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Forslag

Lov om &ndring af lov om rastoffer, lov om miljgbeskyttelse

(flytning af myndighedskompetence fra kommunalbestyrelsen til henholdsvis staten og regionsradet, som opfalgning pa
evaluering af kommunalreformen)

§1

I lov om rastoffer, jf. lovbekendtggrelse nr. 657 af 27. maj
2013, som @&ndret ved 8§ 6 i lov nr. 1631 af 26. december
2013, foretages fglgende &ndringer:

1.187,stk. 1,1. pkt., stk. 2, 1.0g 4. pkt., § 9, stk. 2, 1. pkt., §
10, stk. 1, nr. 3,1. pkt., § 11, stk. 1log 2, § 32, stk. 1, 1. pkt., §
33 g, stk. 4,09 to steder i 8 33 i, stk. 1,endres »kommunalbe-
styrelsen til: »regionsradet.

2.187,stk. 2, 3. pkt., 8§ 9, stk. 2, 2. pkt., § 10, stk. 3, stk. 4,
2. pkt.,og stk. 6, 1. pkt., § 12, 1. pkt., § 27, stk. 1, § 31, stk.
1,09 § 33 i, stk. 2, 1. pkt., @ndres »Kommunalbestyrelsen«
til: »Regionsradet«.

3. 1810, stk. 4, 1. pkt., ogstk. 6, 2. pkt.,og § 31, stk. 4, &n-
dres »kommunalbestyrelsens« til: »regionsradets.

4, Efter 8 10 indsattes:

»§ 10 a. Regionsradet skal ved fastszttelsen af vilkar om
efterbehandling, jf. § 10, stk. 1, hgre kommunalbestyrelsen.
Haringsfristen er mindst 4 uger.«

5. 1813, stk. 1, 1., 2.,09 3. pkt.,eendres »Kommunalbestyrel-
sens« til: »Regionsradets«.

Miljgmin.,
Naturstyrelsen, j.nr. NST-700-00030

6. 1 8 13, stk. 1,indsattes efter 1. pkt.:

»Regionsradets afgarelse efter § 5 a kan, for sa vidt angar
retlige spargsmal, paklages til Natur- og Miljgklagenavnet
som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur- og
Miljgklagenavnet.«

7. 8§ 13, stk. 2,ophaves.
Stk. 3 bliver herefter til stk. 2.

8. | § 35, stk. 1, @ndres »kommunalbestyrelsernes« til: »re-
gionsradenes«.

9. § 35, stk. 2, 2. pkt., ophaves.
10. 1 § 36, stk. 2, udgar »eller kommunalbestyrelsens«.
§2

I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 879 af
26. juni 2010, som e@ndret senest ved § 4 i lov nr. 1631 af
26. december 2013, foretages fglgende a&ndring:

1. § 66, stk. 5, ophaeves.
83

1. Loven trader i kraft den 1. juli 2014.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Med dette lovforslag foreslas det, at den serskilte bestem-
melse om, at tilsynet med visse kommunale affaldshandte-
ringsanleg fares af ministeren, ophaeves. Bestemmelsen bli-
ver overfladig, nar godkendelseskompetencen med disse af-
faldsdeponeringsanlaeg som falge af aftalen flyttes til miljg-
ministeren med hjemmel i en eksisterende bemyndigelse. P&
samme made bliver rastofloven &ndret saledes, at kommu-
nalbestyrelsens kompetence i henhold til rastofloven til at
meddele tilladelse til indvinding af rastoffer pa land, at fare
tilsyn samt at sikre overholdelsen af vilkar flyttes til regi-
onsradet.

Formalet med lovforslaget er at gennemfare den aftale,
som regeringen (S, SF, R) den 26. juni 2013 indgik med
Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance
og Det Konservative Folkeparti om rammer for justering af
kommunalreformen for s& vidt angdr natur- og miljgomra-
det.

Lovforslaget indeholder de ngdvendige lovgivningsmas-
sige rammer for at gennemfare denne aftale.

2. Baggrunden for lovforslaget

Kommunalreformen tradte i kraft den 1. januar 2007. Med
kommunalreformen blev de grundleeggende rammer for va-
retagelsen af de offentlige opgaver og den offentlige service
i Danmark reorganiseret.

I regeringsgrundlaget Et Danmark, der star sammen fra
oktober 2011 er det anfgrt, at regeringen vil foretage en eva-
luering af kommunalreformen og den nuverende arbejdsde-
ling mellem kommuner, regioner og stat.

P& den baggrund nedsatte regeringen den 9. februar 2012
et udvalg, som skulle evaluere kommunalreformen med det
formal at undersgge mulighederne for bedre at understgtte
en effektiv og moderne offentlig sektor, der leverer ydelser
af hgj kvalitet, og som er rustet til fremtidens udfordringer.

Udvalget afgav i marts 2013 en rapport om udvalgets eva-
luering af kommunalreformen med serligt fokus pa blandt
andet miljgomradet, herunder omradet for godkendelse og
tilsyn samt kompetencefordelingen mellem kommunerne og
regionerne inden for rastofomradet.

Udvalget har i rapporten belyst sammenhangen mellem
regionsradets og kommunalbestyrelsens kompetencer inden
for rastoflovens bestemmelser om indvinding pa land. Regi-
onsradet har i henhold til rastofloven kompetencen til kort-
leegning og planlaegning af rastofressourcerne pa land, her-
under udleegning af graveomrader. Ved at flytte kompeten-
cen til at meddele tilladelser til indvinding af rastoffer fra
kommunalbestyrelsen til regionsradet vil den teette kobling
mellem planlegning og meddelelse af konkrete tilladelser i
regionalt regi give mulighed for @ndret balance mellem
overordnede rastofhensyn og lokale interesser. Det fremgar

af rapporten, at der indvindes rastoffer i ca. 70 kommuner,
og at der pa landsplan skagnnes at vaere ca. 70 ansggninger
pr. &r. Flytning af kompetencen til at meddele tilladelse til
rastofindvinding pa land til regionsradet, vil sledes give re-
gionerne en hgjere sagsfrekvens med mulighed for stor-
driftsfordele, stgrre faglige miljger, der kan bidrage til en
mere ensartet og smidig sagsbehandling, og der vil ud fra en
samlet vurdering kunne ske en styrkelse af kompetencerne
pa omréadet. Udvalget anfarer endvidere i deres rapport, at
regionsradet allerede har kompetencen til at treeffe afgarelse
om tilfersel af jord til rastofgrave, hvilket relaterer sig til
indvindingstilladelsen — seerligt indvindingstilladelsens vil-
kér om efterbehandling.

| det tilfeelde, hvor tilladelseskompetencen flyttes til regio-
nerne, bemarker udvalget, at rastoflovens samordningsfor-
pligtelse overgar til regionerne, hvilket vil indebzre et teet
samarbejde mellem kommunerne og regionerne. | samme
forbindelse bemarkes det ogsa i rapporten, at det bar over-
vejes, hvorvidt regionerne tilmed ber veere VVM-myndig-
hed (vurderinger af virkninger pa miljget), saledes at VVM-
kompetencen falger tilladelseskompetencen pa samme ma-
de, som nar staten som godkendelsesmyndighed skal gen-
nemfare VVM-vurderingen.

Ved flytning af kompetencen fra kommunalbestyrelsen til
regionsradet skal det sikres, at der i tilstreekkelig grad tages
hensyn til gvrige interesser, herunder natur og miljg, og at
det ikke medfarer tab af synergi til andre kommunale ar-
bejdsopgaver.

For sa vidt angar affaldsdeponeringsanlaeg, fremgar det af
udvalgets rapport, at udvalgets overvejelser tog udgangs-
punkt i de ca. 125 kommunale affaldsdeponeringsanlaeg og
de 15 privatejede anlaeg, som staten farer tilsyn med, og som
svarer til de listevirksomheder, som er omfattet af bilag 1, li-
stepunkt 5.4., til bekendtgerelse nr. 1454 af 20. december
2012 om godkendelse af listevirksomhed (godkendelsesbe-
kendtgarelsen). | rapporten har udvalget anfert, at den delte
myndighedskompetence i forbindelse med godkendelse af
og tilsyn med affaldsdeponeringsanleeg kan veere uhensigts-
massig. Udvalget peger for det ferste pa, at det kan vare
vanskeligt for kommunerne at fglge med i statens tilsynsak-
tiviteter og virksomhedernes egenkontrol. For det andet pe-
ger udvalget pa, at der kan vere uenighed mellem staten og
en kommune i vurderingen af, om en &ndring af et affalds-
deponeringsanleeg udlgser et krav om godkendelse. Og en-
deligt peges der pa, at det kan vare svert at opbygge og
vedligeholde de sarlige miljgmassige kompetencer, som
kraeves, med sa fa affaldsdeponeringsanlaeg pr. kommune.

Regeringen fulgte i juni 2013 op pa udvalgets evaluering
med Bedre kvalitet og samarbejde — Opfglgning pa evalue-
ring af kommunalreformen. Heri fremlagde regeringen et
udspil om opfelgning pé evaluering af kommunalreformen,
hvor fokus i forhold til miljg er faglighed og effektivitet.

Pa baggrund af udvalgets rapport og regeringens udspil
om opfalgning pa evaluering af kommunalreformen indgik



regeringen den 26. juni 2013 aftale med Venstre, Dansk Fol-
keparti, Enhedslisten, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti om rammer for justering af kommunalreformen
pa natur- og miljgomradet. For sa vidt angar affaldsdepone-
ringsanleg er det i aftalen anfart, at godkendelse af disse an-
leeg flyttes fra kommunerne til staten. Inden for rastofomra-
det er det anfart, at kompetencen til meddelelse af tilladelser
til indvinding af rastoffer pa land, skal overfares fra kom-
munerne til regionerne.

3. Lovforslagets hovedindhold
3.1. Rastofloven

3.1.1. Geldende ret

Ifglge rastoflovens § 7, har kommunalbestyrelsen kompe-
tencen til at meddele tilladelse m.v. til rastofindvinding pa
land og i henhold til § 31 at pase, at de regler, der er udstedt
i henhold til loven, efterkommes og at vilkar fastsat i tilla-
delser overholdes. Kommunalbestyrelsen er i deres admini-
stration af loven bundet af rastofplanen. Regionsradet har,
jf. rastoflovens & 5 a, kompetencen til at udfgre en réstof-
kortleegning og en planlagning for rastofomradet, som skal
udmente sig i en bindende réastofplan, som skal omfatte en
periode pd mindst 12 ar.

Den delte kompetencefordeling mellem regionerne og
kommunerne blev indfgrt i forbindelse med kommunalrefor-
men, jf. lov nr. 566 af 24. juni 2005 om @ndring af rastoflo-
ven (udmgntning af kommunalreformen for sa vidt angar ra-
stofplanlegning- og indvinding pa land), hvor amtsradets
opgaver blev fordelt mellem kommunerne og regionerne
med virkning fra 1. januar 2007. Herefter fik regionsradet
kompetencen til kortleegning og planlegning af rastofferne
pa land, hvilket skulle udmgnte sig i en rastofplan med en
varighed pa mindst 12 ar. Kommunalbestyrelsen fik kompe-
tencen til at meddele tilladelser og fare tilsyn med rastofind-
vinding pa land.

Zndringsloven var en opfalgning pa den davaerende re-
gerings aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om kom-
munalreformen, hvor de grundleggende principper for ar-
bejdsdelingen mellem kommunerne, regionerne og staten in-
den for natur- og miljgomréadet blev nsermere beskrevet i ka-
pitel 13.

Et centralt element i kommunalbestyrelsens sagsbehand-
ling ved en ansggning om rastofindvinding er kommunalbe-
styrelsens lovbestemte samordningspligt, jf. rastoflovens §
8, som fasteetter, at en ansggning om rastofindvinding tillige
geelder som ansggning om tilladelse efter anden lovgivning
til rastofindvinding. En reekke af de tilladelser, som falder
under samordningspligten, hgrer under kommunalbestyrel-
sens kompetence, herunder afggrelser efter vandforsynings-
loven, naturbeskyttelsesloven, miljgbeskyttelsesloven og lov
om offentlige veje. Derudover vil der skulle indhentes tilla-
delse fra den relevante myndighed efter anden lovgivning,
f.eks. Trafikstyrelsen, Vejdirektoratet, Kulturstyrelsen, Sta-
tens Luftfartsveesen.

Tilladelse til indvinding af réastoffer skal indeholde en
raekke obligatoriske vilkér, som falger af rastoflovens § 10.

Heriblandt skal tilladelsen indeholde vilkar om indretning af
virksomhedens drift og efterbehandling med henblik pa at
begraense miljgmassige gener og forebygge forurening af
grundvandet. Der skal endvidere udarbejdes en plan, som in-
deholder hovedelementerne for indvindingen og efterbe-
handlingen, og endelig skal ansgger stille gkonomisk sikker-
hed for efterbehandlingen, der afspejler de fastsatte krav.
Tilretteleeggelsen af indvindingen og efterbehandlingen vil
ofte have nar sammenhang og vare gensidigt afhaengige,
f.eks. vil vilkar om skrenthaldning vere et centralt element
i bade grave- og efterbehandlingsplanen.

3.1.2. Lovforslaget

Lovforslaget indeholder et forslag om, at kommunalbesty-
relsens kompetence i henhold til rastoflovens § 7, og deraf
falgende bestemmelser overgar til regionsradet. Flytningen
af kompetencen fra kommunalbestyrelsen til regionsradet
medfgrer ingen @ndringer i forhold til indvindingstilladel-
sens indhold. Regionsradet vil sdledes ogsa overtage samo-
rdningspligten i henhold til rastoflovens § 8, hvilket vil in-
debere et tet samarbejde mellem regionsradet og kommu-
nalbestyrelsen om tilladelser efter vandforsyningsloven, na-
turbeskyttelsesloven og miljgbeskyttelsesloven m.fl., som
fortsat hgrer under kommunalbestyrelsens kompetence.

Det foreslés, at der i relation til rastoflovens vilkar om ef-
terbehandling, jf. rastoflovens § 10, indfares en lovbestemt
pligt for regionsradet til at hare kommunalbestyrelsen, sale-
des at kommunalbestyrelsen inddrages i forbindelse med
fastsaettelse af vilkar om efterbehandling, som har neer sam-
menhang med kommunalbestyrelsens planlegning. Derud-
over er vilkar om efterbehandling fortsat et vilkar, der i hgj
grad bygger pa lodsejers gnsker for den fremtidige anven-
delse af arealet.

Det er hensigten, at regionsradet skal overtage kommunal-
bestyrelsens kompetence i henhold til VVM-bekendtgarel-
sen, jf. bekendtgarelse nr. 1510 af 15. december 2010 om
vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa
miljg (VVM) i medfgr af lov om planlegning. Flytning af
VVM-kompetencen fra kommunalbestyrelsen til regionsra-
det vil svare til de tilflde, hvor staten er VVM-myndighed,
jf. VVM-bekendtgarelsens §§10-11, og der vil med flytning
af kompetencen ikke blive a&ndret pa, hvornar der indtreeder
VVM-pligt i forbindelse med tilladelse til indvinding af ra-
stoffer. Regionradets overtagelse af VVM-kompetence kan
ske ved en &ndring af VVVM-bekendtgarelsen.

Regeringens aftale om rammer for justering af kommunal-
reformen pa natur- og miljgomradet gennemfares med virk-
ning fra den 1. juli 2014, hvorfor det foreslas, at loven tree-
der i kraft den 1. juli 2014. Det foreslas at samtlige igang-
vaerende sager overgar til regionsradet fra dette tidspunkt,
hvorefter regionsradet treeffer afgarelse. Endeligt forudseet-
tes det, at regionsradet overtager tilsynskompetencen i for-
hold til allerede meddelte indvindingstilladelser.

Statens kompetence vedrgrende kortleegning, planlegning
og meddelelse af tilladelser til rastofindvinding pé saterrito-
riet og kontinentalsoklen, er ikke omfattet af dette forslag til
@ndring af rastofloven.



3.2. Miljgbeskyttelsesloven

3.2.1. Geldende ret

Med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 40 er det i § 5,
stk. 1, i godkendelsesbekendtgerelsen fastsat, at kommunal-
bestyrelsen har ansvaret for at meddele godkendelse af nye
kommunale og falleskommunale affaldsdeponeringsanleaeg
og @ndringer pa eksisterende anleg. Det folger af godken-
delsesbekendtgarelsens § 6, der er udstedt med hjemmel i
lovens § 66, stk. 5, at staten har ansvaret for at fare tilsyn
med bl.a. disse anlag.

Den delte myndighedskompetence mellem kommunalbe-
styrelsen og staten i forbindelse med godkendelse af og til-
syn med kommunale og felleskommunale affaldsdepone-
ringsanlaeg blev indfart med kommunalreformen, jf. lov nr.
569 af 24. juni 2005 om andring af miljgbeskyttelsesloven
(udmgntning af kommunalreformen for sa vidt angar organi-
seringen af myndigheder m.v.).

Zndringsloven var en opfalgning pa den davaerende re-
gerings aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om kom-
munalreformen, hvor de grundleggende principper for ar-
bejdsdelingen mellem kommunerne, regionerne og staten in-
den for natur- og miljgomréadet blev nsermere beskrevet i ka-
pitel 13. Her fremgar det, at staten skulle tage sig af helt
serlige myndighedsopgaver. Der var saledes enighed om, at
staten skulle tage sig af tilsynet med kommunale affalds-
bortskaffelsesanlaeg, der har stgrst forureningspotentiale.
/ndringsloven indeholder endvidere i lovbemarkningerne
nogle hovedprincipper for fordelingen af godkendelseskom-
petencen mellem kommunerne og staten (se afsnit 2 i de al-
mindelige bemarkninger til @ndringsloven og bemarknin-
gerne til § 1, nr. 28, jf. L 91, FT 2004-5, 2. samling).

Hvad angar private affaldsdeponeringsanleg ligger ansva-
ret for at meddele godkendelse af nye anleg og andringer
pa eksisterende anleg som udgangspunkt hos kommunalbe-
styrelsen, som ogsa har ansvaret for at fare tilsyn med an-
leeggene. | forhold til eksisterende private affaldsdepone-
ringsanleeg ligger ansvaret for at meddele godkendelse af
@&ndringer og tilsyn med anleeggene imidlertid i praksis hos
staten. Dette kommer sig af, at de eksisterende private af-
faldsdeponeringsanleg er biaktiviteter pa sterre virksomhe-
der, som staten i medfgr af godkendelsesbekendtgarelsens §
5, stk. 2, har ansvaret for at godkende og fare tilsyn med.
Hertil kommer affaldsdeponeringsanleeg, hvor ministeren ef-
ter ansggning har overfgrt myndighedskompetencen til sta-
ten.

Ved lov nr. 423 af 10. maj 2011 om &ndring af lov om be-
skyttelse af havmiljget og lov om miljgbeskyttelse blev der
indfart en mulighed for at henlaegge miljggodkendelseskom-
petencen til miljgministeren efter kapitel 5 for flere virk-
somheder, end der var forudsat i forarbejderne til den dageel-
dende miljgbeskyttelseslovs § 40 (se de specielle bemark-
ninger til 8 40, stk. 1, 2. pkt., i forslag til lov om &ndring af
lov om beskyttelse af havmiljget og lov om miljgbeskyttelse
(L 164, FT 2010-11).

Der er saledes i den geldende miljgbeskyttelseslovs § 40,
stk. 1, 2. pkt., hjemmel til at henleegge kompetencen til at

meddele miljggodkendelser efter miljgbeskyttelseslovens
kapitel 5 til miljgministeren for sa vidt angar affaldsdepone-
ringsanlaeg.

3.2.2. Lovforslaget

Lovforslaget indeholder et forslag om at ophave miljgbe-
skyttelsesloven § 66, stk. 5, som bestemmer, at tilsynet med
visse kommunale affaldshandteringsanleaeg ligger hos milje-
ministeren, og at ministeren kan fastsatte nermere regler
herom. Forslaget er en konsekvens af regeringens gnske om
at opgive den delte myndighedskompetence med hensyn til
disse anleeg.

Med hjemmel i miljobeskyttelsesloven § 40, stk. 1, 2. pkt.,
agter miljgministeren at fastseette regler i godkendelsesbe-
kendtgarelsen, hvorefter godkendelseskompetencen for alle
affaldsdeponeringsanleeg omfattet af godkendelsesbekendt-
gerelsens bilag 1, listepunkt 5.4., flyttes fra kommunalbesty-
relsen til staten. Tilsyns- og godkendelseskompetencen med
mindre deponeringsanlaeg, der er omfattet af godkendelses-
bekendtggrelsens bilag 2, forbliver hos kommunerne.

For de fa gvrige affaldshandteringsanlag, der ogsé i dag
er underlagt delt kompetence, vil tilsyns- og godkendelses-
kompetencen blive samlet hos kommunerne.

Bestemmelsen i § 66, stk. 5, bliver herefter overfladig,
fordi den pa nar fa affaldshandteringsanlaeg i praksis kun
vedrgrer affaldsdeponeringsanlaeg, og fordi det allerede af
miljgbeskyttelseslovens § 66, stk. 2, falger, at staten er til-
synsmyndighed, hvis godkendelseskompetencen er henlagt
til staten i medfar af en bekendtgerelse udstedt i henhold til
miljgbeskyttelseslovens § 40.

Regeringens aftale om rammer for justering af kommunal-
reformen pa natur- og miljgomradet gennemfares med virk-
ning fra den 1. juli 2014, hvorfor det foreslas, at loven tree-
der i kraft 1. juli 2014. Det er hensigten, at igangverende
sager ferdigbehandles i kommunerne og at ansegninger
sendt efter den 1. juli 2014 behandles af staten.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Det folger af »Aftalen om rammer for justering af kom-
munalreformen, at lovforslaget holdes inden for de eksi-
sterende gkonomiske rammer for strukturreformen. Andrin-
ger i opgavefordelingen i forbindelse med de aftalte justerin-
ger vil blive gennemfart ud fra princippet om, at endringen
er udgiftsneutral, og at ressourcerne fglger opgaverne.

Derfor er det Miljgministeriets vurdering, at der skal over-
fares ressourcer fra kommunerne til staten svarende til, hvad
kommunerne pd nuverende tidspunkt samlet anvender pa
opgaven med at miljggodkende de affaldsdeponeringsanleeg,
hvor godkendelseskompetencen som fglge af aftalen skal
overfares til staten. Ressourceforbruget i kommunerne vil
blive modregnet de brugerbetalingsindtaegter, som med flyt-
ning af opgaven ogsa flyttes fra kommunerne til staten.

P& samme made skal der overfares ressourcer fra kommu-
nerne til regionerne svarende til, hvad kommunerne pa nu-



veerende tidspunkt anvender pa opgaven med at meddele til-
ladelse til indvinding af rastoffer.

Miljgministeriet vurderer, at der ikke ved &ndringen af
myndighedskompetencen i forhold til affaldsdeponeringsan-
leeg eller rastofomradet vil ske en besparelse i ressourcefor-
bruget, men at &ndringen pé sigt vil kunne medfare en vis
effektivisering.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

/Endringen af myndighedskompetencen i forhold til de
starre affaldsdeponeringsanleeg vurderes ikke at medfare
@&ndringer i de gkonomiske byrder for erhvervslivet. A£n-
dringen vil medfare, at opgaver med de stgrre affaldsdepo-
neringsanlaeg samles i staten. Dette indebarer en forenkling,
idet der herefter kun er én miljgmyndighed at forholde sig
til. £ndringerne af myndighedskompetencen ved meddelel-
se af tilladelser til indvinding af rastoffer pa land har ingen
gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervs-
livet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

/ndringen af myndighedskompetencen i forhold til de
starre affaldsdeponeringsanlaeg er en forenkling for borger-
ne, idet der kun bliver én miljgmyndighed at forholde sig til.
/ndringerne af myndighedskompetencen ved meddelelse af
tilladelser til indvinding af rastoffer pa land vil ligeledes be-
tyde, at rastofomradet samles hos en myndighed.

7. Miljemassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU retlige aspekter.

10. Sammenfattende skema

9. Harte myndigheder og organisationer mv.

Udkast til lovforslaget har i perioden 18. november til 13.
december 2013 varet i hgring hos fglgende myndigheder og
organisationer: 92-gruppen for baredygtig udvikling, Advo-
katsamfundet, Affald Danmark, Akademiet for de Tekniske
Videnskaber, Asfaltindustrien, Aquacircle, Biodynamisk
Forening Bygge- Anlaegs- og Trakartellet, Byggesocietetet,
Baredygtigt Landbrug, Center for Miljg, CO Industri,
DAKOFA, Danmarks Landboungdom, Danmarks Natur-
fredningsforening, Danmarks private vandvarker, Dan-
marks Rederiforening, Danmarks Sportsfiskerforbund,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk By-
planlaboratorium, DCE - Nationalt Center for Miljg og
Energi, Aarhus Universitet, Dansk Energi, Dansk Energi
Brancheforening, Dansk Erhverv, Dansk Metal, Dansk Mil-
joteknologi, Danske Advokater, Danske Havne, Danske Ma-
ritime, Danske Regioner, Danske Rastoffer, Det Jordbrugs-
videnskabelige Fakultet, Det @kologiske Rad, Det @kono-
miske Rad, DHI, Dansk Industri I, DS Handverk & Indu-
stri, EnviNa, Eurofins, Friluftsradet, Greenpeace Danmark,
Ingenigrforeningen i Danmark, KL, Kommunalteknisk
Chefforening, Kommunekemi A/S, KU Life, Kyst, Land &
Fjord, Landbrug & Fadevarer, Natur og Ungdom, NOAH,
RenoSam, RUC (Roskilde Universitetscenter), Teknologira-
det, Teknologisk Institut, Uniscrap, Verdensnaturfonden,
Videncentret for Landbrug, @kologisk Landsforening, Bjer-
rum & Jensen, BG Stone, DanShells Flintholm Sten og Grus
Aps, Kroghs A/S, MSE Grus og Sten A/S, NCC Roads A/S,
Nastved Sten og Grus APS, Ole Askehave A/S, Rederiet
Peter Rohde A/S, Rohde Nielsen A/S, Sibelco Nordic AJS,
Svendborg Uddybning, Storebelt Sten og Grus A/S, Thybo-
ren Nordsg Ral, Tornby Martelveerk, Troels Jargensen A/S,
@sterild Grusveerk.

Mindreudgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
Merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for stat, Ingen for staten.

kommuner og regioner

Det forventes at lovforslaget har positive [Det forventes, at lovforslaget har negative
konsekvenser for regionerne.

Ingen for staten.

konsekvenser for kommunerne.

Ingen
Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget vil have positive konsekven-|Lovforslaget har negative konsekvenser
ser for kommunerne, idet kommunerne
fritages for administrative opgaver.

Ingen

for regionerne, som ved lovforslaget pa-
fares administrative opgaver.

Jkonomiske konsekvenser for

. Ingen Ingen
erhvervslivet g 9
Administrative konsekvenser for

. Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen
I Administrative konsekvenser for

Ingen Ingen
borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter




Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr.1,2,3005

Det foreslas, at den konkrete kompetence til at meddele
tilladelse til og fare tilsyn med indvinding af rastoffer over-
flyttes fra kommunalbestyrelsen til regionsradet. Dette inde-
beerer, at regionsradet generelt overtager kommunalbestyrel-
sens befgjelser.

Tilnr. 5

Det foreslés, at der indfares en bestemmelse, der palaegger
regionsradet en obligatorisk hering af kommunalbestyrelsen
angaende tilladelsens vilkar om efterbehandling. Bestem-
melsen skal sikre, at kommunalbestyrelsen inddrages i fast-
seettelse af vilkar om efterbehandling, som har naer sammen-
haeng med kommunalbestyrelsen gvrige planlegning. Det er
regionsradet der fastsetter hgringsperioden i den enkelte
sag, men hgringsperioden skal mindst veere fire uger.

Tilnr. 6

Det foreslas, at endre »kommunalbestyrelsen« til »regi-
onsradet, idet overflytning af kompetencen til at meddele
tilladelse efter loven fra kommunalbestyrelsen til regionsra-
det indebeerer, at det fremover alene er regionsradets afgg-
relser, der kan paklages. Den foresldede bestemmelse er en
konsekvens af lovforslagets nr. 7, og tilsigter ikke at a&ndre
den hidtil geeldende retstilstand, hvorefter regionsradenes
endelige vedtagelse af en rastofplan, for s& vidt retlige
spgrgsmal, kan paklages til Natur- og Miljgklagenavnet.

Tilnr. 7

Det foreslas at ophaeve § 13, stk. 2, idet der med overflyt-
ning af myndighedskompetencen fra kommunalbestyrelsen
til regionsradet ikke lzengere er behov for at sondre mellem
regionsradets og kommunalbestyrelsens afgarelser.

Tilnr. 8

Det forslas, at § 35, stk. 1, &ndres saledes, at bestemmel-
sen omhandler regionsradene samt at § 35, stk. 2, ophaves.
Efter den geeldende § 35 kan miljgministeren udstede neer-
mere regler om kommunalbestyrelsens administration af lo-
vens § 7. Da kompetencen til meddelelse af tilladelse om
indvinding nu flyttes til regionsradet, vil ministerens befg-
jelser i stedet anga regionsradets administration af § 7.

Tilnr.9 0g 10

Forslaget om overflytning af kompetencen til at meddele
tilladelse om indvinding af rastoffer fra kommunalbestyrel-

sen til regionsradet indebzrer, at miljgministerens befgjelser
efter § 35, stk. 2, til at udstede regler om kommunalbestyrel-
sens samarbejde med andre myndigheder ikke vil vere ngd-
vendige. Det samme geelder for sa vidt angar miljgministe-
rens adgang i henhold til § 36, stk. 2, til at overtage kommu-
nalbestyrelsens befgjelser efter loven.

Til§2

Tilnr. 1

Det foreslés at opheeve § 66, stk. 5, om at miljgministeren
farer tilsyn med visse kommunale affaldshandteringsanlag,
og at ministeren fastsatter nermere regler herom. Bestem-
melsen er udmgntet i godkendelsesbekendtgarelsens § 6.

Forslaget er en konsekvens af, at myndighedskompeten-
cen i forhold til store affaldsdeponeringsanleeg samles i sta-
ten. Samling af myndighedskompetencen for disse anlaeg i
staten vil rent praktisk ske ved udstedelse af en bekendtgg-
relse, der, med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 40, 2.
pkt., flytter godkendelseskompetencen fra kommunalbesty-
relsen til staten for sa vidt angar godkendelsesbekendtgarel-
sens bilag 1, listepunkt 5.4 om affaldsdeponeringsanlaeg.
Tilsyns- og godkendelseskompetencen med mindre depone-
ringsanleg, der er omfattet af godkendelsesbekendtgarel-
sens bilag 2, forbliver hos kommunerne.

Overfarsel af godkendelseskompetencen for de store af-
faldsdeponeringsanlag til staten vil overfladiggere den nu-
veerende § 66, stk. 5, fordi bestemmelsen pa ner fa affalds-
handteringsanlag i praksis kun vedrgrer disse anlaeg, og for-
di det allerede falger af den almindelige regel i lovens § 66,
stk. 2, at miljgministeren ogsa farer tilsyn med de bestaende
listevirksomheder, som ministeren har godkendelseskompe-
tencen for.

Miljgministeren vil foretage de ngdvendige &ndringer i
godkendelseshekendtgarelsen med henblik p&, at de kan tree-
de i kraft samtidig med, at den foreslaede @ndring af milje-
beskyttelsesloven treeder i kraft den 1. juli 2014. Det forven-
tes udmentet i bekendtgerelsen pa den made, at igangveeren-
de sager om godkendelse ferdigbehandles i kommunerne,
0g at ansggninger indsendt efter den 1. juli 2014 behandles
af staten.

Til 83

Regeringens aftale om rammer for justering af kommunal-
reformen pa natur- og miljgomradet gennemfares med virk-
ning fra den 1. juli 2014, hvorfor det foreslas, at loven tree-
der i kraft den 1. juli 2014.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Galdende ret

§ 7. Erhvervsmaessig indvinding af rastoffer og
etablering af anlaeg pa indvindingsstedet til brug for
indvindingen ma kun ske efter tilladelse fra kom-
munalbestyrelsen. Tilladelse til indvinding pa
strandbredder og andre kyststreekninger, hvor der
ikke findes sammenhangende landvegetation, kan
kun meddeles med tilslutning fra Kystinspektoratet.

Stk. 2. lkke-erhvervsmaessige indvindinger pa
mere end 200 m3 arligt og prevegravninger pa me-
re end 200 m3 skal anmeldes til kommunalbestyrel-
sen, inden indvindingen eller prgvegravningen pa-
begyndes. Anmeldelsen skal indeholde oplysning
om indvindingsomradet samt arten, mangden og
anvendelsen af rastoffet. Kommunalbestyrelsen kan
inden 4 uger efter, at anmeldelsen er modtaget, stil-
le vilkar for indvindingen eller prevegravningen.
Pa strandbredder og andre kyststreekninger, hvor
der ikke findes sammenhangende landvegetation,
kan kommunalbestyrelsen til enhver tid forbyde
yderligere indvinding eller stille szrlige vilkar for
indvindingen.

§ 9, Stk. 2. Inden for det omrade, som tilladelsen
omfatter, kan der indvindes andre rastoffer eller
stgrre mangder end angivet i tilladelsen, safremt
der sker anmeldelse til kommunalbestyrelsen inden
4 uger efter, at den pagealdende indvinding er pabe-
gyndt. Kommunalbestyrelsen kan, inden 4 uger ef-
ter at anmeldelsen er modtaget, forbyde videre ind-
vinding, der strider mod den meddelte tilladelse el-
ler stille sarlige vilkar for indvindingen.

8 10, Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan fastsette
yderligere vilkar for at varetage de hensyn, der er
nevnti § 3.

Lovforslaget
81

I lov om rastoffer, jf. lovbekendtgarelse nr. 657 af
27. maj 2013, som &ndret ved lov nr. 1631 af 26.
december 2013, foretages falgende andringer:

1.187,stk. 1,1. pkt., stk. 2, 1. og 4. pkt., § 9, stk. 2,
1. pkt., 8 10, stk. 1, nr. 3,1. pkt., § 11, stk. 1 og 2, §
32, stk. 1, 1. pkt., § 33 g, stk. 4, og to steder i § 33 i,
stk. 1, endres »kommunalbestyrelsen« til: »regi-
onsradetx.

2.187,stk. 2, 3. pkt., 8§ 9, stk. 2, 2. pkt., 8§ 10, stk.
3, stk. 4, 2. pkt., og stk. 6, 1. pkt., § 12, 1. pkt., § 27,
stk. 1, § 31, stk. 1, og 8 33 i, stk. 2, 1. pkt., endres
»Kommunalbestyrelsen« til: »Regionsradetx.

3. 1810, stk. 4, 1. pkt., og stk. 6, 2. pkt., og 8§ 31,
stk. 4, endres »kommunalbestyrelsens« til: »regi-
onsradetsx.



Stk. 4. Sikkerhedsstillelsen som navnt i stk. 1, nr.
2, skal deekke kommunalbestyrelsens udgifter til ef-
terbehandling ved en selvhjelpshandling, jf. § 33,
stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan regulere sikker-
hedsstillelsens starrelse, hvis grundlaget for bereg-
ningen &ndres vasentligt.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen foranlediger, at vil-
kar om efterbehandling tinglyses pa ejendommen
for ejerens regning. Reviderede vilkar som falge af
forbud efter 8 52 i lov om forurenet jord tinglyses
dog for kommunalbestyrelsens regning.

8 13. Kommunalbestyrelsens afgarelser efter lo-
ven eller regler fastsat i medfer af loven kan, for sa
vidt angar forekomster pa landjorden, paklages til
Natur- og Miljgklagenavnet som sammensat efter
8 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur- og Miljgklagen-
&vnet efter 88 15 og 16. Kommunalbestyrelsens af-
garelser efter kapitel 7 a kan dog paklages til Na-
tur- og Miljgklagenavnet som sammensat efter 8 5,
stk. 1, nr. 1, i lov om Natur- og Miljgklagenavnet.
Kommunalbestyrelsens afgarelser efter 8 7, stk. 2,
8§ 9, stk. 2, og § 11 kan dog ikke paklages til anden
administrativ myndighed.

§ 27. Kommunalbestyrelsen kan ekspropriere fast
ejendom, der ikke tilhgrer staten, og rettigheder
over sadan ejendom, nar ekspropriationen vil veere
af vaesentlig betydning for at realisere en planlaeg-
ning til fremme af de formal, der er naevnt i § 1.

§ 31. Kommunalbestyrelsen paser for sa vidt an-
gar rastofindvinding pa landjorden, at loven og de
regler, der er fastsat med hjemmel i loven, overhol-
des, at pabud eller forbud efterkommes, og at vilkar
fastsat i tilladelser overholdes.

Stk. 4. Miljgministeren kan fastsaette naermere
regler for udgvelsen af kommunalbestyrelsens til-
synsvirksomhed.

8 32. Miljgministeren og kommunalbestyrelsen
eller personer, der af disse myndigheder er bemyn-

4. Efter § 10, indsaettes:

»§ 10 a. Regionsradet skal ved fastsattelse af vil-
kar om efterbehandling, jf. § 10, stk. 1, hgre kom-
munalbestyrelsen. Hgringsfristen er mindst 4 uger.«

5.1813,stk. 1, 1., 2., og 3. pkt., &ndres »Kommu-
nalbestyrelsens« til: »Regionsradets«.

6. 18 13, stk. 1, indseettes efter 1. pkt.:

»Regionsradets afgarelse efter § 5 a, kan for sa
vidt angar retlige spgrgsmal, paklages til Natur- og
Miljgklagenavnet som sammensat efter 8 5, stk. nr.
2, i lov om Natur- og Miljgklagenavnet efter 8§ 15
09 16.«

7.8 13, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 bliver herefter til stk. 2.



diget hertil, har uden retskendelse adgang til offent-
lige og private ejendomme og lokaliteter samt skibe
eller andet indvindingsmateriel for at udeve de be-
fajelser, der er tillagt dem i medfer af denne lov,
herunder for at foretage undersggelser af betydning
for lovens formal. Legitimation skal forevises efter
anmodning.

8 33, Stk. 4. Miljgministeren kan fastsatte regler
om, at kommunalbestyrelsen skal foreleegge et ud-
kast til afgarelse efter stk. 1 med henblik pa at ind-
hente en bindende udtalelse fra miljgministeren
om, hvorvidt der foreligger en miljgskade eller en
overhangende fare for en miljgskade, som skal be-
handles efter miljgskadeloven. Miljgministeren kan
desuden fastsztte regler om, at den bindende udta-
lelse farst kan paklages som led i en klage over en
afgarelse efter miljgskadelovens kapitel 2 eller 3.

8 33 i. | sager, hvor kommunalbestyrelsen er til-
synsmyndighed, sender kommunalbestyrelsen af-
gerelsen om, at der foreligger en miljeskade eller
en overhangende fare for en miljeskade, og det
materiale, der er indgaet i vurderingen af sagen, til
miljeministeren. Fremsendelse skal ske samtidig
med underretning af den ansvarlige herfor.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen offentligger afge-
relsen. Offentliggarelse kan ske udelukkende digi-
talt.

8 35. Miljegministeren kan fastsette nermere reg-
ler for kommunalbestyrelsernes administration af §
7.

Stk. 2. Miljgministeren kan efter forhandling med
vedkommende ministre fastseatte regler for samar-
bejdet mellem regionsradet og andre myndigheder.
Det samme gelder for samarbejdet mellem kom-
munalbestyrelserne og andre myndigheder.

8 36. Miljgministeren kan fastsatte regler om, at
tilladelser efter § 7, stk. 1, i naermere angivne til-
feelde af mere vidtreekkende betydning meddeles af
ministeren.

Stk. 2. Miljgministeren kan beslutte at overtage
regionsradets eller kommunalbestyrelsens befgijel-
ser efter loven i sager, der bergrer andre myndighe-
ders lovbestemte opgaver eller har stgrre betyd-
ning.

8.1 8 35, stk. 1, endres »kommunalbestyrelsernes«
til: »regionsradenes«.

9. 18 35, stk. 2, 2. pkt., ophaeves.

10. 1 § 36, stk. 2, udgar: »eller kommunalbestyrel-
sens«
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8 66...
Stk. 5. Ministeren fgrer endvidere tilsyn med vis-

se kommunale affaldshandteringsanlag. Ministeren
fastsaetter neermere regler herom.

§2
I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse
nr. 879 af 26. juni 2010, som &ndret senest ved lov

nr. 1631 af 26. december 2013, foretages falgende
endringer:

1. § 66, stk. 5, ophaves

83

1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2014.



