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Lov om &ndring af lov om inddrivelse af geld til det offentlige og
kildeskatteloven

(Effektivisering af inddrivelsen af forsyningsvirksomheders krav gennem adgang til skyldners personnummer og henstand med
indregnet restskat m.v.)

§1

I lov nr. 1333 af 19. december 2008 om inddrivelse af
geeld til det offentlige, som &ndret senest ved § 2 i lov nr.
649 af 12. juni 2013, foretages falgende &ndringer:

1. 1 § 2 indsattes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. Ved overdragelse af fordringer til restanceinddri-
velsesmyndigheden skal en kommunalt ejet forsyningsvirk-
somhed eller den, der pa dennes vegne opkreaver fordringen,
oplyse skyldnerens personnummer. Hvis forsyningsvirk-
somheden ikke er i besiddelse af skyldnerens personnum-
mer, skal forsyningsvirksomheden eller den, der pa dennes
vegne opkraver fordringen, inden overdragelsen af fordrin-
gen skriftligt anmode skyldneren om inden for en naermere
angiven frist at oplyse sit personnummer. Anmodningen
skal indeholde oplysning om adgangen til at indhente skyld-
nerens personnummer fra Det Centrale Personregister efter
fristens udlgb, jf. stk. 6.

Stk. 6. Har skyldneren ikke oplyst sit personnummer in-
den for den angivne frist, eller foreligger der begrundet tvivl
om rigtigheden af skyldnerens oplysning herom, kan forsy-
ningsvirksomheden eller den, der p& dennes vegne opkraever
fordringen, ved henvendelse til en kommunalbestyrelse efter
forudgaende entydig identifikation af skyldneren f& oplyst
skyldnerens personnummer fra Det Centrale Personregister.
Kommunalbestyrelsen skal behandle anmodningen senest
10 hverdage efter modtagelsen heraf.«

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 7-9.

2.1 8 2, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 7, 2. pkt., s&ndres
»stk. 6« til: »stk. 8«.

3. 18 2, stk. 7, 1. pkt., der bliver stk. 9, 1. pkt., &ndres
»stk. 1-6« til: »stk. 1-8«.

Skattemin., j.nr. 13-0193453

§2

I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1403 af 7.
december 2010, som &ndret senest ved § 7 i lov nr. 894 af 4.
juli 2013, foretages falgende andring:

1.1 8 89 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan meddele en per-
son henstand med restskat m.v., der opkreeves ved indreg-
ning efter § 61, stk. 3, hvis indregningen medfarer, at der
hos personen ikke ville kunne gennemfgres inddrivelse ved
en afdragsordning, der er baseret pa personens aktuelle net-
toindkomst, i tilfelde af forfalden geeld til det offentlige.
Henstand gives med den del af restskatten m.v., hvormed
den forskudsskat, der opkraves, efter at told- og skattefor-
valtningen har modtaget anmodningen om henstand, er ble-
vet forhgjet.«

83

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2014.

Stk. 2. For fordringer, der inden lovens ikrafttreeden er
overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden uden at vee-
re pafert skyldnerens personnummer, og som endnu ikke er
inddrevet af restanceinddrivelsesmyndigheden, kan en kom-
munalt ejet forsyningsvirksomhed eller den, der pa dennes
vegne opkreaever fordringen, ved henvendelse til en kommu-
nalbestyrelse fra Det Centrale Personregister fa oplyst en
skyldners personnummer i overensstemmelse med § 1, nr. 1,
og videregive det til restanceinddrivelsesmyndigheden.
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1. Indledning

Gennem de senere ar er reglerne for inddrivelse af geeld til
det offentlige flere gange blevet andret med henblik pa at
effektivisere inddrivelsen og derved forhindre yderligere
stigninger i de offentlige restancer.

Med dette for gje og for at sikre en effektiv administration
er der behov for yderligere en lovandring, som vil sikre en
mere effektiv og ressourcebesparende inddrivelse hos SKAT
som restanceinddrivelsesmyndighed af fordringer, som op-
kreeves af kommunalt ejede forsyningsvirksomheder.

Lgnindeholdelse er den bedst egnede form for tvangsind-
drivelse af forsyningsvirksomhedernes typisk beskedne for-
dringer, men lgnindeholdelse forudseetter, at skyldners per-
sonnummer foreligger oplyst. | dag har de kommunalt ejede
forsyningsvirksomheder ingen adgang til skyldners person-
nummer. Med lovforslaget skabes denne adgang.

Efter kildeskattelovens § 61, stk. 3, indregnes restskat i
forskudsskatten for indkomstaret efter aret for udskrivnin-
gen af arsopgerelsen. Indregningen er belgbsmassigt be-
greenset til 18.300 kr., men for personer med en lav ind-
komst vil indregningen reducere et i forvejen lavt radigheds-
belgh. For at kunne hjalpe disse personer er der behov for at
kunne yde henstand med den indregnede restskat, sa denne
kan betales pa et senere tidspunkt.

2. Lovforslagets formal og baggrund

Som et led i kommunalreformen overtog SKAT fra den 1.
november 2005 inddrivelsen af kommunernes geeld. Kom-
munerne er saledes i dag forpligtede til at gere brug af
SKAT som restanceinddrivelsesmyndighed for alle deres

krav. Dette galder ogsa for kommunalt ejede forsynings-
virksomheder, der er udskilt fra den kommunale forvaltning
til drift i selvstendige selskaber i form af f.eks. aktie- og an-
partsselskaber eller interessentskaber. Det kommunale ejer-
skab indebeerer, at kravet betragtes som geeld til det offentli-
ge og derfor omfattes af lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige, herunder adgangen til inddrivelse ved lgninde-
holdelse efter lovens 8 10. Disse forsyningsvirksomheder
varetager typisk opgaver pa omraderne vand, spildevand,
fjernvarme, gas og lignende.

Effektiviteten af SKATSs inddrivelse af offentlige krav af-
hanger i hgj grad af, om fordringshaverne er i stand til at le-
vere oplysninger vedrgrende deres skyldneres personnum-
mer og cvr-nr., fordi lgnindeholdelse, der er den foretrukne
inddrivelsesform for disse krav, forudseetter, at skyldners
personnummer er oplyst.

Forsyningsvirksomhederne har ikke krav pa at fa disse op-
lysninger udleveret hverken af offentlige myndigheder eller
af skyldnerne selv. Derimod er de kommunalt ejede forsy-
ningsvirksomheder altid i stand til at levere de forngdne op-
lysninger vedrgrende deres erhvervsdrivende skyldneres
cvr-nr., da der er fri adgang til oplysninger herom i Det Cen-
trale Virksomhedsregister.

For at muliggare en effektiv inddrivelse foreslas det derfor
at tilvejebringe en hjemmel til, at en kommunalt ejet forsy-
ningsvirksomhed eller den, der p& dennes vegne opkreaever
fordringen, fremover altid vil veere i stand til at videregive
det forngdne personnummer pa skyldneren ved overdragel-
sen af fordringen til SKAT. Den kommunalt ejede forsy-
ningsvirksomheds krav vil herefter systemmassigt kunne



inddrives pa lige fod med andre offentlige krav, hvilket vil
effektivisere inddrivelsen af forsyningsvirksomhedernes
krav.

Lovforslaget opfylder en del af kommuneaftalen for kom-
munernes gkonomi for 2014 ved at muligggre en mere ef-
fektiv inddrivelse af de kommunalt ejede forsyningsvirk-
somheders krav.

Lovforslaget har desuden til formal at skabe hjemmel til at
yde personer med en lav indkomst henstand med restskat,
som i medfar af kildeskattelovens § 61, stk. 3, er blevet ind-
regnet i personernes forskudsskat. En sddan henstandsprak-
sis blev indfart i 2006, men i 2012 blev det vurderet, at den-
ne praksis ikke havde hjemmel i lovgivningen, og den blev
derfor bragt til ophgr. Landsskatteretten har dog i september
2013 i nogle kendelser vurderet, at kildeskattelovens § 73 D
indeholder en sddan hjemmel.

3. Lovforslagets enkelte elementer

3.1. Adgang for kommunalt ejede forsyningsvirksomheder til
at fa udleveret skyldners personnummer fra Det Centrale
Personregister til brug for overdragelsen af fordringer il
SKAT

3.1.1. Geldende ret

De kommunalt ejede forsyningsvirksomheder, der er ud-
skilt fra den kommunale forvaltning til drift i selvsteendige
selskaber, betragtes i forhold til lov om Det Centrale Person-
register (CPR-loven) som private juridiske personer. Dette
geelder, selv om der er tale om offentlig virksomhed, som er
henlagt til drift i selskabsretlig form, og selv om de pagel-
dende selskaber er rent kommunalt ejede.

Udlevering af oplysninger fra Det Centrale Personregister
(CPR) reguleres i dag alene af CPR-loven. Det er kommu-
nalbestyrelserne, der varetager opgaven efter CPR-loven
med udlevering af enkeltoplysninger fra CPR til private. Det
er et grundleeggende princip i CPR-loven, at private ikke
kan fa udleveret personnumre fra CPR. De kommunalt ejede
forsyningsvirksomheder har i deres egenskab af private juri-
diske personer derfor ikke adgang til at fa udleveret person-
numre fra CPR fra en kommune. Kunderne har heller ikke
pligt til selv at oplyse deres personnummer til forsynings-
virksomhederne.

Hvis en kommunalt ejet forsyningsvirksomhed ikke er i
stand til at levere et personnummer pa en skyldner i forbin-
delse med overdragelsen af et krav til inddrivelse hos
SKAT, vil SKAT ikke kunne inddrive kravet ved lgninde-
holdelse. SKAT har som offentlig myndighed adgang til at
sla personnumre op i CPR, men det er fordringshavers for-
pligtelse at sgrge for en entydig skyldneridentifikation og at
give SKAT alle ngdvendige oplysninger om fordringens art,
betalingsfrist m.v. En entydig identifikation af en fysisk per-
son som skyldner kraever oplysning om personens person-
nummer. Hvis SKAT skulle udnytte sin adgang til at sl&
skyldnerens personnummer op i CPR og i den forbindelse
fandt frem til et forkert personnummer, ville inddrivelsen
blive rettet mod den forkerte person. Fordringshaveren har

pligten til at identificere sin skyldner entydigt. Det ville des-
uden ngdvendigggre en ressourcekreevende manuel sagsbe-
handling straks ved modtagelsen af de belgbsmassigt ofte
sma fordringer fra forsyningsvirksomheder, hvis SKAT selv
skulle sgge at fremfinde skyldners personnummer. Dette vil-
le modarbejde den automatik i inddrivelsen, der er tilsigtet
med Et Felles Inddrivelsessystem (EF1), som SKAT tog i
brug den 1. september 2013.

Det manglende personnummer indebarer — foruden at
skabe usikkerhed om skyldnerens identitet — at SKAT ikke
er i stand til at gare brug af lgnindeholdelse over for skyld-
neren, da lgnindeholdelse forudsztter et personnummer pa
skyldneren.

Fordringshavers angivelse af skyldners personnummer
ved oversendelse af en fordring til inddrivelse bidrager til at
sikre, at SKAT kan ivaerksatte inddrivelsesskridt i forhold
til en skyldner, hvor identifikationen af den pégeeldende er
entydig, og hvor identifikationen er foretaget af den rekvi-
rent (fordringshaver), der i opkravningsforholdet selv har
oprettet kunden. Det er afgerende, at SKAT foretager ind-
drivelsesskridt mod den rigtige skyldner.

Den manglende adgang til lgnindeholdelse nedsatter ef-
fektiviteten i inddrivelsen af de kommunalt ejede forsy-
ningsvirksomheders krav, da lgnindeholdelse er det mest ef-
fektive inddrivelsesvarktgj over for denne type af restancer.
SKAT er ngdsaget til at inddrive geelden ved hjalp af andre
inddrivelsesmidler som f.eks. udpantning (udleeg). Da de
kommunalt ejede forsyningsvirksomheders krav er karakte-
riserede ved at veere mange og sma, vil ressourcetraekket ved
at anvende et sadant inddrivelsesmiddel i forhold til disse
krav blive uforholdsmaessigt stort. | sin yderste konsekvens
kan det manglende personnummer indebzre, at SKAT ikke
er i stand til at inddrive et krav, inden det foreeldes.

Hvis en kommunalt ejet forsyningsvirksomhed derimod er
i stand til at levere et personnummer pa skyldneren i forbin-
delse med overdragelsen af et krav til inddrivelse hos
SKAT, har SKAT mulighed for at Ignindeholde for kravet
og dermed yde en optimal inddrivelsesindsats.

De forskelligartede muligheder for at inddrive forsynings-
virksomhedernes krav, alt afhaengig af om der foreligger et
personnummer pa skyldneren eller ej, afstedkommer en
uensartet og ineffektiv sagsbehandling. Hertil kommer, at
forsyningsvirksomhederne af systemtekniske Aarsager ma
oversende sagerne manuelt til SKAT, hvis der ikke forelig-
ger et personnummer pé skyldneren.

Samlet betyder disse begraensninger i forsyningsvirksom-
hedernes adgang til skyldnernes personnummer, at en auto-
matiseret inddrivelse, der var en af hovedbegrundelserne for
samlingen af hele inddrivelsesopgaven hos SKAT, ikke kan
gennemfares fuldt ud i relation til forsyningsvirksomheder-
nes krav. Den manglende adgang til personnummeret vil
endvidere i hgj grad vanskeligggre udnyttelsen af automa-
tikken i EFI for denne type af krav, idet det er en forudseet-
ning, at kravene i videst muligt omfang overdrages pa per-
sonnummeret.



3.1.2. Lovforslaget

Det foreslas, at det i lov om inddrivelse af geeld til det of-
fentlige fastslas, at en kommunalt ejet forsyningsvirksom-
hed eller den, der pa dennes vegne opkraever fordringen, har
pligt til at videregive skyldnerens personnummer i forbin-
delse med overdragelsen af fordringen til inddrivelse hos re-
stanceinddrivelsesmyndigheden, som er SKAT.

Det foreslas herudover, at en kommunalt ejet forsynings-
virksomhed eller den, der pd dennes vegne opkraever for-
dringen, inden overdragelsen til inddrivelse skriftligt skal
anmode skyldneren om at oplyse sit personnummer inden
for en rimelig frist, der fastsattes i den skriftlige anmodning
til skyldneren, medmindre skyldnerens personnummer alle-
rede kendes. Hvis anmodningen kommer fra den, der pa
vegne af forsyningsvirksomheden opkraever fordringen, bar
denne repraesentation dokumenteres over for skyldneren.

Det foreslas endvidere, at der gives en kommunalt ejet
forsyningsvirksomhed eller den, der pa dennes vegne op-
kreever fordringen (typisk et administrationsselskab), ret til
ved henvendelse til en kommunalbestyrelse fra CPR at fa
oplyst personnummeret pa en skyldner, hvis skyldneren ikke
selv oplyser sit personnummer efter skriftligt at veere blevet
anmodet derom, eller hvis der som falge af begrundet tvivl
om rigtigheden af skyldnerens oplysning om sit personnum-
mer er behov for en kontrol af personnummeret.

Udlevering af oplysning fra CPR om personnummer pd en
skyldner forudseetter i begge tilfeelde, at skyldneren forud er
entydigt identificeret over for kommunalbestyrelsen, f.eks.
ved oplysning om navn og adresse.

Ved fremseettelse af anmodning om udlevering af person-
nummer skal der pa forespargsel gives dokumentation for,
at lovens betingelser er opfyldt.

Med lovforslaget skabes séledes den ngdvendige hjemmel
til, at en kommunalbestyrelse fra CPR til en kommunalt ejet
forsyningsvirksomhed eller den, der pa dennes vegne op-
kreever fordringen, kan videregive personnummeret pa en
skyldner, hvis denne ikke selv har oplyst dette til forsy-
ningsvirksomheden, eller hvis der er tvivl om rigtigheden
heraf, dvs. selv. om den kommunalt ejede forsyningsvirk-
somhed i relation til CPR-loven er at betragte som privat, jf.
ovenfor i afsnit 3.1.1. Med lovforslaget fraviges dermed det
grundlaeggende princip i CPR-loven om, at der ikke fra CPR
udleveres personnumre til private, og at udlevering af oplys-
ninger reguleres i CPR-loven.

Endelig foreslds det, at kommunalbestyrelsen skal be-
handle en anmodning om oplysning af personnummer senest
10 hverdage efter modtagelsen heraf.

Den skriftlige anmodning til skyldner om oplysning om
vedkommendes personnummer kan fremszttes i forbindelse
med den underretning, som skyldneren i medfer af § 2,
stk. 4, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige skal ha-
ve om overdragelsen til SKAT, inden overdragelsen finder
sted.

Da oplysninger om personnummeret i sagens natur er per-
sonoplysninger, er den behandling af oplysningerne, som en
kommunalt ejet forsyningsvirksomhed eller den, der pa den-

nes vegne opkraver fordringen, foretager vedrarende skyld-
nerens personnummer, omfattet af reglerne i lov om behand-
ling af personoplysninger. Efter denne lovs § 11, stk. 2, nr.
1, ma private behandle oplysninger om personnummer, nar
det falger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov.
Behandlingen af oplysningen om skyldnerens personnum-
mer skal derfor ske i overensstemmelse med reglerne i lov
om behandling af personoplysninger. Med den foreslaede
bestemmelse etableres den ngdvendige lovhjemmel til at
kunne foretage behandlingen.

Endelig foreslas det, at der i loven indsettes en regel,
hvorefter der ogsa for fordringer, som inden lovens ikraft-
traeden er overdraget til inddrivelse hos SKAT uden at vaere
pafart skyldnerens personnummer, og som ikke allerede er
blevet inddrevet, er adgang for en kommunalt ejet forsy-
ningsvirksomhed eller den, der pa dennes vegne opkraver
fordringen, til at fa oplyst personnummeret pé en skyldner i
overensstemmelse med de foresldede bestemmelser i § 2,
stk. 5 0g 6, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1, og at videregive personnummeret til
SKAT.

Hvis en kommunalt ejet forsyningsvirksomhed eller den,
der péa dennes vegne opkraever fordringen, har sendt en for-
dring til inddrivelse inden lovens ikrafttreeden uden skyld-
ners personnummer, kan inddrivelse ikke ske ved lgninde-
holdelse. Formalet med reglen er at sikre, at kommunalt eje-
de forsyningsvirksomheder ogsd kan fi en mere effektiv
inddrivelse af fordringer, der allerede er sendt til inddrivelse
inden lovens ikrafttreeden, ved at skabe hjemmel til at fa ud-
leveret skyldners personnummer efter den procedure, der er
beskrevet i lovforslagets § 1, nr. 1, for herefter at kunne vi-
deregive personnummeret til restanceinddrivelsesmyndighe-
den.

3.2. Henstand med indregnet restskat

3.2.1. Geldende ret

Nér arsopgerelsen for en skatteborger udskrives senest
den 1. oktober i &ret efter indkomstaret og viser en restskat,
vil den del af restskatten med eventuelle skyldige renter ef-
ter kildeskattelovens 8 63, stk. 1, der ikke overstiger 18.300
kr. (2010-niveau) med et tilleg efter kildeskattelovens § 61,
stk. 2, blive overfart til det efterfalgende &r. Restskatten bli-
ver séledes fordelt som en manedlig forhgjelse af den a con-
to opkrevede A-skat, B-skat eller arbejdsmarkedsbidrag.
Reglerne for opkraevning af restskat gennem indregning fin-
des i kildeskattelovens § 61, stk. 3.

Restskat m.v., der overstiger indregningsgransen pa
18.300 kr., opkreeves i tre rater i overensstemmelse med kil-
deskattelovens § 61, stk. 4.

SKAT indfgrte i 2006 med SKAT-meddelelsen
SKM2006. 155. SKAT en praksis, hvorefter der kunne ydes
kontanthjelpsmodtagere pd lgbende varig hjaelp henstand
med indregnet restskat, fordi disse personer kunne komme i
gkonomisk trang ved indregningen af en vaesentlig restskat.
Praksis blev fulgt op af SKAT-meddelelsen SKM2007. 660.
SKAT, der fejlagtigt gik ud fra, at indregningen af restskat



efter kildeskattelovens § 61, stk. 3, ikke var obligatorisk,
men blot en mulighed. Bestemmelsen er imidlertid entydig.
Der skal ske indregning af restskat m.v. med indtil 18.300
kr., hvis arsopgerelsen for skatteborgeren udskrives senest
den 1. oktober i aret efter det pageeldende indkomstar.

Restskat opstar, fordi de forelgbige skatter har veeret fast-
sat for lavt, og den resterende skat — restskatten — ma derfor
opkraves senere.

Indregningen er udtryk for en opkraevning af restskatten,
ikke en inddrivelse af denne, idet inddrivelse farst kommer
pa tale, nar den betalingsfrist, som fastsattes ved opkreev-
ningen, er passeret uden betaling.

SKAT fandt i 2012, at der ikke var lovhjemmel til at und-
lade at indregne restskatter med indtil 18.300 kr. i forskuds-
skatten. Derfor blev henstandsmuligheden ophavet ved
SKM2012. 617. SKAT af 5. november 2012.

Efter kildeskattelovens § 73 D kan SKAT, nar forholdene
i ganske serlig grad taler derfor, meddele henstand med
skatter, som personer, selskaber, foreninger m.v. er palignet
eller har skullet indeholde. Bestemmelsen, der indtil den 1.
januar 2009 ogsa indeholdt en eftergivelseshjemmel, har
dog veeret anvendt ganske restriktivt og fortrinsvis i tilfaelde,
hvor der foreligger myndighedsfejl, force majeure eller for-
ce majeure-lignende situationer. @konomisk ngd har ikke
indgdet som et kriterium i dens anvendelse. Landsskatteret-
ten har imidlertid i nogle kendelser fra september 2013 fun-
det, at bestemmelsens restriktive anvendelse i forbindelse
med anmodninger om eftergivelse ikke bgr overfgres til si-
tuationer, hvor en person sgger henstand, fordi personen
som fglge af indregningen af restskat m.v. har vanskeligt
ved at opretholde en beskeden levefod.

Tilsvarende indeholder kildeskattelovens § 89 hjemmel
til, at SKAT, ndr forholdene i ganske serlig grad taler der-
for, kan indremme en skattepligtig midlertidig fritagelse for
betaling af A-skat, B-skat eller arbejdsmarkedsbidrag. Frita-
gelsen kan gares betinget af, at der svares renter med renten
i henhold til opkreevningslovens § 7, stk. 2, med tilleeg af 0,4
procentpoint pr. pabegyndt maned for den tid, fritagelsen
omfatter.

3.2.2. Lovforslaget

Det foreslas, at der i kildeskattelovens § 89 indsttes et
stk. 2 med en hjemmel til at give en person, der anmoder
herom, henstand med indregnet restskat m.v., hvis indreg-
ningen medfarer, at der hos personen ikke vil kunne gen-
nemfares inddrivelse ved en afdragsordning, der er baseret
pa personens aktuelle nettoindkomst, i tilfelde af forfalden
geld til det offentlige. Reglen er saledes objektiv og kreever
ikke et konkret skan, som det er tilfeeldet med kildeskattelo-
vens § 73 D. Samtidig foreslds det, at det i bestemmelsen
preeciseres, hvilken restskat m.v. der kan gives henstand
med.

Henstanden vil indebare, at den indregnede restskat m.v.
opkraeves serskilt til betaling pa et senere tidspunkt efter
SKATSs bestemmelse. Tidspunktet for betalingen vil derfor
veere udtryk for henstandsperiodens lengde. Der skal ved

fastseettelsen af disse betalingstidspunkter ikke foretages en
vurdering af personens betalingsevne, da henstandsperioden
skal veere den samme for alle personer, der opfylder betin-
gelsen for at fa henstand. Der beregnes ikke renter af hen-
standsbelgbet i henstandsperioden.

Henstandsbetingelsen vil veere opfyldt, hvis personen pa
det tidspunkt, hvor personen anmoder om henstand, har en
med det indregnede belgb justeret nettoindkomst, der som
falge af sin starrelse vil udelukke inddrivelse af en evt. re-
stance til det offentlige gennem en afdragsordning fastsat ef-
ter § 5, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 922 af 24. august 2011
om inddrivelse af geeld til det offentlige. Efter denne be-
stemmelse fastsettes det arlige belgb, som personen skal af-
drage, som en procentdel af personens arlige nettoindkomst.

For aret 2013 er nettoindkomstgraensen 105.900 kr. for
personer uden forsgrgerpligt over for barn, dvs. at der ikke
kan inddrives forfalden geld via en afdragsordning over for
sadanne personer med en nettoindkomst pa mindre end
105.900 kr. Ved forsgrgerpligt over for bgrn er nettoind-
komstgraensen 132.060 kr. Se SKM2012. 704. SKAT.

Henvisningen i den foreslaede bestemmelse til den mang-
lende inddrivelsesmulighed gennem en afdragsordning har
alene til formal at afklare, om den person, der gnsker hen-
stand med sin indregnede restskat m.v., har en nettoind-
komst, der befinder sig under den granse, der geelder for
inddrivelse gennem en afdragsordning. Bade personer med
og uden en restance til det offentlige kan derfor f& henstand
med den indregnede restskat, hvis den objektive betingelse
om nettoindkomstens starrelse er opfyldt.

Den arlige nettoindkomst opgeres ifglge § 5, stk. 1, i be-
kendtgarelse nr. 922 af 24. august 2011 om inddrivelse af
geeld til det offentlige som den arlige bruttoindkomst fra-
trukket arbejdsmarkedsbidrag, pensionsindbetalinger efter
8 14, stk. 4, nr. 2 a, ATP og skat. Pensionsindbetalingerne
efter § 14, stk. 4, nr. 2 a, er pensionsindbetalinger, der fore-
tages af arbejdsgiveren, nar pensionen er et obligatorisk led i
ansattelsesforholdet. | bruttoindteegten indgér ogsa ind-
komst, som ifalge § 12 ikke kan gares til genstand for lgn-
indeholdelse.

Ved fastsattelsen af den arlige indkomst anvendes som
udgangspunkt oplysningerne fra indkomstregisteret, idet den
laveste af de seneste to méaneders indkomster omregnes til
arsindkomst, jf. bekendtggrelsens § 5, stk. 4. Hvis der ikke
foreligger oplysninger fra indkomstregisteret om personens
indkomst, fordi indkomsten ikke indberettes til registeret, el-
ler hvis en vaesentlig del af den indberettede indkomst bestar
af B-indkomst, kan den seneste &rsopgerelse i stedet anven-
des, jf. bekendtgerelsens § 5, stk. 5. Disse afdragsordninger
er nermere beskrevet i SKATSs Juridiske Vejledning, afsnit
G.A.3.1.1.1.

Nar personen modtager sin forskudsopgarelse, vil perso-
nen kunne konstatere, om der i det kommende indkomstar
vil ske en indregning af restskat m.v. i forskudsskatten. |
forbindelse med den tidligere henstandspraksis hos SKAT
blev der gennemfart en undersggelse, der skulle belyse an-
tallet af henvendelser fra personer, der gnskede en henstand.



Efter udsendelsen af forskudsopggrelsen i efterdret 2010
modtog SKAT de farste henvendelser i uge 47, nemlig 26.
Langt de fleste henvendelser, nemlig 287, blev dog modta-
get i uge 5, 2011. Det kan forklares med, at personerne da
kunne konstatere, at der for januar 2011 — som fglge af ind-
regningen — blev udbetalt et mindre belgb end tidligere.

Hvis en person fremsatter sin henstandsanmodning i &ret
for udskrivningen af arsopgarelsen, vil den restskat m.v., der
indregnes i forskudsskatten for det falgende indkomstar, ik-
ke indga i den skat m.v., der skal fratraekkes ved opggrelsen
af den arlige nettoindkomst efter bekendtgerelsens § 5,
stk. 1. Den arlige nettoindkomst, der pa dette tidspunkt — ar-
et inden indregningsaret — opgares til brug for henstandsan-
modningen, vil derfor skulle fratreekkes det indregnede be-
lgb ved opgerelsen af den arlige nettoindkomst, hvis starrel-
se er afgarende for, om betingelsen for henstand er opfyldt.

Med den foreslaede regel i kildeskattelovens § 89, stk. 2,
2. pkt., er det hensigten, at personer, der opfylder den ind-
komstmassige betingelse i § 89, stk. 2, 1. pkt., for at kunne
fa henstand, i resten af aret efter det tidspunkt, hvor SKAT
modtager henstandsanmodningen, skal stilles, som om ind-
regning af restskat m.v. ikke havde fundet sted. Personen vil
derfor med henstanden f& et starre manedligt radighedsbe-
lgh, fordi forskudsskatten i resten af aret ikke lengere vil
veere forhgjet med indregnet restskat m.v. Hvis personen
fgrst anmoder om henstand med restskatten m.v. f.eks. den
1. juni i det indkomstar, hvor restskatten m.v. opkraves ved
indregning, kan der i dette tilfelde gives henstand med den
restskat m.v., hvormed forskudsskatten for resten af aret er
blevet forhgjet. Herved sikres, at personer, der opfylder den
indkomstmaessige betingelse for at fa henstand, kan fa et
starre manedligt radighedsbelab for resten af aret ved at bli-
ve stillet, som om indregning ikke havde fundet sted.

Der skal med den foreslaede henstandsregel ikke foretages
en betalingsevnevurdering ved en anmodning om henstand
med indregnet restskat m.v. Reglen er gjort objektiv, fordi
der alene tages hensyn til personens aktuelle nettoindkomst.

En person, der anmoder om henstand med den indregnede
restskat m.v., vil derfor f& henstand, hvis personen opfylder
den objektive betingelse om nettoindkomstens stgrrelse.

Personer pa kontanthjelp, der var malgruppen for den
SKAT-meddelelse, SKM2006. 155. SKAT, der indfgrte den
tidligere henstandspraksis, vil som fglge af den foreslaede
bestemmelse fa henstand, hvis de anmoder herom.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget om personnummeradgang til kommunalt eje-
de forsyningsvirksomheder opfylder en del af kommuneafta-
len for kommunernes gkonomi for 2014 ved at muliggare en
mere effektiv inddrivelse af de kommunalt ejede forsynings-
virksomheders krav.

Lovforslaget vurderes at medvirke til, at de kommunalt
ejede forsyningsvirksomheders restancer lettere vil kunne
inddrives ved lgnindeholdelse, hvorved de samlede restan-
cer vil falde. Den bedre inddrivelse af krav fra kommunalt
ejede forsyningsvirksomheder kan i et vist omfang forsinke

inddrivelsen af skattemaessige krav, hvilket umiddelbart vil
medfare en provenuvirkning i form af et rentetab for det of-
fentlige samt risiko for hgjere afskrivninger. 1 modsat ret-
ning treekker dog indtegter i form af flere morarenter til det
offentlige, hvis inddrivelsesperioden for de skattemassige
krav stiger. Der foreligger ikke statistiske oplysninger, der
kan danne baggrund for at sk@nne over de samlede provenu-
virkninger for det offentlige, men de vurderes samlet at veere
begransede.

Forslaget om at kunne yde henstand med indregnet rest-
skat efter objektive regler vil isoleret set kunne fa gkonomi-
ske konsekvenser, der dels bestar af en vis udskydelse af
skattebetalingen, idet den bergrte persongruppes restskatter
ellers ville blive indregnet i forskudsopgerelsen for det ef-
terfalgende ar, dels resultere i et eventuelt mindre provenu, i
det omfang stigningen i de afledte restancer i sidste ende
gger statens afskrivninger pa uerholdelige indkomstskatter.

Forslaget om en objektiv henstandsregel supplerer dog
hidtidige regler baseret pa sken om tilsvarende henstands-
muligheder. Det betyder, at de af forslaget omfattede perso-
ner for stersteparten under de hidtidige regler vurderes at
kunne f& henstand. Séledes vurderes ingen naevneverdige
provenumassige konsekvenser af forslaget.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget om personnummeradgang for kommunalt
ejede forsyningsvirksomheder medfgrer en administrativ
forenkling i SKATs sagsbehandling pa restanceomradet i re-
lation til inddrivelsen af disse forsyningsvirksomheders
krav.

Forslaget skannes ikke at medfare omkostninger til sy-
stemtilretning. Det skannes, at SKAT skal anvende 0,1 ars-
veerk til at indsette indberettede personnumre pa allerede
eksisterende restanceforhold uden personnummer, hvilket
medfgrer en ubetydelig engangsomkostning. Forslaget skan-
nes saledes ikke at have nevneverdige administrative om-
kostninger for SKAT.

Forslaget har begraensede administrative konsekvenser for
kommunerne i forbindelse med udlevering af oplysning om
skyldneres personnumre fra CPR.

Lovforslaget om hjemmel til at yde henstand med indreg-
net restskat skennes at medfgre engangsomkostninger til it-
tilretninger pa 3,5 mio. kr. og ggede driftsomkostninger pa
250.000 kr. arligt samt et arligt ressourcetraek péa 4 arsveerk
til kundeservice og sagsbehandling.

6. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget medferer ingen gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget medfarer ingen administrative konsekvenser for
erhvervslivet.



8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil indebzre, at borgere med restancer til
kommunalt ejede forsyningsvirksomheder vil blive anmodet
om at oplyse deres personnummer, nar en forsyningsvirk-
somhed anmoder om det. Lovforslaget vurderes dog samlet
set ikke at have naevnevardige administrative konsekvenser
for borgerne.

9. Miljemassige konsekvenser
Forslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

12. Sammenfattende skema

Akademikernes Centralorganisation, Advokatradet, AEra-
det, AgroSkat, ATP, Business Danmark, Cepos, Cevea,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Er-
hverv, Dansk Told & Skatteforbund, Danske Advokater,
Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerfor-
ening, Den Danske Skatteborgerforening, DI, Dommerfuld-
magtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen —
Team Effektiv Regulering, Finansradet, FOA, FSR — danske
revisorer, Foreningen af Danske Skatteankenavn, Forsik-
ring & Pension, Forvaltningshgjskolen, Handvarksradet, In-
genigrforeningen, Kommunernes Landsforening, Landbrug
& Fgdevarer, Landsorganisationen i Danmark, Landsskatte-
retten, Ledernes Hovedorganisation, Borger- og retssikker-
hedschefen, SRF Skattefaglig Forening, Videncentret for
Landbrug, Vurderingsankenavnsforeningen.

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

mindre udgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for det of-
fentlige

Ingen

Lovforslaget skannes samlet set kun at
medfare et beskedent mindreprovenu.

Administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget medferer en administrativ for-
enkling i SKATS sagsbehandling pa restan-
ceomradet i relation til inddrivelsen af de
kommunalt ejede forsyningsvirksomheders
krav.

Lovforslaget har begraensede administrati-
\ve konsekvenser for kommunerne i for-
bindelse med fremskaffelsen af skyldneres
personnumre.

Lovforslaget om hjemmel til at yde hen-
stand med indregnet restskat skannes at
medfare engangsomkostninger til it-tilret-
ninger pa 3,5 mio. kr. og ggede driftsom-
kostninger pa 250.000 kr. arligt samt et ar-
ligt ressourcetraek pa 4 arsveerk til kunde-
service og sagsbehandling.

hvervslivet

(@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er-  [Ingen Ingen

IAdministrative konsekvenser for bor-
gerne

Lovforslaget har samlet set ikke nevneveer-
dige positive administrative konsekvenser
for borgerne.

Borgere med geeld til kommunalt ejede
forsyningsvirksomheder anmodes om at
oplyse deres personnummer, hvis en for-
syningsvirksomhed anmoder om det.

Miljgmassige konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Tilnr. 1

Forslaget medfarer, at en kommunalt ejet forsyningsvirk-
somhed eller den, der pa dennes vegne opkraever fordringer,

far pligt til at videregive skyldnerens personnummer i for-
bindelse med overdragelsen af fordringer til inddrivelse hos
SKAT.

Den kommunalt ejede forsyningsvirksomhed eller den,
der pa dennes vegne opkraver fordringen, skal inden over-
dragelsen af fordringen skriftligt anmode skyldneren om at
oplyse sit personnummer inden for en nermere angiven, ri-



melig frist, hvis forsyningsvirksomheden eller den, der pa
dennes vegne opkraver fordringen, ikke allerede har kends-
kab til skyldnerens personnummer.

Den kommunalt ejede forsyningsvirksomhed eller den,
der pa dennes vegne opkraever fordringen, har efter bestem-
melsen ret til ved henvendelse til en kommunalbestyrelse fra
CPR at fa oplyst personnummeret pad en skyldner, hvis
skyldneren ikke inden for den angivne frist har oplyst sit
personnummer, eller hvis der er begrundet tvivl om rigtighe-
den af skyldnerens oplysning om sit personnummer.

Den kommunalt ejede forsyningsvirksomhed eller den,
der pa dennes vegne opkraver fordringen, skal forud for ud-
leveringen af oplysningen om skyldners personnummer fra
CPR over for kommunalbestyrelsen entydigt kunne identifi-
cere skyldneren, f.eks. ved oplysning om navn og adresse.

Ved fremseettelse af anmodning om udlevering af person-
nummer skal der pa forespargsel gives dokumentation for,
at lovens betingelser er opfyldt.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen skal behandle an-
modningen om oplysning om skyldners personnummer se-
nest 10 hverdage efter modtagelsen af anmodningen herom.

| forbindelse med den skriftlige anmodning til skyldneren,
der kan finde sted i forbindelse med den underretning, der i
medfar af 8 2, stk. 4, i lov om inddrivelse af geld til det of-
fentlige skal gives skyldneren, inden fordringen sendes til
SKAT, skal den kommunalt ejede forsyningsvirksomhed el-
ler den, der pd dennes vegne opkraever fordringen, oplyse
skyldneren om adgangen til at f& oplyst skyldnerens person-
nummer fra CPR, hvis skyldneren ikke inden for den angiv-
ne frist oplyser sit personnummer, eller hvis det er pakraevet
til brug for eventuel kontrol af skyldnerens oplysning om sit
personnummer.

Til nr. 2

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af, at § 2,
stk. 5-7, bliver til 8 2, stk. 7-9.

Tilnr. 3

Der er tale om en @ndring som fglge af, at § 2, stk. 5-7,
bliver til § 2, stk. 7-9. Med &ndringen udvides skattemini-
sterens bemyndigelse til ogsd at kunne fastsette nermere
regler om de forhold, der er nevnt i lovforslagets § 1, nr. 1,
hvormed § 2 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige
far indsat et nyt stk. 5 og 6.

Til§2

Tilnr. 1

Med bestemmelsen indsettes i kildeskattelovens § 89 et
stk. 2 med en hjemmel til pd objektivt grundlag at give en
person henstand med indregnet restskat, hvis indregningen
medfgrer, at der hos personen ikke vil kunne gennemfares
inddrivelse ved en afdragsordning, der er baseret pa perso-
nens aktuelle nettoindkomst, i tilfelde af forfalden geald til
det offentlige.

Det vil vere tilfeldet, hvis personen har en arlig nettoind-
komst, der pa tidspunktet for anmodningen om henstand vil
udelukke inddrivelse gennem en afdragsordning fastsat efter
§ 5, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 922 af 24. august 2011 om
inddrivelse af geeld til det offentlige.

Indregningen skal medfare, at der ikke vil vaere mulighed
for inddrivelse ved en afdragsordning. Ved opggarelsen af
den arlige nettoindkomst, der afger, om der skal gives hen-
stand som fglge af personens anmodning herom, skal det
indregnede belgb derfor vare fratrukket.

Henstand kan gives med den del af restskatten m.v., hvor-
med den forskudsskat, der opkreeves, efter at SKAT har
modtaget anmodningen om henstand, er blevet forhgjet.

Der henvises til de almindelige bemerkninger i afsnit
3.2.2.

Til 83
Loven traeder i kraft den 1. januar 2014.

Efter bestemmelsens stk. 2 er der ogsa for fordringer, som
inden lovens ikrafttreeden er overdraget til inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden uden at vere pafart skyld-
nerens personnummer, og som ikke allerede er inddrevet,
adgang for en kommunalt ejet forsyningsvirksomhed eller
den, der pa vegne af en kommunalt ejet forsyningsvirksom-
hed opkraever fordringen, til at f& personnummeret oplyst i
overensstemmelse med lovforslagets § 1, nr. 1, og at videre-
give personnummeret til restanceinddrivelsesmyndigheden.
Nar oplysningen om personnummer er modtaget, skal oplys-
ningen videregives til restanceinddrivelsesmyndigheden, der
herefter vil kunne inddrive fordringen ved lgnindeholdelse.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget
§1

I lov nr. 1333 af 19. december 2008 om ind-
drivelse af geeld til det offentlige, som andret
senest ved § 2 i lov nr. 649 af 12. juni 2013,
foretages falgende andringer:

8§2--- 1.1 § 2 indseettes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. Ved overdragelse af fordringer til re-
stanceinddrivelsesmyndigheden skal en kom-
munalt ejet forsyningsvirksomhed eller den, der
pa dennes vegne opkraever fordringen, oplyse
skyldnerens personnummer. Hvis forsynings-
virksomheden ikke er i besiddelse af skyldne-
rens personnummer, skal forsyningsvirksomhe-
den eller den, der pa dennes vegne opkraever
fordringen, inden overdragelsen af fordringen
skriftligt anmode skyldneren om inden for en
nermere angiven frist at oplyse sit personnum-
mer. Anmodningen skal indeholde oplysning
om adgangen til at indhente skyldnerens per-
sonnummer fra Det Centrale Personregister ef-
ter fristens udlab, jf. stk. 6.

Stk. 6. Har skyldneren ikke oplyst sit person-
nummer inden for den angivne frist, eller fore-
ligger der begrundet tvivl om rigtigheden af
skyldnerens oplysning herom, kan forsynings-
virksomheden eller den, der pa dennes vegne
opkraever fordringen, ved henvendelse til en
kommunalbestyrelse efter forudgaende entydig
identifikation af skyldneren fa oplyst skyldne-
rens personnummer fra Det Centrale Personre-
gister. Kommunalbestyrelsen skal behandle an-
modningen senest 10 hverdage efter modtagel-
sen heraf.«

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 7-9.
Stk. 5. Fordringshaveren eller den, der pa veg- 2.1 8§ 2, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 7, 2. pkt.,
ne af fordringshaveren opkreever fordringen, andres »stk. 6« til: »stk. 8«.
skal, safremt denne bliver bekendt med vasent-
lige @ndringer i skyldnerens forhold efter over-
dragelsen af fordringen til restanceinddrivelses-
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myndigheden, underrette restanceinddrivelses-
myndigheden herom og kan i den forbindelse
anmode restanceinddrivelsesmyndigheden om
at intensivere inddrivelsen eller at sende sagen
tilbage til fordringshaveren med henblik pa, at
fordringshaveren kan tillade afdragsvis betaling
eller henstand med betalingen. Fordringer, der
er omfattet af refusionsret fra statskassen, sen-
des ikke tilbage til fordringshaveren eller den,
der pa vegne af fordringshaveren har forestaet
opkraevningen, jf. dog stk. 6.

Stk. 6. Fordringshaveren eller den, der pa veg-
ne af fordringshaveren opkraver fordringen,
kan helt eller delvis kalde en fordring tilbage,
der er oversendt til inddrivelse, med henblik pa
at foretage modregning for kravet.

Stk. 7. Skatteministeren kan fastsette nerme-
re regler om de forhold, der er naevnt i stk. 1-6,
herunder en belgbsmassig mindstegraense for
fordringer, der overdrages til inddrivelse og om
fremgangsmaden ved overdragelse af fordrin-
ger til restanceinddrivelsesmyndigheden, tilba-
gekaldelse af fordringer til opkrevningsmyn-
digheden, starrelsen af fordringer m.v., som der
kan tillades afdragsvis betaling eller henstand
med, og om tidsfrister for afdragsvis betaling
og henstand. Skatteministeren kan endvidere
fastsaette regler om, at overdragelse af fordrin-
ger kan ske elektronisk.

§ 89. Nar forholdene i ganske szrlig grad ta-
ler derfor, kan told- og skatteforvaltningen ind-
remme en skattepligtig midlertidig fritagelse
for betaling af A-skat, B-skat eller arbejdsmar-
kedsbidrag. Fritagelsen kan geres betinget af, at
der svares renter med renten i henhold til § 7,
stk. 2, i lov om opkraevning af skatter og afgif-
ter m.v. med tilleeg af 0,4 procentpoint pr. pabe-
gyndt maned for den tid, fritagelsen omfatter.

3.182,stk. 7, 1. pkt., der bliver stk. 9, 1. pkt.,
andres »stk. 1-6« til: »stk. 1-8«.

§2

I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
1403 af 7. december 2010, som &ndret senest
ved § 7 i lov nr. 894 af 4. juli 2013, foretages
falgende &ndring:

1. 1 § 89 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan
meddele en person henstand med restskat m.v.,
der opkraeves ved indregning efter § 61, stk. 3,
hvis indregningen medfgrer, at der hos perso-
nen ikke ville kunne gennemfgres inddrivelse
ved en afdragsordning, der er baseret pa perso-
nens aktuelle nettoindkomst, i tilfeelde af forfal-
den geld til det offentlige. Henstand gives med
den del af restskatten m.v., hvormed den for-
skudsskat, der opkraeves, efter at told- og skat-
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teforvaltningen har modtaget anmodningen om
henstand, er blevet forhgjet.«

§3

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. januar
2014,

Stk. 2. For fordringer, der inden lovens ikraft-
treeden er overdraget til restanceinddrivelses-
myndigheden uden at veere pafert skyldnerens
personnummer, og som endnu ikke er inddrevet
af restanceinddrivelsesmyndigheden, kan en
kommunalt ejet forsyningsvirksomhed eller
den, der pa dennes vegne opkraver fordringen,
ved henvendelse til en kommunalbestyrelse fra
Det Centrale Personregister fa oplyst en skyld-
ners personnummer i overensstemmelse med
8 1, nr. 1, og videregive det til restanceinddri-
velsesmyndigheden.



