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§1

I lov om vaben og eksplosivstoffer, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1005 af 22. oktober 2012, som andret ved § 1 i lov nr.
431 af 1. maj 2013, foretages falgende andringer:

1.1 8 4, stk. 2, nr. 3,udgar »til fremstilling af de eksplosiv-
stoffer, der er omfattet af forbuddet i § 1, eller«.

2. Efter 8§ 4 c indsattes:

»8 4 d. Justitsministeren kan fastsatte regler om en li-
censordning som navnt i artikel 4, stk. 2, i Europa-Parla-
mentets og Réadets forordning (EU) nr. 98/2013 af 15. januar
2013 om markedsfgring og brug af udgangsstoffer til eks-
plosivstoffer.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsette regler, der begreen-
ser eller forbyder tilgeengeliggarelsen, besiddelsen og bru-
gen af udgangsstoffer til eksplosivstoffer, som ikke er om-
fattet af bilag | til den forordning, der er navnt i stk. 1. Ju-
stitsministeren kan endvidere fastsatte regler om, at ud-
gangsstoffer til eksplosivstoffer, der ikke er omfattet af bilag
I og Il til forordningen, er omfattet af bestemmelserne om
indberetning af mistenkelige transaktioner, bortkomst og ty-
veri i forordningens artikel 9.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler om opbeva-
ring af udgangsstoffer til eksplosivstoffer.«

3. 88, stk. 2, 1. pkt.,affattes saledes:

»§ 6, stk. 1, geelder ikke for militeere styrker og militeert
personel som led i den militeere tjenesteudgvelse, forudsat at
de vaben mv., som udfares, forbliver statens ejendom.«

4. 18 8, stk. 2, indszttes som 3. pkt.:

Justitsmin., j.nr. 2013-510-0010

»8§ 7 a geelder ikke for militere styrker og militaert perso-
nel som led i den militere tjenesteudavelse.«

5. 809, stk. 1, 2. pkt.,ophaves, og i stedet indsattes:

»8 1 0g § 7 a geelder endvidere ikke for politiet. § 6, stk.
1, geelder ikke for politiet, forudsat at de vaben mv., som ud-
fares, forbliver statens ejendom.«

6. 1 8 10, stk. 1, 1. pkt., @ndres »og artikel 4, stk. 1, i Euro-
pa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 258/2012 af
14. marts 2012« til: »artikel 4, stk. 1, i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 258/2012 af 14. marts 2012
og artikel 4, stk. 1, 6 og 7, i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 98/2013 af 15. januar 2013 om mar-
kedsfgring og brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer«.

7. 1 § 10indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Overtraedelse af artikel 5 og artikel 9, stk. 1, 3 og
4, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
98/2013 af 15. januar 2013 om markedsfaring og brug af
udgangsstoffer til eksplosivstoffer straffes med bgde.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. december 2013, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2.8 1,nr. 1, 2,6 09 7, treder i kraft den 2. september
2014.
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1. Indledning

Lovforslaget har til formél at bringe dansk ret i overens-
stemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EV) nr. 98/2013 af 15. januar 2013 om markedsfaring og
brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer. Forordningen in-
deholder regler, der begranser almindelige borgeres adgang
til udgangsstoffer til eksplosivstoffer, det vil sige stoffer, der
kan anvendes til fremstilling af eksplosivstoffer.

Lovforslaget indebzrer, at der i vabenloven indfares hjem-
mel til at straffe overtreedelser af forordningen. Der leegges i
den forbindelse op til, at overtreedelser af forordningen som
udgangspunkt skal straffes med bade, hvilket svarer til straf-
fen for overtredelse af de geldende danske regler om ud-
gangsstoffer til eksplosivstoffer.

Endvidere foreslas der i vabenloven indsat bestemmelser,
der bemyndiger justitsministeren til at udnytte de mulighe-
der, som forordningen giver EU-medlemsstaterne for natio-
nalt blandt andet at indfare en licensordning pd omradet og
at udvide begransningerne for almindelige borgeres adgang
til udgangsstoffer til eksplosivstoffer til flere stoffer end
dem, der er omfattet af forordningen. Det er hensigten, at
bemyndigelsen skal udnyttes til sa vidt muligt at viderefare
de gaeldende danske regler pa omradet.

Lovforslaget har endvidere til formal at bringe dansk ret i
overensstemmelse med FN’s traktat om vabenhandel (Arms
Trade Treaty) af 2. april 2013. Traktaten indeholder regler
om kontrol med international handel med visse typer af kon-
ventionelle vaben samt ammunition og dele hertil.

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 98/2013 af 15. januar 2013

Lovforslaget indebarer pad dette punkt, at den nuveerende
undtagelse af militaret og politiet fra vabenlovens regler om
kontrol med udfarsel af vaben mv. indskrenkes saledes, at
undtagelsen tilpasses kravene i vabenhandelstraktaten.

Med en vedtagelse af lovforslaget giver Folketinget efter
grundlovens § 19 samtykke til, at Danmark ratificerer trak-
taten.

Forordningen om markedsfagring og brug af udgangsstoffer
til eksplosivstoffer og FN’s traktat om vabenhandel er op-
trykt som henholdsvis bilag 2 og 3 til lovforslaget.

2. Udgangsstoffer til eksplosivstoffer

2.1. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
98/2013 af 15. januar 2013

2.1.1. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
98/2013 af 15. januar 2013 om markedsfaring og brug af
udgangsstoffer til eksplosivstoffer indeholder regler om til-
geengeliggerelse, indfarsel, besiddelse og brug af stoffer el-
ler blandinger, der kan misbruges til ulovlig fremstilling af
eksplosivstoffer, jf. artikel 1.

Det falger af forordningens artikel 2, stk. 2, at forordningen
ikke finder anvendelse pé visse kemiske produkter, pyrotek-
niske artikler og leegemidler.

2.1.2. Det folger af forordningen, at udgangsstoffer til eks-
plosivstoffer, som er omfattet af bilag | til forordningen,
som udgangspunkt ikke ma gares tilgengelige for eller ind-



fares, besiddes eller bruges af almindelige borgere, jf. arti-
kel 4, stk. 1.

Bilag | oplister saledes en rakke stoffer, herunder hydrogen-
peroxid, nitromethan og salpetersyre, som ikke ma gares til-
gengelige for almindelige borgere, hvis stofferne i sig selv
eller i blandinger eller stoffer, hvori de er indeholdt, har en
koncentration, der overstiger nermere angivne graenseveer-
dier.

En almindelig borger er i forordningens artikel 3, nr. 7, defi-
neret som “enhver fysisk person, der ikke handler som led i
sin seedvanlige virksomhed som handlende eller forretnings-
drivende eller sin sedvanlige profession”.

2.1.3. | medfar af artikel 4, stk. 2 og 6, kan en medlemsstat
opretholde eller indfgre en licensordning, der muligger, at
udgangsstoffer til eksplosivstoffer omfattet af bilag | gares
tilgengelige for og besiddes, bruges og indfares af alminde-
lige borgere. Opretholdes eller indfares en sadan licensord-
ning, skal den, som gar et udgangsstof til eksplosivstof til-
gengeligt for en almindelig borger, for hver enkelt transak-
tion stille krav om forevisning af en licens, der er udstedt af
en kompetent myndighed i den pageldende medlemsstat, jf.
artikel 4, stk. 7.

Medlemsstaterne skal ved vurderingen af en licensansgg-
ning inddrage alle relevante omstendigheder og navnlig
tage stilling til, om den patenkte brug af stoffet er lovlig.
Medlemsstaterne har endvidere mulighed for at fastsatte
regler om licensens gyldighed, gebyrbetaling, suspension og
tilbagekaldelse. Der skal sikres klageadgang. Licenser ud-
stedt af en medlemsstats kompetente myndigheder kan aner-
kendes i andre medlemsstater. Der henvises til forordnin-
gens artikel 7.

2.1.4. En medlemsstat kan i tilleg til eller i stedet for en li-
censordning som navnt i artikel 4, stk. 2, opretholde eller
indfare en registreringsordning, der muligger, at almindelige
borgere kan besidde eller anvende hydrogenperoxid, nitrom-
ethan og salpetersyre i koncentrationer under nzrmere an-
givne graenseverdier, jf. artikel 4, stk. 3. I givet fald skal
den, som ger sddanne stoffer tilgeengelige for en almindelig
borger, registrere transaktionen i overensstemmelse med den
nationale ordning i den pagaeldende medlemsstat, jf. artikel
4, stk. 7.

Til brug for registreringen skal borgerne identificere sig med
et officielt identitetsdokument. Registreringen skal som mi-
nimum indeholde oplysninger om den pageldende borger,
stoffets eller blandingens navn og koncentration, mangde,
den patenkte brug af stoffet eller blandingen samt dato og
sted for transaktionen og borgerens underskrift. Registrerin-
gen opbevares i fem ar fra datoen fra transaktionen pa papir
eller andet varigt medie. Registreringen skal veere tilgenge-
ligt for inspektion i hele perioden. Der henvises til forord-
ningens artikel 8.

2.1.5. Den, der har til hensigt at gere udgangsstoffer til eks-
plosivstoffer omfattet af forordningens bilag | tilgeengelige

for en almindelig borger, skal efter forordningens artikel 5
sikre, at emballagen er forsynet med en passende markning,
der tydeligt angiver, at almindelige borgeres erhvervelse,
besiddelse og brug af det pagaldende stof er omfattet af en
begraensning (et forbud, et krav om licens eller et krav om
registrering), jf. artikel 4, stk. 1, 2 og 3.

2.1.6. Mistaenkelige transaktioner med samt veesentlig bort-
komst og tyveri af de stoffer, der er opfert i bilag I, skal
uden ungdig forsinkelse indberettes til et eller flere nationale
kontaktpunkter udpeget af den pagaldende medlemsstat.
Det samme galder en raekke yderligere udgangsstoffer til
eksplosivstoffer, der er oplistet i bilag Il til forordningen.
Stofferne i bilag Il er ikke omfattet af forordningens gvrige
regler om tilgaengeliggerelse, indfarsel, besiddelse, brug og
meerkning, men alene af reglerne om indberetning.

Misteenkelige transaktioner er defineret som transaktioner,
hvor der er en begrundet mistanke om, at stoffet er beregnet
til ulovlig fremstilling af eksplosivstoffer. Ved vurderingen
af, om der er tale om en mistenkelig transaktion, skal der
tages stilling til alle omsteendigheder og iser til, om den po-
tentielle kunde i sin adfeerd virker mistaenkelig, eksempelvis
ved at virke uklar med hensyn til den pataenkte brug af stof-
fet, at have til hensigt at kebe stoffet i useedvanlige mang-
der, kombinationer eller koncentrationer, ikke at ville identi-
ficere sig eller at insistere pa at bruge ualmindelige beta-
lingsmetoder.

Der henvises til forordningens artikel 3, nr. 8, og artikel 9.

2.1.7. Det fglger af forordningens artikel 11, at medlemssta-
terne skal fastsette bestemmelser om sanktioner for over-
tredelse af forordningen og treeffe alle ngdvendige foran-
staltninger til at sikre gennemfarelsen heraf. Sanktionerne
skal veere effektive, sta i rimeligt forhold til overtraedelsen
og have afskraekkende virkning.

2.1.8. Hvis en medlemsstat har rimelig grund til at antage, at
et specifikt stof, der ikke er opfert i nogen af forordningens
bilag, kan bruges til ulovlig fremstilling af eksplosivstoffer,
kan medlemsstaten efter artikel 13, stk. 1, begranse eller
forbyde tilgeengeliggerelsen, besiddelsen og brugen heraf el-
ler fastsaette, at det pageeldende stof er omfattet af bestem-
melserne i artikel 9 om indberetning af mistenkelige trans-
aktioner mv.

Endvidere kan en medlemsstat, der har rimelig grund til at
antage, at et specifikt stof, der er opfgrt i forordningens bi-
lag I, kan bruges til ulovlig fremstilling af eksplosivstoffer
ved en koncentration under den greenseveerdi, der er fastsat i
bilaget, yderligere begranse eller forbyde tilgaengeliggerel-
sen, besiddelsen og brugen af det pagaldende stof ved at
fastseette en lavere koncentrationsgraenseverdi, jf. artikel 13,
stk. 2.

Endelig kan en medlemsstat, der har rimelig grund hertil,
begranse eller forbyde tilgengeliggerelsen, besiddelsen og
brugen af et stof opfart i forordningens bilag Il, ved at fast-



seéette en maksimalt tilladt koncentration af det pageeldende
stof, jf. artikel 13, stk. 3.

2.1.9. Forordningen indeholder herudover blandt andet be-
stemmelser om Kommissionens udarbejdelse af en vejled-
ning om blandt andet identificering af misteenkelige transak-
tioner, jf. artikel 9, stk. 5, og om Kommissionens adgang til
at @ndre graenseverdierne i bilag | og tilfgje nye stoffer til
bilag I, jf. artikel 12, artikel 13, stk. 4 og 5, samt artikel 14
og 15. Artikel 18 indeholder en revisionsklausul, hvoraf det
falger, at Kommissionen senest i 2017 foreleegger Europa-
Parlamentet og Radet en rapport om forordningens anven-
delse mv.

2.1.10. Forordningen finder anvendelse fra den 2. september
2014, jf. artikel 19.

Som overgangsbestemmelse er det i forordningens artikel 16
fastsat, at almindelige borgeres besiddelse og brug af ud-
gangsstoffer til eksplosivstoffer fortsat er tilladt indtil 2.
marts 2016.

Forordningens artikel 16 skal imidlertid leeses i sammen-
haeng med bestemmelsen i forordningens artikel 13, stk. 6,
om, at medlemsstaterne senest den 2. juni 2013 underretter
Kommissionen om eksisterende nationale foranstaltninger,
der begreenser eller forbyder udgangsstoffer til eksplosiv-
stoffer. Artikel 16 er saledes ikke til hinder for, at eksister-
ende nationale foranstaltninger, der begreenser almindelige
borgeres besiddelse og brug af udgangsstoffer til eksplosiv-
stoffer, opretholdes i perioden fra forordningens ikrafttree-
den den 2. september 2014 og indtil den 2. marts 2016, hvis
der er foretaget underretning om disse foranstaltninger i
overensstemmelse med artikel 13, stk. 6.

2.2. Galdende dansk ret

2.2.1. Vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 6, forbyder indfaersel og
fremstilling af eksplosivstoffer (eksplosive stoffer og eks-
plosivholdige genstande).

Vabenlovens § 4, stk. 2, nr. 3, bemyndiger justitsministeren
til at udstede regler om forbud mod at indfare, erhverve, be-
sidde, beere, anvende, overdrage eller overlade andre besid-
delsen af stoffer, der kan anvendes til fremstilling af de eks-
plosivstoffer, der er omfattet af forbuddet i § 1.

| forskrifter, der udfeerdiges efter loven, kan der fastsettes
straf af bade, feengsel indtil 4 maneder eller under skeerpen-
de omstendigheder indtil 2 ar for overtreedelse af bestem-
melser i forskrifterne, jf. lovens § 10, stk. 3.

2.2.2. Justitsministeriet har i henhold til de ovennavnte be-
stemmelser i vdbenlovens § 4, stk. 2, nr. 3, og § 10, stk. 3,
udstedt bekendtggrelse nr. 899 af 16. august 2011 om ud-
gangsstoffer til eksplosivstoffer.

Bekendtggrelsen indeholder i 8 1, stk. 1, et forbud mod at
indfare, erhverve, besidde og anvende en raekke stoffer og
produkter, der kan anvendes til fremstilling af eksplosivstof-

fer, herunder svovlsyre, salpetersyre og nitromethan i kon-
centrationer over nermere angivne grenseveardier. De pa-
geeldende stoffer er udvalgt under hensyn til, at de hyppigt
indgar i fremstilling af eksplosivstoffer, og at privatpersoner
som udgangspunkt ikke har anerkendelsesvaerdige formal at
bruge de pageeldende stoffer til.

Forbuddet gaelder ikke pyrotekniske artikler, handlinger, der
foretages af offentlige myndigheder, og indfarelse, erhver-
velse, besiddelse og anvendelse af de i stk. 1 naevnte stoffer
og produkter til erhvervsmaessige formal, jf. § 1, stk. 2.

Politidirektaren kan i serlige tilfeelde meddele dispensation
fra bestemmelsen i § 1, stk. 1, jf. bekendtgerelsens § 1, stk.
2.

2.2.3. Bekendtggrelsens § 3 fastslar, at stofferne og produk-
terne omfattet af § 1, stk. 1, kun kan overdrages eller overla-
des til offentlige myndigheder eller til virksomheder, der
kan sandsynliggare, at det pagaldende stof eller produkt
skal indgé i virksomhedens drift eller produktion, til trans-
portvirksomheder samt til personer, der foreviser en original
dispensation efter § 2 og legitimerer sig som dispensatio-
nens adressat.

Stofferne og produkterne skal opbevares forsvarligt og i et
aflast lokale eller skab, der er utilgengeligt for uvedkom-
mende. Endvidere skal ngglerne til lokalet eller skabet opbe-
vares forsvarligt og utilgeengeligt for uvedkommende. Der
henvises til bekendtggrelsens § 4.

2.2.4. Overtreedelse af bekendtgarelsens § 1, stk. 1, § 3 og §
4 straffes med bade, jf. bekendtggarelsens § 5.

Efter straffelovens § 192 a, stk. 2, straffes overtreedelse af
lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer, herunder be-
kendtggrelser udstedt i medfar af vabenloven, under serligt
skeerpende omstendigheder med feengsel indtil 6 ar.

2.3. Justitsministeriets overvejelser

2.3.1. Som det fremgar af pkt. 2.1 og 2.2, er det efter bade
forordningen om markedsfagring og brug af udgangsstoffer
til eksplosivstoffer og bekendtgarelsen om udgangsstoffer til
eksplosivstoffer som udgangspunkt forbudt for privatperso-
ner at indfgre, besidde, erhverve og anvende visse udgangs-
stoffer til eksplosivstoffer og ligeledes forbudt for forhand-
lere mv. at overgive de pagaldende stoffer til privatperso-
ner.

Forordninger er umiddelbart galdende i EU-medlemsstater-
ne, har forrang for national ret og skal anvendes i deres EU-
retlige form. Den foreliggende forordning giver imidlertid
medlemsstaterne visse muligheder for at fastsatte nationale
regler, som modificerer og supplerer forordningens regler,
jf. pkt. 2.3.2 0g 2.3.3 nedenfor.

2.3.2. Som det fremgar af pkt. 2.1.3, kan medlemsstater, der
gnsker at gare udgangsstoffer til eksplosivstoffer omfattet af
forordningens bilag | tilgaengelige for almindelige borgere,



gare dette med en licensordning. Alternativt — eller som et
supplement til licensordningen — kan medlemsstaterne for
tre n@rmere angivne stoffers vedkommende anvende en re-
gistreringsordning.

Justitsministeriet finder, at der bgr indfares en licensordning
i form af en mulighed for i sarlige tilfelde at fa dispensati-
on fra forbuddet i forordningens artikel 4, stk. 1, svarende til
den geeldende ordning i bekendtgarelsen om udgangsstoffer
til eksplosivstoffer, jf. pkt. 2.2.2.

Justitsministeriet finder det mest hensigtsmaessigt, at justits-
ministeren — i overensstemmelse med vabenlovens systema-
tik i gvrigt — bemyndiges til at fastsette regler herom admi-
nistrativt. Dermed kan procedurerne @ndres hurtigt og smi-
digt, hvis f.eks. sikkerhedsmzssige hensyn matte tilsige det-
te.

Der henvises til forslaget til vabenlovens § 4 d, stk. 1, i lov-
forslagets § 1, nr. 2.

2.3.3. Som navnt i pkt. 2.1.8 kan medlemsstaterne efter be-
stemmelserne i forordningens artikel 13 begranse eller for-
byde tilgeengeliggerelsen, besiddelsen eller brugen af andre
udgangsstoffer end dem, der er omfattet af bilag I til forord-
ningen, herunder fastseatte en lavere grenseveerdi for kon-
centrationen af stofferne i bilag I eller indfgre en maksimalt
tilladt koncentration af stofferne i bilag 1.

Der er i vidt omfang sammenfald mellem de stoffer, der er
omfattet af bilag | til forordningen, og de stoffer, der er om-
fattet af bekendtgarelsen om udgangsstoffer om eksplosiv-
stoffer, jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 1, nr. 1-8. Saledes er
hydrogenperoxid, salpetersyre, nitromethan, kaliumklorat og
kaliumperklorat samt natriumklorat og natriumperklorat om-
fattet af begge regelsat.

Forordningen er dog mere vidtgdende end bekendtggrelsen i
den forstand, at graensen for, hvor koncentreret stoffet ma
veere, for reglerne om begreanset adgang til stofferne finder
anvendelse, er lavere efter forordningen end efter bekendt-
gerelsen for en del af de naevnte stoffer. Den starste forskel
ger sig geldende for salpetersyre, hvor graenseverdien for
koncentrationen efter forordningen er 3 pct., mens den efter
bekendtggrelsen er 30 pct.

Til gengeeld omfatter bekendtgarelsen visse stoffer, som ik-
ke er omfattet af bilag | til forordningen. Det drejer sig om
svovlsyre, svovl, phosphor og salte af klorat og perklorat,
der ikke indeholder kalium og natrium, i koncentrationer,
der overstiger naermere angivne granseverdier, samt visse
metalpulvere. Det bemaerkes, at svovlsyre er omfattet af for-
ordningens bilag 11 og dermed af reglerne om indberetning i
forordningens artikel 9.

Justitsministeriet er af den opfattelse, at bestemmelserne i
forordningens artikel 13 bar udnyttes til fortsat at begraense
adgangen til de udgangsstoffer til eksplosivstoffer, som pa
nuveerende tidspunkt reguleres af bekendtgarelsen, men ikke
omfattes af forordningens bilag I, sdledes at disse stoffer

alene kan ggres tilgengelige for eller indfares, erhverves,
besiddes og anvendes af almindelige borgere, hvis borgeren
har faet dispensation hertil.

Justitsministeriet finder det mest hensigtsmaessigt, at justits-
ministeren bemyndiges til at fastsatte regler herom admini-
strativt. Dermed kan reglernes produktmaessige anvendelses-
omrade @&ndres hurtigt og smidigt, hvis der viser sig behov
herfor.

Justitsministeren foreslas samtidig — i overensstemmelse
med forordningen, jf. pkt. 2.1.8 — bemyndiget til at fastseet-
te, at udgangsstoffer til eksplosivstoffer, der ikke er omfattet
af forordningens to bilag, omfattes af bestemmelserne om
indberetning af mistenkelige transaktioner, jf. pkt. 2.1.6. Ju-
stitsministeriet agter at udnytte denne bemyndigelse saledes,
at ogsa de yderligere stoffer, som i Danmark vil veere under-
lagt regler om begraenset adgang, jf. ovenfor, bliver omfattet
af bestemmelserne om indberetning.

Som nationale kontaktpunkter til indberetning af mistaenke-
lige transaktioner, jf. pkt. 2.1.6, patenker Justitsministeriet
at udpege landets 12 politikredse.

Der henvises til forslaget til vabenlovens § 4 d, stk. 2, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2.

2.3.4. Forordningen regulerer ikke spgrgsmalet om opbeva-
ring af udgangsstoffer til eksplosivstoffer. Det star saledes
medlemsstaterne frit for at indfere regler om opbevaring.

Af sikkerhedsmaeessige arsager finder Justitsministeriet, at de
gaeldende regler om opbevaring af udgangsstoffer til eksplo-
sivstoffer, jf. pkt. 2.2.3, ber viderefares. Det foreslas, at ju-
stitsministeren udtrykkeligt bemyndiges hertil.

Der henvises til forslaget til vabenlovens § 4 d, stk. 3, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2.

2.3.5. Som naevnt i pkt. 2.1.7 palegger forordningen med-
lemsstaterne at fastsette nermere regler om sanktioner for
overtraedelse af forordningen.

Justitsministeriet finder, at overtredelser af forordningens
regler om tilgaengeliggarelse, indfarelse, besiddelse og brug
af de stoffer, som er indeholdt i forordningens bilag 1, som
udgangspunkt bgr straffes med bgde, men at der ber vere
mulighed for i searligt grove tilfelde at idemme en friheds-
straf.

Overtraedelse af forordningens regler om markning, jf. arti-
kel 5, og indberetning af misteenkelige transaktioner, jf. arti-
kel 9, bar derimod efter Justitsministeriets opfattelse alene
kunne straffes med bade.

Det foreslas, at vabenlovens § 10 justeres i overensstemmel-
ser hermed.

Henset til stoffernes karakter, herunder at de ikke i sig selv
er eksplosive, er der efter Justitsministeriets opfattelse ikke



behov for at kunne straffe overtraedelser af forordningen ef-
ter straffelovens § 192 a.

Det bemarkes i den forbindelse, at hvis stofferne anvendes
til fremstilling af eksplosivstoffer uden tilladelse hertil, sé er
der tillige tale om en overtraedelse af vabenlovens § 1, stk. 1,
nr. 6, som under serdeles skaerpende omstaendigheder kan
straffes efter straffelovens § 192 a.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 5 og 6.
3. International handel med vaben
3.1. FN’s traktat om vabenhandel

3.1.1. FN’s Generalforsamling vedtog den 2. april 2013
FN’s traktat om vabenhandel (Arms Trade Treaty). Trakta-
ten har til formal at fastseette feelles standarder for regulering
af international handel med konventionelle vaben samt at
forebygge og bekaempe ulovlig handel med og spredning af
sddanne vaben med henblik pa at bidrage til fred, sikkerhed
og stabilitet og fremme samarbejde, gennemskuelighed og
ansvarlighed i international vabenhandel.

Danmark har undertegnet vabenhandelstraktaten den 3. juni
2013, men endnu ikke ratificeret den.

3.1.2. | henhold til traktatens artikel 2, stk. 1, finder trakta-
ten anvendelse pa falgende konventionelle vaben: kampvog-
ne, pansrede kampkegretgjer, storkalibrede artillerisystemer,
kampfly, angrebshelikoptere, krigsskibe, missiler og affy-
ringsaggregater hertil samt handvaben og lette vaben. De
kontraherende stater opfordres dog til at anvende traktatens
bestemmelser pa s& bredt et spektrum af konventionelle va-
ben som muligt, jf. artikel 5, stk. 3.

International handel defineres i traktatens artikel 2, stk. 2,
som eksport, import, transit, omladning og formidling.

Traktaten finder ikke anvendelse pé international flytning af
vaben, som finder sted pa vegne af en kontraherende stat,
forudsat at vabnene forbliver under den pagaldende stats
ejerskab, jf. artikel 2, stk. 3.

3.1.3. I henhold til artikel 5 skal de kontraherende stater
etablere og fastholde et nationalt kontrolsystem, herunder en
national kontrolliste, med henblik p at gennemfare bestem-
melserne i traktaten.

De kontraherende stater ma ikke tillade international handel
med vaben naevnt i artikel 2, stk. 1, eller ammunition eller
dele hertil, hvis overfarslen vil vare i strid med den pagzl-
dende stats internationale forpligtelser, herunder vabenem-
bargoer, eller hvis den pageldende stat ved, at vabnene vil
blive brugt til krigsforbrydelser, jf. artikel 6.

3.1.4. Det folger af artikel 3, 4 og 7, at de kontraherende sta-
ter skal fgre kontrol med udfarsel af de typer af vaben, der
er nevnt i artikel 2, stk. 1, samt ammunition og dele hertil.
Kravet i artikel 4 om kontrol med eksport af vabendele gel-

der dog kun, hvis eksporten er af en sidan karakter, at den
giver mulighed for at samle vében navnt i artikel 2, stk. 1.

Inden der meddeles tilladelse til udfersel, skal der i henhold
til artikel 7, stk. 1, foretages en vurdering af, om der er risi-
ko for, at vdbnene mv. vil medvirke til at underminere fred
og sikkerhed eller vil blive anvendt til kreenkelse af menne-
skerettighederne, terrorisme eller graenseoverskridende or-
ganiseret kriminalitet. Hvis der er en overvejende risiko her-
for, skal udfarselstilladelse afslas, jf. artikel 7, stk. 3.

Den eksporterende stat skal efter anmodning meddele im-
port-, transit- og omladningsstaten passende oplysninger om
udfgrselstilladelsen, jf. artikel 7, stk. 3.

3.1.5. For sé vidt angar import af vaben skal de kontraheren-
de stater efter artikel 8, stk. 1, tage de skridt, som er ngdven-
dige for efter anmodning at kunne give den eksporterende
stat relevant information til brug for eksportvurderingen ef-
ter artikel 7.

Efter artikel 8, stk. 2, skal de kontraherende stater endvide-
re, hvor det er ngdvendigt, tage skridt, der gar det muligt,
om ngdvendigt, at regulere import af de vaben, der er navnt
i artikel 2, stk. 1. Sadan regulering kan omfatte importsyste-
mer.

3.1.6. De kontraherende stater skal ligeledes traffe passende
foranstaltninger til, om ngdvendigt og muligt, at regulere
transit og omladning, der foregér under deres jurisdiktion,
jf. artikel 9.

3.1.7. Efter artikel 10 skal de kontraherende stater i overens-
stemmelse med national ret treeffe foranstaltninger til at re-
gulere formidling, der foregér under deres jurisdiktion. Sa-
danne skridt kan omfatte en pligt for vabenformidlere til at
lader sig registrere eller til at indhente skriftlig tilladelse, in-
den de foretager formidling.

Endvidere skal de kontraherende stater forhindre omdirige-
ring af de i artikel 2, stk. 1, nevnte vaben, blandt andet ved
informationsudveksling, jf. artikel 11.

3.1.8. Herudover indeholder traktaten blandt andet regler om
opbevaring af oplysninger om udstedte vabeneksporttilladel-
ser i mindst 10 ar, jf. artikel 12, om de kontraherende staters
pligt til at tage passende skridt til handhavelse af de natio-
nale regler, som implementerer traktaten, jf. artikel 14, og
om internationalt samarbejde og international bistand, jf. ar-
tikel 15 og 16.

3.1.9. Traktaten traeder i kraft 90 dage efter den dato, hvor
den er ratificeret, accepteret, eller godkendt af 50 lande, jf.
artikel 22.

Enhver stat kan pa tidspunktet for undertegnelse eller depo-
nering af sit ratifikations-, accept-, godkendelses- eller til-
treedelsesdokument erkleere at ville anvende artikel 6 og arti-
kel 7 forud for traktatens ikrafttreeden i den pégeeldende stat,
jf. artikel 23.



Efter artikel 26 vil traktaten ikke pavirke de kontraherende
staters forpligtelser i forhold til eksisterende eller kommen-
de internationale overenskomster, sa lenge disse forpligtel-
ser er forenelige med traktaten.

3.2. Galdende dansk ret

3.2.1. Efter vabenlovens § 6, stk. 1, er det er forbudt uden
tilladelse fra justitsministeren, eller den ministeren bemyn-
diger dertil, i hvert enkelt tilfeelde at udfgre de vaben mv.,
som er oplistet i § 6, stk. 1, nr. 1-8, herunder vaben, ammu-
nition, krigsmateriel og dele hertil samt eksplosivstoffer.
Jagtvaben og ammunition hertil er dog undtaget. Ifglge lov-
forarbejderne omfatter vabenlovens § 6, stk. 1, alle de vaben
mv., der er opfart pa EU’s felles liste over militert udstyr,
der skal underkastes eksportkontrol, jf. pkt. 3.4 og 3.5 i de
almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 133 fremsat
den 30. marts 2005. EU’s felles liste over militeert udstyr
ajourfares lgbende og er senest vedtaget af Radets den 11.
marts 2013 (2013/C 90/01).

Ansggning om tilladelse til udfarsel af vaben mv. indgives
som udgangspunkt til Justitsministeriet. Politiet meddeler
dog tilladelse til udfarsel af visse typer vaben. Ansggninger,
der behandles i Justitsministeriet, forelaegges i relevant om-
fang for Udenrigsministeriet, som bl.a. vurderer ansggnin-
gerne i lyset af den danske politik vedrarende vabeneksport
og paser overholdelsen af EU’s falles holdning af 8. decem-
ber 2008 om felles regler for kontrol med eksport af mili-
teerteknologi og -udstyr (2008/944/FUSP).

Ved udfersel af vaben mv. til EU- og E@S-lande anvendes
sarlige typer af tilladelser, jf. vdbenlovens § 6, stk. 5, og va-
benbekendtggrelsens §§ 30 a - 30 ¢, som implementerer
Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2009/43/EF af 6.
maj 2009 om forenkling af vilkar og betingelser for overfar-
sel af forsvarsrelaterede produkter inden for Fallesskabet.

Justitsministeren kan efter vabenlovens § 6, stk. 9, udstede
forbud mod, at der udfgres vaben og ammunition af enhver
art. Denne bemyndigelse er udnyttet ved vébenbekendtgg-
relsens § 28 til at bestemme, at udfersel af vaben og ammu-
nition af enhver art, herunder jagtvaben og ammunition her-
til, kraever tilladelse. Som en undtagelse herfra indeholder
bekendtgarelsens 88 29 og 30 regler om forenklede proce-
durer hos toldmyndighederne i visse tilfeelde af genudfersel
efter midlertidig indfarsel og midlertidig udfersel af jagt- og
konkurrencevében til lande uden for EU. Disse regler er for
tiden under revision med henblik pa at bringe dem i over-
ensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) nr. 258/2012 af 14. marts 2012, som finder an-
vendelse fra den 30. september 2013.

Til opfyldelse af Radets direktiv nr. 477/91/EQF af 18. juni
1991 om erhvervelse og besiddelse af vaben fastleegger be-
kendtgarelse nr. 972 af 9. december 1992 om erhvervelse,
besiddelse og transport af skydevaben for personer bosid-
dende i et EF-land med senere @&ndringer regler om det
europziske vabenpas. Et sadant pas giver under visse betin-

gelser indehaveren adgang til uden sarskilt tilladelse at
transportere og besidde skydevaben under rejse i to eller
flere medlemsstater med henblik pa deltagelse i jagt- eller
konkurrenceskydning.

3.2.2. De danske regler om indfarsel af vaben mv. fremgar
af vabenlovens § 1, stk. 1. Bestemmelsens nr. 1-10 oplister
de produkter, der kraever indfarselstilladelse, herunder sky-
devaben og visse dele hertil, ammunition, handgranater,
bomber, miner og eksplosivstoffer. Bestemmelsen har ikke
det samme anvendelsesomrade som vabenlovens § 6, stk. 1,
og omfatter saledes f.eks. ikke krigsmateriel i form af mili-
teere karetgjer, skibe og fly eller dele hertil, men kun de sky-
devaben, bomber og lignende, som matte hgre hertil.

3.2.3. Transit af vaben mv. gennem Danmark udger — uan-
set om vabnene omlades eller ej — efter vabenloven en ind-
farsel efterfulgt af en udfarsel og kreever derfor tilladelse i
samme omfang som indfarsel og udfarsel, jf. ovenfor.

3.2.4. Vabenformidling er i dansk ret reguleret i vabenlovens
8§ 7 b. Efter denne bestemmelse er det forbudt uden tilladelse
fra justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil,
som mellemmand at forhandle eller arrangere transaktioner,
som indebarer overfarsler af de i § 6, stk. 1, naevnte vaben
mv. mellem lande uden for EU. Det er endvidere forbudt at
kebe eller sxlge disse vaben mv. som led i en overfarsel
mellem lande uden for EU eller i gvrigt arrangere en sadan
overfarsel som ejer af de navnte vaben. Forbuddet geelder
ikke handlinger, som foretages i et andet EU-land, eller
handlinger, som foretages uden for EU af personer med fast
bopel i udlandet. § 7 b implementerer EU’s falles holdning
af 23. juni 2003 om véabenmaglervirksomhed (2003/468/
FUSP).

3.2.5. Det fremgar af vabenlovens § 8, stk. 2, 1. pkt., at for-
buddet mod udfarsel af vaben i § 6, stk. 1, ikke gaelder for
militeere styrker og militeert personel som led i den militeere
tjenesteudgvelse. Ifglge forarbejderne til bestemmelsen
medfarer dette, at der ikke skal indhentes tilladelse til udfer-
sel af udrustning eller materiel, der udfares eller genudfares
af danske eller udenlandske NATO-styrker, eller nar udrust-
ning og materiel sendes seerskilt til brug for disse. Tilsvaren-
de geelder i relation til Partnerskab for Fred samt OSCE- og
FN-opgaver. Der henvises til pkt. 2.11.2 i de almindelige
bemarkninger til lovforslag nr. L 130 fremsat den 3. decem-
ber 1998.

8 6, stk. 1, geelder heller ikke militeere myndigheders midler-
tidige udfarsel af udrustning og materiel med henblik pa re-
paration og vedligeholdelsg, jf. § 8, stk. 2, 2. pkt.

Politiet er generelt undtaget fra forbuddet mod udfarsel af
vaben mv. uden tilladelse i vabenlovens § 6, stk. 1, jf. va-
benlovens § 9, stk. 1.

Endvidere er militere myndigheder og politiet generelt und-
taget fra forbuddet mod indfarsel af vaben mv. uden tilladel-
se i vabenlovens § 1, stk. 1. Der henvises til vabenlovens §
8, stk. 1, 0g § 9, stk. 1.



3.3 Justitsministeriets overvejelser

3.3.1. Som det fremgar af pkt. 3.2, bygger de danske regler
om udfarsel og formidling af vdben mv. i vidt omfang pa
EU-regler.

Da FN’s traktat om vabenhandel vedrarer forhold, der falder
ind under EU’s enekompetence, har Radet ved afgarelse af
22. maj 2013 bemyndiget medlemsstaterne til i Den Euro-
paiske Unions interesse at underskrive traktaten. Det frem-
gar af Kommissionens begrundelse for forslaget til afgarel-
sen (KOM(2013) 273 endelig), at der blev foretaget en de-
taljeret analyse i overensstemmelse med Radets forhand-
lingsdirektiver, og at det blev konkluderet, at bestemmelser-
ne i vabenhandelstraktaten (artikel 6, 7, 9 og 26) sikrer, at
vabenhandelstraktaten er i overensstemmelse med EU-ret-
ten. Kommissionen anfgrer endvidere, at alle potentielle
problemer vedrgrende foreneligheden vil kunne behandles
ved hjeelp af artikel 26, stk. 1, som foreskriver, at gennemfg-
relsen af traktaten ikke bergrer de forpligtelser, der er indga-
et af de deltagende stater med hensyn til eksisterende eller
fremtidige internationale overenskomster, som de er parter i,
hvis forpligtelserne er forenelige med traktaten.

3.3.2. Det er Justitsministeriets opfattelse, at ogsa dansk ret
— bortset fra vabenlovens §§ 8 og 9, jf. nedenfor — er i over-
ensstemmelse med FN’s traktat om vabenhandel. Justitsmi-
nisteriet finder saledes, at kontrollen med og reguleringen af
sdvel udfarsel og indfarsel (herunder i forbindelse med tran-
sit af og omladning i Danmark) som formidling af vaben
mv. lever op til kravene i traktaten.

Det bemarkes i den forbindelse, at reglerne om importkon-
trol i vabenlovens § 1, stk. 1, kun delvis dakker de produk-
ter, som er omfattet at vabenhandelstraktatens artikel 2, stk.
1. Traktatens artikel 8, stk. 2, forpligter imidlertid alene de
kontraherende stater til at tage skridt, der gar det muligt om
ngdvendigt at regulere import af de vében, der er nevnt i ar-
tikel 2, stk. 1. Det er Justitsministeriets opfattelse, at de geel-
dende danske regler, hvorefter de i vabenlovens § 1, stk. 1,
oplistede produkter som f.eks. skydevaben, ammunition og
bomber kraever importtilladelse, er en tilstreekkelig og hen-
sigtsmassig regulering af omradet og dermed i overens-
stemmelse med kravene i vabenhandelstraktaten.

3.3.3. Det falger af vdbenhandelstraktatens artikel 3, 4 og 7,
jf. artikel 2, stk. 2, at ogsa statslige udfarsler af vaben mv.
skal kontrolleres i overensstemmelse med bestemmelserne i
traktaten, medmindre de udferte vaben mv. forbliver under
den pagaldende stats ejerskab.

Som det fremgar af pkt. 3.2.5, er militzere styrker og militzert
personel undtaget fra eksportkontrolordningen i vabenlo-
vens § 6, stk. 1, hvis de udfgrer vaben mv. som led i den mi-
litzere tjenesteudgvelse, jf. vabenlovens § 8, stk. 2, 1. pkt.,
mens politiet generelt er undtaget herfra, jf. 8 9, stk. 1, 2.
pkt. Det er i den forbindelse ikke en betingelse, at de pagel-
dende vaben mv. forbliver statens ejendom.

Med henblik pa at sikre overensstemmelse mellem dansk ret
og vabenhandelstraktaten foreslas det derfor, at det tilfgjes i
lovteksten, at undtagelse fra vabenlovens § 6, stk. 1, forud-
setter, at de udfarte vaben mv. forbliver statens ejendom.

Som det fremgar af pkt. 3.2.5, omfatter den gaeldende undta-
gelsesbestemmelse i § 8, stk. 2, 1. pkt., ikke kun danske,
men i visse tilfeelde ogsa udenlandske militeere styrker. Den
foresldede tillegsbetingelse om, at de péageldende véaben
mv. skal forblive statens ejendom, @ndrer ikke herved. Hvis
f.eks. en britisk NATO-styrke udfarer sine egne vaben mv.
fra Danmark, skal tilleegsbetingelsen forstas saledes, at de
pagaldende vaben m.v. skal forblive den britiske stats ejen-
dom. Det samme gelder, hvis f.eks. svensk politi udfarer
egne vaben fra Danmark i forbindelse med fredsbevarende
missioner i udlandet.

Hvis ejerskabet til de vaben mv., som militaere styrker eller
militeert personel udfgrer fra Danmark som led i den militee-
re tjenesteudgvelse, fremover skal kunne overga til andre,
f.eks. til forsvarets samarbejdspartnere i et missionsomrade,
skal udfarslen vaere daekket af en udferselstilladelse udstedt
af Justitsministeriet i henhold til vabenlovens § 6, stk. 1.

Forsvarsministeriet har tilkendegivet, at et ubureaukratisk,
hurtigt og gnidningsfrit materielsamarbejde med alliance-
partnere pa alle niveauer er en forudsatning for tilfredsstil-
lende indsattelser af Danmarks militere styrker, ligesom det
er en forudsetning for at anskaffe og drive forsvarets mate-
rielsystemer gennem multinationale samarbejder.

Det forudseettes pa den baggrund, at Justitsministeriet samti-
dig med ikrafttreedelsen af den foresldede &ndring af vaben-
lovens § 8, stk. 2, inden for rammerne af vabenhandelstrak-
taten i henhold til vabenlovens § 6, stk. 1, udsteder en sa
bred og generel tilladelse som muligt til, at danske militere
styrker og militert personel som led i den militere tjeneste-
udgvelse Igbende udfarer vaben mv., som kan overdrages il
relevante parter i udlandet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3-5.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for det offentlige.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Miljgmeessige konsekvenser



Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget tilpasser dansk ret til Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 98/2013 af 15. januar 2013 om
markedsfering og brug af udgangsstoffer til eksplosivstof-
fer.

9. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslaget har veeret sendt til hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, Affald Danmark, Agro Danmark, Akademiet
for de Tekniske Videnskaber, Akzo Nobel, Aldi Holding
A/S, Altox, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Batterifor-
eningen, Brancheforeningen for Forbrugerelektronik, Bran-
cheforeningen for Lim og Fugemasser, Brancheforeningen
for saebe, parfume og teknisk/kemiske artikler, Bureau Veri-
tas HSE Danmark, Coop Danmark, Danmarks Aktive For-
brugere, Danmarks Apotekerforening, Danmarks Jegerfor-
bund, Danmarks Vaabenhandlerforening, Danmarks Farve-
og Limindustri, Danmarks Motor Union, Danmarks Rederi-
forening, Dansk Akvakultur, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Automobil Sports Union, Dansk Byggeri, Danske
Advokater, Danske Malermestre, Danske Regioner, Dansk
Erhverv, Dansk Firmaidreetsforbund, Dansk Gartneri, Dansk

10. Sammenfattende skema

Kompetencecenter for Affald (DAKO-FA), Danske Spedite-
rer, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Retspolitisk For-
ening, Dansk Skibsmeglerforening, Dansk Skytte Union,
Dansk Supermarked, Dansk Transport og Logistik, Dansk
Varefakta Neevn, Datatilsynet, De Danske Skytteforeninger,
Den Danske Dommerforening, De Samvirkende Kgbmaend,
Det Kriminalpraventive Rad, Det Nationale Forskningscen-
ter for Arbejdsmiljg, DHI, DI - Organisationen for erhvervs-
livet, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Fagligt Felles For-
bund 3F, Forbrugerradet, Foreningen af Offentlige Anklage-
re, Foreningen af Offentlige Beredskabschefer, Fyrvarkeri-
foreningen, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Ingeni-
grforeningen i Danmark, Institut for Menneskerettigheder,
Kommunekemi, Kommunernes Landsforening, Kongelig
Dansk Aeroklub, Landbrug & Fadevarer, Landbrugsradet,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Legetgjsfabrikanter-
ne i Danmark, Lif (Leegemiddelindustrien), Matas A/S, Mo-
delflyvning Danmark, Nordisk Vabenforum, PET, Politidi-
rektgrforeningen, Politiforbundet i Danmark, Procesindustri-
ens Arbejdsgiverforening, Rederiforeningen af 2010, Rets-
sikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Praesidenter-
ne for samtlige byretter, Praesidenten for Sg- og Handelsret-
ten, Preesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre
Landsret, The Nordic Association of Toy Manufacturers og
Vaabenhistorisk Selskab.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat|ingen Ingen

kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for stat,ingen Ingen

kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for er-ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for er-Jingen Ingen

hvervslivet

Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for bor-Ingen Ingen

gerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget tilpasser dansk ret til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) Nr. 98/2013 af 15. januar 2013.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1
Til nr. 1 og 2 (vabenlovens § 4, stk. 2, nr. 3, og § 4 d)

Med de foresldede bestemmelser udgar bemyndigelsen af
justitsministeren til at udstede regler om forbud mod ud-
gangsstoffer til eksplosivstoffer (stoffer, der kan anvendes

til fremstilling af eksplosivstoffer) af vabenlovens § 4, stk.
2,nr. 3.

I stedet indfares der med forslaget til vabenlovens § 4 d nye
bemyndigelsesbestemmelser, som er tilpasset de mulighe-
der, som forordningen om markedsfaring og brug af ud-
gangsstoffer til eksplosivstoffer giver EU-medlemsstaterne
for at fastseette nationale regler, der modificerer og supplerer
bestemmelserne i forordningen.
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Efter forslaget til 8 4 d, stk. 1, kan Justitsministeren fastsat-
te regler om en licensordning som naevnt i artikel 4, stk. 2, i
forordningen.

Justitsministeriet agter at udnytte bemyndigelsen til at indfe-
re en licensordning, som giver mulighed for i serlige tilfel-
de at fa dispensation fra forbuddet i forordningens artikel 4,
stk. 1, mod, at udgangsstoffer til eksplosivstoffer omfattet af
forordningens bilag 1 gares tilgengelige for eller indfares,
besiddes eller bruges af almindelige borgere.

Efter forslaget til 8 4 d, stk. 2, 1. pkt., kan justitsministeren
fastseette regler, der begranser eller forbyder tilgeengeligge-
relsen, besiddelsen og brugen af udgangsstoffer til eksplo-
sivstoffer, som ikke er omfattet af bilag I til den forordning,
der er nevnt i stk. 1, og dermed af forbuddet i forordningens
artikel 4, stk. 1.

Justitsministeriet agter at udnytte bemyndigelsen til fortsat
at begraense adgangen til de udgangsstoffer til eksplosivstof-
fer, som i dag er reguleret i bekendtgarelsen om udgangs-
stoffer til eksplosivstoffer, men som ikke er omfattet af for-
ordningens bilag 1, séledes at disse stoffer alene kan gares
tilgengelige for og indfares, erhverves, besiddes og anven-
des af almindelige borgere, hvis borgeren af politiet har faet
dispensation hertil.

Efter forslaget til 8 4 d, stk. 2, 2. pkt., kan justitsministeren
fastseette regler, hvorefter udgangsstoffer til eksplosivstof-
fer, der ikke er omfattet af bilag | og 1 til forordningen, om-
fattes af bestemmelserne om indberetning af mistenkelige
transaktioner, bortkomst og tyveri i forordningens artikel 9.

Justitsministeriet agter at udnytte bemyndigelsen til at be-
stemme, at de eksplosivstoffer, som efter regler udstedt i
henhold til § 4 d, stk. 2, 1. pkt., bliver omfattet af et forbud
mod tilgeengeliggerelse for almindelige borgere mv., ogsé
bliver omfattet af de navnte bestemmelser i forordningen
om indberetning af mistenkelige transaktioner mv. i det om-
fang dette ikke allerede falger af forordningen.

Efter forslaget til § 4 d, stk. 3, kan justitsministeren fastseette
regler om opbevaring af udgangsstoffer til eksplosivstoffer.

Justitsministeriet agter at udnytte bemyndigelsen til at vide-
refare de geeldende regler om opbevaring i § 4 i bekendtgg-
relsen om udgangsstoffer til eksplosivstoffer sdledes, at de
kommer til at gelde for samtlige stoffer, som efter forord-
ningens artikel 4, stk. 1, eller i henhold til regler udstedt
med hjemmel i § 4 d, stk. 2, 1. pkt., som udgangspunkt vil
veere forbudt for almindelige borgere.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.1 - 2.3.4 i de almindelige
bemerkninger til lovforslaget.

Til nr. 3 og nr. 4 (vabenlovens § 8, stk. 2, 1. og 3. pkt.)

Med de forslaede andringer viderefares den geldende ord-
ning om, at vabenlovens § 6, stk. 1, ikke geelder for militere
styrker og militeert personel som led i den militere tjeneste-

udgvelse. Dog tilfgjes der en ny betingelse om, at de vaben
mv., som udfgres, skal forblive statens ejendom.

Hvis et vaben, der udfares af militeert personel som led i den
militeere tjenesteudavelse, skal selges eller foraeres til f.eks.
forsvarsmyndigheder i et andet land, finder vabenlovens § 6,
stk. 1, saledes anvendelse med den konsekvens, at udfarslen
farst ma foretages efter, at Justitsministeriet har meddelt til-
ladelse hertil.

Den forsléede tilleegsbetingelse om, at de pageeldende vaben
skal forblive statens ejendom, gaelder ogsa for udenlandske
militere styrker omfattet af den geldende undtagelsesbe-
stemmelse i § 8, stk. 2, 1. pkt. Hvis f.eks. en britisk NATO-
styrke som led i tjenesteudgvelsen gnsker at udfgre sine eg-
ne vaben mv. fra Danmark, kan dette kun ske uden tilladelse
fra Justitsministeriet, hvis vabnene mv. forbliver den briti-
ske stats ejendom.

Lovforslaget andrer ikke pd den geeldende ordning om, at
vabenlovens § 7 a ikke geelder for militere styrker og mili-
tert personel som led i den militeere tjenesteudavelse, jf.
forslaget til § 8, stk. 2, 3. pkt. Der henvises om denne ord-
ning til pkt. 3.4 i de almindelige bemarkninger til lovforslag
nr. L 158 fremsat den 4. februar 2004.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.3 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 5 (vabenlovens § 9, stk. 1, 2. og 3. pkt.)

Med de forslaede endringer viderefares den geeldende ord-
ning om, at vabenlovens § 6, stk. 1, ikke gelder for politiet.
Dog tilfgjes der en ny betingelse om, at de vében mv., som
udfares, skal forblive statens ejendom.

Hvis et vaben, der udfares af politiet, skal salges eller for-
ares til f.eks. politiet i et andet land, finder vabenlovens § 6,
stk. 1, saledes anvendelse med den konsekvens, at udfarslen
farst ma foretages efter, at Justitsministeriet har meddelt til-
ladelse hertil.

Hvis f.eks. svensk politi udfgrer egne vaben fra Danmark i
forbindelse med fredsbevarende missioner i udlandet, og
den svenske stat i den forbindelse bevarer ejendomsretten til
vabnene, finder vabenlovens § 6, stk. 1, derimod ikke an-
vendelse, og udfarslen kan foretages uden indhentelse af til-
ladelse.

Der er med forslaget ikke lagt op til en @ndring af undtagel-
serne af politiet fra vabenlovens § 1 og § 7 a. Der henvises
om disse undtagelser til pkt. 2.11.3 i de almindelige be-
meerkninger til lovforslag nr. L 130 fremsat den 3. december
1998 og pkt. 3.4 i de almindelige bemarkninger til lovfor-
slag nr. L 158 fremsat 4. februar 2004

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.3 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 6 (vabenlovens § 10, stk. 1)
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Forslaget indebeerer, at den personkreds, der i forordningen
er defineret som almindelige borgere, som overtraeder artikel
4, stk. 1 og — i tilfeelde af indfarsel — stk. 6, i forordningen
om markedsfgring og brug af udgangsstoffer til eksplosiv-
stoffer ved at indfare, erhverve, besidde eller bruge stoffer
omfattet af bilag 1 til forordningen uden at have indhentet
dispensation (licens) hertil, straffes med bade, feengsel indtil
4 maneder eller under skaerpende omstendigheder feengsel
indtil 2 ar. Regler om dispensation vil blive udstedt i medfar
af den foreslaede bestemmelse i vabenlovens § 4 d, stk.1, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2.

Det samme gelder den, der overtraeder forordningens artikel
4, stk. 7, ved at gere stoffer omfattet af bilag 1 til forordnin-
gen tilgengelig for en almindelig borger uden at stille krav
om forevisning af en sddan dispensation.

Det forudsattes, at de naevnte overtreedelser normalt straffes
med bgde, men at der i s&rligt grove tilfeelde kan idgmmes
en feengselsstraf.

Til nr. 7 (vabenlovens § 10, stk. 3)

Forslaget indebeerer, at den, som overtreder artikel 5 i for-
ordningen om markedsfaring og brug af udgangsstoffer til
eksplosivstoffer ved at gare stoffer omfattet af bilag I til for-
ordningen tilgaengelig for en almindelig borger uden at sik-
re, at emballagen er forsynet med en passende markning
om, at almindelige borgeres erhvervelse, besiddelse og brug

af det pagaldende stof er omfattet af en begraensning, jf. ar-
tikel 4, stk. 1, 2 og 3, straffes med bade.

Det samme geelder den, der overtraeeder forordningens artikel
9, stk. 1, 3 eller 4, ved ikke at indberette misteenkelige trans-
aktioner med eller vaesentlig bortkomst eller tyveri af stoffer
omfattet af bilag | eller Il til forordningen eller stoffer, som
efter regler udstedt i medfar af den foresléaede bestemmelse i
vabenlovens § 4 d, stk. 2, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 2,
er omfattet af bestemmelserne i artikel 9.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.5 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til§2
Bestemmelsen fastleegger lovens ikrafttreedelsestidspunkt.
Loven traeder i kraft den 1. december 2013.

De bestemmelser, som vedrgrer forordningen om markeds-
faring og brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer, treeder i
kraft den 2. september 2014, fra hvilken dato forordningen
finder anvendelse.

Til§3

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og in-
deberer, at loven ikke gelder for Feergerne og Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§4. -

Stk. 2. Justitsministeren kan udstede regler om forbud mod
at indfare, ved overdragelse at erhverve, at besidde, at bare
eller anvende, at overdrage eller at overlade andre besiddel-
sen af:

1-2) -

3)  Stoffer, der kan anvendes til fremstilling af de eksplo-
sivstoffer, der er omfattet af forbuddet i § 1, eller til
indfyldning i de i § 1, stk. 1, nr. 5 na&vnte genstande.

4-6) ---

§8. -
Stk. 2. § 6, stk. 1, og 8§ 7 a geelder ikke for militere styrker
og militeert personel som led i den militeere tjenesteudgvelse.

§89. 82, stk. 1 og 4, og 8§ 4 geelder ikke for civile statsmyn-
digheder. § 1, § 6, stk. 1, og § 7 a gelder endvidere ikke for
politiet. Kommunale myndigheder skal ikke sage om tilladel-
se for sd vidt angér indkab og benyttelse af de eksplosivstof-
fer, der er omfattet af forbuddet i § 1, til anvendelse ved vej-
arbejder og lignende.

Lovforslaget
81

I lov om vaben og eksplosivstoffer, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1005 af 22. oktober 2012 som &ndret ved lov nr. 431 af 1.
maj 2013, foretages falgende &ndringer:

1. 8§ 4, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:

»3) Stoffer, der kan anvendes til indfyldning i de i § 1, stk.
1, nr. 5, navnte genstande.«

2. Efter 8 4 ¢ indsattes:

»8§ 4 d. Justitsministeren kan fastsztte regler om en licens-
ordning som nzvnt i artikel 4, stk. 2, i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 98/2013 af 15. januar 2013 om
markedsfaring og brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler, der begranser
eller forbyder tilgaengeliggarelsen, besiddelsen og brugen af
udgangsstoffer til eksplosivstoffer, som ikke er omfattet af bi-
lag I til den forordning, der er navnt i stk. 1. Justitsministeren
kan endvidere fastsette regler om, at udgangsstoffer til eks-
plosivstoffer, der ikke er omfattet af bilag I og Il til forord-
ningen, er omfattet af bestemmelserne om indberetning af
mistenkelige transaktioner i forordningens artikel 9.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastseette regler om opbevaring
af udgangsstoffer til eksplosivstoffer.«

3. 88, stk. 2, 1. pkt., affattes saledes:

»8 6, stk. 1, geelder ikke for militere styrker og militeert
personel som led i den militeere tjenesteudavelse, forudsat at
de vaben mv., som udfares, forbliver statens ejendom.«

4. 188, stk. 2, indsattes som 3. pkt.:
»8§ 7 a geelder ikke for militeere styrker og militeert personel
som led i den militaere tjenesteudgvelse.«

5. 89, stk. 1, 2. pkt., ophaves, og i stedet indseettes:

»8 1 og 8§ 7 a geelder endvidere ikke for politiet. § 6, stk. 1,
galder ikke for politiet, forudsat at de vaben mv., som udfe-
res, forbliver statens ejendom. «
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§ 10. Med bgade, feengsel indtil 4 maneder eller under skeer-
pende omstendigheder fengsel indtil 2 ar straffes den, der
overtreder 8§ 1-2 a,2c¢,2d, 3aog 3 b, 85, stk. 1, § 6,
stk. 1,87, 87 b, stk. 1, og § 7 c, stk. 1, og artikel 4, stk. 1, i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 258/2012
af 14. marts 2012. P4 samme made straffes den, der forsetligt
eller ved grov uagtsomhed overtreeder § 2, stk. 4, og § 7 a,
stk. 2.

Stk. 2. Overtraedelse af § 4, stk. 1, straffes med bgde, under
skarpende omstendigheder dog med faengsel indtil 2 ar.

Stk. 3. | forskrifter, der udfeerdiges efter loven, kan der fast-
seettes straf af bgde, faengsel indtil 4 maneder eller under
skaerpende omstendigheder fengsel indtil 2 &r for overtree-
delse af bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 4. Der kan palaegges selskaber mv. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

6. 1810, stk. 1, 1. pkt., eendres »og artikel 4, stk. 1, i Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 258/2012 af
14. marts 2012« til: »artikel 4, stk. 1, i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 258/2012 af 14. marts 2012 og
artikel 4, stk. 1, 6 og 7, i Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) nr. 98/2013 af 15. januar 2013 om markedsfg-
ring og brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer«.

7.1 8 10 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Overtraedelse af artikel 5 og artikel 9, stk. 1, 3 og 4,
i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 98/2013
af 15. januar 2013 om markedsfaring og brug af udgangsstof-
fer til eksplosivstoffer straffes med bgde.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.
§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. december 2013, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2.8 1, nr. 1, 2, 6 og 7, treeder i kraft den 2. september
2014.

83

Loven gelder ikke for Fargerne og Grgnland.
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Bilag 2
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) Nr. 98/2013
af 15. januar 2013
om markedsfaring og brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure?, og

ud fra felgende betragtninger:

1)

)

(3)

(4)

(5)

Visse stoffer og blandinger er udgangsstoffer til eksplosivstoffer og kan misbruges til ulovlig frem-
stilling af eksplosivstoffer. Den Europaiske Unions handlingsplan for gget spreengstofsikkerhed,
som Radet vedtog den 18. april 2008, opfordrede Kommissionen til at nedsztte et staende udvalg
vedrgrende udgangsstoffer, der skal overveje foranstaltninger og udarbejde henstillinger vedrgrende
reglerne for udgangsstoffer til eksplosivstoffer, som er tilgeengelige pa markedet, under hensyntagen
til deres costbenefitvirkninger.

Det staende udvalg vedrgrende udgangsstoffer, som Kommissionen nedsatte i 2008, identificerede
forskellige udgangsstoffer til eksplosivstoffer, som vil kunne bruges til at bega terrorangreb, og an-
befalede, at der geres en passende indsats pa EU-plan.

Nogle medlemsstater har allerede vedtaget love og administrative bestemmelser om markedsfaring,
tilgaengeliggarelse og besiddelse af visse udgangsstoffer til eksplosivstoffer.

Disse love og administrative bestemmelser, der afviger fra hinanden og kan forarsage handelshin-
dringer i Unionen, bgr harmoniseres for at forbedre den frie beveegelighed for kemiske stoffer og
blandinger i det indre marked og sa vidt muligt fjerne konkurrenceforvridninger og samtidig sikre et
hajt beskyttelsesniveau for den brede offentligheds sikkerhed. Der er ogsa fastlagt andre regler pa
nationalt plan og EU-plan for sa vidt angar visse stoffer, der er omfattet af denne forordning, vedrg-
rende arbejdstageres sikkerhed og miljgbeskyttelse. Disse andre regler bergres ikke af denne forord-
ning.

Med henblik pa at sikre den starst mulige ensartethed for gkonomiske aktarer er en forordning det
mest hensigtsmaessige retlige instrument til at regulere markedsfaringen og brugen af udgangsstoffer
til eksplosivstoffer.
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Det falger af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008
om Klassificering, maerkning og emballering af stoffer og blandinger®, at stoffer og blandinger, der
er klassificeret som farlige, skal markes korrekt inden markedsfgringen. Det fglger endvidere af
navnte forordning, at gkonomiske aktgrer, herunder detailhandlere, enten skal klassificere og marke
sadanne stoffer eller anvende den klassificering, som en akter i et tidligere led i leverandgrkaeden har
foretaget. Det er derfor hensigtsmaessigt i naerveaerende forordning at fastsette, at alle gkonomiske
akterer, herunder detailhandlere, der ger de stoffer, der er underlagt begraensninger ved denne for-
ordning, tilgengelige for almindelige borgere, skal sikre, at det angives pa emballagen, at almindeli-
ge borgeres erhvervelse, besiddelse eller brug af det pagaeldende stof eller den pagaldende blanding
er underlagt en begransning.

Med henblik pa at opna beskyttelse pa nationalt plan mod ulovlig brug af udgangsstoffer til eksplo-
sivstoffer, der kan sidestilles med eller er starre end den beskyttelse, som denne forordning fastseet-
ter pa EU-plan, har nogle medlemsstater allerede love og administrative bestemmelser, der er i kraft,
vedrgrende visse stoffer, der vil kunne bruges ulovligt. Nogle af disse stoffer er allerede opfert i bi-
lagene til denne forordning, mens andre senere kan blive underlagt begreensninger pa EU-plan. Ef-
tersom det vil stride mod formalene med denne forordning, at foranstaltninger pa EU-plan mindsker
beskyttelsen, er det hensigtsmassigt, at der fastsaettes en mekanisme, hvorefter sddanne nationale
foranstaltninger kan opretholdes (en beskyttelsesklausul).

Det ber gares sveerere ulovligt at fremstille eksplosivstoffer ved at fastsatte koncentrationsgraense-
veerdier for visse udgangsstoffer til eksplosivstoffer. Under disse graenseveerdier sikres den frie be-
veegelighed for disse udgangsstoffer til eksplosivstoffer med forbehold af en beskyttelsesmekanisme;
over disse graenseverdier bar den brede offentligheds adgang til disse udgangsstoffer til eksplosiv-
stoffer begraenses.

Det bar saledes ikke veere muligt for almindelige borgere at erhverve, indfare, besidde eller bruge
disse udgangsstoffer til eksplosivstoffer i koncentrationer over grensevardierne. Det er imidlertid
hensigtsmaessigt at gare det muligt for almindelige borgere at erhverve, indfare, besidde eller bruge
sadanne udgangsstoffer til eksplosivstoffer til lovlige formal, dog kun hvis de har licens hertil.

| betragtning af at nogle medlemsstater allerede har veletablerede registreringssystemer, som an-
vendes til at fare kontrol med tilgeengeliggarelsen pa markedet af nogle af eller alle de stoffer, der
er underlagt begransninger ved denne forordning, og som ikke ma gares tilgeengelige for alminde-
lige borgere, er det endvidere hensigtsmaessigt, at der i denne forordning fastseettes et registrerings-
system, der finder anvendelse pa nogle af eller alle disse stoffer.

Hydrogenperoxid, nitromethan og salpetersyre anvendes i vid udstraekning af almindelige borgere
til lovlige formal. Det bar derfor veere muligt for medlemsstaterne at give adgang til disse stoffer
inden for naermere fastsatte koncentrationer ved i stedet for et licenssystem at anvende et registre-
ringssystem i henhold til denne forordning.

| betragtning af denne forordnings meget specifikke genstand kan malene for den nas samtidig med,
at medlemsstaterne i overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet har
fleksibilitet til at veelge, om de vil give begrenset adgang til almindelige borgere i overensstemmel-
se med denne forordning.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

For at fremme de legitime mal om offentlig sikkerhed, samtidig med at der stadig sikres mindst
mulige hindringer for et velfungerende indre marked, er det hensigtsmaessigt at etablere et licenssy-
stem, der ger det muligt for en almindelig borger, der har erhvervet et stof, der er underlagt be-
grensninger ved denne forordning, og som ikke ma gares tilgeengeligt for almindelige borgere, el-
ler en blanding eller et stof, hvori det er indeholdt, i en koncentration, der ligger over graenseveerdi-
en, at indfgre det fra en anden medlemsstat eller fra et tredjeland til en medlemsstat, som tillader
adgang til det pageeldende stof i overensstemmelse med et af de systemer, der er fastsat i denne
forordning.

For effektivt at gennemfare bestemmelserne vedrgrende indfersel af udgangsstoffer til eksplosiv-
stoffer opfordres medlemsstaterne til at sikre, at internationale rejsende ggres opmaerksom pa de be-
grensninger, der galder for indfarslen af stoffer, der er underlagt begreensninger ved denne forord-
ning, og som ikke ma gares tilgeengelige for almindelige borgere. Af samme grund opfordres med-
lemsstaterne endvidere til at sikre, at den brede offentlighed geres bekendt med, at disse begrans-
ninger ogsa geelder for smaforsendelser til privatpersoner og for forsendelser, som erhverves af en-
delige forbrugere ved fjernbestilling.

Oplysninger, som medlemsstaterne giver til erhvervslivet, navnlig sma og mellemstore virksomhe-
der (SMV'er), kan vere et veerdifuldt middel til at gere det lettere at overholde denne forordning,
under hensyntagen til vigtigheden af at minimere de administrative byrder for SMV'er.

Da det ville vaere uforholdsmaessigt at forbyde brugen af udgangsstoffer til eksplosivstoffer i er-
hvervsmaessigt gjemed, bgr begraensningerne vedragrende tilgengeliggerelse, indfarsel, besiddelse
og brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer kun gelde den brede offentlighed. | lyset af denne
forordnings generelle formal er det imidlertid hensigtsmaessigt at fastsaette en indberetningsmeka-
nisme, der bade omfatter professionelle brugere i hele leverandgrkaeden og almindelige borgere,
som er involveret i transaktioner, der pa grund af deres art eller omfang ma betragtes som mistan-
kelige. Med henblik herpa bgr medlemsstaterne oprette nationale kontaktpunkter til indberetning af
mistenkelige transaktioner.

Forskellige transaktioner vedrgrende udgangsstoffer til eksplosivstoffer kan betragtes som misten-
kelige og dermed underlagt indberetningspligt. For eksempel er dette tilfaeldet, hvor den potentielle
kunde (professionel eller ikke-professionel) virker uklar med hensyn til den patenkte brug, fore-
kommer ubekendt med den patenkte brug eller ikke troveerdigt kan redegere for brugen, har til
hensigt at kebe stoffer i usedvanlige mengder, usedvanlige koncentrationer eller usaedvanlige
kombinationer, ikke er villig til at foreleegge legitimation for identitet eller bopel, eller insisterer pa
at bruge ualmindelige betalingsmetoder, herunder store kontantbelgh. @konomiske aktarer bar have
mulighed for at forbeholde sig retten til at afvise en sadan transaktion.

| lyset af denne forordnings generelle formal opfordres de kompetente myndigheder til at oplyse det
relevante nationale kontaktpunkt om ethvert afslag pa en ansggning om licens, hvis afslaget er ba-
seret pa, at der er rimelig grund til at tvivle pa, at den patenkte brug er lovlig, eller at brugeren har
lovlige hensigter. De kompetente myndigheder opfordres ligeledes til at oplyse det nationale kon-
taktpunkt om suspension eller tilbagekaldelse af en licens.
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For at forhindre og afslgre mulig ulovlig brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer er det gnskeligt,
at de nationale kontaktpunkter registrerer indberettede misteenkelige transaktioner, og at de kompe-
tente myndigheder treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at efterforske de konkrete omstendig-
heder, herunder hvorvidt den relevante gkonomiske aktivitet, som udgves af en professionel bruger,
der er involveret i en misteenkelig transaktion, er reel.

| de tilfelde, hvor det er muligt, bgr der fastsattes koncentrationsgraenseveerdier, over hvilke ad-
gangen til visse udgangsstoffer til eksplosivstoffer er begraenset, mens der for visse andre udgangs-
stoffer til eksplosivstoffers vedkommende kun bgr fastsettes regler om indberetning af mistaenkeli-
ge transaktioner. Kriterierne for at fastsla, hvilke foranstaltninger der bgr geelde for hvilke udgangs-
stoffer til eksplosivstoffer, omfatter trusselsniveauet forbundet med det bergrte udgangsstof til eks-
plosivstoffer, omfanget af handelen med det bergrte udgangsstof til eksplosivstoffer og muligheden
for at fastsaette et koncentrationsniveau, under hvilket udgangsstoffet til eksplosivstoffer stadig kan
bruges til de lovlige formal, den gares tilgengelig til. Disse kriterier bar fortsat vaere retningsgiven-
de for eventuelle yderligere tiltag med hensyn til udgangsstoffer til eksplosivstoffer, der pa nuvee-
rende tidspunkt ikke er omfattet af denne forordnings anvendelsesomrade.

Det er teknisk ikke muligt at fastseette koncentrationsgreensevardier for hexamin i braendselstablet-
ter. Der er desuden mange lovlige anvendelser af svovlsyre, acetone, kaliumnitrat, natriumnitrat,
calciumnitrat og kalkammonsalpeter. En forordning pa EU-plan om begransning af salg af disse
stoffer til den brede offentlighed ville fere til uforholdsmaessigt hgje administrations- og overhol-
delsesomkostninger for forbrugere, offentlige myndigheder og virksomheder. Men i lyset af forma-
lene for denne forordning ber der vedtages foranstaltninger for at fremme indberetningen af mis-
teenkelige transaktioner for sa vidt angar hexaminbraendselstabletter og for sa vidt angar andre ud-
gangsstoffer til eksplosivstoffer, hvortil der ikke findes egnede og sikre alternativer.

Tyveri af udgangsstoffer til eksplosivstoffer er et middel til at skaffe udgangsmaterialer til ulovlig
fremstilling af eksplosivstoffer. Det er derfor hensigtsmaessigt at fastsette, at der skal ske indberet-
ning af vasentlig tyveri og bortkomst af stoffer, der er underlagt foranstaltninger i henhold til den-
ne forordning. For at lette sporingen af gerningsmandene og alarmere de kompetente myndigheder
i andre medlemsstater om mulige trusler, opfordres de nationale kontaktpunkter til, nar det er hen-
sigtsmeessigt, at gare brug af Europols system for tidlig varsling.

Medlemsstaterne bgr fastsette regler for sanktioner for overtraedelser af denne forordning. Sanktio-
nerne bar veere effektive, sta i rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskraekkende virkning.

| medfar af bilag XVII til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. de-
cember 2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (RE-
ACH)? er det forbudt at levere ammoniumnitrat, der let kan misbruges som et udgangsstof til eks-
plosivstoffer, til almindelige borgere. Imidlertid er det tilladt at levere ammoniumnitrat til visse
professionelle brugere, hovedsagelig landbrugere. Derfor bgr sadan levering veere omfattet af den
indberetningsmekanisme for mistenkelige transaktioner, der er indfgrt ved narveerende forordning,
da der ikke er noget tilsvarende krav i forordning (EF) nr. 1907/2006.
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Denne forordning medfarer behandling af personoplysninger og videregivelse af disse oplysninger
til tredjemand i tilfeelde af misteenkelige transaktioner. Denne behandling og videregivelse indebae-
rer et alvorligt indgreb i den grundlaeggende ret til beskyttelse af privatlivets fred og retten til be-
skyttelse af personoplysninger. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober
1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sddanne oplysninger® finder anvendelse p& behandling af personoplysninger, der
foretages inden for rammerne af denne forordning. Det bar derfor sikres, at den grundlaeggende ret
til beskyttelse af personoplysninger vedrarende fysiske personer, hvis personoplysninger behandles
i medfar af denne forordning, sikres pa behgrig vis. Navnlig bgr behandlingen af personoplysninger
i forbindelse med udstedelse af licenser, registrering af transaktioner og indberetning af mistenkeli-
ge transaktioner foretages i overensstemmelse med direktiv 95/46/EF, herunder de generelle prin-
cipper for databeskyttelse, der vedrgrer dataminimering, formalsbegransning, proportionalitet og
ngdvendighed og kravet om at tage behgrigt hensyn til den registreredes ret til indsigt, berigtigelse
og sletning.

Valget af de stoffer, som terrorister og andre kriminelle bruger til ulovlig fremstilling af eksplosiv-
stoffer, kan hurtigt endre sig. Det bgr derfor veere muligt at medtage yderligere stoffer i den ord-
ning, der indfgres med denne forordning, om ngdvendigt ved brug af en hasteprocedure.

For at tage hgjde for udviklingen med hensyn til misbrug af stoffer som udgangsstoffer til eksplo-
sivstoffer, og forudsat at der foretages passende hgring af relevante interessenter for at tage hensyn
til den potentielt betydelige virkning pa gkonomiske aktarer, ber befgjelsen til at vedtage retsakter
delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade for sa vidt angar &ndringer af de koncentrationsgraenseverdier, over hvilke
visse stoffer, der er underlagt begraensninger ved denne forordning, ikke ma geres tilgengelige for
den brede offentlighed, og tilfgjelse af yderligere stoffer, for hvilke mistaenkelige transaktioner skal
indberettes. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgarer relevante hgringer under sit for-
beredende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen bgr i forbindelse med forberedelsen
og udarbejdelsen af delegerede retsakter sgrge for samtidig, rettidig og hensigtsmaessig fremsendel-
se af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

Kommissionen ber foretage lgbende evaluering af listen over stoffer, som ikke ma geres tilgengeli-
ge for den brede offentlighed over visse koncentrationsgraenseveerdier, og af listen over stoffer, for
hvilke mistenkelige transaktioner skal indberettes. Kommissionen bgr, nar det er berettiget og for
at tage hgjde for udviklingen med hensyn til misbrug af stoffer som udgangsstoffer til eksplosiv-
stoffer, udarbejde lovgivningsforslag med henblik pa at tilfgje eller fijerne stoffer fra farstnevnte
liste eller at fjerne stoffer fra sidstnavnte liste.

Der bgr indfares en beskyttelsesklausul, der sikrer en passende EU-procedure med henblik pa at
handtere stoffer, der ikke allerede er underlagt begransninger ved denne forordning, men som en
medlemsstat har rimelig grund til at antage kan bruges til ulovlig fremstilling af eksplosivstoffer.

Henset til de specifikke risici, der skal behandles i denne forordning, er det desuden hensigtsmaes-
sigt at tillade medlemsstaterne under visse omstendigheder at vedtage beskyttelsesforanstaltninger,
herunder for sa vidt angar stoffer, der allerede er underlagt foranstaltninger i henhold til denne for-
ordning.
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Pa grund af denne forordnings krav vedrgrende oplysninger, der skal gives til Kommissionen og
medlemsstaterne, vil det vaere uhensigtsmassigt at lade sadanne nye beskyttelsesforanstaltninger
veere underlagt den ordning, der er fastlagt i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af
22. juni 1998 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter samt
forskrifter for informationssamfundets tjenester®), uanset om de vedrgrer stoffer, der allerede er un-
derlagt foranstaltninger i henhold til denne forordning, eller stoffer, der ikke er omfattet heraf.

| betragtning af formalene med denne forordning og den indvirkning, den kan have pa borgernes
sikkerhed og pa det indre marked, ber Kommissionen pa grundlag af de lgbende draftelser i det
staende udvalg vedrgrende udgangsstoffer foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om
eventuelle problemer, der opstar som falge af gennemfarelsen af denne forordning, om det gnskeli-
ge i og gennemfarligheden af at udvide dens anvendelsesomrade, bade med hensyn til at omfatte
professionelle brugere og med hensyn til i bestemmelserne om indberetning af mistenkelige trans-
aktioner at medtage bortkomst og tyveri af stoffer, der, selv om de ikke er underlagt foranstaltnin-
ger i henhold til denne forordning, er identificeret som stoffer, der har veeret brugt til ulovlig frem-
stilling af eksplosivstoffer (ikkeregistrerede udgangsstoffer til eksplosivstoffer). Endvidere bar
Kommissionen, under hensyntagen til medlemsstaternes relevante erfaringer og en vurdering af
omkostninger og fordele, foreleegge en rapport om det gnskelige i og gennemferligheden af at styr-
ke og harmonisere systemet yderligere pa baggrund af truslen mod den offentlige sikkerhed. Som
led i revisionen bgr Kommissionen forelegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om mulig-
hederne for at overfgre bestemmelser om ammoniumnitrat fra forordning (EF) nr. 1907/2006 til
naervaerende forordning.

Malet for denne forordning, nemlig at begraense den brede offentligheds adgang til udgangsstoffer
til eksplosivstoffer, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa
grund af begraensningens omfang bedre nds pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltnin-
ger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europeiske Union.
| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne forordning ikke
videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

| medfar af artikel 28, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18.
december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysnin-
ger i feellesskabsinstitutionerne og organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger” har
Den Europaiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse afgivet en udtalelse®).

Denne forordning respekterer de grundlaeggende rettigheder og overholder de principper, der navn-
lig er anerkendt i Den Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, serlig beskyttel-
sen af personoplysninger, frihed til at oprette og drive egen virksomhed, ejendomsretten og princip-
pet om ikkeforskelsbehandling. Denne forordning bgr anvendes af medlemsstaterne i overensstem-
melse med disse rettigheder og principper —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
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Genstand

Denne forordning indfgrer harmoniserede regler for tilgeengeliggerelse, indfarsel, besiddelse og brug af
stoffer eller blandinger, der kan misbruges til ulovlig fremstilling af eksplosivstoffer, for at begraense den
brede offentligheds adgang til disse stoffer eller blandinger og sikre en passende indberetning af mistaen-
kelige transaktioner i hele leverandgrkeden.

Denne forordning bergrer ikke anvendelsen af andre strengere bestemmelser i EU-retten vedrgrende de
stoffer, der er opfart i bilagene.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

1. Denne forordning finder anvendelse pa de stoffer, der er opfart i bilagene, og pa blandinger og stoffer,
hvori de er indeholdt.

2. Forordningen finder ikke anvendelse pa:

a) artikler som defineret i artikel 3, nr. 3), i forordning (EF) nr. 1907/2006

b) pyrotekniske artikler som defineret i artikel 2, nr. 1), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2007/23/EF af 23. maj 2007 om markedsfaring af pyrotekniske artikler?, pyrotekniske artikler, der i
overensstemmelse med national lovgivning er beregnet til ikkekommerciel anvendelse inden for de
veebnede styrker, de retshandhavende myndigheder eller brandveasenet, pyroteknisk udstyr der er
omfattet af Radets direktiv 96/98/EF af 20. december 1996 om udstyr pa skibel®, pyrotekniske artik-
ler beregnet til brug i luftfartsindustrien eller knaldhatter beregnet til legetgj

c) legemidler, der lovligt er gjort tilgeengelige for en almindelig borger pa grundlag af en leegerecept i
overensstemmelse med galdende national lovgivning.

Artikel 3
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

1)  »stof« : et stof som omhandlet i artikel 3, nr. 1), i forordning (EF) nr. 1907/2006

2) »blanding« : en blanding som omhandlet i artikel 3, nr. 2), i forordning (EF) nr. 1907/2006

3) artikel« : en artikel som omhandlet i artikel 3, nr. 3), i forordning (EF) nr. 1907/2006

4)  »ggare tilgeengelig« : enhver levering enten mod betaling eller vederlagsfrit

5) »indfarsel «: den handling at bringe et stof ind pa en medlemsstats omrade enten fra en anden med-
lemsstat eller fra et tredjeland

6) »brug«: enhver forarbejdning, formulering, oplagring, behandling eller blanding, herunder ved frem-
stilling af en artikel, eller enhver anden anvendelse

7) »almindelig borger« : enhver fysisk person, der ikke handler som led i sin sedvanlige virksomhed
som handlende eller forretningsdrivende eller sin seedvanlige profession

8) »mistenkelig transaktion«: enhver transaktion vedrgrende de stoffer, der er opfert i bilagene, eller
blandinger eller stoffer, hvori de er indeholdt, herunder transaktioner med professionelle brugere,
hvor der er begrundet mistanke om, at stoffet eller blandingen er beregnet til ulovlig fremstilling af
eksplosivstoffer

9) »gkonomisk akter«: enhver fysisk eller juridisk person, et offentligt organ eller en gruppe af sadanne
personer og/eller organer, der leverer produkter eller tjenesteydelser pa markedet
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10) »udgangsstof til eksplosivstoffer underlagt begransninger« : et stof opfert i bilag I, i en hgjere kon-
centration end den tilhgrende graenseveerdi fastsat i naevnte bilag, herunder en blanding eller et andet
stof, hvori et sddant opfart stof findes i en hgjere koncentration end den tilhgrende graenseverdi.

Artikel 4
Tilgengeliggarelse, indfarsel, besiddelse og brug

1. Udgangsstoffer til eksplosivstoffer underlagt begraeensninger ma ikke gares tilgengelige for, eller indfg-
res, besiddes eller bruges af almindelige borgere.

2. Uanset stk. 1 kan en medlemsstat opretholde eller indfgre en licensordning, der muligger, at udgangs-
stoffer til eksplosivstoffer underlagt begraensninger gares tilgengelige for, eller besiddes eller bruges af
almindelige borgere, safremt den almindelige borger indhenter, og efter anmodning forelegger, en licens
til erhvervelse, besiddelse eller brug af dem, som er udstedt i overensstemmelse med artikel 7 af en kom-
petent myndighed i den medlemsstat, hvor det pagaldende udgangsstof til eksplosivstoffer underlagt be-
graensninger skal erhverves, besiddes eller bruges.

3. Uanset stk. 1 og 2 kan en medlemsstat opretholde eller indfgre en registreringsordning, der muligger, at

felgende udgangsstoffer til eksplosivstoffer underlagt begraensninger geres tilgengelige for eller besiddes

eller bruges af almindelige borgere, safremt den gkonomiske aktar, der ger dem tilgeengelige, registrerer

hver enkelt transaktion i overensstemmelse med de naermere bestemmelser, der er fastsat i artikel 8:

a) hydrogenperoxid (CAS-nr. 7722-84-1) i hgjere koncentrationer end den graenseveardi, der er fastsat i
bilag I, men ikke hgjere end 35 % w/w

b) nitromethan (CAS-nr. 75-52-5) i hgjere koncentrationer end den graenseverdi, der er fastsat i bilag I,
men ikke hgjere end 40 % w/w

c) salpetersyre (CAS-nr. 7697-37-2) i hgjere koncentrationer end den graenseveardi, der er fastsat i bilag
I, men ikke hgjere end 10 % wi/w.

4. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om alle de foranstaltninger, de treeffer med henblik pa at
gennemfare en eller flere af ordningerne i stk. 2 og 3. | underretningen anfares de udgangsstoffer til eks-
plosivstoffer underlagt begransninger, for hvilke medlemsstaten har fastsat undtagelser.

5. Kommissionen gar en liste over de foranstaltninger, som medlemsstaterne har underrettet om i over-
ensstemmelse med stk. 4, offentligt tilgeengelig.

6. Har en almindelig borger til hensigt at indfare et udgangsstof til eksplosivstoffer underlagt begraensnin-
ger i en medlemsstat, der har fastsat en undtagelse fra stk. 1 ved at anvende en licensordning i overens-
stemmelse med stk. 2 og/eller en registreringsordning i overensstemmelse med stk. 3 eller med artikel 17,
indhenter den pageldende og foreleegger efter anmodning en licens, som er udstedt i overensstemmelse
med reglerne i artikel 7, og som er gyldig i denne medlemsstat, for den kompetente myndighed.

7. En gkonomisk akter, der gar et udgangsstof til eksplosivstoffer tilgeengelig for en almindelig borger i
overensstemmelse med stk. 2, skal for hver enkelt transaktion stille krav om forevisning af en licens, el-
ler, hvis udgangsstoffet til eksplosivstoffer gares tilgengelig i overensstemmelse med stk. 3, registrere
transaktionen i overensstemmelse med den ordning, som er fastsat af den medlemsstat, hvor udgangsstof-
fet til eksplosivstoffer underlagt begraensninger gares tilgeengelig.

Artikel 5
Markning
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En gkonomisk aktar, der har til hensigt at ggre udgangsstoffer til eksplosivstoffer underlagt begraensnin-
ger tilgeengelige for en almindelig borger, sikrer, enten ved at anbringe en passende markning eller ved at
kontrollere, at en passende markning anbringes, at emballagen tydeligt angiver, at almindelige borgeres
erhvervelse, besiddelse eller brug af det pagaldende udgangsstof til eksplosivstoffer underlagt begraens-
ninger er omfattet af en begraensning, jf. artikel 4, stk. 1, 2 og 3.

Artikel 6
Fri beveaegelighed

Med forbehold af artikel 1, stk. 2, og artikel 13, og medmindre andet er fastsat i denne forordning eller i

andre EU-retsakter, ma medlemsstaterne ikke af grunde, der vedrarer forebyggelse af ulovlig fremstilling

af eksplosivstoffer, forbyde, begranse eller hindre tilgaengeliggerelsen af:

a) de stoffer, der er opfert i bilag I, i koncentrationer der ikke er hgjere end de graensevardier, der er
fastsat deri, eller

b) de stoffer, der er opfert i bilag II.

Artikel 7
Licenser

1. Hver medlemsstat, der udsteder licenser til almindelige borgere med en legitim interesse i at erhverve,
indfare, besidde eller bruge udgangsstoffer til eksplosivstoffer underlagt begraensninger, fastsatter regler
for udstedelse af licens, jf. artikel 4, stk. 2 og 6. Nar den kompetente myndighed i en medlemsstat vurde-
rer, om der skal udstedes licens, tager den hensyn til alle relevante omstendigheder og navnlig til, om den
pateenkte brug af stoffet er lovlig. Licensen afvises, hvis der er rimelig grund til at betvivle, at den pa-
teenkte brug er lovlig eller, at brugeren har til hensigt at bruge det til et lovligt formal.

2. Den kompetente myndighed kan velge, hvordan den vil begranse licensens gyldighed, ved at tillade
anvendelse én eller flere gange for en periode pa hgjst tre ar. Den kompetente myndighed kan forpligte
indehaveren af licensen til indtil licensens anfgrte udlgb at godtgere, at betingelserne for at udstede licen-
sen fortsat er opfyldt. | licensen navnes de udgangsstoffer til eksplosivstoffer underlagt begraensninger,
for hvilke licensen er udstedt.

3. De kompetente myndigheder kan kraeve, at ansggerne betaler et gebyr for at ansgge om licens. Et sa-
dant gebyr ma ikke overstige omkostningerne ved behandling af ansggningen.

4. Den kompetente myndighed kan suspendere eller tilbagekalde licensen, nar der er rimelig grund til at
antage, at betingelserne for at udstede licensen ikke leengere er opfyldt.

5. Klager over enhver afgarelse truffet af den kompetente myndighed og tvister vedrgrende overholdelse
af licensbetingelserne behandles af et relevant organ, der er kompetent i henhold til den nationale lovgiv-
ning.

6. Licenser udstedt af en medlemsstats kompetente myndigheder kan anerkendes i andre medlemsstater.
Kommissionen udarbejder senest den 2. september 2014, efter hgring af det staende udvalg vedrgrende
udgangsstoffer, tekniske retningslinjer for licenserne med henblik pa at lette gensidig anerkendelse heraf.
Disse retningslinjer skal ogsa indeholde information om, hvilke oplysninger de licenser, der tillader ind-
forsel af udgangsstoffer til eksplosivstoffer underlagt begrensninger, skal indeholde, herunder et udkast
til udformning af sadanne licenser.

Artikel 8
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Registrering af transaktioner

1. Almindelige borgere skal til brug for registreringen i medfer af artikel 4, stk. 3, identificere sig ved
hjeelp af et officielt identitetsdokument.

2. Registreringen skal som minimum omfatte fglgende oplysninger:

a) navn, adresse og, hvor det er relevant, enten den almindelige borgers identifikationsnummer eller
vedkommendes officielle identitetsdokuments type og nummer

b) stoffets eller blandingens navn, herunder dets/dens koncentration

c) mengden af stoffet eller blandingen

d) patenkt brug af stoffet eller blandingen som angivet af den almindelige borger

e) dato og sted for transaktionen

f) den almindelige borgers underskrift.

3. Registreringen opbevares i en periode pa fem ar fra datoen for transaktionen. | denne periode geres
registreringen tilgengelig for inspektion efter anmodning fra de kompetente myndigheder.

4. Registreringen skal opbevares pa papir eller pa et andet varigt medium og vere tilgengelig for inspek-
tion til enhver tid i hele den i stk. 3 omhandlede periode. Elektronisk lagrede data skal:

a) stemme overens med udformningen og indholdet af de tilsvarende papirdokumenter, og

b) til enhver tid veere let tilgeengelige i hele den i stk. 3 omhandlede periode.

Artikel 9
Indberetning af misteenkelige transaktioner, bortkomst og tyveri

1. Mistenkelige transaktioner med de stoffer, der er opfart i bilagene, eller med blandinger eller stoffer,
hvori de er indeholdt, skal indberettes i overensstemmelse med denne artikel.

2. Hver medlemsstat opretter et eller flere nationale kontaktpunkter med klart angivet telefonnummer og
e-mailadresse til indberetning af misteenkelige transaktioner.

3. @konomiske aktarer kan forbeholde sig retten til at afvise den mistenkelige transaktion og skal indbe-

rette transaktionen eller den forsggte transaktion uden ungdig forsinkelse, herunder, hvis det er muligt,

kundens identitet, til det nationale kontaktpunkt i den medlemsstat, hvor transaktionen blev gennemfart

eller forsggt, safremt de har rimelig grund til at antage, at en planlagt transaktion med et eller flere af de

stoffer, der er opfart i bilagene, eller med blandinger eller stoffer, hvori de er indeholdt, er en mistenkelig

transaktion, idet der tages hensyn til alle omstendigheder og isar til, om den potentielle kunde:

a) virker uklar med hensyn til den pataenkte brug af stoffet eller blandingen

b) forekommer ubekendt med den patenkte brug af stoffet eller blandingen eller ikke trovaerdigt kan re-
degere for den patenkte brug

c) har til hensigt at kebe stoffer i mangder, kombinationer eller koncentrationer, der er useedvanlige til
privat brug

d) ikke er villig til at forelegge legitimation for identitet eller bopeel, eller

e) insisterer pd at bruge ualmindelige betalingsmetoder, herunder store kontantbelgb.

4. @konomiske aktgrer skal ogsa indberette vaesentlig bortkomst og tyveri af de stoffer, der er opfart i
bilagene, og af blandinger eller stoffer, hvori de er indeholdt, til det nationale kontaktpunkt i den med-
lemsstat, hvor bortkomsten eller tyveriet har fundet sted.

5. For at lette samarbejdet mellem de kompetente myndigheder og de gkonomiske aktgrer udarbejder
Kommissionen efter at have hgrt det stdende udvalg vedrgrende udgangsstoffer senest den 2. september
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2014 en vejledning til brug for leverandgrkaeden i den kemiske industri og, hvis det er relevant, for de

kompetente myndigheder. Vejledningen skal navnlig indeholde:

a) oplysninger om, hvordan mistenkelige transaktioner identificeres og indberettes, navnlig med hensyn
til de koncentrationer og/eller mangder af stoffer, der er opfert i bilag Il, hvorunder der ikke normalt
kreeves nogen foranstaltninger

b) oplysninger om, hvordan veasentlig bortkomst og tyveri identificeres og indberettes

c) andre oplysninger som vurderes at veere nyttige.

Kommissionen ajourfarer regelmaessigt vejledningen.

6. De kompetente myndigheder drager omsorg for, at vejledningen, jf. stk. 5, udbredes regelmassigt pa en
made, som de kompetente myndigheder finder hensigtsmaessig i overensstemmelse med vejledningens
formal.

Artikel 10
Databeskyttelse

Medlemsstaterne sikrer, at behandlingen af personoplysninger i medfar af denne forordning foregar i
overensstemmelse med direktiv 95/46/EF. Medlemsstaterne skal navnlig sikre, at behandlingen af perso-
noplysninger, der er pakravet i forbindelse med udstedelse af en licens i medfer af denne forordnings
artikel 4, stk. 2 og 6, og artikel 7 eller i forbindelse med registrering af transaktioner i medfgr af denne
forordnings artikel 4, stk. 3, og artikel 8 og 17, og indberetning af mistenkelige transaktioner i medfer af
denne forordnings artikel 9 sker i overensstemmelse med direktiv 95/46/EF.

Artikel 11
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsetter bestemmelser om sanktioner for overtreedelse af denne forordning og traeffer
alle ngdvendige foranstaltninger til at sikre gennemfarelse heraf. Sanktionerne skal vere effektive, sta i
rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskreekkende virkning.

Artikel 12
AEndring af bilagene

1. Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel
14 vedrgrende &ndringer af greenseveerdierne i bilag I, i det omfang det er ngdvendigt for at tage hgjde for
udviklingen med hensyn til misbrug af stoffer som udgangsstoffer til eksplosivstoffer, eller pa grundlag af
forskning og afprgvning, samt vedrgrende tilfgjelse af stoffer i bilag 11, nar det er nadvendigt for at tage
hgjde for udviklingen med hensyn til misbrug af stoffer som udgangsstoffer til eksplosivstoffer. Som led i
udarbejdelsen af de delegerede retsakter tilstreeber Kommissionen at hgre relevante interessenter, navnlig
den kemiske industri og detailsektoren.

Hvis det i tilfeelde af en pludselig &ndring i risikovurderingen hvad angar misbrug af stoffer til ulovlig
fremstilling af eksplosivstoffer er pakraevet af sarligt hastende arsager, anvendes proceduren i artikel 15
pa delegerede retsakter vedtaget i henhold til nervaerende artikel.

2. Kommissionen vedtager en separat delegeret retsakt for hver enkelt e&ndring af greenseverdierne i bilag
| og for hvert nyt stof, der tilfgjes i bilag 1. Hver delegeret retsakt skal vaere baseret pa en analyse, der
viser, at @ndringen ikke forventes at fore til uforholdsmaessigt store byrder for de gkonomiske aktarer el-
ler forbrugerne, idet der tages behgrigt hensyn til de mal, der sgges naet.
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Artikel 13
Beskyttelsesklausul

1. Har en medlemsstat rimelig grund til at antage, at et specifikt stof, der ikke er opfart i bilagene, kan
bruges til ulovlig fremstilling af eksplosivstoffer, kan den begreanse eller forbyde tilgaengeliggarelsen, be-
siddelsen og brugen af dette stof, eller af enhver blanding eller ethvert stof, hvori det er indeholdt, eller
den kan fastseette, at stoffet er omfattet af bestemmelserne om indberetning af mistenkelige transaktioner
i overensstemmelse med artikel 9.

2. Har en medlemsstat rimelig grund til at antage, at et specifikt stof, der er opfart i bilag I, kan bruges til
ulovlig fremstilling af eksplosivstoffer ved en lavere koncentration end den greenseveerdi, der er fastsat i
bilag I, kan den yderligere begreense eller forbyde tilgeengeliggarelsen, besiddelsen og brugen af dette stof
ved at fastsette en lavere koncentrationsgraenseverdi.

3. Har en medlemsstat rimelig grund til at fastsette en koncentrationsgraenseverdi, over hvilken et stof,
der er opfart i bilag 11, bar vaere underlagt de begransninger, der ellers finder anvendelse pa udgangsstof-
fer til eksplosivstoffer underlagt begransninger, kan den begranse eller forbyde tilgeengeliggarelsen, be-
siddelsen og brugen af dette stof ved at fastsatte en maksimalt tilladt koncentration.

4. En medlemsstat, der begreaenser eller forbyder stoffer i henhold til stk. 1, 2 eller 3, underretter gjeblik-
kelig Kommissionen og de andre medlemsstater herom, idet den begrunder sin beslutning.

5. Pa baggrund af underretningen i medfar af stk. 4 undersager Kommissionen gjeblikkelig, om der skal
udarbejdes andringer til bilagene i overensstemmelse med artikel 12, stk. 1, eller udarbejdes et lovgiv-
ningsforslag om a&ndring af bilagene. Den pagaldende medlemsstat &ndrer eller ophaever, hvis det er re-
levant, sine nationale foranstaltninger for at tage hensyn til enhver sadan andring til bilagene.

6. Medlemsstaterne underretter senest den 2. juni 2013 Kommissionen om enhver eksisterende national
foranstaltning, der begranser eller forbyder tilgeengeliggerelsen, besiddelsen og brugen af et stof, eller af
blandinger eller stoffer, hvori det er indeholdt, med den begrundelse, at det kan bruges til ulovlig fremstil-
ling af eksplosivstoffer.

Artikel 14
Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tilleegges Kommissionen pa de i denne artikel fastlagte
betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 12, tillzgges Kommissionen for en periode pa
fem ar fra den 1. marts 2013. Kommissionen udarbejder en rapport vedrgrende delegationen af befgjelser
senest ni maneder inden udlgbet af femars perioden. Delegationen af befgjelser forleenges stiltiende for
perioder af samme varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modsatter sig en sadan forlaen-
gelse senest tre maneder inden udlgbet af hver periode.

3. Den i artikel 12 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parla-
mentet eller Radet. En afgarelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i
den pagaldende afgarelse, til ophar. Den far virkning dagen efter offentliggarelsen af afggrelsen i Den
Europaiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyl-
digheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.
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4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-Parlamentet og Radet
meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 12 treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamen-
tet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den pagealdende
retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne
frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gare indsigelse. Fristen forleenges med to
maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 15
Hasteprocedure

1. Delegerede retsakter vedtaget i henhold til denne artikel treeder i kraft straks og anvendes, sa leenge der
ikke er gjort indsigelse i henhold til stk. 2. I meddelelsen til Europa-Parlamentet og Radet af en delegeret
retsakt anfares begrundelses for anvendelse af hasteproceduren.

2. Europa-Parlamentet eller Radet kan efter proceduren i artikel 14, stk. 5, gere indsigelse mod en delege-
ret retsakt. | sa fald skal Kommissionen ophave retsakten straks efter Europa-Parlamentets eller Radets
meddelelse af afggrelsen om at gare indsigelse.

Artikel 16
Overgangsbestemmelser

Almindelige borgeres besiddelse og brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer underlagt begraensninger
er fortsat tilladt indtil den 2. marts 2016.

Artikel 17
Eksisterende registreringsordninger

En medlemsstat, der den 1. marts 2013 har en ordning i kraft, der kreever, at gkonomiske operatgrer regi-
strerer transaktioner, der gar et eller flere udgangsstoffer til eksplosivstoffer underlagt begraensninger til-
geengelige for almindelige borgere, kan fravige artikel 4, stk. 1 og 2, ved at anvende registreringsordnin-
gen i overensstemmelse med artikel 8 pa nogle af eller alle de stoffer, der er opfart i bilag I. Reglerne i
artikel 4, stk. 4-7, finder tilsvarende anvendelse.

Artikel 18
Revision

1. Kommissionen forelaegger senest den 2. september 2017 Europa-Parlamentet og Radet en rapport om

a) eventuelle problemer, der er opstaet som falge af denne forordnings anvendelse

b) det gnskelige i og gennemfarligheden af at styrke og harmonisere systemet yderligere pa baggrund af
den trussel mod den offentlige sikkerhed, som terrorisme og anden alvorlig kriminalitet udgar, idet
der tages hensyn til medlemsstaternes erfaringer med denne forordning, herunder eventuelle identifi-
cerede sikkerhedsmangler, og til omkostningerne og fordelene for medlemsstaterne, de gkonomiske
akterer og andre relevante interessenter.

c) det gnskelige i og gennemfarligheden af at udvide anvendelsesomradet for denne forordning til at
omfatte professionelle brugere under hensyntagen til byrderne for de gkonomiske aktgrer og denne
forordnings mal



27

d) det gnskelige i og gennemfarligheden af at medtage ikkeregistrerede udgangsstoffer til eksplosivstof-
fer i bestemmelserne om indberetning af mistenkelige transaktioner, bortkomst og tyveri.

2. Kommissionen foreleegger senest den 2. marts 2015 Europa-Parlamentet og Radet en rapport om mu-
lighederne for at overfare relevante bestemmelser om ammoniumnitrat fra forordning (EF) nr. 1907/2006
til nerveerende forordning.

3. I lyset af de i stk. 1 og 2 navnte rapporter forelegger Kommissionen, hvis det er hensigtsmaessigt,
Europa-Parlamentet og Radet et lovgivningsforslag med henblik pa andring af denne forordning i over-
ensstemmelse hermed.

Artikel 19
Ikrafttraeden

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europziske Unions Tiden-
de.

Den anvendes fra den 2. september 2014.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver med-
lemsstat.

Udfeerdiget i Strasbourg, den 15. januar 2013.

Pa Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
M. SCHULZ L. CREIGHTON
Formand Formand
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1) EUT C84af17.3.2011, s. 25.

2)  Europa-Parlamentets holdning af 20.11.2012 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Rédets afgarelse af 11.12.2012.
3 EUT L 353 af 31.12.2008, s. 1.

4 EUT L 396 af 30.12.2006, s. 1.

5) EFT L 281af23.11.1995, s. 31.

6) EFT L 204 af 21.7.1998, s. 37.

7 EFTL8af12.1.2001, s. 1.

8 EUT C 101 af 1.4.2011, 5. 1.

9 EUT L 154 af 14.6.2007, s. 1.

100 EFT L 46 af 17.2.1997, s. 25.
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Bilag |

Stoffer, der i sig selv, eller i blandinger eller stoffer, hvori de er indeholdt, ikke ma gares tilgeengelige
for almindelige borgere, medmindre koncentrationen er lig med eller lavere end de graenseverdier,
der er fastsat nedenfor

Stoffets navn og registernummer i Chemical Gransevardi Kode i den kombinerede nomenklatur | Kode i den kombinerede nomenklatur (KN)
Abstracts Service (CAS-nr.) (KN) for en isoleret kemisk defineret for-|  for blandinger uden komponenter (f.eks.
bindelse, der opfylder kravene i note 1 til| kviksglv, adle metaller, sjeldne jordarters
henholdsvis kapitel 28 eller 29 i kN1 | metaller eller radioaktive stoffer), som med-
farer klassifikation under en anden KN-
kodel)
Hydrogenperoxid (CAS-nr. 7722-84-1) 12 % wiw 28470000 38249097
Nitromethan (CAS-nr. 75-52-5) 30 % wiw 29042000 38249097
Salpetersyre (CAS-nr. 7697-37-2) 3 % wiw 28080000 38249097
Kaliumklorat (CAS-nr. 3811-04-9) 40 % wiw 28291900 38249097
Kaliumperklorat (CAS-nr. 7778-74-7) 40 % wiw 28299010 38249097
Natriumklorat (CAS-nr. 7775-09-9) 40 % wiw 28291100 38249097
Natriumperklorat (CAS-nr. 7601-89-0) 40 % wiw 28299010 38249097

1) Kommissions forordning (EF) nr. 948/2009 (EUT L 287 af 31.10.2009, s. 1).
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Bilag Il

Stoffer, der i sig selv, eller i blandinger eller stoffer, hvori de er indeholdt, er underlagt indberet-
ningspligt ved mistenkelige transaktioner

Stoffets navn og registernummer i Chemical Abstracts
Service (CAS-nr.)

Kode i den kombinerede nomenklatur (KN) for en
isoleret kemisk defineret forbindelse, der opfylder
kravene i henholdsvis note 1 til kapitel 28, note 1

til kapitel 29 eller note 1 b) til kapitel 31 i KNY)

Kode i den kombinerede nomenklatur (KN) for blandin-
ger uden komponenter (f.eks. kviksglv, &dle metaller,
sjeeldne jordarters metaller eller radioaktive stoffer), som

medfarer klassifikation under en anden KN-kodel)

Hexamin (CAS-nr. 100-97-0)

29212900

38249097

Svovlsyre (CAS-nr. 7664-93-9) 28070010 38249097
Acetone (CAS-nr. 67-64-1) 29141100 38249097
Kaliumnitrat (CAS-nr. 7757-79-1)  [28342100 38249097
Natriumnitrat (CAS-nr. 7631-99-4) (31025010 (naturligt) 38249097
31025090 (andet) 38249097
Calciumnitrat (CAS-nr. 10124-37-5) 128342980 38249097
Kalkammonsalpeter (CAS-nr. 31026000 38249097
15245-12-2)
Ammoniumnitrat (CAS-nr. 31023010 (i vandig oplgsning) 38249097

6484-52-2) [i en koncentration pa
mindst 16 veagtprocent nitrogen hid-
rgrende fra ammoniumnitrat]

31023090 (andet)

DForordning (EF) nr. 948/2009.
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Bilag 3
ARMS TRADE TREATY

i

THE ARMS TRADE TREATY
Preamble
The States Parties to this Treaty,
Guided by the purposes and principles of the Charter of the United Nations,

Recalling Article 26 of the Charter of the United Nations which seeks to promote the establishment and
maintenance of international peace and security with the least diversion for armaments of the world's hu-
man and economic resources,

Underlining the need to prevent and eradicate the illicit trade in conventional arms and to prevent their
diversion to the illicit market, or for unauthorized end use and end users, including in the commission of
terrorist acts,

Recognizing the legitimate political, security, economic and commercial interests of States in the interna-
tional trade in conventional arms,

Reaffirming the sovereign right of any State to regulate and control conventional arms exclusively within
its territory, pursuant to its own legal or constitutional system,

Acknowledging that peace and security, development and human rights are pillars of the United Nations
system and foundations for collective security and recognizing that development, peace and security and
human rights are interlinked and mutually reinforcing,
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Recalling the United Nations Disarmament Commission Guidelines for international arms transfers in the
context of General Assembly resolution 46/36H of 6 December 1991,

Noting the contribution made by the United Nations Programme of Action to Prevent, Combat and Eradi-
cate the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects, as well as the Protocol against
the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and Ammunition,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, and the Internatio-
nal Instrument to Enable States to ldentify and Trace, in a Timely and Reliable Manner, Illicit Small
Arms and Light Weapons,

Recognizing the security, social, economic and humanitarian consequences of the illicit and unregulated
trade in conventional arms,

Bearing in mind that civilians, particularly women and children, account for the vast majority of those
adversely affected by armed conflict and armed violence,

Recognizing also the challenges faced by victims of armed conflict and their need for adequate care, reha-
bilitation and social and economic inclusion,

Emphasizing that nothing in this Treaty prevents States from maintaining and adopting additional effecti-
ve measures to further the object and purpose of this Treaty,

Mindful of the legitimate trade and lawful ownership, and use of certain conventional arms for recreatio-
nal, cultural, historical, and sporting activities, where such trade, ownership and use are permitted or pro-
tected by law,

Mindful also of the role regional organizations can play in assisting States Parties, upon request, in imple-
menting this Treaty,

Recognizing the voluntary and active role that civil society, including non-governmental organizations,
and industry can play in raising awareness of the object and purpose of this Treaty, and in supporting its
implementation,

Acknowledging that regulation of the international trade in conventional arms and preventing their diver-
sion should not hamper international cooperation and legitimate trade in materiel, equipment and techno-
logy for peaceful purposes,

Emphasizing the desirability of achieving universal adherence to this Treaty,
Determined to act in accordance with the following principles;

Principles

— The inherent right of all States to individual or collective self-defence as recognized in Article 51 of
the Charter of the United Nations;

— The settlement of international disputes by peaceful means in such a manner that international peace
and security, and justice, are not endangered in accordance with Article 2 (3) of the Charter of the
United Nations;

— Refraining in their international relations from the threat or use of force against the territorial integrity
or political independence of any State, or in any other manner inconsistent with the purposes of the
United Nations in accordance with Article 2 (4) of the Charter of the United Nations;

— Non-intervention in matters which are essentially within the domestic jurisdiction of any State in ac-
cordance with Article 2 (7) of the Charter of the United Nations;
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— Respecting and ensuring respect for international humanitarian law in accordance with, inter alia, the
Geneva Conventions of 1949, and respecting and ensuring respect for human rights in accordance
with, inter alia, the Charter of the United Nations and the Universal Declaration of Human Rights;

— The responsibility of all States, in accordance with their respective international obligations, to effecti-
vely regulate the international trade in conventional arms, and to prevent their diversion, as well as the
primary responsibility of all States in establishing and implementing their respective national control
systems;

— The respect for the legitimate interests of States to acquire conventional arms to exercise their right to
self-defence and for peacekeeping operations; and to produce, export, import and transfer conventional
arms;

— Implementing this Treaty in a consistent, objective and non-discriminatory manner,

Have agreed as follows:
Article 1
Object and Purpose

The object of this Treaty is to:

— Establish the highest possible common international standards for regulating or improving the regulati-
on of the international trade in conventional arms;

— Prevent and eradicate the illicit trade in conventional arms and prevent their diversion;

for the purpose of:

— Contributing to international and regional peace, security and stability;

— Reducing human suffering;

— Promoting cooperation, transparency and responsible action by States Parties in the international trade
in conventional arms, thereby building confidence among States Parties.

Article 2
Scope

1. This Treaty shall apply to all conventional arms within the following categories:
(a) Battle tanks;

(b) Armoured combat vehicles;

(c) Large-calibre artillery systems;

(d) Combat aircraft;

(e) Attack helicopters;

() Warships;

() Missiles and missile launchers; and

(h) Small arms and light weapons.

2. For the purposes of this Treaty, the activities of the international trade comprise export, import, transit,
trans-shipment and brokering, hereafter referred to as "transfer".

3. This Treaty shall not apply to the international movement of conventional arms by, or on behalf of, a
State Party for its use provided that the conventional arms remain under that State Party's ownership.

Article 3

Ammunition/Munitions
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Each State Party shall establish and maintain a national control system to regulate the export of ammuniti-
on/munitions fired, launched or delivered by the conventional arms covered under Article 2 (1), and shall
apply the provisions of Article 6 and Article 7 prior to authorizing the export of such ammunition/muniti-
ons.

Article 4
Parts and Components

Each State Party shall establish and maintain a national control system to regulate the export of parts and
components where the export is in a form that provides the capability to assemble the conventional arms
covered under Article 2 (1) and shall apply the provisions of Article 6 and Article 7 prior to authorizing
the export of such parts and components.

Article 5
General Implementation

1. Each State Party shall implement this Treaty in a consistent, objective and non discriminatory manner,
bearing in mind the principles referred to in this Treaty.

2. Each State Party shall establish and maintain a national control system, including a national control list,
in order to implement the provisions of this Treaty.

3. Each State Party is encouraged to apply the provisions of this Treaty to the broadest range of conventi-
onal arms. National definitions of any of the categories covered under Article 2 (1) (a)-(g) shall not cover
less than the descriptions used in the United Nations Register of Conventional Arms at the time of entry
into force of this Treaty. For the category covered under Article 2 (1) (h), national definitions shall not
cover less than the descriptions used in relevant United Nations instruments at the time of entry into force
of this Treaty.

4. Each State Party, pursuant to its national laws, shall provide its national control list to the Secretariat,
which shall make it available to other States Parties. States Parties are encouraged to make their control
lists publicly available.

5. Each State Party shall take measures necessary to implement the provisions of this Treaty and shall
designate competent national authorities in order to have an effective and transparent national control sy-
stem regulating the transfer of conventional arms covered under Article 2 (1) and of items covered under
Article 3 and Avrticle 4.

6. Each State Party shall designate one or more national points of contact to exchange information on
matters related to the implementation of this Treaty. Each State Party shall notify the Secretariat, establis-
hed under Article 18, of its national point(s) of contact and keep the information updated.

Article 6
Prohibitions

1. A State Party shall not authorize any transfer of conventional arms covered under Article 2 (1) or of
items covered under Article 3 or Article 4, if the transfer would violate its obligations under measures
adopted by the United Nations Security Council acting under Chapter VII of the Charter of the United
Nations, in particular arms embargoes.
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2. A State Party shall not authorize any transfer of conventional arms covered under Article 2 (1) or of
items covered under Article 3 or Article 4, if the transfer would violate its relevant international obligati-
ons under international agreements to which it is a Party, in particular those relating to the transfer of, or
illicit trafficking in, conventional arms.

3. A State Party shall not authorize any transfer of conventional arms covered under Article 2 (1) or of
items covered under Article 3 or Article 4, if it has knowledge at the time of authorization that the arms or
items would be used in the commission of genocide, crimes against humanity, grave breaches of the Ge-
neva Conventions of 1949, attacks directed against civilian objects or civilians protected as such, or other
war crimes as defined by international agreements to which it is a Party.

Article 7
Export and Export Assessment

1. If the export is not prohibited under Article 6, each exporting State Party, prior to authorization of the

export of conventional arms covered under Article 2 (1) or of items covered under Article 3 or Article 4,

under its jurisdiction and pursuant to its national control system, shall, in an objective and non-discrimi-

natory manner, taking into account relevant factors, including information provided by the importing Sta-

te in accordance with Article 8 (1), assess the potential that the conventional arms or items:

(@ would contribute to or undermine peace and security;

(b) could be used to:

(i) commit or facilitate a serious violation of international humanitarian law;

(i) commit or facilitate a serious violation of international human rights law;

(iii) commit or facilitate an act constituting an offence under international conventions or protocols
relating to terrorism to which the exporting State is a Party; or

(iv) commit or facilitate an act constituting an offence under international conventions or protocols
relating to transnational organized crime to which the exporting State is a Party.

2. The exporting State Party shall also consider whether there are measures that could be undertaken to
mitigate risks identified in (a) or (b) in paragraph 1, such as confidence-building measures or jointly deve-
loped and agreed programmes by the exporting and importing States.

3. If, after conducting this assessment and considering available mitigating measures, the exporting State
Party determines that there is an overriding risk of any of the negative consequences in paragraph 1, the
exporting State Party shall not authorize the export.

4. The exporting State Party, in making this assessment, shall take into account the risk of the conventio-
nal arms covered under Article 2 (1) or of the items covered under Article 3 or Article 4 being used to
commit or facilitate serious acts of gender-based violence or serious acts of violence against women and
children.

5. Each exporting State Party shall take measures to ensure that all authorizations for the export of con-
ventional arms covered under Article 2 (1) or of items covered under Article 3 or Article 4 are detailed
and issued prior to the export.

6. Each exporting State Party shall make available appropriate information about the authorization in
question, upon request, to the importing State Party and to the transit or trans-shipment States Parties,
subject to its national laws, practices or policies.
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7. If, after an authorization has been granted, an exporting State Party becomes aware of new relevant
information, it is encouraged to reassess the authorization after consultations, if appropriate, with the im-
porting State.

Article 8
Import

1. Each importing State Party shall take measures to ensure that appropriate and relevant information is
provided, upon request, pursuant to its national laws, to the exporting State Party, to assist the exporting
State Party in conducting its national export assessment under Article 7. Such measures may include end
use or end user documentation.

2. Each importing State Party shall take measures that will allow it to regulate, where necessary, imports
under its jurisdiction of conventional arms covered under Article 2 (1). Such measures may include im-
port systems.

3. Each importing State Party may request information from the exporting State Party concerning any
pending or actual export authorizations where the importing State Party is the country of final destination.

Article 9
Transit or trans-shipment

Each State Party shall take appropriate measures to regulate, where necessary and feasible, the transit or
trans-shipment under its jurisdiction of conventional arms covered under Article 2 (1) through its territory
in accordance with relevant international law.

Article 10
Brokering

Each State Party shall take measures, pursuant to its national laws, to regulate brokering taking place un-
der its jurisdiction for conventional arms covered under Article 2 (1). Such measures may include requi-
ring brokers to register or obtain written authorization before engaging in brokering.

Article 11
Diversion

1. Each State Party involved in the transfer of conventional arms covered under Article 2 (1) shall take
measures to prevent their diversion.

2. The exporting State Party shall seek to prevent the diversion of the transfer of conventional arms cove-
red under Article 2 (1) through its national control system, established in accordance with Article 5 (2),
by assessing the risk of diversion of the export and considering the establishment of mitigation measures
such as confidence-building measures or jointly developed and agreed programmes by the exporting and
importing States. Other prevention measures may include, where appropriate: examining parties involved
in the export, requiring additional documentation, certificates, assurances, not authorizing the export or
other appropriate measures.

3. Importing, transit, trans-shipment and exporting States Parties shall cooperate and exchange informati-
on, pursuant to their national laws, where appropriate and feasible, in order to mitigate the risk of diversi-
on of the transfer of conventional arms covered under Article 2 (1).
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4. If a State Party detects a diversion of transferred conventional arms covered under Article 2 (1), the
State Party shall take appropriate measures, pursuant to its national laws and in accordance with internati-
onal law, to address such diversion. Such measures may include alerting potentially affected States Parti-
es, examining diverted shipments of such conventional arms covered under Article 2 (1), and taking fol-
low-up measures through investigation and law enforcement.

5. In order to better comprehend and prevent the diversion of transferred conventional arms covered un-
der Article 2 (1), States Parties are encouraged to share relevant information with one another on effective
measures to address diversion. Such information may include information on illicit activities including
corruption, international trafficking routes, illicit brokers, sources of illicit supply, methods of conceal-
ment, common points of dispatch, or destinations used by organized groups engaged in diversion.

6. States Parties are encouraged to report to other States Parties, through the Secretariat, on measures tak-
en in addressing the diversion of transferred conventional arms covered under Article 2 (1).

Article 12
Record keeping

1. Each State Party shall maintain national records, pursuant to its national laws and regulations, of its
issuance of export authorizations or its actual exports of the conventional arms covered under Article 2

(1),

2. Each State Party is encouraged to maintain records of conventional arms covered under Article 2 (1)
that are transferred to its territory as the final destination or that are authorized to transit or trans-ship
territory under its jurisdiction.

3. Each State Party is encouraged to include in those records: the quantity, value, model/type, authorized
international transfers of conventional arms covered under Article 2 (1), conventional arms actually trans-
ferred, details of exporting State(s), importing State(s), transit and trans-shipment State(s), and end users,
as appropriate.

4. Records shall be kept for a minimum of ten years.
Article 13
Reporting

1. Each State Party shall, within the first year after entry into force of this Treaty for that State Party, in
accordance with Article 22, provide an initial report to the Secretariat of measures undertaken in order to
implement this Treaty, including national laws, national control lists and other regulations and administra-
tive measures. Each State Party shall report to the Secretariat on any new measures undertaken in order to
implement this Treaty, when appropriate. Reports shall be made available, and distributed to States Parti-
es by the Secretariat.

2. States Parties are encouraged to report to other States Parties, through the Secretariat, information on
measures taken that have been proven effective in addressing the diversion of transferred conventional
arms covered under Article 2 (1).

3. Each State Party shall submit annually to the Secretariat by 31 May a report for the preceding calendar
year concerning authorized or actual exports and imports of conventional arms covered under Article 2
(1). Reports shall be made available, and distributed to States Parties by the Secretariat. The report sub-
mitted to the Secretariat may contain the same information submitted by the State Party to relevant United
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Nations frameworks, including the United Nations Register of Conventional Arms. Reports may exclude
commercially sensitive or national security information.

Article 14
Enforcement

Each State Party shall take appropriate measures to enforce national laws and regulations that implement
the provisions of this Treaty.

Article 15
International Cooperation

1. States Parties shall cooperate with each other, consistent with their respective security interests and na-
tional laws, to effectively implement this Treaty.

2. States Parties are encouraged to facilitate international cooperation, including exchanging information
on matters of mutual interest regarding the implementation and application of this Treaty pursuant to their
respective security interests and national laws.

3. States Parties are encouraged to consult on matters of mutual interest and to share information, as ap-
propriate, to support the implementation of this Treaty.

4. States Parties are encouraged to cooperate, pursuant to their national laws, in order to assist national
implementation of the provisions of this Treaty, including through sharing information regarding illicit
activities and actors and in order to prevent and eradicate diversion of conventional arms covered under
Avrticle 2 (1).

5. States Parties shall, where jointly agreed and consistent with their national laws, afford one another the
widest measure of assistance in investigations, prosecutions and judicial proceedings in relation to violati-
ons of national measures established pursuant to this Treaty.

6. States Parties are encouraged to take national measures and to cooperate with each other to prevent the
transfer of conventional arms covered under Article 2 (1) becoming subject to corrupt practices.

7. States Parties are encouraged to exchange experience and information on lessons learned in relation to
any aspect of this Treaty.

Article 16
International Assistance

1. In implementing this Treaty, each State Party may seek assistance including legal or legislative assi-
stance, institutional capacity-building, and technical, material or financial assistance. Such assistance may
include stockpile management, disarmament, demobilization and reintegration programmes, model legis-
lation, and effective practices for implementation. Each State Party in a position to do so shall provide
such assistance, upon request.

2. Each State Party may request, offer or receive assistance through, inter alia, the United Nations, inter-
national, regional, subregional or national organizations, non-governmental organizations, or on a bilate-
ral basis.
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3. A voluntary trust fund shall be established by States Parties to assist requesting States Parties requiring
international assistance to implement this Treaty. Each State Party is encouraged to contribute resources
to the fund.

Article 17
Conference of States Parties

1. A Conference of States Parties shall be convened by the provisional Secretariat, established under Ar-
ticle 18, no later than one year following the entry into force of this Treaty and thereafter at such other
times as may be decided by the Conference of States Parties.

2. The Conference of States Parties shall adopt by consensus its rules of procedure at its first session.

3. The Conference of States Parties shall adopt financial rules for itself as well as governing the funding
of any subsidiary bodies it may establish as well as financial provisions governing the functioning of the
Secretariat. At each ordinary session, it shall adopt a budget for the financial period until the next ordina-
ry session.

4. The Conference of States Parties shall:

(@ Review the implementation of this Treaty, including developments in the field of conventional arms;

(b) Consider and adopt recommendations regarding the implementation and operation of this Treaty, in
particular the promotion of its universality;

(c) Consider amendments to this Treaty in accordance with Article 20;

(d) Consider issues arising from the interpretation of this Treaty;

(e) Consider and decide the tasks and budget of the Secretariat;

(F) Consider the establishment of any subsidiary bodies as may be necessary to improve the functioning
of this Treaty; and

(g) Perform any other function consistent with this Treaty.

5. Extraordinary meetings of the Conference of States Parties shall be held at such other times as may be
deemed necessary by the Conference of States Parties, or at the written request of any State Party provi-
ded that this request is supported by at least two-thirds of the States Parties.

Article 18
Secretariat

1. This Treaty hereby establishes a Secretariat to assist States Parties in the effective implementation of
this Treaty. Pending the first meeting of the Conference of States Parties, a provisional Secretariat will be
responsible for the administrative functions covered under this Treaty.

2. The Secretariat shall be adequately staffed. Staff shall have the necessary expertise to ensure that the
Secretariat can effectively undertake the responsibilities described in paragraph 3.

3. The Secretariat shall be responsible to States Parties. Within a minimized structure, the Secretariat shall

undertake the following responsibilities:

(@) Receive, make available and distribute the reports as mandated by this Treaty;

(b) Maintain and make available to States Parties the list of national points of contact;

(c) Facilitate the matching of offers of and requests for assistance for Treaty implementation and pro-
mote international cooperation as requested;

(d) Facilitate the work of the Conference of States Parties, including making arrangements and provi-
ding the necessary services for meetings under this Treaty; and
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(e) Perform other duties as decided by the Conferences of States Parties.
Article 19
Dispute Settlement

1. States Parties shall consult and, by mutual consent, cooperate to pursue settlement of any dispute that
may arise between them with regard to the interpretation or application of this Treaty including through
negotiations, mediation, conciliation, judicial settlement or other peaceful means.

2. States Parties may pursue, by mutual consent, arbitration to settle any dispute between them, regarding
issues concerning the interpretation or application of this Treaty.

Article 20
Amendments

1. Six years after the entry into force of this Treaty, any State Party may propose an amendment to this
Treaty. Thereafter, proposed amendments may only be considered by the Conference of States Parties
every three years.

2. Any proposal to amend this Treaty shall be submitted in writing to the Secretariat, which shall circulate
the proposal to all States Parties, not less than 180 days before the next meeting of the Conference of
States Parties at which amendments may be considered pursuant to paragraph 1. The amendment shall be
considered at the next Conference of States Parties at which amendments may be considered pursuant to
paragraph 1 if, no later than 120 days after its circulation by the Secretariat, a majority of States Parties
notify the Secretariat that they support consideration of the proposal.

3. The States Parties shall make every effort to achieve consensus on each amendment. If all efforts at
consensus have been exhausted, and no agreement reached, the amendment shall, as a last resort, be adop-
ted by a three-quarters majority vote of the States Parties present and voting at the meeting of the Confe-
rence of States Parties. For the purposes of this Article, States Parties present and voting means States
Parties present and casting an affirmative or negative vote. The Depositary shall communicate any adop-
ted amendment to all States Parties.

4. An amendment adopted in accordance with paragraph 3 shall enter into force for each State Party that
has deposited its instrument of acceptance for that amendment, ninety days following the date of deposit
with the Depositary of the instruments of acceptance by a majority of the number of States Parties at the
time of the adoption of the amendment. Thereafter, it shall enter into force for any remaining State Party
ninety days following the date of deposit of its instrument of acceptance for that amendment.

Article 21
Signature, Ratification, Acceptance, Approval or Accession

1. This Treaty shall be open for signature at the United Nations Headquarters in New York by all States
from 3 June 2013 until its entry into force.

2. This Treaty is subject to ratification, acceptance or approval by each signatory State.

3. Following its entry into force, this Treaty shall be open for accession by any State that has not signed
the Treaty.
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4. The instruments of ratification, acceptance, approval or accession shall be deposited with the Deposita-
ry.

Article 22
Entry into Force

1. This Treaty shall enter into force ninety days following the date of the deposit of the fiftieth instrument
of ratification, acceptance or approval with the Depositary.

2. For any State that deposits its instrument of ratification, acceptance, approval or accession subsequent
to the entry into force of this Treaty, this Treaty shall enter into force for that State ninety days following
the date of deposit of its instrument of ratification, acceptance, approval or accession.

Article 23
Provisional Application

Any State may at the time of signature or the deposit of its instrument of ratification, acceptance, approval
or accession, declare that it will apply provisionally Article 6 and Article 7 pending the entry into force of
this Treaty for that State.

Article 24
Duration and Withdrawal
1. This Treaty shall be of unlimited duration.

2. Each State Party shall in exercising its national sovereignty, have the right to withdraw from this Trea-
ty. It shall give notification of such withdrawal to the Depositary, which shall notify all other States Parti-
es. The notification of withdrawal may include an explanation of the reasons for its withdrawal. The noti-
ce of withdrawal shall take effect ninety days after the receipt of the notification of withdrawal by the
Depositary, unless the notification of withdrawal specifies a later date.

3. A State shall not be discharged, by reason of its withdrawal, from the obligations arising from this
Treaty while it was a Party to this Treaty, including any financial obligations that it may have accrued.

Article 25
Reservations

1. At the time of signature, ratification, acceptance, approval or accession, each State may formulate re-
servations, unless the reservations are incompatible with the object and purpose of this Treaty.

2. A State Party may withdraw its reservation at any time by notification to this effect addressed to the
Depositary.

Article 26
Relationship with other international agreements

1. The implementation of this Treaty shall not prejudice obligations undertaken by States Parties with re-
gard to existing or future international agreements, to which they are parties, where those obligations are
consistent with this Treaty.
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2. This Treaty shall not be cited as grounds for voiding defence cooperation agreements concluded betwe-
en States Parties to this Treaty.

Article 27
Depositary
The Secretary-General of the United Nations shall be the Depositary of this Treaty.
Article 28
Authentic Texts

The original text of this Treaty, of which the Arabic, Chinese, English, French, Russian and Spanish texts
are equally authentic, shall be deposited with the Secretary-General of the United Nations.

DONE AT NEW YORK, this second day of April, two thousand and thirteen.



