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FOLKETINGET
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Betenkning afgivet af Erhvervs-, Vakst- og Eksportudvalget den 20. november 2014

Beteenkning

over

Forslag til lov om ophevelse af lov om naeringsbrev til visse
fadevarevirksomheder og om a&ndring af lov om restaurationsvirksomhed og
alkoholbevilling m.v.

(Afskaffelse af naeringsbrevsordningen)

[af erhvervs- og veekstministeren (Henrik Sass Larsen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 8. oktober 2014 og var til
1. behandling den 23. oktober 2014. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Erhvervs-, Vakst- og
Eksportudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hering, og erhvervs- og vakstministeren sendte den
10. juli 2014 dette udkast til udvalget, jf. (2013-14) ERU
alm. del — bilag 313. Den 8. oktober 2014 sendte erhvervs-
og vakstministeren de indkomne hgringssvar og et notat
herom til udvalget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 8 spargsmal til erhvervs- og vaekstmi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

4 af udvalgets spgrgsmal og erhvervs- og veekstministe-
ren svar herpa er optrykt som bilag 2 til betzenkningen.

2. Indstillinger og politiske bemarkninger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse usendret.

Venstres medlemmer af udvalget bemarker, at Venstre
stgtter lovforslaget om en afskaffelse af naringsbrevsord-
ningen, da det har vist sig, at ordningen er overflgdig, fordi
de respektive myndigheder i stedet benytter kontrol- og
sanktionshjemler i egen lovgivning. Venstre finder det glee-
deligt, at en afskaffelse af ordningen vil lette virksomheder-
nes administrative og gkonomiske byrder.

Venstre forholder sig dog lidt undrende over for det fak-
tum, at ordningen kun er blevet anvendt i begraenset om-
fang, da fadevaremyndighederne har veeret forpligtede til at
anvende ordningen, uanset om anden lovgivning har kunnet
anvendes. For Venstre er det vigtigt, at alle de muligheder,
Folketinget udsteder for kontrol med fadevaresikkerheden,
bruges og overholdes. Derfor undrer det Venstre, at der
trods reglerne for kontrol af fgdevarevirksomheder stadig
kan forekomme situationer, hvor virksomheder trods utalli-
ge bgder, advarsler og politianmeldelser kan fortseette deres
virksomhed. Venstre mener, at der fremadrettet skal slas
hardt ned pa fedevarevirksomheder, som gentagne gange
overtreeder fgdevarelovgivningen. Derfor er Venstre ogsa
steerkt optaget af, at der fortsat kan ske udveksling af myn-
digheders og virksomheders erfaringer og viden pa fadeva-
reomradet. Da det fremgar af evalueringen af naringsbrevs-
ordningen, at SKAT og politiet har brugt ordningen til at
indhente brugbare oplysninger til deres arbejde, har Venstre
derfor under udvalgsarbejdet spurgt ind til, om afskaffelsen
af neringsbrevsordningen medfgrer en forringelse af
SKAT’s og politiets arbejde med fgdevarevirksomhederne.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens af-
givelse ikke reprasenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.
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Trine Bramsen (S) Julie Skovsbhy (S) Anne Sina (S) Mette Reissmann (S) Karin Gaardsted (S) fmd. Thomas Jensen (S)
Ole Sohn (S) Ida Auken (RV) Nadeem Farooq (RV) Jeppe Mikkelsen (RV) Steen Gade (SF) Lisbeth Bech Poulsen (SF)
Frank Aaen (EL) Stine Brix (EL) Uffe Elbaek (UFG) Kim Andersen (V) Michael Aastrup Jensen (V)
Anne-Mette Winther Christiansen (V) nfmd. Preben Bang Henriksen (V) Torsten Schack Pedersen (V)

Jakob Engel-Schmidt (V) Hans Christian Schmidt (V) Hans Christian Thoning (V) Hans Kristian Skibby (DF)

Dennis Flydtkjer (DF) Mette Hjermind Dencker (DF) Kim Christiansen (DF) Joachim B. Olsen (LA) Brian Mikkelsen (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Det Konservative Folkeparti (KF)
Socialdemokratiet (S) 47 Inuit Atagatigiit (1A)

Dansk Folkeparti (DF) 22 Siumut (SIU)

Radikale Venstre (RV) 17 Sambandsflokkurin (SP)

Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Javnadarflokkurin (JF)

Enhedslisten (EL) 12 Uden for folketingsgrupperne (UFG)

Liberal Alliance (LA) 9

)



Bilagsnr.
1

Oversigt over bilag vedrgrende L 17

Titel

Hgringsnotat og hagringssvar, fra erhvervs- og vaekstministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 17
Titel
Spm. om, pa hvilken made fadevaresikkerheden vil blive varetaget
fremover set i forhold til geeldende lovgivning, til erhvervs- og vaekst-
ministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvilke muligheder man fremover har for at kontrollere og
gribe ind over for fgdevarevirksomheder inden for de konkrete lovgiv-
ningsomrader, herunder navnlig hvilke muligheder de enkelte love gi-
ver for fratagelse af retten til at drive fadevarevirksomhed, nar man ik-
ke leengere kan anvende naringsbrevsordningen, til erhvervs- og
veekstministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om SKAT’s kontrolindsats, til erhvervs- og veekstministeren, og
ministerens svar herpa
Spm., om ministeren vil redegare for, om lovforslaget har betydning
for Naeringshasen og i givet fald pa hvilken made, herunder bedes spe-
cifikt oplyst, om der fortsat skal ske registrering i Naeringsbasen efter
samme regler som i dag, til erhvervs- og veekstministeren, og ministe-
rens svar herpa
Spm., om ministeren vil redegare nermere for drsagen til, at nerings-
brevsordningen kun har veeret anvendt i et vist omfang, til erhvervs-
og vakstministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren vil redeggare for, om regeringen agter at forhgje
de sakaldte »colabgder« ved overtreedelse af punktafgiftslovene og
pantbekendtgarelsen, til erhvervs- og vaekstministeren, og ministerens
svar herpd
Spm. om, hvordan ministeren vil sikre et tveergaende samarbejde pa
tveers af de forskellige ressortomrader ved afskaffelsen af neerings-
brevsordningen, sa der fortsat kan ske en udveksling af oplysninger
om virksomhederne pa tveaers af myndighederne, til erhvervs- og
veekstministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvor meget virksomhederne har betalt for meget i gebyr for
naringspraven og det arlige gebyr til registeret i Erhvervsstyrelsen, til
erhvervs- og veekstministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1



Bilag 2

4 af udvalgets spgrgsmal til erhvervs- og veekstministeren og dennes svar herpa

Spargsmal 2, 3, 5 og 8 er optrykt efter gnske fra Venstre.

Spgrgsmal 2:

Ministeren bedes redeggare for, hvilke muligheder man fremover har for at kontrollere og gribe ind over
for fadevarevirksomheder inden for de konkrete lovgivningsomrader, herunder navnlig hvilke muligheder
de enkelte love giver for fratagelse af retten til at drive fadevarevirksomhed, nar man ikke laengere kan
anvende neringsbrevsordningen.

Svar:

De enkelte myndigheders egen lovgivning gelder fortsat, nar naeringsbrevsordningen ophaves. Det vil
sige, at fadevarevirksomheder stadig skal overholde reglerne pa fadevareomradet, skatte- og afgiftsomra-
det, arbejdsmiljgomradet og alkoholomradet, og at der vil fortsat ske kontrol og sanktionering efter disse
regler.

Myndighederne har gode sanktionsmuligheder i deres egen lovgivning, herunder ogsa sanktioner, der
kan forhindre en fgdevarevirksomhed i at fortsatte sin aktivitet.

For sa vidt angar spegrgsmalet, om hvorvidt ressortmyndighederne har frakendelsesbestemmelser i egen
lovgivning, kan jeg for det farste oplyse, at for restaurationer med alkoholbevilling geelder det, at restau-
rationerne kan fa frakendt bevillingen (dvs. retten til at servere alkohol) ved domstolene. Bevillingen kan
endvidere i visse tilfeelde fratages administrativt af bevillingsmyndigheden eller kommunalbestyrelsen.

Derudover har de enkelte ressortmyndigheder oplyst falgende i forbindelse med udarbejdelse af lovfor-
slaget og evalueringen af naringsbrevsordningen, som jeg kan henholde mig til:

Fadevaremyndighederne: Fedevareloven giver dels mulighed for at fratage autorisation henholdsvis re-
gistrering, dels hjemmel til at nedlaegge et helt eller delvist forbud mod drift eller mod bestemte fadevare-
aktiviteter. Bade fratagelse af autorisation/registrering og driftsforbud kan ske administrativt, hvilket in-
debeerer, at sanktionsmulighederne far umiddelbar virkning.

SKAT: En virksomhed skal som udgangspunkt veere registreret i henhold til de skatte- og afgiftslove,
som virksomhedens aktivitet pakraever. Hvis en virksomhed gnsker at blive registreret for en pligt, fx
moms eller A-skat, kan SKAT, under visse betingelser, palegge virksomheden at stille en sikkerhed mod
den gnskede registrering. Stilles den palagte sikkerhed ikke, kan SKAT nagte virksomheden at blive regi-
streret som gnsket. Tilsvarende har SKAT, under visse betingelser, mulighed for at paleegge en allerede
registreret virksomhed at stille sikkerhed mod fortsat registrering. Hvis en sadan sikkerhed ikke stilles,
kan SKAT inddrage virksomhedens registrering. Inddragelsen kan omfatte én af flere pligter, som virk-
somheden er registreret for, eller samtlige pligter, som virksomheden er registreret for. Dette afhaenger af
den konkrete virksomheds forhold. SKAT’s mulighed for at negte og inddrage en virksomheds registre-
ring, er reguleret i Opkraevningsloven, og er en del af SKATS restanceforebyggende arbejde

Arbejdstilsynet: Arbejdstilsynet har ikke mulighed for at frakende retten til at drive virksomhed. Ar-
bejdstilsynet har dog mulighed for at afgive reaktioner i forbindelse med arbejdsmiljgovertraedelser. Ar-
bejdstilsynet har hjemmel til at give pabud med frist, strakspabud og forbud, saledes at virksomheden skal
foretage de ngdvendige andringer i arbejdet, inden det pagaeldende arbejde kan fortszttes.

Overordnet kan jeg desuden oplyse, at der endvidere gelder den generelle rettighedsfrakendelsesbe-
stemmelse i straffelovens § 79. Efter denne bestemmelse kan den, som udgver virksomhed, som kraever
en sarlig offentlig autorisation eller godkendelse, ved dom for strafbart forhold frakendes retten til fortsat
at udeve den pagealdende virksomhed eller til at udgve den under visse former, safremt det udviste for-
hold begrunder en narliggende fare for misbrug af stillingen. Der kan ogsa ske frakendelse af retten til at



udgve anden virksomhed end den pagealdende, nar sarlige omstendigheder taler for det, og der kan efter
samme regel ske frakendelse af retten til at deltage i ledelsen af en erhvervsvirksomhed her i landet eller i
udlandet uden at hafte personligt og ubegranset for virksomhedens forpligtelser. Frakendelsen sker pa tid
fra et til fem ar, regnet fra endelig dom, eller indtil videre.

Myndighederne har saledes i deres egen lovgivning sanktionsmuligheder, der ger det muligt at forhin-
dre en fadevarevirksomhed i at fortseette sin aktivitet. Endvidere er der mulighed for at bruge den generel-
le rettighedsfrakendelsesbestemmelse i straffelovens § 79.

Det kan afslutningsvist bemarkes, at myndighederne ikke i forbindelse med evalueringen af ordningen
og haringen af lovforslaget har efterspurgt nye sanktionsbestemmelser.

Spgrgsmal 3:

Henset til, at det fremgar af evalueringen af naringsbrevsordningen, at ordningen har bidraget til en me-
re effektiv planleegning for SKAT’s kontrolindsats, og at politiet finder, at ordningen har veeret enkel og
effektiv, bedes ministeren oplyse, hvilke nye varktgjer m.v. SKAT og politi far, saledes at ophavelse af
neringsbrevsordningen ikke kommer til at medfare en forringelse af SKAT’s og politiets muligheder for
at kontrollere og gribe ind over for fadevarevirksomheder.

Svar:

Evalueringen af naringsbrevsordningen viser, at ordningen kun i et vist omfang bliver brugt af myndig-
hederne, og at myndighederne primart benytter kontrol- og sanktionshjemler i egen lovgivning. Neerings-
brevsordningen er endvidere kun i begreenset omfang blevet brugt til planlaegning af risikobaseret kontrol.

Idet myndighederne primert benytter kontrol- og sanktionsmuligheder i egen lovgivning, vurderes det,
at en afskaffelse af ordningen ikke vil svaekke fadevaresikkerheden eller myndighedernes mulighed for
indgriben over for fgdevarevirksomheder.

Samtidig betyder en afskaffelse af naeringsbrevsordningen, at der sker en lettelse af de administrative og
gkonomiske byrder for fedevarevirksomhederne.

Jeg mener saledes ikke, at der pa nuvearende tidspunkt er behov for at indfgre en ny ordning eller nye
kontrol- og sanktionsbestemmelser som erstatning for naringsbrevsordningen. Regeringen vurderer dog
Igbende behovet for ny regulering hos de enkelte myndigheder.

Det bemerkes, at de relevante myndigheder i forbindelse med evalueringen af naringsbrevsordningen
og hgringen af lovforslaget ikke har efterspurgt nye kontrol- og sanktionsbestemmelser.

Spgrgsmal 5:
Vil ministeren redegere naermere for arsagen til, at naeringsbrevsordningen kun har veeret anvendt i et
vist omfang?

Svar:

Evalueringen af naringsbrevsordningen viser, at ordningen kun i et vist omfang bliver brugt af myndig-
hederne. Det skyldes, at myndighederne primaert benytter kontrol- og sanktionshjemler i egen lovgivning.

Myndighederne har saledes gode sanktionsmuligheder i deres egen lovgivning, herunder ogsa sanktio-
ner, der kan forhindre en fadevarevirksomhed i at fortseette sin aktivitet.

Eksempelvis oplyser fadevaremyndighederne, som er en af de store kontrolmyndigheder, at fadevarelo-
ven dels giver mulighed for at fratage autorisation henholdsvis registrering, dels hjemmel til at nedlaegge
et helt eller delvist forbud mod drift eller mod bestemte fadevareaktiviteter. Bade fratagelse af autorisati-
on/registrering og driftsforbud kan ske administrativt, hvilket indebeerer, at sanktionsmulighederne far
umiddelbar virkning.



SKAT, som er en anden af de store kontrolmyndigheder pa omradet, oplyser, at virksomheder som ud-
gangspunkt skal veere registreret i henhold til de forskellige skatte- og afgiftslove. Disse registreringer kan
SKAT primart med afsat i opkraevningsloven traeffe afgerelse om at inddrage eller fratage virksomhe-
den. Tvangsafmeldelse af registreringsforhold anvendes som et veerktgj i SKATSs inddrivelsesarbejde.

Myndighederne har saledes i deres egen lovgivning sanktionsmuligheder, der gar det muligt fx at for-
hindre en fgdevarevirksomhed i at fortsaette sin aktivitet.

Selvom tanken om en falles ordning som naringsbrevsordningen, der gar pa tveers af myndighedernes
omrader, kan virke hensigtsmaessig, er det altsa ikke en ordning, som de kontrollerende myndigheder for
alvor har brugt i praksis.

Spgrgsmal 8:
Vil ministeren oplyse, hvor meget virksomhederne har betalt for meget i gebyr for naringspreven og

det arlige gebyr til registreret i Erhvervsstyrelsen. Der henvises til hgringsnotatet, hvoraf det fremgar, at
der er opkraevet en hgjere betaling hos virksomhederne, end ordningen har kostet i administration.

Svar:

Der var ultimo 2013 et overskud pa gebyrordningen for naringsbasen pa 15,3 mio. kr., der er akkumu-
leret siden 2010. Erhvervsstyrelsen har oplyst, at det akkumulerede overskud er opstaet som falge af
blandt andet feerre omkostninger til drifts- og vedligeholdelsesarbejder og it-modernisering, som var plan-
lagt, men som der nu ikke er behov for.

Erhvervsstyrelsen har med henblik pa at nedbringe overskuddet undladt at opkraeve gebyr fra virksom-
hederne for 2014. Ved afskaffelsen af naringsbrevsordningen forventes der dog fortsat at veere et akku-
muleret overskud pa gebyrordningen pa ca. 9,7 mio. kr.



