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§1

I lov om planlagning, jf. lovbekendtgarelse nr. 587 af 27.
maj 2013, som &ndret bl.a. ved lov nr. 1631 af 26. december
2013 og senest ved lov nr. 742 af 25. juni 2014, foretages
falgende &ndringer:

1.1 § 11 aindseettes efter nr. 12 som nyt nummer:

»13) udpegning af eksisterende og potentielle naturomra-
der, som skal indgé i Grent Danmarkskort, jf. stk. 2-4,
samt for prioritering af kommunalbestyrelsens natur-
indsats inden for Grgnt Danmarkskort.«

Nr. 13-20 bliver herefter nr. 14-21.

2.1 8 11 aindseettes som stk. 2-4:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal ved udpegning af ek-
sisterende og potentielle naturomrader, jf. stk. 1, nr. 13, an-
vende Digitale Naturkort.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal udpege eksisterende
Natura 2000-omrader pa land til at indgé i Grant Danmarks-
kort. Kommunalbestyrelsen skal ved udpegning af gvrige
eksisterende og potentielle naturomrader, jf. stk. 1, nr. 13,
anvende faglgende kriterier i prioriteret reekkefalge:

1) Eksisterende vaerdifulde naturomrader udenfor Natura
2000-omréderne.

2) Nye naturomrader, som kan udvide eller skabe sam-
menhang mellem eksisterende veerdifulde naturomra-
der, herunder i tilknytning til og mellem Natura 2000-
omrader.

3) Naturomrader, som samtidig bidrager til andre formal,
herunder klimatilpasning- og forebyggelse, et bedre
vandmiljg eller rekreation.

Stk. 4. Ved udpegningen af eksisterende og potentielle na-
turomrader, jf. stk. 1, nr. 13, skal kommunalbestyrelsen sik-
re sammenhang med nabokommuners udpegning af eksi-
sterende og potentielle naturomrader.«
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3. 1811 e, stk. 1, indsettes efter nr. 2 som nyt nummer:

»3) grundlaget for udpegning af eksisterende og potentielle
naturomrader, som skal indgd i Grgnt Danmarkskort, jf.
§11a,stk. 1, nr. 13.«

Nr. 3-10 bliver herefter nr. 4-11.

§2

I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 951 af
3. juli 2013, som e&ndret ved § 2 i lov nr. 1630 af 26.
oktober 2013, § 7 i lov nr. 1631 af 26. december 2013, § 3 i
lov nr. 80 af 28. januar 2014 og 8§ 19 i lov nr. 86 af 28.
januar 2014, foretages fglgende endringer:

1. § 3, stk. 4,ophaves.

2. Efter § 3 indseettes:

»§ 3a. Der ma ikke foretages gadskning og spragjtning pa
arealer, der er omfattet af bestemmelserne i § 3, stk. 2 og 3,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsatte neermere regler om
undtagelser fra stk. 1.

Stk. 3. Miljgministeren kan i helt szrlige tilfeelde dispen-
sere fra forbuddet i stk. 1.

Stk. 4. Miljgministeren kan fastsatte regler om adgangen
til at meddele dispensation efter stk. 3, herunder om vilkar
0g dokumentation.«

3. | § 60indszttes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. Miljgministeren kan ekspropriere raderet over
ejendom til gennemfarelse af forbuddet i § 3 a, stk. 1, nar
forbuddet i det konkrete tilfelde ma anses for at udgere et
ekspropriativt indgreb.

Stk. 6. Miljgministerens afggrelse om ekspropriation efter
stk. 5 kan, for s& vidt angdr ekspropriationserstatningens
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starrelse, paklages til Taksationskommissionen nedsat efter
§ 46.

Stk. 7. Fristen for klage over afgarelse om ekspropriation
efter stk. 5 er fire uger fra den dag afgerelsen er meddelt.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller en helligdag,
forleenges fristen til den fglgende hverdag. Klageberettiget
er ejere og brugere af den ejendom, som eksproprieres. Kla-
gen indgives skriftligt til miljgministeren, der videresender
klagen til Taksationskommissionen ledsaget af den paklage-
de afggrelse og det materiale, der er indgéet i sagens bedgm-
melse.«

4.1 8§ 65, stk. 3,indsettes efter »§ 3, stk. 1-3,«: »8 3a, stk. 1,
for s& vidt angar sprajtning,«

5. 1871, stk. 4, nr. 4, indsattes efter § »3, stk. 1-3,«: »§ 33,
stk. 1,«

6. 1 8 89, stk. 1, nr. 1, indseettes efter »8 3, stk. 1, 2 og 3,«:
»8 34, stk. 1,«

7.1 8 89indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Ved udmaling af bgdestraf skal der legges vagt
pd, om der ved overtraedelsen er voldt skade pa de interes-
ser, som loven tilsigter at beskytte, jf. § 1 og § 2, eller frem-

kaldt fare derfor. Det er en skeerpende omstendighed, hvis
overtreedelsen er begdet i forbindelse med udgvelse af er-
hverv.«

Stk. 5-10 bliver herefter stk. 6-11.

8. 1889, stk. 7, 1. pkt.,der bliver stk. 8, 1. pkt., &ndres »stk.
6« til »stk. 7«.

9.1 8 89, stk. 8, der bliver stk. 9, &ndres »stk. 6 og 7« til
»stk. 7 og 8«.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2015, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. 8 2, nr. 2-6 traeder i kraft den 1. september 2017.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal ved farstkommende re-
vision af kommuneplanen, der sker p& baggrund af strategi-
en for kommuneplanlaegningen i henhold til planlovens § 23
a vedtage retningslinjer for udpegning af eksisterende og po-
tentielle naturomrader, som skal indgd i Grgnt Danmarks-
kort, samt for prioritering af kommunalbestyrelsens natur-
indsats indenfor de omréader, som skal indgd i Grent Dan-
markskort efter § 11 a, stk. 1, nr. 13.
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1. Indledning

Regeringen offentligjorde den 27. oktober 2014 Naturplan
Danmark - Vores falles natur, som er regeringens samlede
langsigtede strategi for den danske natur og naturindsats
frem mod 2050. Naturplan Danmark udggr samtidig Dan-
marks biodiversitetsstrategi i henhold til FN’s biodiversitets-
konvention. Naturplan Danmark fglger op pa anbefalinger
fra den af regeringen nedsatte Natur- og Landbrugskommis-
sion. Regeringen nedsatte i marts 2012 Natur- og Land-
brugskommissionen som en uafhangig kommission, der
skulle fremseette anbefalinger til, hvordan dansk landbrug og
natur kan udvikles beredygtigt bade pa kort og lang sigt.
Natur- og Landbrugskommissionen kom med sine anbefa-
linger i april 2013.

Med lovforslaget falges der op pa de initiativer i Natur-
plan Danmark, der forudsetter loveendringer.

Det foresléas saledes, at kommunalbestyrelserne fremover
skal planleegge for, og herunder udpege omrader, som skal
indgd i Grent Danmarkskort. Det foreslas videre at indfare
et forbud mod gedskning og sprejtning pa § 3-beskyttede
arealer. Endelig foreslas det at indfere et vejledende badeni-

Regeringens overvejelser

Overtradelser af naturbeskyttelseslovens § 3

Generelt om handtering af affald

Henkastning eller anbringelse af affald p& fremmed ejendom
@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

veau for overtredelser af naturbeskyttelsesloven samt et
skeerpet vejledende bgdeniveau for overtreedelser af naturbe-
skyttelseslovens § 3.

Det foresls, at aendringerne i planloven far virkning fra
ikrafttreedelsen, séledes at kommunalbestyrelserne senest
ved den kommende revision af kommuneplanerne i 2017
skal udarbejde retningslinjerne. £ndringerne af naturbeskyt-
telsesloven foreslas at treede i kraft henholdsvis den 1. marts
2015 og den 1. september 2017.

1.1. Formal og baggrund

1.1.1. De foreslaede @&ndringer af planloven

Regeringen har i Naturplan Danmark - Vores felles natur
angivet, at regeringen som led i en styrket indsats for at be-
skytte vaerdifulde naturomrader og vigtige levesteder for vil-
de planter og dyr vil etablere Grgnt Danmarkskort.

Baggrunden herfor er, at der efter Natur- og Landbrugs-
kommissionens vurdering er behov for mere natur i Dan-
mark og for en bedre sammenhang mellem naturarealerne
for derved at sikre spredningsmuligheder for dyr og planter.



Kommissionen har ogsa vurderet, at der er behov for mere
kvalitet i naturen og for flere store naturomrader med natur-
lig variation og dynamik. Natur- og Landbrugskommissio-
nen understreger, at en forggelse af naturarealet vil skulle
foregd over mange ar og udmgntes i store dele af landet gen-
nem forskellige typer projekter. En sadan langsigtet indsats
kreever en overordnet prioritering, koordinering og planlaeg-
ning. Regeringen kan tilslutte sig dette.

Natur- og Landbrugskommissionens anbefalinger har vee-
ret draftet i et tveerministerielt samarbejde med repraesentan-
ter fra Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri/Natu-
rErhvervstyrelsen, Ministeriet for Klima, Energi og Bygnin-
ger/Energistyrelsen samt Miljgministeriet/Naturstyrelsen
(afrapportering fra august 2013). Det tvaerministerielle sam-
arbejde har bl.a. baseret sin model pa et udredningsprojekt
fra DCE, Nationalt Center for Miljg og Energi, v. Aarhus
Universitet (august 2013) »Fagligt grundlag for udpegning
af et naturnetveerk i Danmark« og rapport om »Udpegning
af gkologiske forbindelser og serlige naturomréader i kom-
muneplan 2009« fra Institut for Geovidenskab og Naturfor-
valtning, v. Kgbenhavns Universitet (maj 2013).

Det bemerkes, at der i lovforslaget foreslas anvendt be-
grebet Grgnt Danmarkskort i stedet for nationalt naturnet-
veerk. Der er ikke hermed indholdsmeessigt tilteenkt sendrin-
ger i forhold til anbefalingen fra Natur- og Landbrugskom-
missionen og det tvaerministerielle samarbejde herom.

Kommunalbestyrelserne planlaegger allerede i dag for ek-
sisterende og potentielle omrader med sarlige naturbeskyt-
telsesinteresser og eksisterende og potentielle gkologiske
forbindelser. Der er imidlertid forskel pa, hvor meget og
hvilken natur den enkelte kommunalbestyrelse udpeger. Det
er derfor regeringens opfattelse, at kvaliteten af og ensartet-
heden i den nuveaerende kommunale planlaegning generelt
kan forbedres. Regeringen gnsker med udpegningen af
Grgnt Danmarkskort, at der tilvejebringes en strategisk ram-
me for den fremtidige naturindsats ved at skabe et samlet
overblik over eksisterende og potentiel ny natur. Udpegnin-
gen skal danne grundlag for en fokuseret naturindsats. Bade
staten, kommuner, interesseorganisationer, Naturfonden og
lodsejere kan tage udgangspunkt i Grgnt Danmarkskort ved
planlaegning af ny natur og dermed sikre maksimal nytte af
indsatsen. Hermed skal opnés starre og mere sammenhan-
gende naturomrader samtidig med, at den eksisterende natur
og biodiversitet bevares.

I planleegningen af Grgnt Danmarkskort er det saledes ma-
let, at kvaliteten af den eksisterende planleegning for naturen
skal gges, herunder at Natura 2000-omrader, sikring af de
beskyttede omraders naturkvalitet og truede og sjeldne arter
indgar med starre veegt. Grgnt Danmarkskort vil vise belig-
genheden af den eksisterende og potentielt veerdifulde natur.
Den foreslaede udpegning skal ske ved anvendelse af Digi-
tale Naturkort og nationale kriterier. De foreslaede nationale
kriterier bygger pa kriterier beskrevet i afrapporteringen fra
det tveerministerielle samarbejde og skal bidrage til at opna
ensartethed i de kommunale udpegninger. Digitale Natur-
kort skal udgere det faglige grundlag for den kommunale
naturplanlegning og kommunalbestyrelsernes afgraensning

af og indsatser i de omrader, der indgar i Grgnt Danmarks-
kort. Det foreslas endvidere, at ved udpegningen af eksister-
ende og potentielle omrader skal sammenhangen med nabo-
kommuners udpegninger af eksisterende og potentielle natu-
romrader sikres. Efter den farste udpegning af Grent Dan-
markskort ved den kommende revision af kommuneplan-
leegningen i 2017 skal Grgnt Danmarkskort udvikles lgben-
de som en del af kommuneplanrevisionerne hvert fjerde ar
og tilhgrende statslige mal og krav fastsat i Oversigten over
statslige interesser i kommuneplanlaegningen.

Kommunerne tillzegges en afggrende rolle, fordi kommu-
nerne som led i strukturreformen, der tradte i kraft 1. januar
2007, dels fik hovedansvaret for naturbeskyttelse og natur-
pleje, dels fik kompetencen til planlaegning af det dbne land.
Med udgangspunkt i kommunernes lokalkendskab kan kom-
munalbestyrelserne sikre, at bade udpegningen og realiserin-
gen af Grgnt Danmarkskort tilpasses forholdene i de enkelte
kommuner. Forslaget indeholder derfor ogsa et krav om, at
kommunalbestyrelserne i retningslinjer beskriver prioriterin-
gen af kommunalbestyrelsens naturindsats indenfor Grant
Danmarkskort, herunder udmgntningen af naturbeskyttelses-
lovens bestemmelser om pleje af § 3-arealer, Natura 2000-
arealer og eventuelle fredede omrader, som kommunen ejer
samt kommunale naturprojekter, f.eks. sdkaldte LIFE-pro-
jekter. Endelig foreslds det, at kommunalbestyrelserne i
kommuneplanerne skal redeggre for grundlaget for deres
udpegning af eksisterende og potentielle naturomrader.

En realisering af Grgnt Danmarkskort vil ske gennem en
malretning af de eksisterende naturindsatser, herunder ser-
ligt implementeringen af Natura 2000-planerne i relation til
at forbedre kvaliteten i den eksisterende natur og skabe star-
re sammenhang og robusthed. Derudover forventes Landdi-
striktsprogrammet for 2016-2020 at indeholde en raekke til-
skudsordninger, som kan understgtte Grgnt Danmarkskort.
Den endelige fordeling af midlerne afventer fastleeggelse af
indsatserne i de naeste vand- og naturplaner. Derudover for-
ventes gvrige EU-fonde, serligt LIFE-programmet, at veere
oplagte eksterne finansieringskilder, der vil kunne bidrage
til realiseringen. Ogsa Den Danske Naturfond kan bidrage
til realiseringen af Grgnt Danmarkskort.

Den eksisterende naturindsats er i vidt omfang baseret pa
frivillighed hos lodsejere. Lodsejere kan valge at anvende
de tilskudsmuligheder, som findes nationalt og under EU’s
Landdistriktsprogram, til f.eks. at finansiere en omlagning
af landbrugs- eller skovbrugsdriften til mere naturvenlig
drift, udtagning af lavbundsarealer og skovrejsning. Intenti-
onen med lovforslaget er at bygge videre pa denne frivillig-
hed, hvor ny natur vil blive skabt i dialog med lodsejere,
som matte gnske at bidrage til realiseringen af Grgnt Dan-
markskort. Det er séledes hensigten med forslaget, at Grant
Danmarkskort gradvist realiseres ved hjelp af statens, kom-
munernes og privates indsats for naturpleje, naturgenopre-
tningsprojekter, vadomradeprojekter og skovrejsning mv.

1.1.2. De foreslaede andringer af naturbeskyttelsesloven

Regeringen har i Naturplan Danmark - Vores felles natur
anfort, at regeringen som led i en styrket indsats for at be-



skytte veerdifulde naturomrader og vigtige levesteder for vil-
de planter og dyr vil gennemfare et forbud mod gadskning
0g sprajtning pa § 3-beskyttede naturarealer. Endvidere vil
regeringen indfare et vejledende bgdeniveau i naturbeskyt-
telsesloven, som skal bidrage til hgjere bader for overtree-
delser af naturbeskyttelsesloven.

Natur- og Landbrugskommissionen foreslar i deres rap-
port »Natur og Landbrug — en ny start« fra april 2013, som
led i deres anbefaling om bedre beskyttelse af naturarealer,
at der fastseettes regler, som forbyder eller begraenser mulig-
heden for at gadske og sprajte pa § 3-beskyttede naturarea-
ler. Kommissionen henviser til, at de beskyttede naturarea-
ler, der udgar betydelige levesteder for mange vilde plante-
og dyrearter, er afgarende for den biologiske mangfoldighed
i Danmark. For at undga yderligere tab af naturveerdier skal
muligheden for fortsat at ggdske og sprgjte disse arealer be-
granses. Regeringen kan tilslutte sig dette.

Forbuddet imod gedskning vil gelde for alle arealer, der
er omfattet af naturbeskyttelseslovens 8§ 3, stk. 2 og 3, men
vurderes i praksis at have betydning for estimeret ca. 36.400
ha eng- og strandengsarealer inkl. strandoverdrev, hvorpa
der kan have veeret en hidtidig lovlig drift med gedskning.
For de gvrige § 3-beskyttede tarre naturarealer gelder der
som udgangspunkt allerede et sadan forbud, enten efter be-
merkningerne til naturbeskyttelsesloven eller fordi der ikke
er en eksisterende drift med gadskning. Estimatet for de be-
rgrte arealer er foretaget pa baggrund af de eksisterende data
for den vejledende registrering af beskyttede § 3-omrader i
Danmarks Miljgportal pr. ultimo november 2014 og tal for
tildelte gadningsnormer til de pageldende arealer pr. august
2013.

Forbuddet skal ses i sammenhang med, at sprgjtemidler-
nes belastning i Danmark i perioden 2007 til 2011 er steget
med 35 %. Regeringens overordnede mal er at reducere be-
lastningen med sprgjtemidler med 40 % ved udgangen af
2015 set i forhold til den beregnede sprgjtemiddelbelastning
i 2011. Der er bl.a. indfgrt en @ndring af den oprindelige
pesticidafgift, som medfarer, at afgiften p& de enkelte midler
differentieres efter midlernes belastning af sundhed og mil-
jo. Dette er gjort med henblik pd at fremme anvendelsen af
mindre belastende sprgjtemidler. Andre initiativer skal sup-
plere pa arealanvendelsen. Dette fremgar af Regeringens
sprgjtemiddelstrategi 2013-2015 Beskyt vand, natur og
sundhed fra februar 2013. Sprgjtemiddelstrategien fastsatter
et politisk ambitigst mal og har samtidig til formal at sikre,
at Danmark kan leve op til sin forpligtelse efter EU’s ram-
medirektiv for baredygtig anvendelse af pesticider
(2009/128/EF). Forbuddet mod anvendelse af sprgjtemidler
pa § 3-beskyttede arealer udger et veaesentligt bidrag til at re-
ducere sprgjtemidlernes negative indvirkning pa naturomra-
der og biodiversitet.

Anvendelse af sprgjtemidler i sig selv og yderligere sam-
men med en hgj naringsstatus betyder et markant fald i den
biologiske mangfoldighed herunder tab af plante- og insekt-
liv. Sprgjtemidler er designet til specifikt at bekempe be-
stemte skadevoldere herunder f. eks. ukrudt, insekter eller
svampe mv. DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi —

Aarhus Universitet vurderer, at brug af sprgjtemidler pa na-
turarealer vil have en negativ virkning pa naturindholdet og
det biologiske samspil mellem arterne pa disse arealer. § 3-
beskyttede arealer kan blive pavirket af sprgjtemidler ved
direkte sprgjtning, afdrift fra naboarealer og atmosferisk
transporteret afdrift. Ud over en negativ pavirkning af flora-
en har en reduceret plantediversitet som falge af herbicidpa-
virkning betydning for de dyr, der enten lever af eller pa én
eller flere af de plantearter, der bliver pavirket. Sprajtning
med insekticider i § 3-omrader er problematisk pga. den di-
rekte pavirkning af de tilstedevearende insekter og evt. andre
falsomme dyrearter, samt for fadegrundlaget for de dyr, her-
under mange fugle og fugleunger, som lever af insekterne.

Formalet med indfgrelsen af forbuddet mod ggdskning og
sprgjtning af de generelt beskyttede naturtyper, i henhold til
naturbeskyttelseslovens 8 3, er at sikre en vesentlig bedre
beskyttelse af veerdifulde naturomrader og vigtige levesteder
for vilde planter og dyr og hermed en forbedring af biodi-
versiteten pa de beskyttede naturomrader i overensstemmel-
se med naturbeskyttelseslovens formal herunder lovens § 3.
Forbuddet vil endvidere medvirke til opfyldelse af FN’s bio-
diversitetskonvention af 1992 og EU’s 2020 biodiversitets-
mal om at standse tilbagegangen i biodiversiteten, herunder
forbedret opfyldelse af malsatningerne i Natura 2000-direk-
tiverne og til opfyldelse af artikel 12b i rammedirektivet om
beeredygtig anvendelse af pesticider (2009/128/EF), samt
generelt til nedbringelse af udledning af kvelstof og anven-
delse af sprgjtemidler i naturen. Tilfersel af naringsstoffer-
ne kvelstof og fosfor til naturen vurderes at vare en af de
vaesentligste negative pavirkninger af Danmarks naturomra-
der og den tilknyttede biodiversitet.

Folketinget vedtog en &ndring af miljgbeskyttelsesloven
om strafskarpelse, jf. Lovtidende A 2008, udgivet den 14.
marts 2008, s. 1-2. | bemarkningerne til loven er anfart et
vejledende bgdeniveau for overtraedelser af miljgbeskyttel-
sesloven og regler udstedt i medfar af loven. Det blev i be-
markningerne anfart, at det ma forventes, at det foreslaede
vejledende bgdeniveau for overtreedelse af miljgbeskyttel-
sesloven vil fa afsmittende virkning pd sammenlignelige
overtreedelser af naturbeskyttelsesloven.

Med denne del af lovforslaget foreslas derfor indfart en
regel om, at der ved bgdeudmaling skal leegges veegt pa, om
der ved overtreedelsen er voldt skade pa de interesser, som
loven tilsigter at beskytte, jf. 8 1 og 8 2, eller fremkaldt fare
derfor. Endvidere foreslas en regel om, at det skal betragtes
som en skearpende omstendighed, at en overtradelse er be-
gdet i forbindelse med udavelse af erhverv.

Regeringen gnsker med dette forslag at sikre en starre
preeventiv effekt og bringe bgdeniveauet i overensstemmelse
med sammenlignelige overtraedelser af miljgbeskyttelseslo-
ven. Dette er i trdd med regeringens gnske om, at det ikke
ma kunne betale sig at overtreede natur- og miljglovgivnin-
gen.

Naturstyrelsen har indsamlet 32 bgdeforeleeg og domme i
perioden fra 2011 og frem til og med 2013 om overtraedelser
af naturbeskyttelseslovens 8 3. Heraf vedrgrte 13 bader
simple overtradelser af 8 3. De fleste af disse bader er fast-



sat til 2.000-8.000 kr., hvilket vurderes at veere lavt set i for-
hold til overtreedelsernes alvor.

Regeringen vil med lovforslaget, i overensstemmelse med
Natur- og Landbrugskommissionens anbefaling, skerpe bg-
deniveauet for overtraedelser af naturbeskyttelseslovens § 3.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Planloven

2.1.1. Geldende ret

Det folger af planlovens § 11, stk. 1, at der for hver kom-
mune skal foreligge en kommuneplan, som for en periode pé
12 ar fastleegger de overordnede mal og retningslinjer for
kommunens udvikling. Kommuneplanen har siden kommu-
nalreformen omfattet sdvel byerne som det dbne land og har
séledes siden veret det centrale samlende dokument, hvor
borgere, virksomheder og interesseorganisationer kan orien-
tere sig om regler mv. for arealanvendelsen i kommunen.
Med kommuneplanen afvejer kommunalbestyrelsen natur-
og miljgbeskyttelseshensyn med de gvrige planmassige
hensyn i den samlede arealanvendelse.

Af § 11 a fremgar de emner, som kommuneplanen skal in-
deholde retningslinjer for (kommuneplankataloget). Ret-
ningslinjerne er bindende for den kommunale planlagning.

Kommuneplanen skal i dag indeholde retningslinjer for
bl.a. varetagelsen af naturbeskyttelsesinteresserne, herunder
beliggenheden af naturomrader med sarlige naturbeskyttel-
sesinteresser, af gkologiske forbindelser samt af potentielle
naturomrader og potentielle gkologiske forbindelser. Med
serlige naturbeskyttelsesinteresser menes Natura 2000-om-
rader, generelt beskyttede naturomréader efter naturbeskyttel-
seslovens § 3, klitfredede omrader og naturfredede omréder.
Potentielle naturomrader er omréader, hvor det er muligt at
genskabe veerdifulde levesteder for vilde planter og dyr. Po-
tentielle naturomrader kan ogsa veere omrader, som kan re-
tableres som natur for at skabe starre sammenhzngende na-
turomrader, eller hvor gkologiske forbindelser kan etableres
eller forbedres.

Kommuneplanens retningslinjer for varetagelse af naturin-
teresserne er bindende for kommunalbestyrelsernes planleg-
ning og indgér i grundlaget for administrationen af planlo-
vens landzonebestemmelser, men ogsé for anden natur- og
miljglovgivning. En kommuneplan har ikke umiddelbar
retsvirkning for borgerne, men kommuneplanretningslinjer
er et vigtigt grundlag for administrationen af lovgivningen.
Retningslinjerne for varetagelse af naturinteresserne skal og-
sd udmente beskyttelsen af de internationale naturbeskyttel-
sesomrader, som Danmark er forpligtet til i henhold til EU’s
naturbeskyttelsesdirektiver (habitatdirektivet og fuglebe-
skyttelsesdirektivet), vandrammedirektivet og de internatio-
nale naturbeskyttelseskonventioner (Biodiversitets-, Ram-
sar-, Bonn- og Bernkonventionen).

Endvidere skal kommuneplanen indeholde retningslinjer
for en reekke gvrige emner med betydning for udpegning af
et Grgnt Danmarkskort. Det gelder iser retningslinjer for

beliggenheden af skovrejsningsomrader og omrader, hvor
skovtilplantning er ugnsket og retningslinjer for lavbunds-
arealer, herunder beliggenheden af lavbundsarealer, der kan
genoprettes som vadomrader.

Retningslinjerne for beliggenheden af skovrejsningsomra-
der har til formal at sikre, at de omrader, som gnskes tilplan-
tet med skov, udpeges som skovrejsningsomrader i kommu-
neplanerne pa baggrund af en afvejning i forhold til de gvri-
ge areal- og miljginteresser og rekreative hensyn i det &bne
land. Tilsvarende udpeges omrader, hvor skovtilplantning er
ugnsket.

Retningslinjerne for lavbundsarealer skal sikre, at der kan
gennemfares en egentlig udpegning af lavbundsarealer, der
kan genoprettes som vadomrader pé grundlag af en samlet
afvejning af areal- og miljginteresserne og de rekreative
hensyn i det dbne land. Udpegningen og retningslinjerne
geelder bade lavbundsarealer generelt og de sarligt udpege-
de lavbundsarealer, der fglger af Vandmiljgplan 11 og Il1.

Det fglger af den galdende lovs § 11, stk. 3, at de afgreen-
sede omrader, der knytter sig til kommuneplanens retnings-
linjer og rammer, skal vises pa kort.

Efter lovens § 12, stk. 1, har kommunalbestyrelsen pligt
til at virke for kommuneplanens gennemfgrelse, herunder
ved udgvelse af befgjelser i medfgr af lovgivningen. De
kommunale myndigheder skal saledes i deres faktiske virk-
somhed og i deres administration arbejde for, at kommune-
planen omseettes til virkelighed.

Efter den gaeldende lovs 8§ 29, stk. 1, har miljgministeren
(Naturstyrelsen ved delegation), pligt til at fremsette indsi-
gelse efter planlovens § 28 over for forslag til kommunepla-
ner og &ndring af kommuneplaner, nar det vurderes, at for-
slaget ikke er i overensstemmelse med overordnede interes-
ser. Indsigelsen skal fremsattes i den offentlighedsperiode
pd mindst 8 uger, kommunalbestyrelsen har fastsat efter
planlovens § 24, stk. 3. Udtrykket »overordnede interesser«
i planlovens § 29, stk. 1, 1. pkt., deekker over forhold, som
har interesse ud over kredsen af en kommunes indbyggere
og typisk ogsd har interesse for kommende generationer.
Der kan f.eks. vare tale om at opfylde internationale for-
pligtigelser til at beskytte serlige naturomrader eller natio-
nale interesser varetaget af naturbeskyttelsesloven mv.

Indsigelsesbefgjelsen efter planlovens § 29, stk.1, udgves
pa vegne af samtlige statslige myndigheder, hvis interesser
bergres af kommuneplanforslaget. Bestemmelsen forudseet-
ter sdledes en tet koordination af den statslige vurdering af
og stillingtagen til disse planforslag. En statslig indsigelse
efter 8 29, stk. 1, vil normalt danne udgangspunkt for en for-
handling mellem kommunalbestyrelsen og staten, repraesen-
teret ved Naturstyrelsen og den bergrte sektormyndighed.

2.1.2. Lovforslaget

Med lovforslaget foreslas tilfgjet et nyt planemne i lovens
8§ 11 a, nr. 13, hvorefter kommuneplanerne skal indeholde
retningslinjer for udpegning af Grgnt Danmarkskort besta-
ende af eksisterende og potentielle naturomréader, samt ret-
ningslinjer for prioritering af kommunalbestyrelsernes na-



turindsats indenfor Grent Danmarkskort, og de udpegede
omréder skal indtegnes pa et kort, jf. § 11, stk. 3, i loven. Et
samlet Grgnt Danmarkskort vil kunne findes pa Naturstyrel-
sens hjemmeside, www.nst.dk. Udpegningen af Grgnt Dan-
markskort vil dermed omfatte omrader omfattet af udpeg-
ninger efter eksisterende planemner om natur. Det er séledes
intentionen, at Grgnt Danmarkskort skal udgere den strate-
giske ramme for kommunalbestyrelsernes varetagelse af de
samlede naturinteresser, som kommunalbestyrelserne fortsat
vil skulle fastsatte retningslinjer for under det enkelte pla-
nemne i kommuneplankataloget. Det gelder seerligt § 11 a,
nr. 13, om varetagelsen af naturbeskyttelsesinteresserne.
Hertil kommer § 11 a, nr. 11, om beliggenheden af skovrej-
sningsomrader, § 11 a, nr. 12, om lavbundsarealer, § 11 a,
nr. 15, om sikring af landskabelige bevaringsveerdier,§ 11 a,
nr. 16, om sikring af geologiske bevaringsverdier, § 11 a,
nr. 17, om friholdelse af arealer for ny bebyggelse og § 11 a,
nr. 18, om anvendelsen af vandlgb, sger og kystvande der pa
baggrund af afvejninger i den kommunale planlaegning vil
kunne understatte udpegning af et Grgnt Danmarkskort. Der
er sdledes ikke med lovforslaget tilteenkt en endring af kra-
vene til fastsettelse af retningslinjer for de gvrige planem-
ner.

Med lovforslaget foreslas, at kommunalbestyrelserne i de-
res udpegning af naturomrader i Grant Danmarkskort for-
pligtes til at anvende de Digitale Naturkort. Med de Digitale
Naturkort stilles et felles vidensvaerktgj til radighed for den
kommunale planlaegning. De Digitale Naturkort understatter
fagligt udpegningen af de serligt beskyttelsesvardige natu-
romrader. Naturstyrelsen har til denne brug faet udviklet Di-
gitale Naturkort, som samler en rakke eksisterende kort, der
tilsammen udger et relevant udpegningsgrundlag for Grant
Danmarkskort. De Digitale Naturkort indeholder en raekke
eksisterende kort samt et nyt biodiversitetskort, der viser de
nationalt vigtigste naturomrader baseret pa den nyeste viden
om tilstedeveerelsen af truede og sjaldne arter og dermed
angiver, hvor en indsats med henblik pa at gavne biodiversi-
teten vil kunne malrettes. De eksisterende kort er bl.a. Natu-
rErhvervstyrelsens HNV-kort (High Nature Value), hvoref-
ter NaturErhvervstyrelsen malretter stgtteordninger til natur-
pleje til omrader i det dbne land, hvor det har starst effekt
for biodiversiteten samt Energistyrelsens kortleegning af kul-
stofrige lavbundsarealer, hvor udtagning fra landbrugsdrif-
ten bade vil gavne CO2-regnskabet, naturen og vandmiljget.
Digitale Naturkort vil vaere tilgeengelig pd Naturstyrelsens
hjemmeside, www.nst.dk.

Digitale Naturkort bestar af en reekke kortlag, bl.a. et nyt
biodiversitetskortlag med data over levesteder for arter, der
er truede eller sjeeldne (arter opfart pa den sékaldte danske
radliste) og et nyt samlet kortlag over alle de kortlagte leve-
steder og potentielle levesteder for rgdlistede arter. Da der
imidlertid er tale om data, hvor der uundgéeligt hafter sig
en vis usikkerhed om de pracise lokaliteter og arters tilste-
deveerelse til en hver tid, er der overladt et vidt sken til kom-
munerne i forhold til at anvende de viste data i sammen-
haeng med de tre nationale kriterier og omseette dem til kon-
krete udpegninger. Det er saledes forventningen, at den en-

kelte kommunalbestyrelse pa baggrund af de Digitale Natur-
kort og nationale kriterier konkret vurderer, om de naturom-
rader, som de Digitale Naturkort og de nationale kriterier
peger pa, indeholder en naturkvalitet eller andre egenskaber,
som understgtter opbygningen af Grgnt Danmarkskort og
derfor bar udpeges. | den forbindelse leegges veegt pa de en-
kelte kommunalbestyrelsers muligheder for at tilpasse plan-
leegningen til lokale forhold.

Det er forventningen, at de Digitale Naturkort, og herun-
der biodiversitetskortlaget, vil blive opdateret hvert 4. ar for-
ud for kommuneplanrevisionen med nye relevante data og
GIS-korttemaer. Derved vil ogsd den nye natur, som skabes
gennem naturgenopretningsprojekter, skovrejsning mv., ind-
gd i opdateringer af de Digitale Naturkort. For s& vidt angar
kortlag, som ikke er udarbejdet af Miljgministeriet, forven-
tes disse ogsa fremadrettet at indgé i det omfang, disse kort-
lag indeholder opdaterede og aktuelle data.

Med lovforslaget foreslds endvidere, at kommunalbesty-
relserne forpligtes til at udpege alle Natura 2000-omrader pa
land til at indgé i Grgnt Danmarkskort, herunder landdelene
af Natura 2000-omrader, som ogsd omfatter havomrader.
Kravet er begrundet i Danmarks forpligtelser efter EU's ha-
bitat- og fuglebeskyttelsesdirektiver, som paleegger med-
lemslandene at gare en serlig indsats for naturen i de udpe-
gede Natura-2000 omrader. De eksisterende Natura 2000-
omrader pa land forventes derfor at udggre rygraden i et
Grgnt Danmarkskort.

Med lovforslaget foreslas derudover, at kommunalbesty-
relserne forpligtes til at anvende nationale kriterier i deres
udpegning af gvrige eksisterende og potentielle naturomra-
der, som skal indgd i Grgnt Danmarkskort. Formélet med
kriterierne er, at kommunalbestyrelserne udpeger eksisteren-
de og potentielle naturomrader ud fra den samme overordne-
de prioritering. Kriterierne skal endvidere bidrage til at sikre
ensartethed péa tveers af kommunegranser. Kommunerne
skal anvende fglgende nationale kriterier i prioriteret raekke-
falge:

1) Eksisterende vaerdifulde naturomrader udenfor Natura
2000-omraderne.

2) Nye naturomrader, som kan udvide eller skabe sam-
menhang mellem eksisterende vaerdifulde naturomra-
der, herunder i tilknytning til og mellem Natura 2000-
omrader.

3) Naturomrader, som samtidig bidrager til andre formal,
herunder klimatilpasning- og forebyggelse, vandmiljg
eller rekreation.

Med eksisterende veerdifulde naturomrader udenfor Natu-
ra 2000-omraderne forstds den nationalt beskyttede natur,
herunder fredede omrader, § 3-beskyttede naturomrader, na-
tur- og vildtreservater, klitfredede arealer og skove. Det er
imidlertid Ikke alle disse omrader, som ngdvendigvis umid-
delbart vil have en kvalitet, beliggenhed eller andre egen-
skaber til at indga i Grent Danmarkskort. Det er saledes for-
ventningen, at den enkelte kommunalbestyrelse pa baggrund
af de Digitale Naturkort og nationale kriterier konkret vur-
derer hvilke naturomrader, som skal indgd i Gregnt Dan-
markskort. Der leegges vagt pa de enkelte kommunalbesty-



relsers muligheder for at tilpasse planlaeegningen til de lokale
forhold under hensynstagen til behovet for at sikre beskyt-
telse af naturinteresserne og bevarelse af biodiversiteten pa
savel lokalt som nationalt niveau. P& den baggrund forven-
tes det, at anvendelsen af Digitale Naturkort og de nationale
kriterier ved udpegningen af omrader, som skal indgd i
Grgnt Danmarkskort vil fere til udpegning af alle Natura
2000-omraderne pé land. Derudover forventes ogsa udpeget
relevante fredede omrader, natur- og vildtreservater, klitfre-
dede arealer, stgrre skove og § 3-beskyttede naturomrader,
hvor naturindholdet pa forhand er stort, eller som kan bidra-
ge til en forbedret sammenhang eller med en rimelig indsats
kan forbedres, og hvor tiltag for naturen derfor kan iveerk-
settes omkostningseffektivt. Nationalparkerne indeholder
ogséa veerdifulde naturomrader og forventes derfor ogsa at
indgd i Grent Danmarkskort.

Den foreslaede bestemmelse, hvorefter kommunalbesty-
relserne i deres udpegning af naturomrader, som skal indga i
Grgnt Danmarkskort, skal sikre sammenhaeng med nabo-
kommuners udpegning, skal understgtte, at der ved udpeg-
ningerne sikres sammenhang ikke blot indenfor den enkelte
kommunes granser men pa tvars af kommunegraenser. Her-
med skal opnés bedre sammenhang mellem naturarealerne i
Danmark, sa der sikres bedre levesteder og spredningsmu-
ligheder for vilde planter og dyr.

Det er intentionen, at kravet om anvendelse af de Digitale
Naturkort og de nationale kriterier skal indga som et krav til
kommuneplanlaegningen i Oversigten over statslige interes-
ser i kommuneplanlegningen. Det indeberer, at miljgmini-
steren (i praksis delegeret til Naturstyrelsen) kan ggre indsi-
gelse overfor kommuneplanen, hvorefter kommunalbesty-
relsen ikke kan vedtage planen, fer der er opnéet enighed
mellem parterne, og indsigelsen er ophavet. De narmere
elementer i det statslige tilsyn vil blive fastlagt i forbindelse
med udarbejdelsen af den farstkommende Oversigt over
statslige interesser i kommuneplanlegningen. Det er for-
ventningen, at Naturstyrelsen i sit tilsyn med de foresldede
bestemmelser vil have fokus pa, at kommunalbestyrelserne
inddrager savel de tre kriterier som de Digitale Naturkort i
deres udpegning af omrader, som skal indga i Grgnt Dan-
markskort. Der er ikke med forslaget tilteenkt ndringer i
det statslige tilsyn med varetagelsen af naturinteresserne i de
eksisterende planemner.

Det nye planemne om Grgnt Danmarkskort forventes at
blive suppleret med en statslig vejledning om, hvad det nye
planemne indebzrer, herunder szrligt i forhold til anvendel-
sen af de tre kriterier og de nye Digitale Naturkort. Vejled-
ningen forventes sdledes bl.a. at indeholde konkrete ek-
sempler pa, hvordan planlaegningen vil kunne gavne biodi-
versiteten mest muligt og indfri synergieffekter med f.eks.
klimatilpasning og — forebyggelse, bedre vandmilja eller re-
kreation.

Udpegningerne til Grgnt Danmarkskort bliver foretaget i
kommuneplanens retningslinjer. Kommuneplanens retnings-
linjer har ingen direkte retsvirkninger for borgerne men ud-
ger bl.a. grundlaget for behandling af en raekke sager, herun-
der den konkrete administration i det dbne land. Det betyder

helt konkret, at en udpegning af omrader til Grgnt Dan-
markskort ikke i sig selv har retsvirkning for f.eks. den land-
mand, som eventuelt har sin jord inden for udpegningen. Sa-
dan forholder det sig ogsa i dag, hvor kommunerne udpeger
f.eks. skovrejsningsomrader og grgnne korridorer, som ind-
tegnes pa kort i kommuneplanen, men ikke har retsvirkning
for borgere og virksomheder.

Selvom kommuneplanen som udgangspunkt ikke har rets-
virkning overfor borgere og virksomheder, er kommunalbe-
styrelserne efter planloven forpligtet til at virke for kommu-
neplanens gennemfgrsel i sin administration af konkrete af-
gerelser om f.eks. landzonetilladelse til at foretage udstyk-
ning.

I nogle sager kan planlovens virke for bestemmelser ikke
tilleegges betydning. Det drejer sig om de sager, hvor Folke-
tinget i forbindelse med vedtagelse af den relevante lovgiv-
ning har fastlagt hvilke elementer, der skal indga i afvejning
af de enkelte sager. Det drejer sig f.eks. om husdyrbrugslov-
givningen. Kommuneplanens udpegninger og retningslinjer
kan saledes ikke tilsidesatte sektorlovgivningen. Kommu-
nalbestyrelserne skal derfor treeffe sine afggrelser inden for
de rammer, som den geldende sektorlovgivning fastleegger.

Sarligt om husdyrbrugslovgivningen skal der henvises til,
at den i vid udstraekning normerer kommunalbestyrelsernes
skansbefgjelser for varetagelsen af naturinteresserne i med-
for af kommuneplanen i forhold til godkendelsespligtige
husdyrbrug. Det er derfor efter disse regler og ikke planlo-
ven og Grgnt Danmarkskort, at kommunalbestyrelserne skal
afgare sager om f.eks. udvidelse af husdyrbrug.

I andre sager end ovennavnte, hvor kommunalbestyrelser-
ne ved Folketingets vedtagelse af den relevante lov er tillagt
videregéende skanshefgjelser, og hvor sektorlovgivningen
ikke nzermere angiver hvilke kriterier, der skal leegges veegt
pa, eller hvor forholdet alene reguleres af planloven, kan der
efter omstendighederne legges veegt pa udpegningen af et
Grgnt Danmarkskort. | afvejningen af hensynet til flere inte-
resser indgdr det almindelige forvaltningsretlige proportio-
nalitetsprincip. Det vil sige, at den vegt, som det Grgnne
Danmarkskort tilleegges, skal vare proportionalt i forhold til
andre interesser i arealanvendelsen. Det ma normalt antages,
at der skal foreligge aktuelle planer om gennemfarelse af
naturgenopretningsprojekter eller lignende af en vis tyngde i
kombination med det Grgnne Danmarkskort, fgr der kan
legges vaesentlig veegt pé dette.

Der kan f.eks. veere tale om, at hensynet til at gennemfgare
aktuelle projekter af vaesentlig betydning for naturen i kom-
bination med det Grgnne Danmarkskort efter en konkret
vurdering findes at veje tungere end hensynet til et etablere
anleeg til fritidsformal eller lignende.

En raekke af kommunens afggrelser efter bl.a. naturbe-
skyttelses- og planloven vil kunne paklages til Natur- og
Miljgklagenzavnet, som i sine afggrelser om f.eks. kommu-
nens landzonetilladelser og efter husdyrbrugsreglerne vil ef-
terprove bade retlige spargsmél (om f.eks. procedurer er
overholdt), og om kommunens afvejning i den konkrete sag



er korrekt. Naevnet vil saledes f.eks. kunne &ndre en tilladel-
se til et afslag og omvendt.

Det bemarkes endvidere, at Forsvarsministeriet ejer bety-
delige arealer, som primert anvendes til militeer uddannel-
ses- og gvelsesvirksomhed. Arealerne indeholder store na-
turveerdier og rummer bl.a. Natura 2000-omrader, land-
skabsfredninger og natur omfattet af naturbeskyttelseslovens
§ 3. Forsvarsministeriet er derfor i en raekke tilfeelde forplig-
tet til at indhente kommunalbestyrelsens tilladelse til gen-
nemfarelse af militeert begrundede aktiviteter. Det er ikke
intentionen med Grgnt Danmarkskort at &ndre den eksister-
ende lovgivning og administrationen heraf, og Grgnt Dan-
markskort vil derfor ikke medfare nye restriktioner for For-
svarets eksisterende aktiviteter i nationalt og internationalt
beskyttede naturomrader eller i andre omrader, der matte
blive omfattet af Grgnt Danmarkskort.

Det er forventningen, at en stor del af de omrader (f.eks.
Natura 2000- arealer), som vil blive udpeget til at indg i et
Grgnt Danmarkskort i forvejen vil vaere omfattet af regler,
som normerer de krav, der kan stilles til godkendelsespligti-
ge husdyrbrug i henhold til husdyrbrugsloven, eller til at
foretage udstykning, opfare ny bebyggelse eller &ndre an-
vendelsen af eksisterende bygninger eller ubebyggede area-
ler. Tilsvarende er kommunalbestyrelserne allerede i dag ef-
ter lovens § 11 a, nr. 13, forpligtet til at planleegge for vare-
tagelsen af naturbeskyttelsesinteresserne og til i sin admini-
stration af sektorlovgivningen at virke for kommuneplanen
pa bl.a. dette punkt. Lovforslaget vurderes derfor i praksis
ikke at fa selvstendig betydning i forhold til at begreense ek-
sisterende erhvervsinteresser eller andre vasentlige interes-
ser, herunder militeere, i arealanvendelsen, i forhold til
Grgnt Danmarkskort ikke medfarer ny regulering. Lovfor-
slaget forventes saledes ikke at betyde andringer i vilkarene
for eksisterende erhvervsejendomme og erhvervsaktiviteter,
da forslaget hverken indebzerer ret eller pligt for lodsejere til
at realisere de planlagte omrader. Det er heller ikke intentio-
nen med dette lovforslag at &ndre den eksisterende praksis
for godkendelser efter husdyrbrugsloven, for godkendelse af
Forsvarets aktiviteter efter natur- og miljglovgivningen eller
adgangen til uden tilladelse at foretage en raekke aktiviteter
efter planlovens 8 35, stk. 1, nr. 3, herunder at opfare bygge-
ri, der er erhvervsmassigt ngdvendigt for en ejendoms land-
brugs- eller skovbrugsdrift. Det er saledes forventningen, at
de foretagne udpegninger i kommuneplanens retningslinjer,
som skal indgd i Grgnt Danmarkskort ikke andrer pa det ju-
ridiske grundlag for kommunernes konkrete afggrelser.

2.2. Naturbeskyttelsesloven
2.2.1. Gadskning og sprajtning pa § 3-beskyttede arealer

2.2.1.1. Gzldende ret

Efter naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2 og 3, ma der ikke
foretages andringer i tilstanden af heder, moser og lignende,
strandenge og strandsumpe samt ferske enge og biologiske
overdrev, nar sadanne naturtyper enkeltvis, tilsammen eller i
forbindelse med de sger, der er naevnt i § 3, stk. 1, er starre

end 2.500 m2 i sammenhangende areal. Der ma heller ikke
foretages &ndring i tilstanden af moser og lignende, der er
mindre end 2.500 m2, nar de ligger i forbindelse med en sg
eller et vandlgb, der er omfattet af beskyttelsen i § 3, stk. 1.

Efter § 3, stk. 4, kan miljgministeren fastsette regler om
gedskning pé arealer, som er beskyttet efter stk. 2 og 3, her-
under regler om mangden af gedskning, der ma tilfares dis-
se arealer, og forbud mod gedskning. Bestemmelsen er ikke
udnyttet. Det er derfor forbuddet mod tilstandsandringer,
der er bestemmende for adgangen til at ggdske pa de beskyt-
tede arealer. Der er ikke hjemmel i naturbeskyttelsesloven
til at fastsaette regler om sprgjtning.

Forbuddet mod tilstandseendringer i 8 3 indebarer i dag,
at hidtidig lovlig drift, herunder med gedskning og sprgjt-
ning, kan fortsettes, dvs. i samme omfang og med samme
hyppighed som eventuel ggdskning og sprgjtning har fundet
sted forud for, at det pageeldende areal blev omfattet af § 3,
stk. 2 og/eller 3.

Ifalge bemarkningerne til naturbeskyttelsesloven gelder
der p& moser og heder imidlertid et umiddelbart forbud mod
gadskning, idet selve eksistensen af disse naturtyper som re-
gel er ensbetydende med, at der ikke hidtil har veeret gad-
sket, eller at ggdskning i hvert fald har veeret uden serlig
landbrugsmaessig interesse, jf. Folketingstidende 1991-92,
tilleg A, side 1438 f. Ggdskning sadanne steder ma derfor
anses som en foranstaltning, der andrer tilstanden, og som
derfor ikke kan ske uden dispensation. Biologiske overdrev
er ogsa kendetegnet ved at veaere naringsfattige, og planteli-
vet vil ofte ikke tale gadskning. Gedskning af sadanne area-
ler mé derfor som udgangspunkt ligeledes anses som en for-
anstaltning, der andrer tilstanden, og som derfor ikke kan
ske uden dispensation.

Kommunalbestyrelsen kan efter lovens § 65, stk. 3, i ser-
lige tilfelde gare undtagelse fra bestemmelserne i § 3, stk.
1-3.

Det er kommunalbestyrelsen, der paser overholdelsen af
reglerne i naturbeskyttelsesloven og regler udstedt i medfar
heraf.

Efter 8 6 i lov om drift af landbrugsjorder kan en ejer eller
bruger anmelde et areal, der ikke er omfattet af naturbeskyt-
telseslovens § 3, til kommunalbestyrelsen som halvkultur-
areal eller udyrket areal. Herved opnas ret til at genopdyrke
arealet inden for de naeste 15 ar, uanset at arealet i mellemti-
den matte komme til at opfylde kriterierne for § 3-beskyttel-
sen.

Efter 8 19 i lov om beskyttelse af de ydre koge i Tender-
marsken mé gegdskning af arealer i Tendermarsken, jf. lo-
vens § 1, kun ske i hidtidigt omfang, dog hgjst 75 kg. N pr.
ha. Anvendelse af handelsggdning med fosfor og kalium er
ikke tilladt. Efter § 1 i bekendtgerelse om undtagelse af de
ferske enge, som efter Tgndermarskloven er udlagt i om-
drift, fra den generelle beskyttelse i naturbeskyttelseslovens
8§ 3, gaelder bestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 3, stk.
2, nr. 4 om forbud mod andringer i tilstanden af ferske enge
ikke for de arealer, der i medfar af lov om beskyttelse af de
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ydre koge i Tgndermarsken er udlagt til omdriftsarealer, jf.
Lovtidende A 1998, hafte 22, s. 375-388.

2.2.1.2. Lovforslaget

Med den foresldede bestemmelse indfgres et forbud mod
gadskning og sprgjtning pa arealer omfattet af naturbeskyt-
telseslovens § 3, stk. 2 og 3.

Baggrunden herfor er, at belastning med kveelstof og fos-
for ensretter naturen med tab af mangfoldighed til folge, for-
di nogle fa arter og naturtyper fremmes pa bekostning af an-
dre. Herved udvikles en artsfattig natur med arter, der netop
er tilpasset et hgjt neringsstofniveau. Ved forgget tilfarsel
af kveelstof vil planternes vakst forgges, og enkelte plante-
arter tilpasset et hgjt naringsstofindhold vil vinde frem pa
bekostning af de gvrige arter. De mange arter, som naturligt
er tilpasset et moderat eller lavt neringsindhold, vil blive
overvokset. Nar der sker en ensretning og forarmelse af
planteveeksten, vil det ogsé fa falger for insekter, fugle og
pattedyrsarter, som far et mindre varieret fadegrundlag uan-
set om de ernarer sig af planter eller insekter eller smapatte-
dyr. Mangden af tilgeengeligt kveelstof er naturligt lav, og
de fleste plantearter er derfor tilpasset et lavt kveelstofni-
veau.

Naturlig afsetning af gedning fra graessende husdyr vil
fortsat kunne finde sted pa de arealer, hvor der efter § 3, stk.
2 og 3, kan ske afgraesning, dvs. hvor afgraesning ikke vil
medfare en ulovlig tilstandsendring pa arealet. Det er som
hidtil kommunalbestyrelsen, der som myndighed vurderer,
om afgrasning lovligt kan ske pa det pagaldende areal, her-
under om det kraever dispensation.

Det foreslas, at ministeren i en bekendtgarelse kan fast-
sette nzrmere regler om undtagelser fra forbuddet mod
gedskning og sprgjtning. Det forventes, at ministeren vil
undtage arealer, der anvendes til afgraesning for gkologiske
husdyr fra forbuddet mod gedskning. Miljgministeren kan
fastseette de naermere kriterier for, hvornar undtagelsen kan
anvendes, herunder bl.a. krav til husdyrtetheden pa arealer-
ne. Pa arealer, der er omfattet af undtagelsen, kan gadskning
fortseettes i overensstemmelse med hidtidig lovlig drift, dvs.
i samme omfang og med samme hyppighed som hidtil, sa-
dan at ggdskningen ikke medfgrer tilstandssendringer.

Endvidere foreslas, at ministeren kan fastsette regler om
adgang for ministeren til at dispensere fra de foreslaede for-
bud i helt serlige tilfeelde, dvs. hvis forbuddet i konkrete til-
feelde skulle udgere eller fa karakter af ekspropriation. Dis-
pensationsadgangen er et alternativ til at ekspropriere den
pageeldende ejendom efter den foreslaede § 60, stk. 5.

Det foreslas, at forbuddet mod gedskning og sprajtning
treeder i kraft den 1. september 2017, sadan at lodsejerne gi-
ves mulighed for at indrette driften i overensstemmelse med
forbuddet. Det foreslas, at ministeren samtidig med forbud-
dets ikrafttreeden i bekendtggrelse fastsatter regler om und-
tagelse og dispensationsadgang, jf. umiddelbart ovenfor.

Endelig foreslas det, at der i § 65, stk. 3, etableres mulig-
hed for, at kommunalbestyrelsen kan dispensere til engangs-
foranstaltninger med sprgjtning mod invasive ikke-hjemme-

hgrende arter og plantearter, der er giftige for husdyr, samt
arter der efter anden lovgivning skal bekeempes, herunder
f.eks. hvor sprgjtning indgar som et tidsbegranset led i en
plan for bekeempelse af invasive ikke-hjemmehgrende arter.

Kommunalbestyrelsen paser overholdelsen af den foresla-
ede § 3a pd samme made, som kommunalbestyrelsen paser
overholdelsen af § 3.

Arealer, der som fglge af f.eks. retten til genopdyrkning i
lov om drift af landbrugsjorder ikke bliver omfattet af for-
buddet mod tilstandseendringer i § 3, bliver heller ikke om-
fattet af forbuddet mod gegdskning og sprgjtning i den fore-
sldede § 3a.

Bekendtgerelse om undtagelse af de ferske enge, som ef-
ter lov om beskyttelse af de ydre koge i Tgndermarsken er
udlagt i omdrift, fra den generelle beskyttelse i naturbeskyt-
telseslovens § 3, forbliver i kraft.

2.2.1.3. Erstatning

Forbuddet mod gedskning og sprgjtning, der fastseettes i
medfgr af den foresldede bestemmelse, vil glde for alle
arealer, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2
og 3.

Forbuddet mod gedskning og sprgjtning er i almindelig-
hed generel, erstatningsfri regulering svarende til anden ge-
nerel regulering pa natur- og miljgomradet. Forbuddet mod
gedskning og sprgjtning vil bergre mange ejendomme og li-
gesom andre generelle reguleringer veere af stgrre eller min-
dre intensitet p& de enkelte ejendomme. Forbuddet vurderes
generelt at veere af begreenset intensitet, idet det ikke er til
hinder for fortsattelse af hidtidig lovlig udnyttelse af area-
lerne, i det omfang der ikke er tale om ga@dskning og sprajt-
ning, og fordi det vurderes, at forbuddet i de fleste tilfalde
vil omfatte arealer, der er ekstensivt drevet. Forbuddet gri-
ber i et begraenset omfang ind i den aktuelle drift, idet der
foreslas et forbud mod gedskning og sprejtning, som er nog-
le af de aktiviteter, der foregar pé arealerne i dag. Det fore-
sldede forbud kan endvidere have betydning for den fremti-
dige raden over ejendomme, da arealer, der i fremtiden mat-
te blive omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2 eller
3, ligeledes vil blive omfattet af de foreslaede bestemmelser.

Det kan nappe pa forhand helt udelukkes, at forbuddet
mod ggdskning og sprgjtning under serlige omstendigheder
kan ramme s intensivt, at der er tale om ekspropriation. Det
ma bero pa en konkret vurdering, om forbuddet i det enkelte
tilfeelde udger et ekspropriativt indgreb. Hvis der foreligger
ekspropriation, vil ministeren kunne ekspropriere den pa-
geldende ejendom efter den foreslaede bestemmelse i § 60,
stk. 5. Ekspropriation kan kun ske mod fuld erstatning. Det
foresléas, at ministerens afggrelse om ekspropriation, for s&
vidt angar fastsattelse af ekspropriationserstatnings stgrrel-
se, kan paklages til Taksationskommissionen nedsat efter §
46.

Det foreslas, at ministeren i helt sarlige tilfelde, dvs. hvis
forbuddet i det konkrete tilfaelde vil opfylde betingelserne i
den foresldede § 60, stk. 5, kan dispensere fra forbuddet
mod ggdskning og sprejtning i stedet for at ekspropriere. |
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ministerens vurdering af, om der i eventuelle tilfeelde af eks-
propriation skal meddeles dispensation fra forbuddet mod
gedskning og sprgjtning frem for at ekspropriere, kan der
bl.a. leegges vaegt pa, om hensynet til beskyttelse af veerdi-
fuld eller truet natur taler afggrende imod fortsat ggdskning
0g sprejtning pa de pageeldende arealer.

2.2.2. Vejledende bgdeniveau

2.2.2.1. Geldende ret

Overtraedelse af naturbeskyttelsesloven eller regler udstedt
i medfar af naturbeskyttelsesloven kan efter naturbeskyttel-
seslovens § 89 straffes med bade eller fangsel.

Ifalge naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 1, nr. 1-11, straf-
fes med bgde den, der overtreeder en reekke naermere angiv-
ne bestemmelser i naturbeskyttelsesloven. Der kan med
hjemmel i naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 1, nr. 1, bl.a.
palegges straf for overtraedelser af naturbeskyttelseslovens
8§ 3, som indeholder et forbud mod at foretage tilstandseen-
dringer i en raekke naturtyper og naturbeskyttelseslovens §
28 om forbud mod henkastning eller anbringelse af affald pa
fremmed ejendom.

Straffen for overtreedelse af naturbeskyttelsesloven er bg-
de, jf. & 89, stk. 1. Straffen kan stige til fngsel i indtil 1 ar,
hvis overtraedelsen er begdet forsetligt eller ved grov uagt-
somhed, og der samtidig ved overtraedelsen er 1) voldt skade
pa de interesser, som loven tilsigter at beskytte, jf. § 1 og §
2, eller fremkaldt fare derfor eller 2) opnaet eller tilsigtet en
gkonomisk fordel for den pagaldende selv eller andre, her-
under besparelser, jf. naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 2.
Opdelingen i naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 1 og 2, inde-
barer derfor, at der udlgses bgdestraf efter § 89, stk. 1, i de
tilfeelde, hvor betingelserne herfor er opfyldt, og hvor betin-
gelserne i naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 2, ikke er op-

fyldt.

Efter naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 3, kan der fastsat-
tes bestemmelser om straf af bede eller feengsel indtil 1 ar i
regler, der er udstedt efter loven for overtreedelser af be-
stemmelser i reglerne eller for overtredelser af bestemmel-
ser i forordninger omfattet af § 71, stk. 3.

Bade fysiske og juridiske personer kan straffes for over-
traedelser af naturbeskyttelsesloven. Strafansvaret for de ju-
ridiske personer er udtrykkeligt fastsat i naturbeskyttelseslo-
vens § 89, stk. 4.

Er der i forbindelse med en overtreedelse af naturbeskyt-
telsesloven opnaet en gkonomisk fordel, og sker der ikke
konfiskation af udbyttet, skal der tages hensyn til den gko-
nomiske fordel ved udmalingen af straffen, herunder en
eventuel tillegsbade, jf. naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 5.
Sker der konfiskation af udbyttet, bar konfiskationen efter
regeringens opfattelse kombineres med en passende bade.

Udmaling af sanktioner for overtreedelse af naturbeskyttel-
sesloven sker efter reglerne i straffelovens 10. kapitel.

Heraf fremgar, at der skal leegges veegt pa lovovertraedel-
sens grovhed og pa& oplysninger om gerningsmanden, jf.
straffelovens § 80, stk. 1.

Det skal ved straffens fastsettelse i almindelighed bl.a.
indgd som skearpende omstendighed, at gerningsmanden
tidligere er straffet, jf. straffelovens § 81, nr. 1.

Det skal ved straffens fastsattelse i almindelighed bl.a.
indgd som en formildende omstaendighed, at gerningsman-
den frivilligt har afveerget eller sggt at afveerge den fare, der
er forvoldt ved den strafbare handling, og at gerningsman-
den har genoprettet eller sggt at genoprette den skade, der er
forvoldt ved den strafbare handling, jf. straffelovens § 82,
nr. 8 og 11.

Det anses desuden for en skarpende omstendighed, hvis
der er voldt skade pa de interesser, som loven tilsigter at be-
skytte eller er fremkaldt fare herfor, eller hvis overtraedelsen
er sket med gkonomisk vinding eller besparelse for gje, jf.
naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 2. Det skal ved strafudma-
lingen altid — ogsa, hvor der foretages konfiskation — tilleg-
ges vaegt, om overtredelsen er sket med gkonomisk vinding
eller besparelse for gje, uanset om den gkonomiske fordel er
opnaet eller alene tilsigtet.

Andre skarpende omstendigheder kan vere, at gernings-
manden har haft forset til overtreedelsen, at pabud eller for-
bud efter naturbeskyttelsesloven eller regler udstedt i med-
faor af loven, samt overtreedelser i vilkéar, godkendelser og
dispensationer efter naturbeskyttelsesloven eller regler ud-
stedt i medfar af loven ikke efterleves, og at underretning af
tilsynsmyndigheden eller iveerksettelse af afvaergeforan-
staltninger ved miljgskade undlades.

Ved bgdefastsattelsen betragtes det tillige som en skaer-
pende omstendighed, hvis der ved overtreedelsen er voldt
skade pa naturtyper eller arter, der er beskyttet i henhold til
habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne eller er fremkaldt
fare herfor. Dette kan f.eks. veere tilfeelde, hvor et klitfredet
areal med habitatnatur i et Natura 2000-omrade tilplantes.
Andre eksempler er situationer, hvor der uden tilladelse hg-
stes rar i fuglenes yngletid, eller hvor et vandhul sterre end
100 m? med en direktivbeskyttet art fyldes op.

2.2.2.2. Lovforslaget

Med den foresldede bestemmelse foreslas indfart en regel
om, at der ved bgdeudmaling for overtraedelser af regler i
naturbeskyttelsesloven eller regler udstedt i medfar af loven
for hvilke, der kan idgmmes straf, jf. § 89, stk. 1 og 3, skal
leegges veegt pa, om der ved overtraedelsen er voldt skade pa
de interesser, som loven tilsigter at beskytte, jf. § 1 og § 2,
eller fremkaldt fare derfor. Det skal betragtes som en skaer-
pende omstendighed, at en overtraedelse er begaet i forbin-
delse med udgvelse af erhverv, jf. neermere nedenfor.

Regeringen gnsker i overensstemmelse med Natur- og
Landbrugskommissionens anbefaling med lovforslaget at
skeerpe bgdeniveauet for overtraedelser af naturbeskyttelses-
lovens 8§ 3. Endvidere vil regeringen ensrette bgdeniveauet
for overtraedelser af regler om affaldshandtering med bgde-
niveauet pa miljgbeskyttelseslovens omrade.

Efter regeringens opfattelse bar badeniveauet for overtrae-
delser af regler i naturbeskyttelsesloven eller regler udstedt i
medfgar af loven for hvilke, der kan idemmes straf, jf. § 89,
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stk. 1 og 3, i farstegangstilfelde i almindelighed veere pa
minimum 5.000 kr. Foreligger der skarpende omsteendighe-
der ved overtraedelser af regler i naturbeskyttelsesloven eller
regler udstedt i medfar af loven for hvilke, der kan idemmes
straf, jf. § 89, stk. 1 og 3, bgr bgdeniveauet i farstegangstil-
feelde i almindelighed veere pa minimum 10.000 kr.

Regeringen finder herudover, at bgdeniveauet for overtrae-
delse af naturbeskyttelseslovens § 3, jf. § 89, stk. 1, hvor der
ikke er overtreedelse af anden lovgivning, i almindelighed i
farstegangstilfeelde bgr veere pa minimum 20.000 kr. | de
mindre alvorlige overtreedelser af naturbeskyttelseslovens §
3, jf. 8 89, stk. 1, bar bgdeniveauet dog i almindelighed i
farstegangstilfaelde veere pd minimum 5.000 kr.

Ved overtraedelse af naturbeskyttelseslovens § 28, jf. § 89,
stk. 1, foreslas desuden et bgdeniveau pad minimum 3.000 kr.
for privates og 5.000 kr. for erhvervsdrivendes henkastning
af affald uden for genbrugsstationer m.m., samt et bgdeni-
veau pa minimum 5.000 kr. for privates og 8.000 kr. for er-
hvervsdrivendes henkastning af affald i naturen. Dog fore-
slas et bgdeniveau pd minimum 1.000 kr. for privates hen-
kastning af smd mangder affald, f.eks. skovtursaffald, jf.
naermere nedenfor.

Ved udmalingen af en straf for overtraedelse af naturbe-
skyttelsesloven bgr det efter regeringens opfattelse indga
som en skearpende omstendighed, at forholdet er beget
som led i et erhvervsmaessigt forhold. Der bar saledes kunne
stilles serlige krav til agtpagivenhed hos personer, der udg-
ver erhvervsvirksomhed. Hertil kommer, at der iser i disse
sager kan veere et serligt gkonomisk incitament til at over-
traede naturbeskyttelsesloven. Det vil derfor i almindelighed
vaere pakraevet med en vaesentligt hgjere bade, far baden
virker praeventivt.

Er der i forbindelse med en overtreedelse af naturbeskyt-
telsesloven opnaet en gkonomisk fordel, skal denne konfi-
skeres jf. straffelovens 8§ 75, stk. 1. Konfiskationen bar efter
regeringens opfattelse kombineres med en passende bgde.
En passende bgdestarrelse vurderes i almindelighed at veere
en fjerdedel af den opndede gkonomiske fordel. Dette er i
overensstemmelse med det vejledende niveau pa miljgbe-
skyttelseslovens omrade og svarer til domstolspraksis pa
dambrugsomradet, jf. Hgjesterets domme fra 2001 optrykt i
Ugeskrift for Retsvaesen 2001, s. 1046 og 1056. Baden bgr
dog i almindelighed som minimum svare til lovforslagets
vejledende bgdeniveauer.

I andengangstilfelde, hvor en gerningsmand idgmmes en
bgde for overtraedelse af regler i naturbeskyttelsesloven eller
regler udstedt i medfar af loven for hvilke, der kan idemmes
straf, jf. § 89, stk. 1 og 3, finder regeringen, at der i alminde-
lighed ber ske en fordobling af badestarrelsen i forhold til
de vejledende badeniveauer. Der henvises til de almindelige
regler om gentagelsesvirkning i straffelovens kapitel 10.

I nogle sager kan det give anledning til tvivl, om en given
overtraedelse burde have varet strafsanktioneret efter natur-
beskyttelseslovens § 89, stk. 2, i stedet for naturbeskyttel-
seslovens § 89, stk. 1. At den anvendte straffehjemmel i dis-
se sager har veeret naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 1, kan

bl.a. skyldes de vanskeligheder, der er forbundet med at be-
vise, at der foreligger grov uagtsomhed eller forset, og at
der samtidig er sket skade pé de interesser, som naturbeskyt-
telsesloven tilsigter, at beskytte eller har veeret fare herfor
eller, at handlingen er begéet med gkonomisk vinding for
gje.

Det er regeringens opfattelse, at det ma kunne forventes,
at de foresldede vejledende bgdeniveauer for overtraedelser
af regler i naturbeskyttelsesloven eller regler udstedt i med-
far af loven for hvilke, der kan idemmes straf, jf. § 89, stk. 1
og 3, vil fa en afsmittende virkning p& udmalingen af straf
for overtreedelser af naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 2.
Med de vejledende badeniveauer sikres derfor, at sanktionen
i denne type sager — uanset at de dgmmes efter naturbeskyt-
telseslovens § 89, stk. 1 — er merkbar og har en praventiv
effekt.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen endring af
Naturstyrelsens vejledning om handhavelse af naturbeskyt-
telsesloven, planloven og byggeloven. Det vil altid bero pa
en konkret vurdering, om en sag er egnet til strafferetlig for-
falgning. Uvasentlige og bagatelagtige sager ber sdledes
normalt ikke politianmeldes, med mindre serlige forhold
ger sig geldende. Langt de fleste sager i forbindelse med til-
syn og héndhavelse bgr kunne klares administrativt. Til-
synsmyndigheden bgr siledes altid overveje, om administra-
tive midler er tilstreekkelige og egnede til at standse et ulov-
ligt forhold. Det er ikke formalet med lovforslaget at anbefa-
le politianmeldelse af alle simpelt uagtsomme overtraedelser
af naturbeskyttelsesloven.

Lovforslaget endrer ikke ved, at det fortsat er domstolene,
der afgar, hvilken bgde der skal gives for en konkret over-
treedelse af naturbeskyttelsesloven. Afgarelsen beror pa
domstolenes samlede vurdering af sagens omstaendigheder.
Det betyder, at der bade kan veere grundlag for at give en
hajere eller lavere bgde end de foresldede bgdeniveauer af-
heengig af, om der er skarpende eller formildende omstaen-
digheder i den konkrete sag. Denne vurdering falger straffe-
lovens almindelige principper om bgdeudmaling.

2.2.2.2.1. Regeringens overvejelser

Folketinget vedtog en &ndring af miljgbeskyttelsesloven
om strafskarpelse, jf. Lovtidende A 2008, udgivet den 14.
marts 2008, s. 1-2. | bemarkningerne til loven er anfart et
vejledende bgdeniveau for overtraedelser af miljgbeskyttel-
sesloven og regler udstedt i medfar af loven. Det blev i be-
markningerne anfart, at det ma forventes, at det foreslaede
vejledende bgdeniveau for overtreedelse af miljgbeskyttel-
sesloven vil fa afsmittende virkning pd sammenlignelige
overtreedelser af naturbeskyttelsesloven.

Den ovennavnte @ndring af miljgbeskyttelsesloven blev
udarbejdet pa baggrund af en undersggelse, Miljgministeriet
iveerksatte i 2005, hvor 245 straffesager pa natur-, miljg- og
planlovsomradet blev gennemgaet med henblik pa at under-
sgge, om sagsbehandlingen og sanktionerne er tilfredsstil-
lende. De gennemgdede sager er afgjort med paleggelse af
straf i perioden 2003-2004. Undersggelsen blev gennemfart
af professor Gorm Toftegaard Nielsen og udgivet i 2005
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som arbejdsrapport nr. 20 fra Miljgstyrelsen med titlen »Un-
dersggelse af anvendelse af sanktioner m.v. i straffesager pa
natur-, miljg- og planomradet«.

Undersggelsen viste bl.a., at baderne i de simple sager,
herunder vedrgrende overtredelser af naturbeskyttelseslo-
ven, var lave til trods for en raekke tidligere lovgivningsini-
tiativer. Dette gaelder ikke blot sager mod private. Ogsa ad-
skillige erhvervsvirksomheder var idemt bgder pa fa tusinde
kr. Pa flere omrader var der endvidere i de mindre sager be-
tydelig forskel pa de pélagte bgder, uden at denne forskel
synes at bygge pa, at sagerne adskilte sig vesentligt fra hi-
nanden. Bgderne for overtredelse af planloven og naturbe-
skyttelsesloven var forholdsvis ensartede og meget lave.

Regeringen gnsker med dette lovforslag pd samme made
at sikre en stgrre preeventiv effekt og bringe bgdeniveauet i
overensstemmelse med sammenlignelige overtraedelser af
miljgbeskyttelsesloven. Dette er i trdd med regeringens gn-
ske om, at det ikke ma kunne betale sig at overtreede natur-
og miljglovgivningen.

Det er endvidere regeringens gnske, at den badestraf, der
udmales, afspejler den alvor, hvormed samfundet bgr se pé
overtraedelser af naturbeskyttelsesloven. Dette gaelder bade i
sager om privates og erhvervsdrivendes overtraedelser af na-
turbeskyttelsesloven. Det er regeringens holdning, at der ber
udmales en ensartet bgde, uanset om der er tale om landbru-
gets eller industriens overtraedelser.

Samtidig vurderer regeringen, at der er behov for enkelte
serlige vejledende bgdeniveauer for visse overtraeedelser af
naturbeskyttelsesloven.

Naturstyrelsen har indsamlet 32 bgdeforeleeg og domme i
perioden fra 2011 og frem til og med 2013 om overtraedelser
af naturbeskyttelseslovens § 3. Heraf vedrarte 13 bgder
overtredelser af § 3, jf. § 89, stk.1. De fleste af disse bader
er fastsat til 2.000-8.000 kr., hvilket vurderes at vare lavt set
i forhold til overtreedelsernes alvor.

Gennemgangen har endvidere vist, at der umiddelbart ses
en tendens i retning af et forhgjet bgdeniveau. | enkelte
domme er henvist til det vejledende bgdeniveau i miljgbe-
skyttelseslovens bemarkninger og det her anfgrte om, at det
forventes, at miljgbeskyttelseslovens vejledende bgdeniveau
vil f& en afsmittende virkning pa sammenlignelige overtree-
delser af naturbeskyttelsesloven.

Natur- og Landbrugskommissionen har anbefalet, at bade-
niveauet for overtraedelser af naturbeskyttelseslovens § 3
skeerpes. Regeringen finder, at den ovennavnte forventning
om afsmittende virkning i miljgbeskyttelseslovens bemerk-
ninger ikke er tilstreekkeligt grundlag for en sadan skerpel-
se. Et skerpet vejledende badeniveau for overtraedelser af
naturbeskyttelseslovens § 3 ber fremga direkte af naturbe-
skyttelsesloven.

Regeringen finder samtidig, at der bgr ske en ensretning af
bedeniveauet for overtreedelser af regler om affaldshandte-
ring, der bade kan straffes efter miljgbeskyttelsesloven og
naturbeskyttelsesloven, saledes at valg af hjemmel ikke bli-
ver afggrende for strafniveauet.

De nedenfor foreslaede badeniveauer skal betragtes som
vejledende for overtraeedelser af regler i naturbeskyttelseslo-
ven eller regler udstedt i medfer af loven for hvilke, der kan
idgmmes straf, jf. § 89, stk. 1 og 3, hvor der ikke er sket
nevneveardig skade pa miljget, hvor der i gvrigt ikke fore-
ligger skarpende eller formildende omstendigheder, og
hvor der ikke er sket konfiskation eller udmalt en skens-
massig bgde svarende hertil efter naturbeskyttelseslovens §
89, stk. 5, jf. nedenfor.

2.2.2.3. Udvalgte overtraedelser

2.2.2.3.1. Overtredelser af naturbeskyttelseslovens § 3

Efter naturbeskyttelseslovens § 3 ma der ikke foretages
e&ndring i tilstanden af de oplistede beskyttede naturtyper.
Eksempler pa foranstaltninger, der kan udggre en overtrae-
delse af naturbeskyttelseslovens § 3 er opgravning, omlag-
ning eller oprensning af et beskyttet naturareal, opdyrkning
med afgrede, gadskning, spregjtning, &ndring af vandstand,
afleesning af jordfyld, affald mv., beplantning, foranstaltnin-
ger til jagt (skjul, fodring, udseatning af arter mv.), rarlaeg-
ning af vandlgb samt bebyggelse, ofte med irreversible ska-
der pa naturen og dyrelivet til falge.

Regeringen finder, at bgdeniveauet for overtreedelser af
naturbeskyttelseslovens § 3 jf. § 89, stk. 1, i almindelighed i
farstegangstilfelde ber vaere pd minimum 20.000 kr. | de
mindst alvorlige overtraedelser af naturbeskyttelseslovens §
3 bar badeniveauet dog i almindelighed i farstegangstilfeel-
de vare pa minimum 5.000 kr.

Som eksempel p& en konkret sag, hvor der er udmalt en
bade pa niveau med det foreslaede vejledende minimumshg-
deniveau pa 20.000 kr., kan navnes en sag, hvor der blev
foretaget oprensning af et beskyttet vandlgb pa en 600 meter
lang streekning over en periode pa cirka én maned, saledes at
vandlgbet biologisk set kunne betragtes som nulstillet, idet
dyrelivet var blevet skyllet ud. Det er regeringens holdning,
at bader i lignende fremtidige sager bar udmales hgjere end
det foresldede vejledende minimumsbgdeniveau, idet der i
sagen foreld klare skeerpende omstendigheder.

De foresldede vejledende badeniveauer tenkes at udggre
minimumsbgder. Bgdeniveauet bgr efter regeringens opfat-
telse veere hgjere i sager, hvor der foreligger skarpede om-
steendigheder. Til illustration kan navnes en raekke skeerpen-
de omsteendigheder, der har fart til bgdestraffe, der oversti-
ger det foresldede vejledende niveau:

Et selskab blev idemt en bagde pa 25.000 kr. for at have
gravet og tilfgrt materiale til en eng og undladt at efterkom-
me kommunens pdbud om reetablering af terrenet. Retten
lagde veegt pa overtraedelsens karakter, herunder at overtrae-
delsen var sket forsatligt og som led i erhvervsmassig ud-
nyttelse af ejendommen.

Ejer og forpagter blev idemt bgder pa henholdsvis 40.000
kr. og 25.000 kr. plus konfiskation af 40.000 kr. for over
leengere tid at have intensiveret driften pé et beskyttet over-
drev med bl.a. gget graesningstryk samt ggdskning og udla-
delse af at efterkomme to pabud om lovliggerelse. Ved
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overtreedelsen var bestanden af sjeeldne plantearter blevet
gdelagt. Badernes starrelse var fastsat pa baggrund af for-
holdenes alvor, at overtreedelserne var forsatlige, at forhol-
dene var begaet som led i de tiltaltes erhverv, og at de havde
opnaet en gkonomisk gevinst ved overtredelserne.

De mindst alvorlige overtreedelser kan f.eks. vaere depone-
ring af jord og sten i mindre omfang pa et § 3-beskyttet are-
al. Skaden pa arealet vil veere umiddelbart reversibel, idet
tilstanden kan genoprettes ved, at materialet fjernes.

2.2.2.3.2. Affald

2.2.2.3.2.1. Generelt om handtering af affald

Natur- og miljglovgivningen indeholder en lang reekke be-
stemmelser pé affaldsomradet, herunder i miljgbeskyttelses-
lovens kap. 6. Efter naturbeskyttelseslovens § 28 ma der ik-
ke uden ejerens tilladelse henkastes eller anbringes affald el-
ler lignende pa fremmed ejendom. Endvidere indeholder na-
turbeskyttelsesloven indirekte regler om forbud mod anbrin-
gelse af affald i ikke uvaesentlige mangder pa en raekke be-
skyttede arealer, idet disse, jf. lovens 8§ 3, 8, 15 og 18, er
beskyttet af et forbud mod tilstandsaendringer, og 8 16 inde-
holder et forbud mod terrenandringer.

2.2.2.3.2.2. Henkastning eller anbringelse af affald pa
fremmed ejendom

Henkastning eller anbringelse af affald pa fremmed ejen-
dom er strafsanktioneret efter flere regelsat. Bade naturbe-
skyttelsesloven og miljgbeskyttelsesloven indeholder regler
herom. Regeringen finder det hensigtsmaessigt, at det vejle-
dende bgdeniveau pa dette omrade i naturbeskyttelsesloven
bringes i overensstemmelse med niveauet i miljgbeskyttel-
sesloven, sadan at valg af hjemmel ikke bliver afggrende for
strafniveauet.

Gorm Toftegaard Nielsens rapport fra 2005 viste, at hen-
kastning eller anbringelse af affald ofte blev straffet med
meget lave bgder. Dette gjaldt uanset, om overtreedelsen
blev straffet efter naturbeskyttelsesloven eller miljgbeskyt-
telsesloven. For at bringe bgdeniveauet for overtreedelser af
naturbeskyttelseslovens § 28 om henkastning eller anbrin-
gelse af affald pd fremmed ejendom i overensstemmelse
med tilsvarende overtreedelser af miljgbeskyttelsesloven
foreslas fglgende:

Badeniveauet for privates henkastning af affald uden for
genbrugsstationer, i byer og pa parkeringspladser m.v., i al-
mindelighed i farstegangstilfeelde bgr veere minimum 3.000
kr.

Bgadeniveauet for henkastning af affald i naturen, f.eks.
skove, mark og enge, bgr vaere hgjere end ved henkastning
af affald uden for genbrugsstationer, i byer og pa parke-
ringspladser m.v. Dette skyldes bl.a. risikoen for at gdeleg-
ge naturen, og at omkostningerne til at fjerne affaldet er
starre, end hvis affaldet bliver smidt pa en parkeringsplads
m.v. Der vil ofte ogsa ga leengere tid, for affald i naturen op-
dages. Badeniveauet for privates henkastning af affald i na-

turen, bgr derfor i almindelighed i farstegangstilfelde vare
p& minimum 5.000 kr.

Det ma anses som en skarpende omstandighed, hvis af-
faldsbortskaffelsen er sket som led i udgvelsen af et erhverv.
For erhvervsdrivende bgr bgdeniveauet for henkastning af
affald derfor i almindelighed i farstegangstilfelde veare pa
minimum 5.000 kr., f.eks. ved henkastning af byggeaffald
uden for en genbrugsstation, og i almindelighed i farste-
gangstilfelde pa 8.000 kr., hvis henkastningen af byggeaf-
fald er foretaget i naturen.

Henkastning af store maengder affald eller affald af serlig
farlig eller skeemmende karakter skal betragtes som en skaer-
pende omstendighed. Omvendt kan de navnte minimums-
bader senkes, hvis der er tale om sma meengder affald eller
seerligt undskyldelige omstendigheder. Navnlig er mini-
mumsniveauet pa 5.000 kr. for privates henkastning af af-
fald i naturen ikke mgntet pa f.eks. sma mangder skovtur-
saffald. | sddanne tilfeelde anses et bgdeniveau pa 1.000 kr.
for at veere passende.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes at medfare gkonomiske konse-
kvenser for staten i form af udgifter pd 1,8 mio. kr. i 2014
og 1,5 mio. kr. i 2015, som er finansieret i Miljgministeriet,
til udviklingen af de Digitale Naturkort samt vejledning til
kommunerne om det nye planemne. | &rene derefter forven-
tes en begraenset merudgift for Miljeministeriet til opdate-
ring af de Digitale Naturkort og til at leegge det nye planem-
ne ind i PlansystemDK. | &rene derefter forventes desuden
begraensede ggede administrative konsekvenser for staten til
tilsyn med de statslige interesser i forbindelse med det nye
planemne.

Lovforslaget forventes at indebaere ggede administrative
konsekvenser for kommunerne. Planleegningen for og her-
under udpegningen af egnede omrader i et Grgnt Danmarks-
kort baserer sig dog i hgj grad pa eksisterende viden i kom-
munerne og bygger ovenpa den hidtidige planlegning for
naturbeskyttelsesinteresserne og gkologiske forbindelser
samt gvrige planemner, som varetager naturinteresser.

Lovforslaget vurderes for s vidt angar de foreslaede &n-
dringer af planloven ikke at have gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for regionerne.

Forbuddet mod sprgjtning pa § 3-beskyttede arealer bety-
der, at en del af de gkologiske bedrifter skal have revideret
deres tilsagn om gkologisk arealtilskud, fordi de ikke lzenge-
re vil veere berettigede til at modtage tilskud for at undlade
at sprgjte pa de § 3-beskyttede arealer. Revisionen af eksi-
sterende gkologitilsagn foretages af NaturErhvervstyrelsen.
Sagsbehandlingen vil medfere en statslig engangsudgift pa
3,8 mio. kr.

Med forbuddet mod ggdskning og sprgjtning sker en for-
enkling af retstilstanden pa de beskyttede arealer, hvilket til-
svarende medfgrer en forenkling af administrationen for
kommunerne pa omradet. Efter § 3, der indeholder et forbud
mod tilstandsaendringer, skal kommunalbestyrelsen for at
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kunne afgare, om reglen overholdes, farst fastleegge, hvad
der er hidtidig lovlig drift pa det konkrete areal, hvilket kan
veere vanskeligt. Kommunalbestyrelsen skal derefter vurde-
re, om den ggdskning og sprgjtning, der finder sted pé area-
let, er en fortseettelse af den hidtidige lovlige drift. Med det
foresldede forbud vil kommunernes handhevelse blive enk-
lere, idet der pa de fleste arealer alene skal fares tilsyn med,
om forbuddet overholdes. Den igangverende opdatering af
den vejledende registrering af de 8 3-beskyttede arealer vil
vaere afsluttet, nar den foresldede bestemmelse treeder i
kraft. Dette vil give kommunerne et bedre kortgrundlag at
handheeve forbuddet pa baggrund af.

Det kan ikke udelukkes, at det vil give anledning til, at der
i en periode efter forbuddets ikrafttreedelse vil vare flere
forespgrgsler end gennemsnitligt til kommunerne vedrgren-
de gkologisk drevne arealer. NaturErhvervstyrelsen har vur-
deret, at der, i forbindelse med styrelsens kontrol med tilde-
ling af gkologitilskud, kan blive behov for, at kommunerne
tager stilling til arealers § 3-status. De eventuelle foresparg-
sler vedrgrende gkologisk drevne arealer vurderes at kunne
holdes inde for rammen af forespgrgselsordningen i naturty-
pebekendtgarelsens § 8.

Den foreslaede andring af § 65, stk. 3, der giver kommu-
nalbestyrelsen adgang til at dispensere til enkeltforanstalt-
ninger med sprgjtning mod invasive ikke-hjemmehgrende
arter mv., er isoleret set en ny bestemmelse. Kommunalbe-
styrelsen vil dog allerede i de tilfelde, hvor indgreb med
sprgjtning ikke er en fortseettelse af hidtidig lovlig drift,
skulle treeffe en afgerelse om dispensation fra forbuddet
mod at foretage tilstandsendringer, jf. § 3.

Indfarelse af et vejledende bgdeniveau indeberer ikke ad-
ministrative eller gkonomiske konsekvenser for kommuner-
ne.

Samlet set vurderes de foreslaede @ndringer i naturbeskyt-
telsesloven ikke at have vaesentlige administrative eller gko-
nomiske konsekvenser for kommunerne.

Lovforslaget har for s vidt angar de foreslaede andringer
af naturbeskyttelsesloven ikke gkonomiske og administrati-
ve konsekvenser for regionerne.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

Lovforslagets bestemmelser, som péaleegger kommunalbe-
styrelserne at planlegge for og herunder udpege omrader,
som skal indgd i Grgnt Danmarkskort vurderes ikke at ville
medfare vasentlige gkonomiske og administrative byrder
for ejere af arealerne. Der er tale om en strategisk udpegning
af eksisterende og potentielle naturomrader, som ikke i sig
selv indebearer en yderligere beskyttelse af de udpegede
arealer eller radighedsindskraenkninger i gvrigt for ejerne af
arealerne. Der er sdledes tale om generel, erstatningsfri re-
gulering svarende til anden generel regulering pa natur- og
miljgomradet, som er begrundet i almene hensyn, dvs. hen-
synet til naturbeskyttelsen nationalt og pa fallesskabsplan.

Forbuddet mod gedskning og sprgijtning vil fa erhvervs-
gkonomiske konsekvenser for de jordbrugsbedrifter, som

har § 3-beskyttede arealer, som er blevet ggdsket og sprajtet
i overensstemmelse med hidtidig praksis, forud for ikraft-
treedelsen af naturbeskyttelseslovens krav herom i 1992. Det
er blevet estimeret, at ca. 10.500 bedrifter vil blive omfattet
af et forbud.

Ca. 36.400 ha § 3-beskyttede arealer bergres af det fore-
sldede forbud mod gedskning og sprgjtning (beregnet pa
baggrund af opdaterede 8§ 3-data fra ultimo 2014), hvilket er
sammenholdt med et driftstab estimeret af Institut for Fade-
vare- og Ressourcegkonomi (IFRO) pa gennemsnitligt 1.000
kr./ha. som fglge af, at der ved et forbud mod gadskning ik-
ke leengere vil kunne opnas det samme udbytte fra greesarea-
lerne som tidligere eller som fglge af, at kveelstofnormen ik-
ke lengere kan anvendes pa et andet areal (ved omforde-
ling), hvorved udbyttet fra det pageeldende areal reduceres. |
denne beregning indgar en omkostning som falge af tab af
harmoniareal, som i omrader med hgj husdyrtethed, ifalge
IFRO, vil gge forpagtningsafgiften med op til 480 kr./ha.
Analyser, som Naturstyrelsen har foretaget, viser, at der for
40 % af arealet er en husdyrtaethed, som vil kunne medfare
en ekstraomkostning pa i alt op til 7 mio. kr./ar. Det giver
erhvervsgkonomiske konsekvenser pa op til 43,4 mio. kr./ar.

Derudover vil der veere et mindre erhvervsgkonomisk tab
(estimeret til 3,7 mio. kr./ar.) som fglge af, at gkologer ikke
leengere vil kunne modtage gkologisk arealtilskud for de
arealer, som omfattes af et forbud mod ggdskning og sprgjt-
ning.

Arsagen hertil er, at det skologiske arealtilskud gives som
kompensation for ophgr af brug af sprgjtemidler. | henhold
til gaeldende EU-lovgivning kan der ikke gives EU-tilskud
til foranstaltninger, som i forvejen er fastsat ved krav i nati-
onal lovgivning. Lovforslaget vurderes ikke at medfare er-
hvervsgkonomiske konsekvenser for sa vidt angar sprajtning
pa andre arealer end de gkologiske.

For de ca. 10.500 bedrifter kan der saledes samlet set vare
erhvervsgkonomiske konsekvenser pa op til 47,1 mio. kr./ar.

Med indfarelse af forbuddet mod sprgjtning og gedskning
pa § 3-arealer vil berarte bedrifter skulle tage stilling til de-
res fremadrettede drift. Der er tale om et begraenset antal be-
drifter, og det vurderes, at der vil vare begrensede admini-
strative konsekvenser forbundet hermed, da det vurderes at
indgad naturligt i den lgbende driftsplanleegning. Samtidig
sikres landbruget tid til at indrette sig pa forbuddet mod
sprgjtning og gadskning pa § 3-arealerne, da forbuddet farst
treeder i kraft den 1. september 2017. Lovforslaget vurderes
derfor ikke at have veesentlige administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet for sd vidt angér indfarelse
af et vejledende badeniveau.

5. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgere.
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6. Miljgmaessige konsekvenser

Med lovforslaget foreslas at etablere Grant Danmarkskort,
som skal udggre planlaegnings- og prioriteringsrammen for
mere og bedre sammenhang i den danske natur til gavn for
biodiversiteten. Grgnt Danmarkskort forventes at understgt-
te den eksisterende vand-, natur- og klimaindsats.

Det foresldede forbud mod gedskning og spregjtning pa
arealer omfattet af § 3, stk. 2 og 3, vil bidrage vasentligt til
at sikre bedre forhold for de arter og den biodiversitet, som
er tilknyttet naturtyper med en ekstensiv drift, herunder iser
enge og strandenge. Den positive effekt skyldes, at der er en
betydelig negativ sammenhang mellem tilfarsel af kveelstof
udover talegrensen og tab af artsrigdom. Ved neringsstof-
tilfarsel fremmes naringsstoftolerante plantearter pa bekost-
ning af naringsstoffalsomme plantearter. Det i sig selv, og i
kombination med brug af sprgjtemidler, fjerner bestemte de-
le af biodiversiteten, hvilket farer til en mere ensartet og art-
fattig natur pé de pagaeldende arealer.

Som eksempel pd den negative sammenhang mellem til-
forsel af kveelstof udover talegreensen og tab af artsrigdom,

anfgrerl) Nationalt Center for Miljg og Energi (DCE) ved
Aarhus Universitet, at der for graesland (herunder enge) ved
en arlig tilfarsel pd 130 kg/N/ha/ar, som er den gednings-
mangde DCEs empiri viser, at de ggdede § 3-beskyttede
enge i gennemsnit tildeles, kan forventes en reduktion i arts-
antallet med netto 44 % over en kort arraekke (<20 &r) med
udgangspunkt i artsantallet, fgr ggdskningen startede.

Den positive effekt pa biodiversiteten af et forbud mod at
gade og sprgjte arealer omfattet af § 3, stk. 2 og 3 vil kom-
me til udtryk pa forskellig vis og med forskellig hastighed
og vil bl.a. vaere pavirket af de lokale forhold, herunder mu-
lighed for spredning af arter til arealet samt af, hvor inten-
sivt arealet tidligere er blevet gadet og sprajtet og af mulig-
hederne for pleje af arealet.

Landbrugets anvendelse af gagdning er generelt faldet vee-
sentligt i de seneste mange &r, og samtidig er udnyttelsesgra-
den steget, blandt andet p& grund af krav til udbringnings-
metode og -tidspunkt. Det har resulteret i en reduceret ud-
vaskning af naringsstoffer, herunder kvalstof og fosfor. Det
foresldede forbud mod gadskning pa § 3-beskyttede arealer
vil reducere udledningen af kveelstof til vandmiljget yderli-
gere. Denne miljgeffekt forudsatter, at landsnormen reduce-
res i samme omfang, som kvalstofkvoten til § 3 arealerne
reduceres. De § 3-beskyttede ferske enge og strandenge er
ofte beliggende ned til kyster, sger og vandlgb og udger der-
for endvidere ofte en bufferzone mellem de intensivt dyrke-
de arealer og vandmiljget.

Lovforslaget vurderes, for sa vidt angar strafskaerpelse, at
have en praeventiv effekt og dermed positive miljgmassige
konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen relevante EU-retlige aspek-
ter. Lovforslaget understatter dog opfyldelsen af fuglebe-
skyttelsesdirektivet og habitatdirektivet overordnede mal-
setning om gunstig bevaringsstatus. Etableringen af Grant

Danmarkskort forventes endvidere at bidrage til Danmarks
opfyldelse af EU’s strategi for biodiversitet, som har som
overordnet mal at standse tabet af biodiversitet inden 2020,
herunder serligt delmal 2 om at fremme udvikling af gren
infrastruktur og beskyttelse og genetablering af gkosystemer
og wskosystemtjenester. Lovforslaget bidrager ogsa til opfyl-
delsen af Danmarks internationale forpligtelser efter Biodi-
versitetskonventionen, herunder sarligt de sakaldte Aichi-
mal om at standse tabet af biodiversitet inden 2020. De in-
ternationale mal er pd EU-plan udmgntet i EU’s biodiversi-
tetsstrategi, som dette lovforslag ogsa bidrager til Danmarks
opfyldelse af.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 27. oktober
2014 til den 17. november 2014 varet sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer mv.:

3F — Fagligt Feelles Forbund, 92-gruppen, Advokatradet/
Advokatsamfundet, Affald Danmark, Akademiradet, An-
vendt Kommunal Forskning, Arkitektforeningen, Bekaem-
pelsesmiddelradets medlemmer, Biologiforbundet, Branche-
arbejdsmiljgradet Jord til Bord, Brancheforeningen for Bio-
gas, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Branche-
foreningen for kommunal skadedyrsbhekaempelse, Branche-
foreningen for Skadedyrsfirmaer, Beredygtigt Landbrug,
COWI AJS, DAKOFA (Dansk Kompetencecenter for Af-
fald), Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Jeegerforbund,
Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfisker-
forbund, Danmarks Vindmglleforening, Dansk Akvakultur,
Dansk Amatgrfiskerforening, Dansk Botanisk Forening,
Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Energi, Dansk Energi
Brancheforening, Dansk Entomologisk Forening, Dansk Er-
hverv, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Fjernvarme, Dansk
Fritidsfiskerforbund, Dansk Fareavl, Dansk Gartner, Dansk
Industri, Dansk Jagt- & Skovbrugsmuseum, Dansk Juletrees-
dyrkerforening, Dansk Kano og Kajak Forbund, Dansk
Landbrugsradgivning (LBR), Dansk Land- og Strandjagt,
Dansk Landskabsarkitektforening, Dansk Miljgteknologi,
Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Pattedyrforening,
Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Planteveern, Dansk
Retspolitisk Forening, Dansk Rideforbund, Dansk Skovfor-
ening, Dansk Solvarme Forening, Dansk Traforening,
Dansk Trainformation, Dansk Vand- og Spildevandsfor-
ening, Dansk Vandrelaug, Danske Anlaegsgartnere, Danske
Biologer, FaDB, Danske Falkejagtklub, Danske Falkonerer,
Danske Landskabsarkitekter, Danske Maskinstationer og
Entreprengrer, Danske Svineproducenter, Danske Treindu-
strier, Danske Vandlgh, De Danske Skovdyrkerforeninger,
Den Danske Nationalkomité for Geologi, Det Danske Fjer-
kreerad, Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners
Analyse og Forskning — KORA, Det @kologiske Rad, Det
@konomiske Réad, DCA — Nationalt Center for Fgdevare og
Jordbrug, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi —
Aarhus Universitet, DONG Energy, Dyrenes Beskyttelse,
Energinet.dk, Energi- og Olieforum.dk, Energitilsynet,
Ferskvandsfiskeriforeningen, Foreningen af Bearedygtige
Byer og Bygninger, Foreningen af Danske Biologer, For-
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eningen af Miljg-, plan- og naturmedarbejdere i det offentli-
ge (EnviNa), Foreningen af miljgmedarbejdere i kommuner-
ne, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af
Vandvarker i Danmark, Foreningen for Danske Biogasan-
leeg, Foreningen Regnskovsgruppen Nepenthes, Frednings-
komiteen Lillebzlt v/Bjern Bennike, Friluftsradet, GEUS,
Greenpeace Danmark, HedeDanmark, Hedeselskabet, Kom-
munalteknisk Chefforening, Kyst, Land & Fjord, LandBo-
Ungdom, Landbrug & Fgdevarer, Landdistrikternes Feelles-
rad, Landsbyradet, Landsforeningen af Danske Malkepro-
ducenter, Landsforeningen af Landsbysamfund, Landsfor-
eningen Danske Fugleforeninger, Landsforeningen for Byg-
nings- og Landskabskultur, Landsforeningen for Gylleram-
te, Landsforeningen Praktisk @kologi, Mejeriforeningen,

9. Sammenfattende skema

Miljgpartiet de Grgnne, Miljateknisk Brancheforening, Na-
tionalpark Thy, Nationalpark Mols Bjerge, Nationalpark Va-
dehavet, Nationalt Center for Miljg og Energi, Natur og
Ungdom, NOAH, Praktiserende Landinspektgrers Forening,
RealDania, ReturBat, Rigsrevisionen, Sammenslutningen af
Danske Smager, Skovdyrkerforeningerne, Skov & Landskab
(Kgbenhavns Universitet), Smaskovsforeningen Danmark,
Treets Arbejdsgivere, Verdensnaturfonden (WWF), Ver-
dens Skove, Videnscenter for Husdyrggdnings- og Biomas-
seteknologi, Videnscenter for Landbrug, Vildtforvaltnings-
radet, Vindmglleindustrien, @kologisk Landsforening, Data-
tilsynet, Danske Regioner, Kommunernes Landsforening,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigforenin-
gen, Retspolitisk forening

Mindre udgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for stat, kom-
muner og regioner

Ingen

/Endring af planloven:

Den foreslaede a&ndring af planloven for-
\ventes at medfare begraensede ggede ud-
gifter for staten.

Lovforslaget indebzrer mindre udgifter
for staten til opdatering af de Digitale Na-
turkort og til tilsyn med Grgnt Danmarks-
kort.

L Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Forbud mod gadskning og sprgjtning:
Den foreslaede &ndring medfarer en for-
enkling af administrationen af de beskyt-
tede arealer for kommunerne. Den samle-
de forenkling vurderes at vare stgrre end
de tilsvarende begraensede administrative
konsekvenser ift. NBL § 65, stk. 3.

/Endring af planloven:

Den foreslaede a&ndring af planloven vil
betyde administrative konsekvenser for

kommunerne ved planlagning for et nyt
planemne i kommuneplanen.

Forbud mod gadskning og sprgjtning:
Statslig engangsudgift pé 3,8 mio. kr. til
revision af gkologitilsagn.

Den foreslaede a&ndring af NBL § 65, stk.
3, vil medfare begraensede administrative
konsekvenser for kommunerne i de tilfael-
de, hvor der skal dispenseres til sprgjt-
ning mod invasive arter mv. Kommuner-
ne dispenserer dog allerede til sprgjtning i
tilfeelde, hvor det ikke er en fortsattelse
af hidtidig lovlig drift. De begransede ad-
ministrative konsekvenser ift. NBL § 65,
stk. 3, vurderes at vaere mindre end den
tilsvarende forenklede administration.

Lovforslaget indebaerer udgifter for staten
for et mindre ét cifret millionbelgb.

Jkonomiske konsekvenser for erhvervsli-
vet

Ingen

Forbud mod gedskning og sprgjtning:
Den foresléede &ndring vil fa erhvervs-

gkonomiske konsekvenser for de jord-
brugsbedrifter, som har § 3-beskyttede
arealer, som er blevet ggdsket og sprajtet
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i overensstemmelse med hidtidig praksis,
forud for ikrafttreeden af naturbeskyttel-
seslovens krav herom i 1992. Der vurde-
res samlet set at veere erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser pa op til 47,1 mio.
kr./ar.
Administrative konsekvenser for er- Ingen Forbud mod ggdskning og sprgjtning:
hvervslivet Ingen. Forbuddet skal indga i den almin-
delige planlaegning af bedriften. Der gives
en 2-arig periode forud for lovens ikraft-
treeden til at indrette bedriften efter de
endrede forhold.
Miljemassige konsekvenser /Endring af planloven: Lovforslaget for- [Ingen.
\ventes at sikre bedre sammenhang og
bedre udviklingsmuligheder for natur og
biodiversitet. Samtidig forventes lovfor-
slaget at understette den eksisterende
\vand-, natur- og klimaindsats.
Forbud mod ggdskning og sprgjtning:
Det foreslaede forbud mod gedskning og
sprejtning pa arealer omfattet af § 3, stk.
2 0g 3, vil bidrage til at bremse den tilba-
gegang i biodiversitet, der skyldes nee-
ringsstoftilfarsel og anvendelse af sprgjte-
midler. Desuden vil et forbud mod gadsk-
ning pa § 3-beskyttede arealer reducere
udledningen af kvealstof til vandmiljget.
Vejledende badeniveau: Lovforslaget
\vurderes for sa vidt angér strafskearpelse
at have en preeventiv effekt og dermed
positive miljgmaessige konsekvenser.
Administrative konsekvenser for borger- [Ingen. Ingen.
ne

Forholdet til EU-retten

Forbud mod gedskning og sprgjtning: Lovforslaget medvirker til opfyldelse af mal-
setningerne i Natura 2000-direktiverne og til opfyldelse af artikel 12b i rammedi-
rektivet om baeredygtig anvendelse af pesticider (2009/128/EF).

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Tilnr. 1

Med den foresldede bestemmelse tilfgjes et nyt emne til
kommuneplankataloget i lovens § 11 a, hvorefter kommu-
nalbestyrelserne, som led i deres kommuneplanlaegning skal
udarbejde retningslinjer for udpegning af eksisterende og
potentielle naturomrader, som skal indga i Grent Danmarks-
kort samt retningslinjer for prioritering af kommunalbesty-
relsens naturindsats.

Den foresldede bestemmelse er toleddet og indebzrer for
det forste et krav om udpegning af eksisterende og potentiel-
le naturomrader, som skal indga i Grgnt Danmarkskort. Ud-
pegningen vil som falge af lovens § 11, stk. 3, skulle indteg-
nes pa et kort. Kommunerne er efter planloven og bekendt-

gaerelse om det digitale planregister PlansystemDK endvide-
re forpligtet til at indberette deres retningslinjer til Plansy-
stem.dk, som kan tilgas fra Naturstyrelsens hjemmeside. Na-
turstyrelsen vil pa baggrund af kommunernes indberetninger
sammenstille de kommunale udpegninger til et samlet natio-
nalt Grgnt Danmarkskort.

Den foresldede bestemmelse vil betyde, at hver kommu-
nalbestyrelse i forbindelse med udstedelse af kommunepla-
nen skal bidrage til udpegningen af et samlet Grgnt Dan-
markskort. | fastsettelsen af retningslinjer for Grgnt Dan-
markskort, og herunder selve udpegningen af naturomrader,
som skal indga i Grent Danmarkskort, forventes kommunal-
bestyrelserne at tage udgangspunkt i det eksisterende plan-
emne om varetagelsen af naturbeskyttelsesinteresserne, her-
under beliggenheden af naturomrader med sarlige naturbe-
skyttelsesinteresser af gkologiske forbindelser samt af po-
tentielle naturomrader og potentielle gkologiske forbindel-
ser. Kommunalbestyrelserne forventes yderligere at samtaen-
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ke udpegning af skovrejsningsomrader, lavbundsarealer og
gvrige relevante planemner i § 11 a med udpegningen af
Grgnt Danmarkskort.

Det er intentionen, at den farste udpegning af Grgnt Dan-
markskort skal vare foretaget ved den naestkommende revi-
sion af kommuneplanerne i 2017. Udpegningen af Grant
Danmarkskort forventes Igbende at blive udviklet og kvalifi-
ceret i de fglgende kommuneplanrevisioner. Etableringen
forventes saledes at ske over en lengere arreekke gennem
konkrete projekter i takt med, at der er midler til radighed.

Den foreslaede bestemmelse indeholder for det andet et
krav om, at der i kommuneplanen fastsattes retningslinjer
for prioritering af kommunalbestyrelsernes naturindsats in-
denfor Grgnt Danmarkskort med det formal at sikre bevarel-
se og udvikling af naturen, herunder som grundlag for be-
skyttelsen af truede og sjeldne arter. Hermed forpligtes
kommunalbestyrelserne til i retningslinjerne at beskrive,
hvordan den kommunale naturindsats vil blive prioriteret.
Det er forventningen, at den samlede udpegning vil udgare
en strategisk udmelding om beliggenheden af den eksister-
ende og potentielle veerdifulde natur, hvor det vil vere rele-
vant at fokusere naturindsatsen, uden at det udelukker en
indsats for den natur, som findes udenfor Grgnt Danmarks-
kort. Det er ikke intentionen med bestemmelsen at pafere
kommunen nye udgifter til pleje af eksisterende natur og
etablering af ny natur men at sikre, at prioriteringen og for-
valtningen af den kommunale naturindsats sker i overens-
stemmelse med formalet med Grgnt Danmarkskort, og at
der vil blive redegjort herfor i kommuneplanens retningslin-
jer og redegarelse.

Tilnr. 2

Med de foreslaede bestemmelser fastsattes nermere krav
til kommunalbestyrelsernes udpegning af omrader, som skal
indgd i Grgnt Danmarkskort i form af, at der skal sikres
sammenhang mellem de kommunale udpegninger, og at de
Digitale Naturkort og nationale kriterier skal anvendes.

Til 811 a, stk. 2

Efter den foreslaede bestemmelse palaegges kommunalbe-
styrelserne at anvende Digitale Naturkort, nar de udpeger
eksisterende og potentielle naturomrader, som skal indga i
Grgnt Danmarkskort. Det er intentionen med den digitale
oversigt at levere et fagligt grundlag, som skal lette kommu-
nalbestyrelsens opgave med at lokalisere og udvelge de re-
levante omrader, som skal indga i Grgnt Danmarkskort.

Naturstyrelsen har til denne brug faet udviklet Digitale
Naturkort, som bl.a. viser beliggenheden af eksisterende be-
skyttede naturomrader og forekomsten af levesteder for
truede og sjeldne arter i det omfang, der er kendskab til dis-
se arter og deres levesteder. De Digitale Naturkort indehol-
der endvidere en raekke gvrige eksisterende kort, der vil vee-
re relevante for udpegningen af naturomréader. Den digitale
oversigt vil veere tilgengelig pd Naturstyrelsens hjemmesi-
de, www.nst.dk.

Til §11 a, stk. 3

Med den foreslaede bestemmelses 1. pkt. paleegges kom-
munalbestyrelserne at udpege alle Natura 2000- omrader pa
land, herunder landdelene af Natura 2000-omrader, som og-
sd omfatter havomrader. Kravet er begrundet i Danmarks
forpligtelser efter EU's habitat- og fuglebeskyttelsesdirekti-
ver, som paleegger medlemslandene at gare en szrlig indsats
for naturen i de udpegede Natura-2000 omrader. De eksi-
sterende Natura 2000-omrader pa land forventes derfor at
udggre rygraden i Grgnt Danmarkskort.

Med bestemmelsens 2. pkt. paleegges kommunerne endvi-
dere at anvende tre nationale kriterier ved udpegningen af
gvrige eksisterende og potentielle naturomrader, som skal
indga i Grent Danmarkskort. De foreslaede kriterier bygger
pa kriterier beskrevet i Udredning om en model for et natio-
nalt naturnetveerk fra det tveerministerielle samarbejde, jf.
afsnit 1.1. i de almindelige bemarkninger. Kriterierne skal
medvirke til, at kommunalbestyrelserne udpeger naturomra-
der ud fra den samme overordnede prioritering, og kriterier-
ne skal dermed bidrage til gget ensartethed pa tveers af kom-
munegranser.

Ved udpegningen af omrader, som skal indgd i Grent
Danmarkskort, skal falgende nationale kriterier i prioriteret
reekkefglge anvendes:

1) Eksisterende vaerdifulde naturomrader udenfor Natura
2000-omrader.

2) Nye naturomrader, som kan udvide eller skabe sam-
menhang mellem eksisterende vardifulde naturomra-
der, herunder i tilknytning til og mellem Natura 2000-
omrader.

3) Naturomrader, som samtidig bidrager til andre formal,

herunder klimatilpasning- og forebyggelse, vandmiljg
eller rekreation.

Med »Eksisterende veerdifulde naturomrader udenfor Na-
tura 2000-omrader« forstas, at udpegning skal ske af omra-
der, hvor naturen har en god kvalitet, og hvor en malrettet
indsats kan bevare eller forbedre naturveerdierne og sikre
bedre sammenhang, mere kvalitet og starre og mere robuste
naturomréder. Kriteriet har sledes fokus pa eksisterende na-
tionalt- og internationalt beskyttede naturomrader. De natu-
romréader, som forventes at blive udpeget, er sdledes Natura
2000-omrader pa land relevante fredede omrader, natur- og
vildtreservater, klitfredede arealer, stgrre skove og § 3-be-
skyttede naturomrader, hvor naturindholdet pa forhand er
stort, og hvor tiltag for naturen derfor kan iveerksaettes om-
kostningseffektivt. Nationalparkerne indeholder ogsa veerdi-
fulde naturomréader og forventes derfor ogsa at blive udpeget
til at indgd i Grent Danmarkskort. De nazvnte omrader re-
preesenterer de grundlaeggende naturveerdier i landskabet og
skal derfor indga i den kommunale udpegning af Grgnt Dan-
markskort i det omfang, omraderne har en kvalitet og gvrige
egenskaber, som understgtter en opbygning af Grent Dan-
markskort. Den konkrete afvejning af hvilke omrader, som
skal udpeges, overlades til kommunalbestyrelserne, som be-
sidder det lokale kendskab til omradernes naturveerdi og
gkologiske funktion. Malet med kriteriet er at bidrage til, at
planlegningen for Danmarks natur pa sigt far en starre ef-
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fekt for naturen og biodiversiteten samt bidrager til at indfri
Danmarks EU-forpligtelser.

Med »udpegning af nye naturomrader, som kan udvide el-
ler skabe sammenhang mellem eksisterende naturomréader«
forstas, at udpegningen skal understgtte, at etablering af ny
natur sker, s der opnas bedst mulig sammenhang og ro-
busthed i den eksisterende natur. Intentionen er at undga, at
de mest verdifulde naturomréader ligger som isolerede ger
mellem intensivt dyrkede marker, byer, veje m.m. Det tveer-
ministerielle samarbejde har i deres Udredning om en model
for et nationalt naturnetvaerk beskrevet uddybende eksemp-
ler, som supplement til kriterium nr. 2, for hvor sammen-
haengen skal etableres. Kommunalbestyrelserne kan i deres
udpegning af omrader efter kriteriet om mere natur og gget
sammenhang gare brug af eksemplerne pa verdifulde natu-
romrader fra det tvaerministerielle samarbejde i forhold til at
fastleegge, hvor sammenhangene bgar etableres:

1) 1 tilslutning til Natura 2000-omrader samt gvrig eksi-
sterende verdifuld natur, som f.eks. gamle overdrev,
heder, gamle skove, lysabne skove og Klitter.

Hvor det gavner sammenhangen i tilknytning til og
mellem Natura 2000-omrader og andre szrligt veerdi-
fulde naturomrader.

Hvor det understatter bevaring af truede og sérbare ar-
ter, f.eks. radliste-arter og truede og sarbare arter om-
fattet af EU’s naturdirektiver. Funktionen af en gkolo-
gisk forbindelse forbedres vaesentligt ved at planleegge
den for en bestemt art eller artsgruppe.

Hvor det giver starre sammenhzangende naturomrader
med mulighed for fri dynamik.

Det er forventningen, at de Digitale Naturkort ogsa vil ve-
re et vaesentligt bidrag til udpegningen af omrader baseret pa
kriteriet om mere natur og gget sammenhang.

Med »udpegning af naturomrader, som bidrager til andre
formél« forstas, at udpegningen skal understgtte synergief-
fekter f.eks. ved udtagning af lavbundsjorde, som kan have
en positiv klima- og natureffekt eller ved klimatilpasnings-
tiltag som f.eks. etablering af vddomrader, som samtidig kan
have en positiv natureffekt pd bl.a. visse fuglearter. Det
tveerministerielle samarbejde har i deres Udredning om en
model for et nationalt naturnetvaerk beskrevet uddybende
eksempler, som supplement til kriterium nr. 3 om udpegning
af naturomrader, som bidrager til andre formal. Kommunal-
bestyrelserne kan i deres udpegning af omrader efter dette
kriterium ggre brug af eksemplerne fra det tvaerministerielle
samarbejde i forhold til at fastleegge naturomrader, som bi-
drager til andre formal:

1) Lavtliggende landbrugsarealer i &dale og langs vandlgb
med gode muligheder for at sikre en klimagevinst ved
reduceret CO2- udledning.

Omréader, som udover at kunne danne sammenhangen-
de naturomrader ogsé kan tilbageholde og aflede regn-
vand for at forebygge oversvemmelser.
Landbrugsarealer med stor risiko for tab af neerings-
stoffer til vandmiljget.

@kologiske arealer til mindskelse af randpévirkninger
pa naturarealer.

2)

3)

4)

2)

3)

4)

5) Omrader med lavt dyrkningspotentiale.

6) Stgrre sammenhangende landskaber.

7)  Omrader, hvor ny natur ogsd kan rumme store rekreati-
ve muligheder.

8) Omrader, som kan sikre sammenhang med byernes
grenne omrader. Grgnne og landskabeligt attraktive by-
rande kan forbinde byen med natur og styrke mulighe-
den for at opleve natur og landskab tet pa.

9) Mindsket kvalstofudvaskning.

Til §11 a, stk. 4

Den foreslaede bestemmelse forpligter kommunalbestyrel-
serne til ved udpegningen af naturomrader, som skal indga i
Grgnt Danmarkskort, at sikre sammenhang med nabokom-
muners udpegning af naturomrader. Bestemmelsen skal bi-
drage til at sikre opfyldelsen af formalet med etableringen af
Grgnt Danmarkskort, som er at sikre mere og bedre natur i
Danmark samt skabe bedre sammenhang mellem naturarea-
lerne.

Kommunalbestyrelserne palaegges med den foreslaede be-
stemmelse ikke alene at udpege de relevante eksisterende og
potentielle naturomrader, som skal indgd i Grent Danmarks-
kort men ogsa at sikre en dialog med nabokommunerne og i
givet fald tilpasse udpegningen i forhold til den udpegning,
som nabokommunerne vil foretage. Bestemmelsen skal ses i
teet sammenhaeng med den foreslaede § 11 a, stk. 4, hvoref-
ter udpegningen af omrader skal tage udgangspunkt i tre na-
tionale kriterier. Det andet kriterium, som omhandler udpeg-
ning af nye naturomrader, som kan udvide eller skabe sam-
menhang mellem eksisterende verdifulde naturomréder,
herunder i tilknytning til og mellem Natura 2000-omrader,
skal sdledes ikke alene anskues ud fra den kommunale af-
greensning, men skal bidrage til at skabe sammenhang mel-
lem veerdifuld natur ogsd, hvor denne krydser kommune-
grenser.

Tilnr. 3

Med den foresldede bestemmelse forpligtes kommunalbe-
styrelserne til i kommuneplanens redeggrelsesdel at redege-
re for planens forudsatninger, herunder for grundlaget for
udpegning af eksisterende og potentielle naturomrader, som
skal indgd i Grgnt Danmarkskort. Det er intentionen med
bestemmelsen, at kommunalbestyrelserne skal redeggare for,
hvordan de konkret har anvendt de nationale kriterier og Di-
gitale Naturkort og for den konkrete prioritering af kommu-
nalbestyrelsens naturindsats indenfor Grgnt Danmarkskort.
Bestemmelsen forventes at bidrage til at skabe klarhed over
den ngdvendige prioritering, som ma foretages i den enkelte
kommune, og vil dermed ogsa kunne anvendes i det statslige
tilsyn.

Til§2

Tilnr. 1

Det foreslds, at bemyndigelsesbestemmelsen ophaves
som konsekvens af det foreslaede forbud mod ggdskning og
sprgjtning i 8§ 3a.
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Bemyndigelsesbestemmelsen er ikke udnyttet.
Tilnr. 2

Til§3a,stk. 1

Med bestemmelsen foreslds forbud mod gedskning og
sprgjtning pa arealer omfattet af lovens § 3, stk. 2 og 3, dvs.
heder, moser og lignende, strandenge og strandsumpe samt
ferske enge og biologiske overdrev, der enkeltvis, tilsam-
men eller i forbindelse med sger, naevnt i § 3, stk. 1, er stor-
re end 2.500 m2 i sammenhangende areal, og moser og lig-
nende, der er mindre end 2.500 m2, nér de ligger i forbindel-
se med en sg eller et vandlgb, der er omfattet af beskyttelsen
i 83, stk. 1.

De foreslaede forbud vil gelde alle naturtyper, der frem-
gar af § 3, stk. 2 og 3. i praksis vil forbuddet mod gadskning
dog overvejende fa betydning for eng- og strandengsarealer,
hvorpa der har veret en hidtidig lovlig drift med gedskning,
svarende til ca. 36.400 ha. For de gvrige naturtyper, der er
omfattet af den foreslaede bestemmelse, geelder som ud-
gangspunkt allerede et forbud mod gedskning, idet selve ek-
sistensen af disse naturtyper som regel er ensbetydende
med, at der ikke hidtil har veeret gadsket, eller at gadsknin-
gen i hvert fald har veeret uden landbrugsmaessig interesse,
jf. fsva. moser og heder bemarkningerne til naturbeskyttel-
sesloven, jf. Folketingstidende 1991-92, tilleeg A, side 1438
f. Der er derfor ikke en hidtidig lovlig drift at fortsatte pa
arealerne. For vandlgb og sger, der er omfattet af § 3, stk. 1,
geelder et forbud mod tilstandsaendringer, der betyder, at det
efter § 3, stk. 1, ikke er tilladt at tilfare gadning eller sprgjte-
midler til disse.

Forbuddet mod gedskning omfatter alle former for ged-
ning, dvs. bade kunstig gedning og husdyrgedning. Ved
gadskning forstas — i relation til det foreslaede forbud — ikke
gadning afsat direkte pa arealet fra graessende dyr, i det om-
fang afgraesning sker i overensstemmelse med hidtidig lov-
lig drift og ikke medfgrer en tilstandsendring. Kommunal-
bestyrelsen vurderer som hidtil i det konkrete tilfeelde, om
afgraesning forudsatter dispensation fra naturbeskyttelseslo-
vens § 3, eller om afgrasning ikke medfgrer en tilstandsan-
dring pa arealet, f.eks. fordi der er tale om hidtidig lovlig
drift og dermed ikke kraever en dispensation.

Det foreslaede forbud mod gedskning er ikke til hinder for
anmeldelse til naturafgraesning i henhold til husdyrgodken-
delsesbekendtgarelsens §8 35 og 36 med henblik pa afgrees-
ning af § 3-arealer som forudsat i bekendtggrelsens anmel-
deordninger.

Forbuddet mod sprgjtning omfatter enhver form for brug
og udbringning af sprgjtemidler, dvs. uanset om disse be-
nevnes sprgjtemidler, pesticider eller plantebeskyttelses-
midler, og uanset om der er tale om herbicider, insekticider
mv.

Det foreslas, at forbuddet mod gedskning og sprgjtning
treeder i kraft den 1. september 2017, sadan at lodsejerne gi-
ves mulighed for at indrette driften i overensstemmelse med
forbuddet.

Til § 3 a, stk. 2

Den foreslaede bestemmelse i § 3 a, stk. 2, giver ministe-
ren hjemmel til at fastseette regler om generelle undtagelser
og regler om, at ministeren i helt serlige tilfeelde kan dis-
pensere fra forbuddet i stk. 1 samt om indbringelse af sager
for Taksationskommissionen nedsat efter § 46.

Det forventes, at ministeren vil fastseatte regler om undta-
gelse af arealer, der anvendes til afgraesning for gkologiske
husdyr fra forbuddet mod ggdskning, saledes at disse arealer
fortsat kan gedskes i overensstemmelse med hidtidig lovlig
drift.

Ministeren kan i bekendtggrelsen definere, hvornar der er
tale om gkologiske husdyr. Ministeren vil endvidere kunne
stille krav om, at undtagelsen alene skal gelde erhvervs-
maessige dyrehold, jf. bekendtgerelse om miljgregulering af
visse aktiviteter.

Regeringen gnsker med undtagelsen fra forbuddet mod
gedskning at understgtte regeringens malsatning for gkolo-
gisk jordbrug. Muligheden for fortsat at kunne gedske i
overensstemmelse med hidtidig lovlig drift og saledes, at
gedskningen ikke medfgrer tilstandseendringer, sikrer, at de
gkologiske bedrifter, herunder i seerdeleshed malkekvaegsbe-
drifter, fortsat kan leve op til de se&rlige krav, der i medfer af
EU-regulering geelder for disse bedrifter. Det geelder serligt
kravet om, at dyrene gar ude og graesser en stor del af aret,
hvorfor det er ngdvendigt, at der pa graesningsarealerne op-
retholdes en tilstraekkelig foderproduktion.

Derudover vil ministeren kunne fastsatte naermere regler
om, hvorndr der er tale om afgrasning, dvs. f.eks. krav om
en vis andel optag af frisk afbidt graes, tilskudsfoder og om
afgraesningsintensitet, dvs. krav til dyretryk pd arealet. Mini-
steren vil endvidere kunne fastsatte krav til dokumentation
for fodermangde, afgraesningsintensitet og lignende.

Ministeren vil kunne fastsette regler om, at bekendtgerel-
sen skal indeholde et princip om kontinuitetsbrud, sadan at
den hidtidige lovlige drift skal anses for afbrudt, hvis der ik-
ke har veret gadsket pa det pagealdende areal i tre pa hinan-
den fglgende &r, herunder at gadskning kun kan finde sted
de ar, hvor arealet anvendes til afgrasning til gkologiske
husdyr.

Til§3a,stk. 3

Det foreslas, at miljgministeren i helt sarlige tilfaelde kan
dispensere fra forbuddet i stk. 1. Ved helt sarlige tilfelde
forstés, at betingelserne for at ekspropriere efter den foresla-
ede § 60, stk. 5, er opfyldt.

Det er forventningen, at dispensationsadgangen kun ville
kunne blive relevant i et ganske begranset antal tilfeelde.

I ministerens vurdering, af om der i eventuelle tilfeelde af
ekspropriation skal meddeles dispensation fra forbuddet
mod gedskning og sprgjtning frem for at ekspropriere, kan
der bl.a. leegges vaegt pa, om hensynet til beskyttelse af veer-
difuld eller truet natur taler afggrende imod fortsat gadsk-
ning og sprajtning pa de pageeldende arealer.



22

Det bemarkes, at en eventuel dispensation alene vil bety-
de, at ggdskning og sprgjtning vil kunne fortseettes i over-
ensstemmelse med hidtidig lovlig drift pd det pageldende
areal, dvs. med samme mangde og hyppighed som hidtil.

Meddeler ministeren dispensation fra forbuddet mod
gadskning og spregjtning i medfar af den foreslaede dispen-
sationsadgang, vil ministeren skulle foretage en habitatvur-
dering i overensstemmelse med habitatbekendtgarelsens § 7.

Ministerens afgerelse om dispensation fra den foresldede
§ 3 a, stk. 1, kan ikke paklages til anden administrativ myn-
dighed.

Til§3 a, stk. 4

Det foreslas, at miljgministeren kan fastsatte regler om
adgangen til at meddele dispensation, herunder om vilkar og
dokumentation.

Bestemmelsen forudsettes anvendt sadan, at miljgmini-
steren bl.a. kan fastsette regler om dokumentation for hidti-
dig lovlig drift i form af g@dskning og sprgjtning pa de pa-
geeldende arealer og vilkar om fremtidig drift i overensstem-
melse med hidtidig lovlig drift.

Tilnr. 3

Til § 60, stk. 5

Det foreslas, at miljgministeren kan ekspropriere raderet
over ejendom til gennemfarelse af forbuddet i § 3 a, stk. 1,
nar forbuddet i det konkrete tilfeelde ma anses for at udgere
et ekspropriativt indgreb.

Til § 60, stk. 6

Med denne bestemmelse foreslas, at hvis ministeren treef-
fer afgarelse om at ekspropriere til gennemfarelse af forbud-
det mod gedskning og sprajtning pa § 3-beskyttede arealer,
kan spargsmal om ekspropriationserstatningens starrelse pa-
klages til Taksationskommissionen nedsat efter § 46 af ejere
og brugere af den pagaldende ejendom.

Den foresladede bestemmelse er i overensstemmelse med
lignende ordninger, f.eks. pé jagt- og vildtforvaltningslovens
omrade.

Det vurderes, at ejer og brugers interesse, nar der er truffet
afgarelse om ekspropriation, fortrinsvist vil dreje sig om
starrelsen pa den fastsatte erstatning.

Derfor foreslas Taksationskommissionen som eneste ad-
ministrative klageinstans.

Til § 60, stk. 7

Klagefristen er fire uger fra den dag afgerelsen er med-
delt. Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller en hellig-
dag, forleenges fristen til den fglgende hverdag.

Klageberettiget er ejere og brugere af den ejendom, som
eksproprieres.

Klagen indgives skriftligt til miljgministeren, der videres-
ender klagen til Taksationskommissionen ledsaget af den

péklagede afgarelse og det materiale, der er indgéet i sagens
bedgmmelse.

Tilnr. 4

Den foresldede bestemmelse fastsaetter adgang for kom-
munalbestyrelsen til at dispensere til specifikt mélrettede en-
keltforanstaltninger med sprgjtning (pletsprgjtning) mod in-
vasive ikke-hjemmehgrende arter mv. i de tilfalde, hvor det
er ngdvendigt af hensyn til bekeempelse af invasive ikke-
hjemmehgrende arter eller ved forekomst af plantearter, der
er giftige for husdyr af hensyn til en fortsat udnyttelse af
arealet til graesning eller hgslet mv., herunder f.eks. hvor
sprgjtning indgér som et tidsbegraenset led i en plan for be-
kempelse af invasive ikke-hjemmehgrende arter. Kommu-
nalbestyrelsen skal i det enkelte tilfeelde tage stilling til, om
sprgjtning er den mest hensigtsmassige bekaempelsesmeto-
de, eller om der findes andre velegnede metoder, som er me-
re skansomme over for det naturlige dyre- og planteliv. Det
er forudsat, at kommunalbestyrelsen alene dispenserer fra
forbuddet, nar sprajtning er den mest hensigtsmaessige lgs-
ning. Er dette ikke tilfeeldet, skal kommunalbestyrelsen — pa
samme made som i dag — vurdere, om den bekaempelsesme-
tode, der er mest hensigtsmaessig, vil medfgre en tilstands-
@ndring pa det pageeldende areal og dermed forudsatter en
dispensation fra reglerne i § 3.

Det forudseettes, at kommunalbestyrelsen i almindelighed
meddeler dispensation til foranstaltninger med sprgjtning til
bekempelse af flyvehavre og kaempebjgrneklo i overens-
stemmelse med de serlige regler herom, nar sprajtning eller
pensling med bekempelsesmidler er den mest skansomme
og hensigtsmassige bekeempelsesmetode. Der er saledes ik-
ke tilteenkt nogen @ndring i retstilstanden for sa vidt angar
bekaempelse af flyvehavre og keempebjarneklo, jf. Natur- og
Miljgklagensevnets (tidl. Naturklagenavnet) afggrelser
NKN-131-00210 og NMK-510-00263.

Dispensationsadgangen skal administreres under hensyn
til reglerne i bekendtgarelse om udpegning og administrati-
on af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyt-
telse af visse arter (habitatbekendtgarelsen). Efter habitatbe-
kendtgarelsen skal myndigheden, far der traeffes afgarelse,
foretage en vurdering af, om projektet i sig selv, eller i for-
bindelse med andre planer og projekter, kan pavirke et Natu-
ra 2000-omrade vaesentligt. Hvis myndigheden vurderer, at
projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt,
skal der foretages en narmere konsekvensvurdering af pro-
jektets virkninger pa Natura 2000-omradet under hensyn til
bevaringsmalsatningen for det pdgaldende omrade. Viser
vurderingen, at det ikke kan udelukkes, at projektet vil ska-
de det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke
meddeles tilladelse, dispensation eller godkendelse til det
ansggte, jf. bekendtgarelsens § 7, stk. 1 og 2.

Den foresldede bestemmelse treeder i kraft samtidig med
den foresldede § 3 a, dvs. den 1. september 2017.

Tilnr.5

Den foresldede bestemmelse om forbud mod gedskning
og sprgjtning, hvortil det foreslas, at kommunalbestyrelsen
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gives adgang til at dispensere fsva. sprgjtning, tilfgjes lo-
vens 8 71, stk. 4, nr. 4, hvorefter miljgministeren fastseetter
regler om, i hvilke tilfelde og pa hvilke vilkar dispensatio-
ner kan meddeles efter lovens § 65, med henblik p& gen-
nemfarelse af Det Europeeiske Fallesskabs direktiver og be-
slutninger pa naturbeskyttelsesomradet.

Den foreslaede bestemmelse treeder i kraft samtidig med
den foreslaede § 3 a, dvs. den 1. september 2017.

Tilnr. 6

Det foreslas, at den foresldede § 3 a, stk. 1, tilfgjes be-
stemmelsen i § 89, stk. 1, nr. 1, sidan at overtraedelse af det
foreslaede forbud mod ggdskning og sprgjtning kan straffes
med bgde.

Den foreslaede bestemmelse treeder i kraft samtidig med
den foreslaede § 3 a, dvs. den 1. september 2017.

Tilnr. 7

Formalet med indfarelsen af den foreslaede bestemmelse
er at fastsla, at der ved bgdeudmalingen skal legges veegt
pa, om der ved overtreedelsen er voldt skade pa de interes-
ser, som loven tilsigter at beskytte, jf. 8 1 og § 2, eller frem-
kaldt fare derfor, og at det skal betragtes som en skaerpende
omstaendighed, hvis en overtreedelse af loven er begaet i for-
bindelse med udgvelse af erhvervsvirksomhed. Med lovfor-
slaget skal det tillige betragtes som en skarpende omstaen-
dighed, hvis der ved overtreedelsen er voldt skade pa natur-
typer eller arter, der er beskyttet i henhold til habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektiverne eller er fremkaldt fare herfor.

Lovforslaget forudsattes at fa som konsekvens, at bgdeni-
veauet for overtredelser af regler i naturbeskyttelsesloven
eller regler udstedt i medfar af loven for hvilke, der kan
idemmes straf, jf. § 89, stk. 1 og 3, ensrettes med miljgbe-
skyttelsesloven, jf. nermere herom i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger. Samtidig forudsattes det, at praksis ens-
rettes, séledes at bgdeniveauet er ensartet i sammenlignelige
sager.

Med dette lovforslag foreslas en skarpelse af badeniveau-
et for overtreedelser af naturbeskyttelseslovens § 3. Denne
del af lovforslaget forudsattes at fa som konsekvens, at
overtraedelser af naturbeskyttelseslovens § 3 straffes harde-

re, hvilket kan medfgre en stgrre preeventiv effekt af bgde-
straffe ved overtraedelser af naturbeskyttelseslovens § 3.

Der henvises endvidere til afsnit 2.2.2.2. i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 8

Zndringen er en konsekvensrettelse som folge af indseet-
telsen af et nyt stykke i naturbeskyttelseslovens § 89, jf. be-
markningerne ovenfor til nr. 4.

Tilnr. 9

/ndringen er en konsekvensrettelse som felge af indsat-
telsen af et nyt stykke i naturbeskyttelseslovens § 89, jf. be-
meerkningerne ovenfor til nr. 4.

Til§3
Lovforslaget foreslas at treede i kraft 1. marts 2015.

Det foreslas, at forbuddet mod gedskning og sprgjtning
treeder i kraft 1. september 2017, sadan at lodsejerne far mu-
lighed for at indrette den jordbrugsmaessige drift efter det
foresldede forbud mod ggdskning og sprgjtning pa § 3-be-
skyttede arealer, herunder tilpasse gedningsafsatningen i
overensstemmelse med kravene i lov om miljegodkendelse
mv. af husdyrbrug.

Det foreslas, at de gvrige &ndringer af naturbeskyttelses-
loven, der knytter sig til den foreslaede § 3 a om et forbud
mod gedskning og sprejtning pa § 3-beskyttede arealer lige-
ledes traeder i kraft 1. september 2017.

Der foreslas endvidere i en overgangshestemmelse, at kra-
vet til kommunalbestyrelserne om at udarbejde retningslin-
jer om udpegning af omrader, som skal indga i Grgnt Dan-
markskort, skal udmentes i de nastkommende kommune-
planrevisioner. Det er forventningen, at landets kommunal-
bestyrelser vil vedtage nye eller reviderede kommuneplaner
i lgbet af 2017, og at den farste strategiske udpegning af
Grgnt Danmarkskort séledes vil foreligge ved udgangen af
2017 eller kort tid derefter. Den kommunale udbygning af
Grgnt Danmarkskort vil herefter gradvist kunne udvikles
som en del af de labende kommuneplanrevisioner hvert fjer-
de ar og tilhgrende statslige mal og krav.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 11 a. Kommuneplanen skal indeholde retnings-
linjer for
1) udleegning af arealer til byzoner og sommerhus-
omrader,
2) beliggenheden af omrader til forskellige byfor-
mal, f.eks. boligformal, erhvervsformal, blandede
byfunktioner, beliggenheden af offentlige instituti-
oner, serviceformal, byomdannelsesomrader m.v.,
3) den kommunale detailhandelsstruktur, herunder
afgreensning af bymidter, bydelscentre, lokalcentre,
omrader til seerlig pladskraeevende varer og eventu-
elle aflastningsomrader samt fastsattelse af det
maksimale bruttoetageareal til butiksformal for det
enkelte omrade og maksimale bruttoetagearealer
for de enkelte butikker i de enkelte omrader, herun-
der ogsa for enkeltstaende butikker, jf. 88 5 I-5
4) beliggenheden af trafikanleg,
5) beliggenheden af tekniske anleg, herunder area-
ler til feelles biogasanlaeg,
6) beliggenheden af omrader til virksomheder m.v.,
hvortil der af hensyn til forebyggelse af forurening
ma stilles szrlige beliggenhedskrav,
7) beliggenheden af de i § 11 g naevnte anlag,
8) sikring af, at stgjbelastede arealer ikke udlaegges
til stgjfelsom anvendelse, medmindre den fremtidi-
ge anvendelse kan sikres mod stgjgener, jf. 8 15 a,
9) beliggenheden af arealer til fritidsformal, herun-
der kolonihaveomrader og andre rekreative omra-
der,
10) varetagelsen af de jordbrugsmaessige interesser,
herunder udpegningen og sikringen af se&rlig veer-
difulde landbrugsomrader,
11) beliggenheden af arealer til lokalisering af
driftsbygninger og driftsanlaeg pa store husdyrbrug,
12) beliggenheden af skovrejsningsomrader og om-
rader, hvor skovtilplantning er ugnsket,

Lovforslaget
§1

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgarelse nr.
587 af 27. maj 2013, som andret ved lov nr. 1631
af 26. december 2013, foretages falgende &ndrin-
ger:
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2. lavbundsarealer, herunder beliggenheden af lav-
bundsarealer, der kan genoprettes som vadomrader,

3. varetagelsen af naturbeskyttelsesinteresserne,
herunder beliggenheden af naturomrader med seer-
lige naturbeskyttelsesinteresser, af gkologiske for-
bindelser samt af potentielle naturomrader og po-
tentielle gkologiske forbindelser,

4. sikring af kulturhistoriske bevaringsveerdier, her-
under beliggenheden af veerdifulde kulturmiljger og
andre vasentlige kulturhistoriske bevaringsverdier,

5. sikring af landskabelige bevaringsvardier og be-
liggenheden af omrader med landskabelig verdi,
herunder starre, sammenhzngende landskaber,

6. sikring af geologiske bevaringsverdier, herunder
beliggenheden af omrader med serlig geologisk
veerdi,

7. friholdelse af arealer for ny bebyggelse eller
etablering af foranstaltninger til sikring mod over-
svgmmelse, nar arealet er i vaesentlig risiko for
oversvgmmelse, jf. kapitel 2 i lov om vurdering og
styring af oversvemmelsesrisikoen fra vandlgb og
sger og bekendtgarelse om vurdering og risikosty-
ring for oversvemmelser fra havet, fjorde eller an-
dre dele af sgterritoriet,

8. anvendelsen af vandlgb, sger og kystvande,
9. arealanvendelsen i kystnarhedszonen i overens-
stemmelse med bestemmelserne i 8 5 a, stk. 1, og 8

5bog

10. realisering af regler eller beslutninger efter lo-
vens 88309 5 j.

1. 1811 a indsattes efter nr. 12 som nyt nummer:
»13) udpegning af eksisterende og potentielle natu-
romrader, som indgar i Grgnt Danmarkskort, jf. stk.
2-4, samt for prioritering af kommunalbestyrelsens
naturindsats indenfor Grent Danmarkskort,«

Nr. 13-20 bliver herefter nr. 14-21.

2. 18 11 a indsaettes som stk. 2-4:
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»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal ved udpeg-
ning af eksisterende og potentielle naturomrader, jf.
stk. 1, nr. 13, anvende Digitale Naturkort.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal udpege eksi-
sterende Natura 2000-omrader pa land. Kommunal-
bestyrelsen skal ved udpegning af gvrige eksister-
ende og potentielle omrader, jf. stk. 1, nr. 13, an-
vende folgende nationale kriterier i prioriteret raek-
kefalge:

4) Eksisterende vaerdifulde naturomrader udenfor
Natura 2000-omraderne.

5) Nye naturomrader, som kan udvide eller skabe
sammenhang mellem eksisterende verdifulde natu-
romrader, herunder i tilknytning til og mellem Na-
tura 2000-omrader.

6) Naturomrader, som samtidig bidrager til andre
formal, herunder klimatilpasning- og forebyggelse,
et bedre vandmilje eller rekreation.

Stk. 4. Ved udpegningen af eksisterende og poten-
tielle naturomrader, jf. stk. 1, nr. 13, skal kommu-
nalbestyrelsen sikre sammenhaeng med nabokom-
muners udpegning af eksisterende og potentielle
naturomrader.«

8 11 e. Kommuneplanen skal ledsages af en rede-
gerelse for planens forudsetninger, herunder om
1) den forudsatte reekkefalge for planens gennem-
farelse,
2) hvordan kommuneplanen forholder sig til den
regionale udviklingsplan, jf. § 10 a, samt den ved-
tagne strategi for udviklingen, jf. § 23 a,

3. 1811 e, stk. 1, indsattes efter nr. 2 som nyt
nummer:

»3) grundlaget for udpegning af eksisterende og po-
tentielle naturomrader, som indgar i Grgnt Dan-
markskort, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 13.«

Nr. 3-10 bliver herefter nr. 4-11.
3) beskyttede omrader efter anden lovgivning og
eventuelle arealreservationer efter sektorlove eller
projekterings- og anlaegslove,
4) de i vandplanen og Natura 2000-planen, jf. lov
om miljgmal m.v. for vandforekomster og interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader (miljgmalsloven),
og de i Natura 2000-skovplanen, jf. kapitel 4 i lov
om skove, fastsatte bestemmelser, der er relevante
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for planleegningen af arealanvendelsen inden for
kommuneplanens geografiske omrade,

5) handleplaner for kommunens realisering af
vandplanen og Natura 2000-planen efter 88 31 a og
46 a i lov.om miljgmal m.v. for vandforekomster
og internationale naturbeskyttelsesomrader (miljg-
malsloven),

6) kommuneplanens sammenhang med den kom-
munale risikostyringsplan, jf. kapitel 3 i lov om
vurdering og styring af oversvemmelsesrisikoen fra
vandlgb og sger og bekendtgerelse om vurdering
og risikostyring for oversvgmmelser fra havet, fjor-
de eller andre dele af saterritoriet,

7) de i rastofplanen, jf. § 5 a i lov om rastoffer,
fastsatte bestemmelser, der er relevante for plan-
leegningen af arealanvendelsen inden for kommu-
nens geografiske omrade,

8) den fremtidige udvikling i kystnaerhedszonen og
de tilgraensende vandomrader,

9) kommuneplanens sammenhang med kommune-
planleegningen i nabokommunerne og

10) kommuneplanens sammenhang med den stats-
lige trafikplan og trafikselskabernes trafikplan for
offentlig service.

Stk. 2. Pa et kortbilag til redeggrelsen skal de ek-
sisterende og planlagte forhold i kystnaerhedszonen
vises, herunder hvilke omrader der friholdes for be-
byggelse.

Stk. 3. Redegarelsen for den del af kommunepla-
nen, der indeholder retningslinjer for de i § 11 g
nevnte anlaeg, skal indeholde en vurdering af de
miljemaessige konsekvenser.

Stk. 4. Redegarelsen for den del af kommunepla-
nen, der indeholder rammer for forsyningen med
butikker, jf. 8 11 b, stk. 1, nr. 7, skal indeholde
1) en vurdering af omfanget af det eksisterende
bruttoetageareal til butiksformal i bymidten, bydel-
scentre, lokalcentre, omrader til serlig pladskrae-
vende varer og aflastningsomrader fordelt pa ho-
vedbutikstyper og disses omsetning,

2) en vurdering af behovet for nybyggeri eller om-
dannelse af eksisterende bebyggelse til butiksfor-
mal,

3) en angivelse af malene for detailhandelsstruktu-
ren, herunder en angivelse af, hvilket opland der
forudseettes betjent af de butikker, der kan placeres
inden for de udlagte arealer,
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4) oplysning om, hvordan planlegningen tilgodeser
malene for den kommunale hovedstruktur, herun-
der hvordan forslaget fremmer et varieret butiksud-
bud i de mindre og mellemstore byer samt bymilje-
et i de omrader, der foreslas udlagt til butiksformal,
0g

5) en angivelse af tilgeengeligheden for de forskelli-
ge trafikarter til de udlagte arealer til butiksformal.

Stk. 5. Redegarelsen for den del af kommunepla-
nen, der indeholder rammer for etableringen af ud-
valgsvarebutikker med et bruttoetageareal pa mere
end 2.000 m2, jf. § 5 q, stk. 2, skal indeholde
1) angivelse af malene for detailhandelsstrukturen i
bymidten,

2) beskrivelse af, hvordan etableringen af store ud-
valgsvarebutikker tilgodeser malene for detailhan-
delsstrukturen i kommunen, samt af forventede
konsekvenser for bymiljget i bymidten og for by-
delscentrene og oplandet og

3) angivelse af tilgeengeligheden for de forskellige
trafikarter til de store butikker og en beskrivelse af,
hvordan parkeringsmulighederne kan indpasses i de
pageldende omrader.

Stk. 6. Redegarelsen for den del af kommunepla-
nen, som indeholder rammer for udvidelse af af-
lastningsomrader til store butikker, jf. § 5 p, stk. 4,
skal indeholde en beskrivelse af, hvorfor en place-
ring i bymidten ikke er mulig. | beskrivelsen skal
indga en vurdering af alternative placeringsmulig-
heder, herunder ved udvidelse af bymidten, ved
e&ndring af projektets stgrrelse og udformning og
ved forskellige trafikale lgsninger. | vurderingen
skal indga overvejelser om konsekvenser for detail-
handelen i bymidten, tilgeengeligheden for forskel-
lige trafikarter og parkeringsmuligheder.

Stk. 7. Redegarelsen for den del af kommunepla-
nen, der indeholder rammer for etablering af mg-
belbutikker uden for bymidten, jf. § 5 n, stk. 1, nr.
3, skal indeholde en beskrivelse af, hvorfor place-
ring i bymidten ikke lader sig gare. Redegarelsen
skal endvidere indeholde en beskrivelse af mulig-
hederne for placering i et bydelscenter og, hvis
denne placering ikke viser sig mulig, for placering i
et aflastningsomrade med overskydende rummelig-
hed og, hvis denne ikke viser sig mulig, for place-
ring i et omrade udlagt til brug for sarlig pladskree-
vende varegrupper. | beskrivelsen skal indga en
vurdering af alternative placeringsmuligheder, her-
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under ved udvidelse af bymidten, ved &ndring af
projektets stagrrelse og udformning og ved forskelli-
ge trafikale lgsninger. | vurderingen af de alternati-
ve placeringsmuligheder skal indga overvejelser
om konsekvenser for bymiljget og tilgaengelighe-
den for forskellige trafikarter og parkeringsmulig-
heder.

§ 3. Der ma ikke foretages @ndring i tilstanden af
naturlige sger, hvis areal er pa over 100 m2, eller af
vandlgb eller dele af vandlgb, der af miljgministe-
ren efter indstilling fra kommunalbestyrelsen er ud-
peget som beskyttede. Dette gelder dog ikke for
sedvanlige vedligeholdelsesarbejder i vandlgb.

Stk. 2. Der ma ikke foretages a&ndringer i tilstan-
den af
1) heder,

2) moser og lignende,

3) strandenge og strandsumpe samt

4) ferske enge og biologiske overdrev,

nar sadanne naturtyper enkeltvis, tilsammen eller i
forbindelse med de sger, der er naevnt i stk. 1, er
starre end 2.500 m2 i sammenhangende areal.

Stk. 3. Der ma heller ikke foretages andring i til-
standen af moser og lignende, der er mindre end
2.500 m2, nar de ligger i forbindelse med en sg eller
et vandlgb, der er omfattet af beskyttelsen i stk. 1.

Stk. 4. Miljegministeren kan fastsatte regler om
gedskning pa arealer, som er beskyttet efter stk. 2
og 3, herunder regler om mangden af gadning, der
ma tilferes disse arealer, og forbud mod gedskning.

8 60. Miljgministeren kan ekspropriere ejendom i

82

I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse
nr. 951 af 3. juli 2013, som &ndret ved § 2 i lov nr.
1630 af 26. oktober 2013, § 7 i lov nr. 1631 af 26.
december 2013, § 3 i lov nr. 80 af 28. januar 2014
og 8 19 i lov nr. 86 af 28. januar 2014, foretages
falgende &ndringer:

1. 8§ 3, stk. 4, ophaves.
2. Efter § 3 indseettes:

»§ 3a. Der ma ikke foretages gedskning og

landzone eller sommerhusomrader, nar det er af sprgjtning pa arealer, der er omfattet af

vaesentlig betydning at rade over ejendommen for

bestemmelserne i § 3, stk. 2 og 3, jf. dog stk. 2.
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at gennemfare foranstaltninger pa grundlag af en
planlagning til fremme af lovens formal, herunder
til genopretning af vadomrader og adale, som skal
medvirke til at forbedre vandmiljget.

Stk. 2. Ekspropriation efter stk. 1, kan dog ikke
anvendes til at fremme statslig skovtilplantning.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan ekspropriere
ejendom, ndr det er af vaesentlig betydning at rade
over ejendommen for at realisere Natura 2000-pla-
nen.

Stk. 4. Ved gennemfarelse af ekspropriation fin-
der reglerne i § 39, stk. 1, 2 og 4, § 43, § 44, stk. 1,
309 4, 845, 8 47 og § 49, stk. 2, tilsvarende an-
vendelse med de forngdne modifikationer, idet mil-
jeministeren ved ekspropriation efter stk. 1 treeder i
stedet for fredningsnavnet. Ved ekspropriation ef-
ter stk. 3 treeder kommunalbestyrelsen i stedet for
fredningsnavnet.

8 65. Miljgministeren kan i serlige tilfeelde gare
undtagelse fra bestemmelserne i § 8, stk. 1, § 11,
stk. 3, og § 15, stk. 1.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan gere undtagelse
fra bestemmelserne i 8 16, stk. 1, 8 17, stk. 1, og §
19. Den pageldende skovejer skal underrettes, far
der treeffes afgarelse om undtagelse fra § 17, stk. 1.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan i serlige tilfeel-
de gere undtagelse fra bestemmelserne i § 3, stk.
1-3, og § 18, stk.1. Miljgministeren kan bestemme,
at kommunalbestyrelsen skal indhente en udtalelse
fra ministeren, for der treeffes afgerelse vedragrende
§ 18, stk. 1.

Stk. 4. Ved afgarelser efter stk. 1 om erhvervs-
maessig tilplantning med baerbuske eller frugttraeer
inden for den udvidede strandbeskyttelseslinje gar
miljgministeren undtagelse fra § 15, stk. 1, selv om

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsztte naermere reg-
ler om undtagelser fra stk. 1.

Stk. 3. Miljgministeren kan i helt szrlige tilfeelde
dispensere fra forbuddet i stk. 1.

Stk. 4. Miljgministeren kan fastsette regler om
adgangen til at meddele dispensation efter stk. 3,
herunder om vilkar og dokumentation. «

3.1 8 60 indszttes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. Miljgministeren kan ekspropriere raderet
over ejendom til gennemfarelse af forbuddet i § 3 a,
stk. 1, nar forbuddet i det konkrete tilfeelde ma an-
ses for at udgare et ekspropriativt indgreb.

Stk. 6. Miljgministerens afgarelse om ekspropria-
tion efter stk. 5 kan, for sa vidt angar ekspropriati-
onserstatningens starrelse, paklages til Taksations-
kommissionen nedsat efter § 46.

Stk. 7. Fristen for klage over afgarelse om ekspro-
priation efter stk. 5 er fire uger fra den dag afgerel-
sen er meddelt. Hvis klagefristen udlgber pa en lgr-
dag eller en helligdag, forleenges fristen til den fal-
gende hverdag. Klageberettiget er ejere og brugere
af den ejendom, som eksproprieres. Klagen indgi-
ves skriftligt til miljgministeren, der videresender
klagen til Taksationskommissionen ledsaget af den
paklagede afgerelse og det materiale, der er indgaet
i sagens bedgmmelse. «

4.1 865, stk. 3, indsattes efter »§ 3, stk. 1-3,«: »§
3a, stk. 1, for sa vidt angar sprgjtning, «
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der ikke er tale om sarlige tilfeelde, medmindre til-
plantningen strider mod tungtvejende kystlandska-
belige hensyn.

Stk. 5. Miljgministeren kan ggre undtagelse fra
bestemmelserne i 88 8 og 15, nar det er nadvendigt
for at realisere en lokalplan om udbygning med
vindmgller i overensstemmelse med kommune-
planleegningen.

Stk. 6. Miljgministeren kan, hvis der ikke findes
et tilfredsstillende alternativ, meddele dispensation
fra forbuddet i § 29 a. Dispensationen ma ikke hin-
dre opretholdelse af den pagaldende bestands be-
varingsstatus i dens naturlige udbredelsesomrade
og skal have til formal at
1) beskytte vilde dyr og planter og bevare naturty-
perne,

2) forhindre alvorlig skade navnlig pa afgrader, be-
s&tning, skove, fiskeri, vand og andre former for
ejendom,

3) sikre hensyn til den offentlige sundhed og sik-
kerhed eller andre bydende ngdvendige hensyn til
vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social
og gkonomisk art, og hensyn til vaesentlige gavnli-
ge virkninger pa miljoet,

4) fremme forskning og undervisning,

5) genoprette en bestand, genudsatte eller opdraette
arter, herunder kunstigt at opformere planter, eller
6) tillade indsamling eller opbevaring af enheder af
arter, der er naevnt i bilag 3 til loven, i et begraenset
og specificeret antal og under strengt kontrollerede
betingelser.

Stk. 7. Afgarelser efter lovgivningen eller regler
fastsat i medfar heraf, som indebzrer fravigelse af
beskyttelsen efter § 29 a, traeder i stedet for dispen-
sationer efter stk. 6, hvis afgerelsen er truffet under
betingelser, som svarer til stk. 6, og som er fastsat i
lovgivningen.

§ 71. Regeringen kan indga overenskomster med
fremmede stater om feelles foranstaltninger til op-
fyldelse af lovens formal eller til varetagelse af na-
turbeskyttelsesinteresser uden for landets greenser.

Stk. 2. Miljgministeren fastsatter regler til opfyl-
delse af internationale overenskomster, der indgas i
henhold til stk. 1.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastseette regler, der er
ngdvendige for anvendelsen her i landet af De
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Europaiske Fellesskabers forordninger vedrgrende
forhold, der er omfattet af denne lov.

Stk. 4. Miljeministeren fastsatter med henblik pa
gennemfarelse af Det Europaiske Fellesskabs di-
rektiver og beslutninger pa naturbeskyttelsesomra-
det regler om, i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar
1) tilladelser kan meddeles efter § 8, stk. 5, nr. 7, 8
15, stk. 4, nr. 7, 8 31, stk. 1, og § 32,

2) klitfredning kan ophaves efter § 9, stk. 3,

3) pabud og forbud kan meddeles efter § 11, stk. 1
0g 2, § 26, stk. 3, og § 26 a, stk. 3,

4) dispensationer kan meddeles fra § 3, stk. 1-3, §

8, stk. 1, § 11, stk. 3, 8 15, stk. 1, og 88§ 16-19, jf. 8
65,

5. 1871, stk. 4, nr. 4, indseettes efter »8 3, stk.
1-3,«:
»8 3a, stk. 1,«
5) dispensationer kan meddeles fra regler udstedt
efter § 8, stk. 7, § 51, stk. 1, eller fra regler, som
fortsat er i kraft i medfar af § 101, stk. 1,
6) godkendelse kan meddeles efter regler udstedt
efter § 20, stk. 2, og
7) bygge- eller beskyttelseslinjer kan opheaves helt
eller delvis efter § 8 og 88§ 15-18, jf. § 69, stk. 1.
Stk. 5. Gennemfarelse af Det Europziske Feelles-
skabs direktiver og beslutninger sker endvidere i
regler, som miljgministeren fastsatter i medfer af 8
8, stk. 6 og 7, § 27, stk. 1-4, 8 29, stk. 1 og 2, § 30,
stk. 1-3, og § 31, stk. 2 og 3.
Stk. 6. Miljgministeren treeffer passende foran-
staltninger for at beskytte, opretholde eller genska-
be tilstreekkelig forskelligartede og vidtstrakte leve-
steder for vilde fuglearter.

8 89. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bgde den, der
1) overtreeder § 3, stk. 1,2 0g 3, § 8, stk. 1, § 15,
stk. 1, 8 16, stk. 1, 8§ 17, stk. 1, § 18, stk. 1, 8 19, 8
21,stk. 1,828,829 a, § 31, stk. 1, § 32, 8 37, stk.
2,841, stk. 1 0g 2, eller § 74, stk. 1,

6. 1889, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »8 3, stk. 1, 2
0g 3,«: »8 3a, stk. 1,«

2) handler i strid med en afgarelse truffet efter 8 19

d,819eeller §19f,

3) undlader at give meddelelse som naevnt i § 19 b,

stk. 1 og 4, og § 26 a, stk. 1 og 4,
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4) ferdes og opholder sig pa anden made i naturen
end tilladt efter reglerne i kapitel 4,

5) i strid med reglerne i kapitel 4 forhindrer eller
vanskeliggar offentlighedens adgang til naturen,
6) undlader at efterkomme forbud eller pabud ud-
stedt efter § 11, stk. 1, § 23, stk. 8, § 24, stk. 5, §
26, stk. 3, 8 27, stk. 1 og 2, § 34, stk. 1, § 53, stk. 2,
§73,stk. 5,877 celler 8§ 77 d,

7) i strid med § 76, stk. 1, modvirker adgangen til
en ejendom eller undlader at efterkomme en an-
modning efter § 76, stk. 3,

8) undlader at give underretning eller treeffe foran-
staltninger som naevnt i 8 77 b,

9) undlader at efterkomme forbud eller pabud, der
er udstedt efter regler fastsat i medfer af loven,
10) handler i strid med en fredningsbestemmelse,
en fredningskendelse eller en overenskomst om
fredning indgaet for fredningsnavn eller tilsidesat-
ter forskrifter, der er udstedt i medfer heraf,

11) tilsidesaetter vilkar, der er fastsat i en tilladelse
eller godkendelse efter loven eller efter regler ud-
stedt efter loven.

Stk. 2. Straffen kan stige til faengsel i indtil 1 ar,
hvis overtraedelsen er begaet forsetligt eller ved
grov uagtsomhed, og hvis der ved overtraedelsen er
1) voldt skade pa de interesser, som loven tilsigter
at beskytte, jf. 8 1 og § 2, eller fremkaldt fare der-
for eller
2) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den
pageldende selv eller andre, herunder ved bespa-
relser.

Stk. 3. I regler, der udstedes efter loven, kan der
fastseettes straf af bede for overtreedelse af bestem-
melser i reglerne eller for overtreedelse af bestem-
melser i forordninger omfattet af 8 71, stk. 3. Det
kan endvidere fastsettes, at straffen kan stige til
feengsel i indtil 1 ar under de omstendigheder, der
er nevnt i stk. 2.

Stk. 4. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel.

7.1 8 89 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Ved udmaling af badestraf skal der leeg-
ges vagt pa om der ved overtradelsen er voldt ska-
de pa de interesser, som loven tilsigter at beskytte,
jf. 8 1 og 8§ 2, eller fremkaldt fare derfor. Det er en
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Stk. 5. Sker der ikke konfiskation af udbytte, som
er opnaet ved overtreedelsen, skal der ved udmaling
af bgde, herunder tillegsbhgde, tages serligt hensyn
til stgrrelsen af en opnaet eller tilsigtet gkonomisk
fordel, jf. stk. 2, nr. 2.

Stk. 6. Er overtraedelsen begaet med et motordre-
vet karetgj, og er savel fareren som karetgjet hjem-
mehgrende i udlandet, kan karetgjet tilbageholdes
af politiet, indtil bgder, sagsomkostninger og erstat-
ningsbelgb er betalt eller der er stillet sikkerhed for
betalingen. Er belgbet ikke betalt inden 2 maneder
efter sagens endelige afgerelse, kan der sgges fyl-
destgarelse i karetgjet.

Stk. 7. Med hensyn til iveerkseettelse af tilbagehol-
delse efter stk. 6 finder reglerne i retsplejeloven om
beslagleeggelse af ting, der findes at burde konfi-
skeres, tilsvarende anvendelse. Tilbageholdelse kan
kun ske, hvis det findes pakreavet for at sikre beta-
ling af belgbet. VVar fgreren uberettiget i besiddelse
af karetgjet, kan tilbageholdelse ikke ske.

Stk. 8. Reglerne i stk. 6 og 7 finder ikke anven-
delse med hensyn til ferere, der er hjemmehgrende
i Finland, Island, Norge eller Sverige.

Stk. 9. Foraeldelsesfristen for strafansvaret er 5 ar
for overtraedelse m.v. som omhandlet i stk. 1 og for
overtreedelser af bestemmelser i regler udstedt efter
loven.

Stk. 10. Sagerne behandles som politisager. Rets-
midlerne i retsplejelovens kapitel 73 kan anvendes i
samme omfang som i statsadvokatsager.

skeerpende omstendighed, hvis overtraedelsen er
begaet i forbindelse med udgvelse af erhverv.«

Stk. 5-10 bliver herefter stk. 6-11.

8. 1889, stk. 7, 1. pkt., der bliver stk. 8, 1. pkt., &n-
dres »stk. 6« til »stk. 7«.

9. 1889, stk. 8, der bliver stk. 9, &ndres »stk. 6 og
7T« til »stk. 7 og 8«.

§3
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2015, jf.
dog stk. 2.
Stk. 2. Lovens § 2, nr. 2-5 treeder i kraft den 1.
september 2017.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal ved farstkom-
mende revision af kommuneplanen, der sker pa
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baggrund af strategien for kommuneplanlegningen
I henhold til 8§ 23 a vedtage retningslinjer for ud-
pegning af eksisterende og potentielle naturomra-
der, som indgar i Grgnt Danmarkskort, samt for pri-
oritering af kommunalbestyrelsens naturindsats in-
denfor de omrader, som indgar i Grgnt Danmarks-
kort, efter 8 11 a, stk. 1, nr. 13.



