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Forslag

Lov om &ndring af lov om social pension

(Harmonisering af regler om opgearelse af bolpelstid for folkepension)

§1

I lov om social pension, jf. lovbekendtgarelse nr. 10 af
12. januar 2015, som &ndret ved § 32 i lov nr. 174 af 24.
februar 2015 og § 5 i lov nr. 742 af 1. juni 2015, foretages
falgende &ndring:

1. § 9 affattes saledes:

»8 9. Ved opgarelse af bopalstid for personer, der tilken-
des fartidspension, og som er omfattet af § 2, stk. 2, nr. 2,
sidestilles bopal i oprindelseslandet med bopzal her i riget.
Det samme geelder andre lande, hvori den pageldende har
haft bopael pa et grundlag svarende til det, der er naevnt i § 7
i udleendingeloven.

Stk. 2. Stk. 1 finder anvendelse, uanset om den pageelden-
de opnér dansk indfgdsret.

Stk. 3. Stk. 1 anvendes kun s lzenge, den pagaeldende har
fast bopel her i riget.

Stk. 4. Stk. 1 anvendes ikke for perioder, hvor der er ret til
pension fra oprindelseslandet og andre lande, der er naevnt i
stk. 1.

Beskeftigelsesmin., j.nr. 2015-3055

Stk. 5. Stk. 2-4 finder tilsvarende anvendelse, nér en per-
son er overgaet fra fartidspension til folkepension ved folke-
pensionsalderen, jf. § 5, stk. 3, i denne lov og § 6 i lov om
hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig far-
tidspension m.v.«

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. september 2015.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse ved opggrelse af op-
tjeningsgrundlaget for ret til folkepension for udlendinge,
som er meddelt ophold i Danmark efter udlendingelovens
88 7 eller 8, som er indrejst i Danmark far lovens ikrafttrae-
den, og som nar folkepensionsalderen for den 1. januar
2021. For en sadan opgerelse finder de hidtil geeldende reg-
ler anvendelse.
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Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Regeringen gnsker at ggre det mindre attraktivt at sgge
asyl i Danmark. Samtidig gnsker regeringen at give nytil-
komne flygtninge og udlaendinge et stgrre incitament til at
arbejde og blive integreret i det danske samfund.

Mange forhold har betydning for hvor mange asylansgge-
re, der kommer til Danmark, blandt andet det samlede antal
asylsagere, der sgger til Europa, asylpraksis og gkonomiske
vilkar i de enkelte lande.

I farste omgang fremsattes tre lovforslag, som reducerer
den gkonomiske fordel ved at fa asyl i Danmark: Indfgrelse
af en integrationsydelse, genindfgrelse af optjeningsprincip-
pet for ret til barnetilskud og bgrne- og ungeydelse for flygt-
ninge og en harmonisering af optjeningsreglerne for folke-
pension.

Dette lovforslag har til formal at harmonisere reglerne om
opgarelse af bopalstid for ret til folkepension for personer,
som har faet opholdstilladelse efter §8 7 eller 8 i udlendin-
geloven med reglerne for opgarelse af bopelstid for danske-
re og gvrige udlendinge. Det vil sige, at flygtninge, der har
naet folkepensionsalderen, ikke leengere fér sidestillet bopael
i oprindelseslandet med bopal her i riget ved optjening af
ret til folkepension. Flygtninge, der ikke leengere vil kunne
modtage fuld folkepension, kan efter en konkret individuel
vurdering modtage personligt tilleeg efter lov om social pen-
sion og flygtninge, der ikke kan opna ret til folkepension,
kan modtage integrationsydelse eller kontanthjeelp efter lov
om aktiv socialpolitik, jf. det af udleendinge-, integrations-
og boligministeren samtidig fremsatte lovforslag om indfg-
relse af integrationsydelse.

Efter lovforslaget genindfgres de regler om harmonisering
af opggrelse af bopelstid for folkepension, der blev indfart
med virkning fra 1. januar 2011 ved lov nr. 1603 af 22. de-
cember 2010. Loven var et led i udmgntning af finanslovsaf-
talen for 2012 mellem regeringen (Venstre og Det Konser-
vative Folkeparti), Dansk Folkeparti og Kristendemokrater-
ne.

I Danmark geelder princippet om brgkpension, hvor star-
relsen af folkepensionen bygger pa bopalstiden i Danmark.
Retten til fuld folkepension er saledes betinget af mindst 40
ars fast bopeel i Danmark mellem det fyldte 15. ar og folke-
pensionsalderen. Udger bopelstiden mindre end 40 &r, ud-
betales folkepensionen med en brgk. | henhold til geeldende
pensionslove — lov om social pension og lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fartidspension
m.v. - er flygtninge imidlertid undtaget fra de seedvanlige
optjeningsregler.

For at give herboende flygtninge mulighed for at indrette
sig pa de endrede regler indferes en overgangsordning.
Overgangsordningen foreslas at galde indtil 1. januar 2021.

De nye regler foreslés at treede i kraft 1. september 2015.

Der foreslas en overgangsordning, som gealder indtil 1. ja-
nuar 2021, saledes at flygtninge, der er indrejst i Danmark
far lovens ikrafttreeden, og som nar folkepensionsalderen far
1. januar 2021, vil veere omfattet af den hidtil geeldende re-
gel om opgarelse af bopalstid. Overgangsperioden knyttes
til folkepensionsalderen og ikke til ansggningstidspunktet
for folkepension. Herved far en udsettelse af ansggning om
folkepension ikke betydning for retten til at veere omfattet af
overgangsreglen.

2. Lovforslaget
2.1.1. Geldende ret

Generelle betingelser for ret til folkepension

Retten til dansk folkepension er som hovedregel betinget
af, at modtageren har dansk indfgdsret, fast bopel her i riget
samt har haft mindst 3 ars fast bopzel her i riget mellem det
fyldte 15. ar og folkepensionsalderen. Disse betingelser er
dog fraveget i en raekke tilfeelde.

Bopalskravet betyder, at pensionister som hovedregel
skal have fast bopzel i Danmark bade pa det tidspunkt, hvor
der tilkendes pension og ved udbetaling af pensionen. Her-
udover er der som udgangspunkt et krav om mindst 3 ars
fast bopel her i riget mellem det fyldte 15. ar og folkepensi-
onsalderen.

Pensionens starrelse afhanger af bopelstiden, det vil sige
antallet af ar med fast bopal i Danmark i optjeningsperio-
den. For folkepensionister er optjeningsperioden fra det
fyldte 15. ar indtil folkepensionsalderen. Hvis bopelstiden
udger 40 &r, kan der udbetales fuld folkepension. Hvis bo-
palstiden er mindre, fastsettes en brgkpension svarende til
forholdet mellem bopeelstiden og 40 ar.

For fartidspensionister er optjeningsperioden fra det fyldte
15. &r og indtil det tidspunkt, hvorfra der ydes fartidspensi-
on. Hvis bopelstiden udgegr mindst 4/5 af optjeningsperio-
den, kan der udbetales fuld fartidspension. Hvis bopalstiden
er mindre, fastsettes en brgkpension svarende til forholdet
mellem bopeelstiden og 4/5 af optjeningsperioden.

Nar en fartidspensionist overgar til folkepension, beregnes
folkepensionen med samme brgk, som fartidspensionen hid-
til er blevet udbetalt med.

Om udlendingelovens §8 7 og 8

Efter udlendingelovens § 7, stk. 1, gives der efter ansgg-
ning opholdstilladelse til en udleending, hvis udlendingen er
omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951 (kon-
ventionsstatus).

Efter udleendingelovens § 7, stk. 2, gives der efter ansgg-
ning opholdstilladelse til en udlending, hvis udlendingen
ved en tilbagevenden til sit hjemland risikerer dgdsstraf eller



at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedveer-
digende behandling eller straf (beskyttelsesstatus).

Efter udlendingelovens § 7, stk. 3, gives der efter ansgg-
ning opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold i
tilfeelde omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2, hvor risi-
koen for dgdsstraf eller for at blive underkastet tortur eller
umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf har
baggrund i en sarlig alvorlig situation i hjemlandet preeget
af vilkarlig voldsudevelse og overgreb pa civile (midlertidig
beskyttelsesstatus).

En flygtning, der befinder sig uden for Danmark, kan bli-
ve genbosat i Danmark efter aftale med De Forenede natio-
ners Hgjkommisser for Flygtninge (UNHCR) eller lignende
international organisation. Det sker pa baggrund af udlen-
dingelovens § 8.

2.1.2. Optjeningsregler for ret til social pension for flygtnin-
ge geldende indtil 1. januar 2011

For udlzndinge, der havde faet opholdstilladelse efter 88
7 eller 8 i udlendingeloven, var der serlige regler for opge-
relse af optjeningsperioder, der gav ret til folke- og fartids-
pension.

Ved opgarelse af den optjente bopelstid for ret til pensi-
on, blev bopelstid i oprindelseslandet sidestillet med bopzl
her i riget. Det samme gjorde sig geeldende for bopelstid i
andre lande, hvori den pagaldende havde haft bopzl pa et
grundlag svarende til udlendingelovens § 7. Bopzlstid i op-
rindelseslandet m.v. blev ogsd medregnet i forhold til kravet
om en mindstebopeelstid pa 3 ar, jf. § 4 i lov om social pen-
sion.

2.1.3. Optjeningsregler for ret til folkepension for flygtninge
geldende fra 1. januar 2011

Ved lov nr. 1603 af 22. december 2010 om a&ndring af lov
om social pension (Harmonisering af regler om opggrelse af
bopelstid for ret til folkepension), der tradte i kraft 1. januar
2011, blev flygtninge med opholdstilladelse efter 88 7 eller
8 i udlendingeloven omfattet af de samme optjeningsprin-
cipper for ret til folkepension, som gjaldt for andre, det vil
sige béde andre udlaendinge og danskere, der havde haft op-
hold i andre lande.

For flygtninge kunne bopelstid i oprindelseslandet eller
andre lande, hvori den péageldende havde haft bopzl pa et
grundlag svarende til det, der er nevnt i § 7 i udleendingelo-
ven, ikke lengere sidestilles med bopel her i riget ved fast-
seettelse af optjeningstid for beregning af folkepension og
for opfyldelse af kravet om ophold her i riget i mindst 3 ar
far folkepensionsalderen for ret til dansk folkepension, jf. §
4 i lov om social pension.

Lov nr. 1603 af 22. december 2010 fik virkning for ud-
leendinge, som indrejste i Danmark den 1. januar 2011 eller
senere.

Der blev dog fastsat en overgangsordning for udlendinge,
der var meddelt ophold i Danmark efter udlendingelovens
88 7 eller 8, som var indrejst i Danmark fgr den 1. januar
2011, og som nar folkepensionsalderen far den 1. januar
2021. Denne persongruppe er omfattet af § 9 i lov om social
pension, som den var geldende fgr 1. januar 2011, hvorefter
bopealstid i blandt andet oprindelseslandet kan sidestilles
med bopal her i riget.

De sarlige regler for optjening af ret til fartidspension for
flygtninge blev ikke &ndret ved lov nr. 1603 af 22. decem-
ber 2010.

2.1.4. Optjeningsregler for ret til folkepension for flygtninge
gzldende fra 1. januar 2015

Ved lov nr. 1527 af 27. december 2014 om a&ndring af lov
om social pension (Genindfarelse af tidligere geeldende reg-
ler for optjening af ret til folkepension for flygtninge), der
tradte i kraft 1. januar 2015, blev flygtninge med opholdstil-
ladelse efter 88 7 eller 8 i udleendingeloven, som har naet
folkepensionsalderen, med virkning fra 1. januar 2015 stillet
pa samme made, som inden reglerne blev &ndret ved lov nr.
1603 af 22. december 2010, jf. punkt 2.1.2.

2.2. Beskeeftigelsesministeriets vurdering

Regeringen gnsker at ggre det mindre attraktivt at sege
asyl i Danmark. Derfor foreslas at harmonisere optjenings-
reglerne for folkepension, sa flygtninge ikke optjener folke-
pension efter gunstigere regler end andre, som har haft bo-
pel i udlandet.

En harmonisering af optjeningsreglerne for folkepension
indeberer, at flygtninges adgang til at medregne bopeelstid i
oprindelseslandet afskaffes. Dermed omfattes flygtninge af
de samme regler for optjening af ret til folkepension, som
gealder for gvrige indvandrere og danskere, der har haft op-
hold i andre lande. Flygtninge, der ikke laengere vil kunne
modtage fuld folkepension, kan efter en konkret individuel
vurdering modtage personligt tilleeg efter pensionsloven, in-
tegrationsydelse (som foreslaet indfart ved samtidig fremsat
lovforslag) eller kontanthjelp.

Flygtninge, der har opholdt sig mindst 3 &r her i riget in-
den folkepensionsalderen, vil i stedet modtage en brakpensi-
on beregnet efter den faktiske opholdstid i riget. Flygtninge,
der ikke har opholdt sig mindst 3 ar her i riget for folkepen-
sionsalderen vil ikke veere berettiget til pension péa grund af
optjeningsreglerne. Den sidstnevnte gruppe omfatter dels
flygtninge, som kommer til Danmark umiddelbart inden op-
naelse af folkepensionsalderen, dels flygtninge, som farst
far opholdstilladelse i Danmark efter folkepensionsalderen
og dermed ikke laengere kan optjene ret til dansk pension.

Er der optjent ret til en brgkpension, vil folkepensionisten
efter en konkret behovsvurdering kunne modtage supple-
ment til folkepensionen i form af personligt tilleg. Person-
ligt tilleg kan ydes efter ansggning, og efter kommunen har



truffet afgarelse herom pa baggrund af en konkret individuel
vurdering.

Flygtninge, der ankommer til landet i en ung alder, vil ha-
ve mulighed for at optjene ret til en fuld folkepension. Jo &l-
dre en flygtning er, nar vedkommende ankommer til Dan-
mark, jo mindre vil brgkpensionen veere. Ankommer flygt-
ningen til Danmark fer det fyldte 62. ar (ved den galdende
folkepensionsalder pa 65), vil kravet om en mindstebopaels-
tid pa 3 ar kunne opfyldes. Pageeldende vil dermed blive be-
rettiget til en brakpension som folkepensionist.

Flygtninge, som ikke kan opnd ret til folkepension, vil i
stedet pa lige vilkdr med andre, kunne vere berettiget til at
modtage integrationsydelse eller kontanthjelp.

Flygtninge, der ikke kan opna ret til folkepension, vil kun-
ne fa udbetalt integrationsydelse i 7 ar efter ankomsten til
landet og herefter kontanthjaelp med et belgb, der méanedligt
svarer til, hvad en gift folkepensionist uden andre indteegter
end folkepension kan fa udbetalt. Det fremgar af § 27 i lov
om aktiv socialpolitik. Disse regler geelder ogsa for andre
personer, der ikke har optjent ret til folkepension, herunder
indvandrere m.fl.

Personer, der har ret til folkepension, kan opna ret til bo-
ligstotte efter de gunstige regler om boligydelse. Personer,
der modtager folkepension, har desuden mulighed for at sg-
ge om andre ydelser, som f.eks. nedsat licens, bgrnetilskud,
helbredstilleeg mv.

Flygtninge, der ikke opnar ret til folkepension, vil ikke
veere berettiget til disse ydelser. Til gengeld har disse perso-
ner - ligesom andre modtagere af integrationsydelse og kon-
tanthjeelp - mulighed for at sege om hjeelp efter den sociale
lovgivning, f.eks. boligsikring og hjelp til enkeltudgifter ef-
ter aktivloven.

Om forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Forud for fremsettelsen af lovforslag L 72 af 17. novem-
ber 2010, der blev vedtaget som lov nr. 1603 af 22. decem-
ber 2010 om @&ndring af lov om social pension (Harmonise-
ring af regler om opgarelse af bopalstid for ret til folkepen-
sion), blev det vurderet, at lovforslag L 72 var i overens-
stemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, her-
under efter flygtningekonventionen og Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention.

Det er vurderingen, at ogsé dette lovforslag er i overens-
stemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

2.3. Lovforslagets indhold

Med lovforslaget foreslds en harmonisering af optjenings-
reglerne for folkepension. Dermed omfattes flygtninge af de
samme principper, som gealder for gvrige indvandrere og
danskere, der har haft ophold i andre lande. De sarlige op-
tjeningsregler for flygtninge opretholdes dog i forhold til
fartidspension.

Flygtninge, der ikke lengere vil kunne modtage fuld fol-
kepension, kan efter en konkret individuel vurdering modta-
ge personligt tilleeg efter pensionsloven, integrationsydelse
eller kontanthjalp, jf. lov om aktiv socialpolitik.

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. september
2015. Forslaget har virkning for flygtninge, der er indrejst i
Danmark efter lovens ikrafttraeeden. Disse flygtninge ligestil-
les ved opgarelse af bopalstid med danskere og andre ud-
leendinge ved ansggning om folkepension.

For flygtninge, der er ankommet til Danmark far lovens
ikrafttreeden, er der foreslaet en overgangsordning, hvorefter
den hidtil geeldende § 9 i lov om social pension fortsat fin-
der anvendelse for flygtninge, som nar folkepensionsalderen
for 1. januar 2021. Overgangsperioden knyttes til folkepen-
sionsalderen og ikke til ansggningstidspunktet for folkepen-
sion. Herved vil en udsattelse af ansggning om folkepensi-
on til efter den 1. januar 2021, for personer der har opnéet
folkepensionsalderen inden denne dato, ikke medfgre et tab
af rettigheder. Flygtninge kan have udsat en ansggning om
folkepension pa grund af arbejde, sygdom, forglemmelse el-
ler andre arsager.

Overgangsordningen for herboende flygtninge er foresla-
et, for at disse personer ikke med en meget kort frist far
&ndret i retten til folkepensionen. De herboende flygtninge,
der ikke er omfattet af overgangsreglen, kan na at optjene
mindst 5 ar yderligere set i forhold til lovens ikrafttraedelses-
tidspunkt, og de far dermed mulighed for at tilpasse sig til
de @&ndrede regler, saledes at de bedre kan planlegge pensi-
onisttilveerelsen.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Den foresldede harmonisering af optjeningsreglerne for
folkepension skgnnes at bergre ca. 500 personer arligt pa
kort sigt. Det skennes, at forslaget vil medfgre offentlige
mindreudgifter (fer skat og tilbagelgb af moms og afgifter)
pé 0,8 mio. kr. i 2015, 7,3 mio. kr. i 2016, 14,6 mio. kr. i
2017 og 24,3 mio. kr. i 2018, jf. tabellen nedenfor.

2015

2016 2017 2018

Folkepension




Stat -1,6 -14.8 -29,4 -49,1
Kommuner 0,0 0,0 0,0 0,0
Regioner Ingen| Ingen Ingen Ingen
Kontanthjalp (Integrationsydelse

0g kontanthjelp)

Stat 0,3 2,6 51 8,6
Kommune 0,7 6,1 11,9 20,1
Regioner Ingen Ingen Ingen Ingen
Boligydelse

Stat -0,3 -2,3 -4,5 -7,6
Kommune -0,1 -0,8 -1,5 -2,5
Regioner Ingen Ingen Ingen Ingen
Boligsikring

Stat 0,1 1,0 1,9 3,2
Kommue 0,1 1,0 19 3,2
Regioner Ingen Ingen Ingen Ingen
Offentlige merudgifter i alt, for skat -0,8 -7,3 -14,6 -24,3
og tilbagelgb af moms og afgifter (i

mio. kr., 2015-PL)

Heraf:

Stat -1,5 -13,5 -27,0 -44.9
Kommune 0,7 6,2 12,4 20,6
Regioner Ingen Ingen Ingen Ingen
Offentlige nettomerudgifter i alt (i

mio. kr., 2015-PL) -0.4 -3,8 -7,6 -12,6

Anm. : | tabellen kan afrunding medfagre, at tallene ikke summer til totalen.

Som falge af den foreslaede harmonisering af optjenings-
reglerne for folkepension vil der veere mindreudgifter til fol-
kepension og merudgifter til kontanthjalp (integrationsydel-
se og kontanthjalp). Udgifterne til folkepension er 100 pct.
statsfinansieret, mens kontanthjeelpsudgifterne er finansieret
af kommunerne med statslig refusion. Kommunernes udgif-
ter til kontanthjeelp er omfattet af den kommunale budgetga-
ranti. Hertil kommer mindreudgifter til boligydelse samt
serlige tilleegsydelser til pensionister for den gruppe af
flygtninge, der med lovforslaget ikke vil vere berettiget til
folkepension. Omvendt méa det forventes, at flere flygtninge
vil veere berettiget til boligsikring, serlig stette og enkelt-
ydelser efter aktivloven. De samlede udgifter til srlig indi-
viduel statte skannes dog updvirket af lovforslaget.

De samlede offentlige mindreudgifter er begransede i de
forste ar, og vedrarer alene nytilkomne flygtninge efter 1.
september 2015, som fglge af den foresldede overgangsord-
ning for herboende flygtninge.

Efter overgangsperiodens udlgb skegnnes de offentlige
mindreudgifter at stige til i starrelsesorden 490 mio. kr. (for
skat og tilbagelgb af moms og afgifter) i arene omkring

2035, hvorefter mindreudgiften gradvist falder til pa lang
sigt at udgere ca. 330 mio. kr. arligt. Faldet i mindreudgiften
frem til det langsigtede niveau, der stabiliseres efter ar 2060
pa de anfarte 330 mio. kr., afspejler, at &ndringerne pa langt
sigt alene vedrarer den lgbende arlige tilgang af nytilkomne
flygtninge, der overgar til folkepension.

De statslige mindreudgifter til folkepension i 2015 indar-
bejdes pa lov om tillegsbevilling for 2015 pa konto
15.81.01.10. : Folkepension til pensionister.

De statslige merudgifter til integrationsydelse i 2015 ind-
arbejdes pa lov om tilleegsbevilling for 2015. Der vil blive
oprettet en ny konto pa finansloven pa lov om tilleegsbevil-
ling.

De statslige mindreudgifter til boligydelse i 2015 indar-
bejdes pad lov om tillegsbevilling for 2015 pa konto
15.31.01.10. : Boligydelse til pensionister.

De statslige merudgifter til boligsikring i 2015 indarbejdes
pé lov om tilleegsbevilling for 2015 pa konto 15.31.02.10. :
Boligsikring.



Lovforslaget vil medfgre gget sagsbehandling i kommu-
nerne, da der ma forventes et gget antal ansggninger om
supplement til personer med brgkpension samt et gget antal
ansggninger om hjalp efter aktivloven til personer uden ret
til folkepension.

Lovforslaget har ingen konsekvenser for regionerne.

Forslagets gkonomiske konsekvenser skal forhandles med
kommunerne.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Forslaget har ingen gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil medfgre, at der vil vare flere flygtninge,
der har behov for at ansgge kommunen om supplement til en
nedsat folkepension, og flere der vil sgge hjelp efter aktiv-
loven, fordi de ikke har ret til folkepension.

6. Miljgmaessige konsekvenser

9. Sammenfattende skema

Forslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag er ikke forinden fremsettelsen
sendt i hgring som fglge af et anske om en hurtig fremseet-
telse af lovforslaget efter regeringens tiltredelse. Lovforsla-
get vil umiddelbart efter 1. behandlingen af lovforslaget bli-
ve sendt i hgring med frist den 5. august 2015. Hgringen
sendes til falgende myndigheder, organisationer m.v.:

KL, Udbetaling Danmark, Socialchefforeningen, Dansk
Socialrddgiverforening, /Eldre Sagen, Danske Seniorer,
Danske Handicaporganisationer, Det Centrale Handicaprad,
Foreningen af statsforvaltningsjurister, Institut for Menne-
skerettigheder og Dansk Flygtningehjelp.

Positive konsekvenser/ Mindreudgifter

Negative konsekvenser/
Merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Forslaget om harmonisering af regler for
opgerelse af bopeelstid for folkepensioni-
ster skannes at medfare samlede offentli-
ge mindreudgifter (far skat og tilbagelgb
af moms og afgifter) pa 0,8 mio. kr. i
2015, 7,3 mio. kr. i 2016, 14,6 mio. kr. i
2017 og 24,3 mio. kr. i 2018.

De statslige mindreudgifter skannes til
1,5 mio. kr. i 2015, 13,5 mio. kr. i 2016,
27,0 mio. kr. i 2017 og 44,9 mio. kr. i
2018.

De kommunale merudgifter skannes til
0,7 mio. kr. i 2015, 6,2 mio. kr. i 2016,
12,4 mio. kr. i 2017 og 20,6 mio. kr. i
2018.

Ingen

gerne

Administrative konsekvenser for stat, |Ingen @gede administrative byrder for kom-
kommuner og regioner muner.

@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for er-  [Ingen Ingen

hvervslivet

Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for bor- |Ingen Flere ansggninger om supplement til

personer med brgkpension og flere an-
sagninger om hjelp efter aktivloven

til personer uden ret til folkepension.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.




Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Tilnr. 1

Efter de geeldende regler sidestilles ved optjening af ret til
fartids- og folkepension bopelstid i oprindelseslandet med
bopael her i riget for personer, der har faet opholdstilladelse
efter 8§ 7 eller 8 i udleendingeloven. Det samme geelder an-
dre lande, hvori den pagaldende har haft bopel pa et grund-
lag svarende til det, der er nevnt i 8 7 i udlendingeloven.
Tilsvarende gaelder ved opgearelse af mindstebopzelstiden pa
3 &r, jf. lovens § 4. Den gaeldende bestemmelse omfatter sa-
ledes bade opgerelse af bopealstid ved tilkendelse af fartids-
pension og ved tilkendelse af folkepension.

Det foreslas i stk. 1, at opgarelse af bopalstid for ret til
folkepension ved folkepensionsalderen, for personer som
har faet opholdstilladelse efter 88 7 eller 8 i udlendingelo-
ven, harmoniseres med opggrelsen af bopelstid for danskere
og andre udleendinge. Det betyder, at der som udgangspunkt
alene optjenes ret til folkepension pa baggrund af bopelsti-
den her i riget i optjeningsperioden, og at retten til folkepen-
sion for flygtninge ogsa er betinget af mindst 3 ars fast bo-
peel her i riget i optjeningsperioden. Flygtninge, der ankom-
mer til landet efter det fyldte 62. &r (i forhold til den geelden-
de folkepensionsalder pa 65 &r), vil dermed ikke kunne opna
ret til folkepension, da betingelsen om 3 ars fast bopal her i
riget i optjeningsperioden ikke kan opfyldes. Disse flygtnin-
ge kan i stedet for folkepension veere berettiget til integrati-
onsydelse og kontanthjelp efter 7 ars bopzl i landet. Nar
der er opnaet ret til kontanthjelp, udbetales denne efter ak-
tiviovens 8§ 27, og udger et manedligt belgh, der svarer til,
hvad der ydes en gift folkepensionist uden andre indtaegter
end folkepensionen.

Efter forslaget er det alene i forhold til opgerelse af bo-
palstid for folkepension, at optjeningsreglerne &ndres for
flygtninge. Flygtninge vil saledes fortsat fa godskrevet bo-
pelstid i oprindelseslandet, hvis der skal tilkendes fartids-
pension.

Det foreslas, at stk. 2-4 geelder uendret. Bestemmelserne
finder efter de galdende regler bade anvendelse ved opge-
relse af bopelstid for personer, der tilkendes fartidspension
og folkepension. Efter den geeldende 8 9, stk. 2, i lov om so-
cial pension, anvendes 8§ 9, stk. 1, i lov om social pension,
uanset om den pagaldende opndr dansk indfadsret. Efter
den geeldende regel i § 9, stk. 3, i lov om social pension, an-
vendes § 9, stk. 1, i lov om social pension, kun sa lenge,
den pégzldende har fast bopel her i riget. Efter den geelden-
de 8 9, stk. 4, i lov om social pension, anvendes § 9, stk. 1, i
lov om social pension ikke for perioder, hvor der er ret til
social pension fra oprindelseslandet og andre lande, der er
nevnt i stk. 1.

Som en konsekvens af forslaget om at indskreenke person-
kredsen i 8 9, stk. 1, i lov om social pension til alene at om-
fatte personer, der tilkendes fartidspension, vil folkepensio-
nister som udgangspunkt ikke veere omfattet af disse be-
stemmelser.

Det foreslas i stk. 5, at reglerne i stk. 2-4 finder tilsvarende
anvendelse, nar en fartidspensionist overgar til folkepension
fra folkepensionsalderen. Det fremgar af § 5, stk. 3, i lov om
social pension og § 6 i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet
almindelig og almindelig fertidspension m.v., at pensionen
ved overgangen fra fartidspension til folkepension udbetales
med samme antal fyrretyvendedele, som pensionen hidtil
har vaeret fastsat med. Denne ret vil efter forslaget blive op-
retholdt, saledes at pensionister, der har faet sidestillet bo-
pelstid ved tilkendelsen af fartidspension, bevarer denne
ved overgang til folkepension. Folkepensionister, der har
bevaret denne ret, er efter forslaget omfattet af de samme
regler som fartidspensionister efter forslaget til lovens § 9,
stk. 2-4.

Til§2

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. septem-
ber 2015.

Det foreslas i stk. 2, at der fastsattes en overgangsordning,
saledes at loven ikke finder anvendelse ved opggrelse af op-
tjeningsgrundlaget for ret til folkepension for flygtninge,
som er meddelt ophold i Danmark efter udlendingelovens
88 7 og 8, som er indrejst i Danmark far lovens ikrafttree-
den, og som nar folkepensionsalderen fgr den 1. januar
2021. For en sadan opggrelse finder de hidtil galdende reg-
ler anvendelse.

Den hidtil geeldende § 9 i lov om social pension finder sa-
ledes fortsat anvendelse for flygtninge, der har faet opholds-
tilladelse efter 8§ 7 eller 8 i udlendingeloven, og som nar
folkepensionsalderen far 1. januar 2021.

Overgangsperioden knyttes til folkepensionsalderen og ik-
ke til ansggningstidspunktet for folkepension. Herved far en
eventuel udsattelse af ansggning om folkepension ikke be-
tydning for, om den péagaldende er omfattet af overgangs-
reglen. En ansggning om folkepension kan veere udsat pa
grund af arbejde, sygdom, forglemmelse eller andre arsager.

Overgangsordningen for herboende flygtninge betyder, at
disse personer ikke far andret i deres ret til folkepension
med en meget kort frist. Desuden kan de herboende flygt-
ninge, der ikke er omfattet af overgangsreglen, na at optjene
mindst 5 ar yderligere set i forhold til lovens ikrafttraedelses-
tidspunkt. Overgangsordningen er saledes fastsat at geelde til
1. januar 2021 — det samme tidspunkt, som var fastsat i
overgangsordningen i lov nr. 1603 af 22. december 2010.
Folkepensionsalderen er 66 ar den 1. januar 2021.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

8 9. Ved opggrelse af bopelstid for en person
omfattet af § 2, stk. 2, nr. 2, sidestilles bopel i op-
rindelseslandet med bopel her i riget. Det samme
geelder andre lande, hvori den pagaldende har haft
bopzl pa et grundlag svarende til det, der er naevnt
i udleendingelovens § 7.

Stk. 2. Stk. 1 finder anvendelse, uanset om den
pageldende opnar dansk indfgdsret.

Stk. 3. Stk. 1 anvendes kun, sa leenge den pageel-
dende har fast bopeel her i riget.

Stk. 4. Stk. 1 anvendes ikke for perioder, hvor der
er ret til pension fra oprindelseslandet og andre
lande, der er ngevnt i stk. 1.

Lovforslaget
§1

I lov om social pension, jf. lovbekendtgarelse nr.
10 af 12. januar 2015, som &ndret ved 8 32 i lov
nr. 174 af 24. februar 2015 0g 8 51 lov nr. 742 af 1.
juni 2015, foretages falgende endring:

1. 8 9 affattes saledes:

"8 9. Ved opgerelse af bopealstid for personer,
der tilkendes fartidspension, og som er omfattet af
8 2, stk. 2, nr. 2, sidestilles bopel i oprindelseslan-
det med bopel her i riget. Det samme geelder andre
lande, hvori den pageldende har haft bopel pa et
grundlag svarende til det, der er navnt i § 7 i ud-
leendingeloven.

Stk. 2. Stk. 1 finder anvendelse, uanset om den
pageeldende opnar dansk indfadsret.

Stk. 3. Stk. 1 anvendes kun sa laenge, den pagel-
dende har fast bopel her i riget.

Stk. 4. Stk. 1 anvendes ikke for perioder, hvor der
er ret til pension fra oprindelseslandet og andre lan-
de, der er naevnt i stk. 1.

Stk. 5. Stk. 2-4 finder tilsvarende anvendelse, nar
en person er overgaet fra fartidspension til folke-
pension ved folkepensionsalderen, jf. § 5, stk. 3 i
denne lov og § 6 i lov om hgjeste, mellemste, for-
hgjet almindelig og almindelig fertidspension
m.v.”
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Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. september
2015.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse ved opgarel-
se af optjeningsgrundlaget for ret til folkepension
for udlendinge, som er meddelt ophold i Danmark
efter udlendingelovens 88 7 eller 8, som er indrejst
i Danmark fer lovens ikrafttreeden, og som nar fol-
kepensionsalderen fgr den 1. januar 2021. For en
sadan opgerelse finder de hidtil gaeldende regler
anvendelse.






