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Forslag

Lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v., straffeloven og
retsplejeloven

(Styrket indsats mod mobiltelefoner i faengsler m.v.)

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgarelse
nr. 1242 af 11. november 2015, som &ndret ved lov nr. 169
af 27. februar 2016, foretages falgende a&ndringer:

1.1 8 46 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Udgang kan ikke finde sted, hvis den dgmte inden
for de seneste 3 maneder er ikendt disciplinzrstraf for over-
treedelse af § 36, stk. 4, eller regler fastsat i medfar heraf.
Dog kan der undtagelsesvist gives tilladelse til udgang, hvis
helt seerlige omsteendigheder taler derfor.«

2. |1 8 52 indsettes som 4. pkt.:
»Undersggelse af den besggende kan ligeledes finde sted
efter reglerne i kapitel 10 a.«

3. 1 8 60 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Undersggelse af den indsatte kan ligeledes finde
sted efter reglerne i kapitel 10 a.«

Stk. 2-9 bliver herefter stk. 3-10.

4.1 8 60, stk. 6, der bliver stk. 7, a&ndres »stk. 2« til: »stk.
3«.

5. 1860 a, stk. 2, ndres »8§ 60, stk. 4 og 5,« til: »8 60, stk.
509 6,«.

6. Efter kapitel 10 indsattes:

»Kapitel 10 a

Anvendelse af kropsscannere i kriminalforsorgens
institutioner

8 66 a. Direktoratet for Kriminalforsorgen og kriminalfor-
sorgsomradet kan i de situationer, der er omfattet af § 60,
stk. 1, anvende kropsscanner ved undersggelse af en indsat.

Justitsmin., j.nr. 2016-1902-0303

Kropsscanner kan ligeledes anvendes ved undersggelse af
andre, der sgger adgang til kriminalforsorgens institutioner.

Stk. 2. Justitsministeren fastseetter naermere regler om an-
vendelse af kropsscannere, herunder om udbredelsen af ord-
ningen, kontrollens omfang, udstyrets art og behandlingen
af de indsamlede oplysninger.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsette regler om, at kon-
trol ved anvendelse af kropsscannere skal omfatte en neer-
mere afgreenset personkreds. Der kan i den forbindelse fast-
seettes regler om, i hvilken udstraekning kontrollen skal om-
fatte personer, som sgger adgang til kriminalforsorgens in-
stitutioner i medfar af deres erhverv.«

7. 18 67 &ndres »En indsat kan« til: »En indsat skal«.
§2

| straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 873 af 9. juli
2015, som @ndret ved lov nr. 1880 af 29. december 2015 og
lov nr. 170 af 27. februar 2016, foretages falgende
e&ndringer:

1. § 124, stk. 4, 1. og 2. pkt., affattes saledes:

»Den, der i et arresthus eller lukket faengsel som anholdt,
fengslet eller forvaringsanbragt uretmaessigt besidder en
mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr, straffes
med bade eller fengsel indtil 6 maneder. Pa samme made
straffes besggende og andre personer, som uretmaessigt
medtager en mobiltelefon eller lignende kommunikationsud-
styr i et arresthus eller lukket feengsel.«

2. 8124, stk. 6, ophaves.
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| retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1255 af 16.
november 2015, som &ndret senest ved 8 2 i lov nr. 263 af
16. marts 2016, foretages fglgende &ndring:

1. 18775, stk. 1, 1. pkt., &ndres »2 uger« til: »4 uger.
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Loven treeder i kraft den 1. august 2016.
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Stk. 1. Loven gelder ikke for Fergerne og Grgnland, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt eller
delvist szettes i kraft for Feergerne med de &ndringer, som de
fergske forhold tilsiger.
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1. Indledning og baggrund

| de senere ar er der fundet et betydeligt antal mobiltelefoner
i danske fangsler og arresthuse.

Den eksisterende indsats mod mobiltelefoner i kriminalfor-
sorgens institutioner bestar navnlig i visitationer og undersg-
gelser med handholdte mobildetektorer og bagagescannere.
Endvidere er der mange steder opsat metaldetektorkarme og
etableret overdaekning af gardtursarealer for at hindre ind-
kast af mobiltelefoner og andre effekter.

Formalet med dette lovforslag er at styrke indsatsen mod
mobiltelefoner i kriminalforsorgens institutioner pa flere
mader.

For det farste er det hensigten at indfare mere meerkbare re-
aktioner over for personer, der overtreder forbuddet mod
mobiltelefoner. | forhold til indsatte leegges der op til, at
overtreedelse af forbuddet skal medfgre udgangskarantaene
og skarpet disciplinarstraf, og i forhold til andre end indsat-
te foreslas en skarpelse af normalstraffen for medvirken til
overtreedelse af forbuddet. Endvidere foreslas, at strafansva-
ret for uretmaessig medtagelse af en mobiltelefon udvides til
at omfatte béde besggende og andre personer.

Herudover har lovforslaget til formal at forbedre mulighe-
derne for at afslgre mobiltelefoner under eller efter ind-
smugling i institutionerne, navnlig ved at indfgre mulighed
for anvendelse af kropsscannere. Sadanne kropsscannerne
forventes ogsa at kunne styrke indsatsen mod indsmugling
af andre ulovlige genstande i institutionerne.

Det forudseettes, at kropsscannere i fgrste omgang vil blive
anvendt i forbindelse med en forsggsordning med styrket
kontrol i visse af kriminalforsorgens institutioner.

Lovforslaget indeholder pa den baggrund forslag til &ndrin-
ger af straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om udgang og
undersggelse af indsatte og andre, der sgger adgang til kri-
minalforsorgens institutioner, af straffelovens regler om
straf for overtraedelse af forbuddet mod mobiltelefoner samt
af straffuldbyrdelseslovens og retsplejelovens bestemmelser
om disciplinarstraf.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Udgangskarantane
2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Forbud mod mobiltelefoner og lignende kommuni-
kationsudstyr

Reglerne om fuldbyrdelse af faengselsstraf findes i straffuld-
byrdelsesloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1242 af 11. no-
vember 2015 som endret ved lov nr. 169 af 27. februar
2016.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 4, at indsat-
te ikke har ret til at medtage, besidde og réade over mobilte-
lefon og lignende kommunikationsudstyr i kriminalforsor-
gens institutioner, medmindre dette er foreneligt med or-
dens- og sikkerhedsmassige hensyn. Denne bestemmelse
finder anvendelse pa indsatte i kriminalforsorgens institutio-
ner generelt.

Det falger desuden af § 36, stk. 4, at justitsministeren fast-
setter regler om indsattes adgang til at medtage, besidde og
rade over mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr
i institutionerne. Sadanne regler er fastsat i bekendtggrelse
nr. 406 af 9. april 2015 om indsattes adgang til at medtage,
besidde og rade over egne genstande m.v. og penge i krimi-
nalforsorgens institutioner  (genstandsbekendtgarelsen),
hvoraf det bl.a. fglger, at indsatte i fangsler og arresthuse
ikke ma medtage, besidde eller rade over mobiltelefon og
lignende kommunikationsudstyr, herunder visse spillekon-
soller samt tilbehgr mv. hertil, jf. bekendtggrelsens § 2, stk.
1, nr. 11,

| forhold til vareteegtsarrestanter fglger det af § 26 i bekendt-
gerelse nr. 419 af 9. april 2015 om ophold i vareteegt (vare-
teegtsbekendtgarelsen), at en varetaegtsarrestant har ret til at
medtage, besidde og rade over egne genstande og penge i
institutionen efter reglerne genstandsbekendtgarelsen. For-
buddet mod mobiltelefoner finder saledes tilsvarende anven-
delse for varetaegtsarrestanter.

Det fremgar af straffelovens § 124, stk. 4, 1. pkt., at den, der
i et arresthus eller lukket faengsel som anholdt eller feengslet
uretmassigt besidder en mobiltelefon eller lignende kom-
munikationsudstyr, straffes med bade eller fengsel indtil 6
méneder. Der henvises herom narmere til pkt. 2.4.1.

Indsattes overtreedelse af forbuddet mod mobiltelefoner i
kriminalforsorgens institutioner kan endvidere medfgre di-
sciplingerstraf i form af advarsel, bade eller strafcelle, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 6 og 7, samt genstandsbe-
kendtgarelsens 8 35, stk. 2, jf. 8 2. Der henvises herom neer-
mere til pkt. 2.3.1.

2.1.1.2. Udgang fra kriminalforsorgens institutioner

Det falger af straffuldbyrdelseslovens § 3, at fuldbyrdelse af
straf skal ske med forngden hensyntagen sével til straffens
gennemfarelse som til behovet for at hjelpe eller pavirke
den dgmte til at leve en kriminalitetsfri tilveerelse.

En gradvis forggelse af frihedsgraderne under straffuldbyr-
delsen betragtes som et almindeligt led i resocialiseringen,
idet den demte derved kan vennes til en tilvaerelse i frihed
uden kriminalitet. 1 overensstemmelse hermed findes der i
straffuldbyrdelseslovens 88 46-50 en reekke bestemmelser
om udgang, dvs. tilladt fraveer fra institutionen.

Det falger af § 46, stk. 1, at en indsat, hvis hensynet til rets-
handhavelsen ikke taler derimod, kan fa tilladelse til ud-
gang, nar udgangsformalet er rimeligt begrundet i uddannel-
sesmassige, arbejdsmassige, behandlingsmaessige, familie-



massige eller andre personlige hensyn, og der ikke er be-
stemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse med
udgangen vil begd ny kriminalitet, unddrage sig fortsat straf-
fuldbyrdelse eller pad anden made misbruge udgangstilladel-
sen.

| 8 46, stk. 2, er opregnet en reekke momenter, som skal til-
leegges serlig vaegt ved vurderingen af risikoen for misbrug
af udgangstilladelsen, herunder oplysninger om strafbart
forhold begéet under strafudstaelsen.

Efter § 46, stk. 3, kan udgang ikke finde sted, hvis den dgm-
te skannes at have tilknytning til en gruppe af personer, der
pa tidspunktet for udgang er aktivt involveret i en verseren-
de voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, nar
der inden for den gruppe, som den dgmte skgnnes at have
tilknytning til, som led i konflikten er anvendt skydevaben
mv.

Bestemmelsen i § 46, stk. 3, blev indfart ved lov nr. 733 af
25. juni 2014 om endring af straffeloven, retsplejeloven, lov
om vaben og eksplosivstoffer, lov om politiets virksomhed
og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Initiativer mod rocker-
og bandekriminalitet m.v.). Det er forudsat i bestemmelsens
forarbejder, at kriminalforsorgens afggrelse i de pageeldende
sager skal treeffes pd grundlag af oplysninger fra politiet, og
at politiets oplysninger laegges upravet til grund af kriminal-
forsorgen. Det er endvidere forudsat, at politiet efter om-
steendighederne i den konkrete sag bar undlade at afgive ud-
gangshindrende oplysninger i tilfelde, hvor der er spergs-
mal om udgang til et szrligt formal som navnt i udgangsbe-
kendtgarelsens § 31, stk. 1 eller 2, jf. nermere herom neden-
for. Eksempelvis forudseettes det, at politiet i almindelighed
ikke afgiver oplysninger, som afskarer den indsatte fra at
komme pa udgang, hvis formalet med udgangen er at delta-
ge i en narstdende persons begravelse eller lignende. Der
henvises til Folketingstidende 2013-2014, A, L 112 som
fremsat, side 34 f.

Efter § 47 gives tilladelse til udgang for et bestemt tidsrum,
der medregnes til straffetiden.

I medfer af § 48, stk. 1, betinges tilladelse til udgang af, at
den indsatte under udgangen ikke begar strafbart forhold el-
ler i gvrigt misbruger udgangstilladelsen. Det fremgar af §
48, stk. 2, at udgangstilladelsen endvidere kan betinges af
andre vilkar, som findes formalstjenlige for at undgad mis-
brug.

Det fglger af 8§ 49, at en udgangstilladelse kan tilbagekaldes,
eller vilkarene for tilladelsen @&ndres, hvis den indsatte ude-
bliver fra udgang eller i gvrigt ikke overholder de fastsatte
vilkar, eller hvis nye oplysninger om den indsattes forhold
giver bestemte grunde til at antage, at den indsatte vil mis-
bruge den meddelte udgangstilladelse.

§ 50 indeholder en bemyndigelse til justitsministeren til at
fastsatte regler om tilladelse til udgang. Der kan bl.a. fast-
settes regler om de tidsmaessige betingelser for udgang og

om udgangskarantene som fglge af misbrug af en udgangs-
tilladelse eller fare for sddant misbrug.

Sadanne regler er aktuelt fastsat i bekendtggrelse nr. 587 af
30. april 2015 om udgang til indsatte, der udstar feengsels-
straf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (ud-
gangsbekendtgarelsen).

Det fremgar af bekendtgarelsens afsnit 11 om udgangsfor-
mer, at indsatte kan fa tilladelse til udgang til serlige for-
mal, udgang med henblik pa besgg hos bestemte personer
mv., udgang i form af frigang, udgang i form af udstatione-
ring til pension mv. eller udstationering til egen bopal med
fodlaenke samt udgang til udflugter mv.

Udgangsbekendtggrelsens kapitel 8 (88 31-34) indeholder
regler om udgang til serlige formal.

Det folger af udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1, at ind-
satte kan f& udgang med henblik pa 1) at besgge en nzrsta-
ende person, som er alvorligt syg, 2) at vere til stede ved en
narstaende persons begravelse, 3) at mgde i retten eller for
anden offentlig myndighed i tilfeelde, hvor vedkommende
myndighed finder det pakraevet, eller 4) legeundersggelse,
leegebehandling eller anden behandling, der ikke hensigts-
maessigt kan finde sted i institutionen.

Efter udgangsbekendtgarelsens § 31, stk. 2, kan indsatte, der
udstar feengselsstraf i 30 dage eller derover, endvidere fa ud-
gang med henblik pa 1) at besgge neerstdende personer ved
vigtige familiebegivenheder, 2) at varetage personlige inte-
resser, nar serlige omstaendigheder taler derfor, 3) at indga
a&gteskab, 4) kontakt med tilsynsmyndigheden for at plan-
leegge forlgbet af tilsynsperioden, 5) fremskaffelse af ophold
og arbejde eller andet underhold i forbindelse med lasladel-
sen, eller 6) at foretage indkeb eller lignende, der er pakra-
vet med henblik pa lgsladelsen.

Udgangsbekendtgarelsens kapitel 9 (88 35-43) indeholder
regler om udgang med henblik p& besgg hos bestemte perso-
ner mv.

Det folger af udgangsbekendtgarelsens § 35, stk. 1, at ind-
satte kan fa udgang for at besgge bestemte naerstdende per-
soner, medmindre besgget ikke findes formalstjenligt. End-
videre kan der efter § 35, stk. 2, gives tilladelse til besgg hos
andre bestemte personer end narstaende, hvis ganske serli-
ge forhold i det enkelte tilfeelde taler derfor, og det i gvrigt
findes formalstjenligt.

Udgangsbekendtggrelsens §8 36 og 37 fastleegger en reekke
tidsmaessige betingelser for, at der kan gives udgang med
henblik pa besgg hos bestemte personer. De narmere betin-
gelser varierer afhaengig af bl.a. straffens leengde og afso-
ningsinstitutionens art.

Tilladelse til udgang med henblik pa besgg hos bestemte
personer kan gives med henblik pa regelmassig udgang, jf.
udgangsbekendtggrelsens 88 38-39, eller lejlighedsvis ud-
gang, jf. 8 40.



Udgangsbekendtgarelsens kapitel 10 (88 44-49) indeholder
regler om udgang i form af frigang. Ved frigang forstas ud-
gang — typisk daglig — til navnlig arbejde eller undervisning.

Efter udgangsbekendtgerelsens § 44 kan indsatte, der opfyl-
der visse tidsmassige betingelser, bl.a. fa udgang i form af
frigang, nar det findes formalstjenligt med henblik pa be-
skeeftigelse hos en arbejdsgiver eller deltagelse i undervis-
ning.

Det falger af udgangshekendtgarelsens § 45, stk. 1, at fri-
gang normalt skal ske i den sidste del af opholdstiden eller
op til en udstationering til egen bopal med fodlaenke.

Indsatte, der har faet tilladelse til frigang, skal i medfar af
udgangsbekendtgerelsens § 46, stk. 1, som udgangspunkt
tilbringe fritiden i institutionen eller i det arresthus (Kgben-
havns Fangsler), som ligger naermest ved arbejds- eller kur-
susstedet mv.

Udgangsbekendtgarelsens kapitel 11 og 12 (88 50-77) inde-
holder regler om udgang i form af udstationering til pension
mv. og udstationering til egen bopel med fodlenke. Ved ud-
stationering forstas ophold uden for feengsel og arresthus —
ikke blot i den normale arbejds- eller undervisningstid, men
ogsa i fritiden, herunder om natten.

Udgang i form af udstationering til pension mv. kan i med-
for af udgangsbekendtgarelsens § 51, stk. 2, gives i de til-
feelde, hvor der ville kunne gives frigang med henblik pé be-
skeeftigelse, men hvor udgang af praktiske grunde ikke kan
gennemfares som frigang, eller det skannes formalstjenligt,
at udgang gennemfgres som udstationering.

Efter udgangsbekendtgarelsens 8§ 52, stk. 1, skal udstatione-
ring til pension normalt ske i den sidste del af opholdstiden
eller op til en udstationering til egen bopzl med fodlaenke.

Udgang i form af udstationering til egen bopel med fodlan-
ke kan i medfar af udgangsbekendtgarelsens § 55, stk. 1, gi-
ves til indsatte, der opfylder de tidsmassige betingelser for
udgang efter kapitel 9, nar det findes formalstjenligt af hen-
syn til den indsattes familieforhold, afsoningsforlgb eller re-
socialisering. Indsatte, der udstar straf pd under et ars feengs-
el, kan dog kun helt undtagelsesvis udstationeres til egen bo-
peel med fodlanke.

Efter udgangsbekendtgarelsens § 55, stk. 2, kan der tidligst
gives tilladelse til udstationering til egen bopal med fodlen-
ke, nar en tredjedel af straffetiden er udstaet, og tilladelsen
kan gives i et tidsrum af hgjst 6 maneder op til lgsladelses-
tidspunktet.

Herudover kan der i medfgr af udgangsbekendtgerelsens §
55, stk. 3, gives tilladelse til udstationering til egen bopzl
med fodleenke i de tilfeelde, hvor der ville kunne gives fri-
gang med henblik pa beskeaftigelse mv., men hvor den pa-
geeldende af geografiske arsager ikke kan gennemfare fri-
gangen, fordi det ikke er muligt at tilbringe fritiden i en in-
stitution teet ved arbejds- eller kursusstedet. Udstationering

efter 8 55, stk. 3, fglger de tidsmessige betingelser for fri-
gang og kan gives i et tidsrum af hgjst 6 maneder op til lgs-
ladelsestidspunktet, jf. 8 55, stk. 4.

Endelig er der i udgangsbekendtgerelsens kapitel 13 (8§
78-81) fastsat regler om udgang til udflugter mv.

Efter udgangsbekendtggrelsens § 78 kan indsatte i abne in-
stitutioner under narmere angivne betingelser lejlighedsvis
gives kortvarig udgang til udflugter eller arrangementer,
hvortil der er offentlig adgang, til deltagelse i Klubvirksom-
hed og til deltagelse i gudstjeneste uden for institutionen.

Efter udgangsbekendtggrelsens § 79 kan indsatte i lukkede
institutioner, der har tilladelse til uledsaget udgang, lejlig-
hedsvis gives kortvarig udgang med henblik pa deltagelse i
nermere opregnede aktiviteter, herunder oververelse af
gudstjeneste eller koncerter.

Det falger af udgangsbekendtgarelsens § 80, at tilladelse til
udgang efter 8§ 78 og 79 normalt kun kan gives til grupper
af indsatte, og at der i almindelighed bgr deltage en eller
flere funktionzrer i sddanne udgange.

Searligt i forhold til varetaegtsarrestanter falger det af rets-
plejelovens § 771, stk. 2, at kriminalforsorgsomradet med
politiets samtykke kan give en varetaegtsarrestant udgangs-
tilladelse med ledsager for et kortere tidsrum, nér szrlige
omstandigheder taler derfor.

Efter praksis kan kravet om, at der skal foreligge sarlige
omstendigheder, f.eks. veaere opfyldt, hvis formélet med ud-
gangen er at besgge en narstende person, som er alvorligt
syg, eller at deltage i en narstdende persons begravelse.
Sarlige omstaendigheder kan ogsa foreligge, hvis der gnskes
udgang med henblik pé indgaelse af agteskab eller vareta-
gelse af personlige interesser af en vis vegt.

Retsplejelovens § 776 indeholder desuden en bemyndigel-
seshestemmelse, hvorefter justitsministeren fastsatter neer-
mere regler om behandlingen af varetegtsarrestanter. Sa-
danne regler er fastsat i bekendtgerelse nr. 419 af 9. april
2015 om ophold i vareteegt (vareteegtsbekendtgarelsen).

Varetegtshekendtggrelsens §§ 33-39 indeholder regler om
varetegtsarrestanters mulighed for udgang.

Det falger bl.a. af vareteegtshekendtggrelsens § 35, stk. 1, at
risikoen for misbrug skal tages i betragtning ved en afgarel-
se om udgang, og at det bl.a. tilleegges serlig veegt ved vur-
deringen af risikoen for misbrug, hvis varetaegtsarrestanten
under opholdet har begaet strafbart forhold, jf. § 36, stk. 1.

Det folger endvidere af vareteegtsbekendtgarelsens § 38, at
udgang ikke kan gives i leengere tid, end formalet tilsiger, og
normalt ikke mé overstige 1 dag ud over rejsetiden.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Kriminalforsorgen kan i dag nagte tilladelse til udgang, hvis
hensynet til retshandhaevelsen taler imod udgangen, eller



hvis der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte i
forbindelse med udgangen vil begéa ny kriminalitet, unddra-
ge sig fortsat straffuldoyrdelse eller pd anden made misbru-
ge udgangstilladelsen.

Ved vurderingen af risikoen for misbrug skal det bl.a. til-
leegges seerlig veegt, hvis den indsatte under strafudstaelsen
har begaet strafbart forhold.

Overtreedelse af forbuddet mod mobiltelefoner i lukket
faengsel eller arresthus kan straffes efter straffelovens § 124,
stk. 4, og skal séledes allerede i dag indga ved vurderingen
af risikoen for misbrug.

Overtreedelse af forbuddet mod mobiltelefoner i &bent
feengsel udger ikke et strafbart forhold og kan saledes alene
medfare disciplinzrstraf.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der behov for en skeer-
pelse af reaktionerne over for indsatte, der overtreder for-
buddet mod mobiltelefoner i kriminalforsorgens institutio-
ner generelt.

Mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr kan bl.a.
benyttes af indsatte til at planleegge undvigelse fra kriminal-
forsorgens institutioner eller til at bega ny kriminalitet under
faengselsopholdet, herunder eksempelvis narkokriminalitet.
En overtredelse af forbuddet mod mobiltelefoner bar derfor
generelt mgdes med merkbare reaktioner.

Ud over disciplingrstraf og eventuel straf bgr overtredelse
af forbuddet mod mobiltelefoner ligeledes medfare, at den
indsatte far udgangskarantzne i en periode. Det gzlder, uan-
set om forholdet konkret giver anledning til at antage, at den
indsatte vil misbruge en udgangstilladelse, og uanset om
overtraedelsen af forbuddet mod mobiltelefoner kan medfare
straf eller alene disciplingrstraf.

Dog bar der veere mulighed for undtagelsesvist at tillade ud-
gang, inden karantenen er udlgbet, hvis helt serlige om-
steendigheder taler derfor.

Justitsministeriet har overvejet, om der bgr indfares regler
om udgangskaranteene til varetegtsarrestanter. Det falger
imidlertid allerede af de gaeldende regler, at der kun kan gi-
ves tilladelse til udgang (med ledsager), nar sarlige omsteaen-
digheder taler derfor, og politiet giver samtykke til udgan-
gen. Pa den baggrund finder Justitsministeriet ikke anled-
ning til at endre reglerne om udgang for varetegtsarrestan-
ter.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Med henblik pa at sikre, at overtreedelse af forbuddet mod
mobiltelefoner i kriminalforsorgens institutioner mgdes med
markbare reaktioner, foreslas det, at en sadan overtraedelse
fremover skal medfare, at den indsatte paleegges udgangska-
rantaene i en periode pa 3 maneder.

Det foreslas saledes, at der som straffuldbyrdelseslovens §
46, stk. 4, 1. pkt., indsettes en ny bestemmelse, hvorefter
udgang ikke kan finde sted, hvis den dgmte inden for de se-
neste 3 méneder er ikendt disciplinarstraf for overtreedelse
af § 36, stk. 4, eller regler fastsat i medfar heraf.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzre, at en indsat, der
uretmaessigt har medtaget, besiddet eller radet over mobilte-
lefon eller lignende kommunikationsudstyr, og som i den
anledning er ikendt disciplinerstraf efter § 36, stk. 4, eller
regler fastsat i medfar af denne bestemmelse, vil veere afska-
ret fra at fa udgang i en periode pa 3 maneder regnet fra da-
toen for afgarelsen vedrgrende disciplinzrstraf.

Det betyder, at der under de angivne betingelser ikke vil
kunne treeffes afggrelse om at tillade udgang, og at en tidli-
gere truffet afgerelse om udgang ikke vil kunne effektueres.
Hvis der allerede er meddelt tilladelse til udgang, vil den
foresldede bestemmelse fare til, at udgangstilladelsen bort-
falder. 1 sa fald ma der — hvis betingelserne herfor i gvrigt er
opfyldt — gives en ny udgangstilladelse, nér de 3 maneder er
udlgbet.

For personer, som har tilladelse til regelmassig udgang med
henblik pa besgg hos bestemte personer, vil den foreslaede
bestemmelse medfare, at udgangsforlgbet afbrydes, saledes
at forestende udgange ikke kan afvikles inden for de 3 ma-
neder, hvor den pageldende har udgangskarantene. Nar de
3 maneder er udlgbet, vil udgangsforlgbet kunne genopta-
ges, safremt tilladelsen omfatter yderligere udgange.

For personer, som har tilladelse til udgang i form af frigang,
fgrer bestemmelsen tilsvarende til, at forlgbet afbrydes, ind-
til de 3 maneder er udlgbet. Herefter vil frigangsforlgbet
kunne genoptages, hvis betingelserne herfor i gvrigt fortsat
er til stede.

Den foresldede bestemmelse er ikke relevant for personer,
der allerede er udstationeret til pension eller til egen bopel,
idet der i sadanne tilfeelde ikke er forbud mod mobiltelefo-
ner.

Den foreslaede bestemmelse kan dog fa betydning for perso-
ner, der aktuelt er placeret i feengsel eller arresthus, men
som har udsigt til en udstationering til pension eller til egen
bopel. | sddanne tilfelde vil overtreedelse af forbuddet mod
mobiltelefoner medfare, at udstationeringen farst kan ske ef-
ter udlgbet af de 3 méneder, ligesom en allerede meddelt til-
ladelse til udstationering vil bortfalde.

| praksis kan der imidlertid forekomme situationer, hvor en
udgangskarantaene vil veere sa indgribende for den indsatte,
at der efter Justitsministeriets opfattelse ber veere mulighed
for at tillade udgang, inden de 3 maneder er udlgbet.

Dette geelder navnlig i tilfeelde, hvor der er spgrgsmal om
udgang til et szrligt formal som naevnt i udgangshekendtga-
relsens § 31, stk. 1.



Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis formélet med udgangen er
at deltage i en narstaende persons begravelse eller lignende.

Der kan dog ogsa vere grund til at tillade udgang i andre til-
faelde, hvor en karantaene vil veere serligt indgribende for
den indsatte. Det kan f.eks. ogsa veere tilfeldet, hvis en ind-
sat har frigang til arbejde og skal lgslades inden for de naeste
3 maneder, idet den pagaldendes lgsladelsessituation i sa
fald kan blive langt mindre gunstig, hvis den indsatte mister
sit arbejde i forbindelse med, at tilladelsen til frigang bort-
falder.

P& den anden side vil kravet om helt sarlige omsteendighe-
der normalt ikke kunne anses for opfyldt, hvis der gnskes
udgang med henblik pé indgéelse af aegteskab eller vareta-
gelse af personlige interesser.

Det foreslas pa den baggrund, at der som straffuldbyrdelses-
lovens § 46, stk. 4, 2. pkt., indsettes en bestemmelse, hvor-
efter der undtagelsesvist kan gives tilladelse til udgang, hvis
helt serlige omstaendigheder taler derfor.

2.2. Undersggelse af indsatte og andre, der sgger adgang til
kriminalforsorgens institutioner ved brug af kropsscanner

2.2.1. Galdende ret

Straffuldbyrdelsesloven indeholder bl.a. regler om adgangen
til at undersgge indsatte og besggende for at fastsla, om de
pageeldende er i besiddelse af effekter, der ikke er tilladt i
kriminalforsorgens institutioner.

2.2.1.1. Uretmeessig besiddelse af mobiltelefoner og andet
kommunikationsudstyr i kriminalforsorgens institutioner

Som narmere omtalt i pkt. 2.1.1.1 falger det af straffuldbyr-
delseslovens § 36, stk. 4, og genstandsbekendtgarelsens § 2,
stk. 1, nr. 11, at indsatte i feengsler og arresthuse ikke ma
medtage, besidde eller rade over mobiltelefon og lignende
kommunikationsudstyr, herunder visse spillekonsoller samt
tilbehgr mv. hertil. Det samme geelder for varetaegtsarrestan-
ter, jf. varetaegtsbekendtgerelsens § 26.

Indsattes uretmaessige besiddelse af mobiltelefon eller lig-
nende kommunikationsudstyr i arresthus eller lukket feengs-
el straffes efter straffelovens § 124, stk. 4, 1. pkt., med bgde
eller feengsel indtil 6 maneder. Endvidere kan overtraedelse
af forbuddet mod mobiltelefoner i kriminalforsorgens insti-
tutioner (herunder ogsa abne feengsler) medfare disciplineer-
straf i form af advarsel, bade eller strafcelle, jf. straffuldbyr-
delseslovens § 67, nr. 6 og 7, samt genstandshekendtggrel-
sens § 35, stk. 2, jf. § 2.

I relation til besggende folger det af straffuldbyrdelseslo-
vens § 53, stk. 1, at justitsministeren fastsetter regler om
gennemfarelsen af de indsattes ret til besgg. Sadanne regler
er fastsat i bekendtgarelse nr. 407 af 9. april 2015 om ad-
gangen til besgg m.v. til indsatte, der udstar faengselsstraf el-
ler forvaring i kriminalforsorgens institutioner (besggsbe-
kendtgarelsen). Det fremgér af denne bekendtggrelses § 7,

stk. 2, at mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr
samt tilbehgr mv. hertil ikke ma medbringes ved besgg. For-
svarsadvokater er dog under visse betingelser undtaget fra
forbuddet, hvis de fremviser kommunikationsudstyret over
for personalet og evt. lader det registrere.

For sé& vidt angér besggende hos varetegtsarrestanter falger
det tilsvarende af varetaegtsbekendtgarelsens § 50, stk. 2, at
mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr samt til-
behgr mv. hertil ikke m& medbringes ved besgg. Forsvarsad-
vokater er under visse betingelser undtaget fra forbuddet.

Besggende, der medtager mobiltelefon eller lignende kom-
munikationsudstyr med henblik pa overlevering til en indsat
i et arresthus eller lukket feengsel, kan straffes med bgde el-
ler feengsel indtil 6 maneder for (forseg pa) medvirken til
overtredelse af straffelovens § 124, stk. 4, 1. pkt.

Det samme gelder for besggende og andre udefrakommen-
de, som i gvrigt uretmassigt medtager en mobiltelefon eller
lignende kommunikationsudstyr i et arresthus eller lukket
feengsel, jf. straffelovens § 124, stk. 4, 2. pkt.

2.2.1.2. Undersggelse af indsatte

Straffuldbyrdelseslovens kapitel 10 indeholder en reekke be-
stemmelser om indgreb over for den indsatte, herunder reg-
ler om undersggelse af den indsattes person og opholdsrum.

2.2.1.2.1. Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 60, stk.
1, at Direktoratet for Kriminalforsorgen og det relevante kri-
minalforsorgsomrade uden retskendelse kan undersgge,
hvilke effekter en indsat har i sin besiddelse i sit opholdsrum
eller pé sin person, hvis en sddan undersggelse er ngdvendig
for at sikre, at ordensbestemmelser overholdes, eller sikker-
hedshensyn iagttages, herunder 1) nar den indsatte indsattes
i institutionen, 2) hvis den indsatte misteenkes for uretmaes-
sig besiddelse af effekter, 3) for og efter besag eller 4) for
og efter fraver fra institutionen eller opholdsafdelingen.

Bestemmelsen blev indfart ved lov nr. 432 af 31. maj 2000
om fuldbyrdelse af straf m.v.

Det fremgar af lovforslagets almindelige bemarkninger, jf.
Folketingstidende 1999-2000 (1. samling), tilleg A, side
3707 f., at der med udtrykket »undersgge, hvilke effekter en
indsat har i sin besiddelse pa sin person« i § 60, stk. 1, sigtes
til indgreb, der har karakter af legemsbesigtigelse, dvs. de
former for indgreb, hvor der ikke sker nogen indtraengen i
det menneskelige legeme eller nogen egentlig befgling af le-
gemet i undersggelsesgjemed. Der tenkes bl.a. pd besigti-
gelse, der ikke kraver egentlig afkleedning, men f.eks. op-
knapning af en skjorte eller opsmggning af et erme for at se
efter skjulte effekter.

Ved en &ndring af straffuldbyrdelsesloven i 2011, jf. lov nr.
183 af 8. marts 2011 om &ndring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Anvendelse af peberspray som magtmiddel, un-
dersggelse af den indsattes person og opholdsrum og udvi-
delse af behandlingsgarantien for indsatte i fengsler og ar-



resthuse) er det desuden forudsat, at der inden for rammerne
af 8 60, stk. 1, kan anvendes narkotikahunde som led i en
undersggelse af den indsatte. Det fremgar af forarbejderne
til lovforslaget, at kriminalforsorgens narkotikahunde vil
blive treenet til sdkaldt »passiv markering«, hvilket vil sige,
at hundene sa vidt muligt ikke skal rgre ved den undersggte
person. Det er endvidere forudsat, at den indsatte kan nagte
at lade sig undersgge af en narkotikahund, og at der i sa fald
vil blive foretaget anden undersggelse i medfar af § 60, stk.
1, eller eventuelt efter § 60, stk. 2, hvis betingelserne herfor
er opfyldt. Der henvises til lovforslagets almindelige be-
merkninger, jf. Folketingstidende 2010-2011 (1. samling),
A, L 93 som fremsat, side 7.

Herudover kan der inden for rammerne af § 60, stk. 1, an-
vendes metaldetektorkarme, idet en sddan undersggelse — i
form af passage gennem en karm — kan afslgre, om den un-
dersggte er i besiddelse af metalgenstande pa sin person,
hvorfor undersggelsen har karakter af en besigtigelse af le-
gemets ydre.

2.2.1.2.2. Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 2,
at kriminalforsorgsomradet af ordens- eller sikkerhedsmaes-
sige hensyn kan treffe bestemmelse om en n&rmere under-
sggelse af den indsattes person, hvis der er bestemte grunde
til at antage, at den indsatte er i uretmaessig besiddelse af ef-
fekter.

Bestemmelsen blev indfart ved lov nr. 432 af 31. maj 2000
om fuldbyrdelse af straf m.v.

Det fremgar af lovforslagets almindelige bemzrkninger, jf.
Folketingstidende 1999-2000 (1. samling), tilleg A, side
3708, at der med udtrykket »narmere undersggelse af den
indsattes person« i § 60, stk. 2, sigtes til indgreb, hvor befg-
ling af legemet er et led i selve undersggelsen. Der tenkes
bl.a. p& ydre undersggelser, der bestér i en befgling af lege-
mets overflade, f.eks. for at finde kapsler skjult under hu-
den, udtagelse af blodprever og ultralyds- og rentgenunder-
sggelser. Der taenkes endvidere pa undersggelse af legemets
hulrum og andre undersggelser af legemets indre, f.eks. rec-
toskopi og gynakologisk undersggelse.

2.2.1.2.3. Straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 3-6, fastleegger
en raekke supplerende betingelser for gennemfarelse af un-
dersggelser af den indsatte.

Det falger af § 60, stk. 3, at undersggelse ikke ma gennem-
fares, hvis det efter indgrebets formal og den kraenkelse og
det ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde, ville ve-
re et uforholdsmaessigt indgreb (proportionalitetsprincippet).

Det fglger desuden af § 60, stk. 4, at undersggelse skal fore-
tages s& skansomt, som omstendighederne tillader (skén-
somhedsprincippet).

Endvidere falger det af § 60, stk. 5 og 6, at undersggelse,
der indebzrer afklaedning, kun mé foretages og oververes af
personer af samme kgn som den indsatte, medmindre der er
tale om sundhedspersonale, og at undersggelse som nzavnt i

stk. 2 — dvs. nermere undersggelse af den indsattes person —
kun ma foretages under medvirken af en lzege.

8 60, stk. 9, indeholder en bemyndigelse til justitsministeren
til at fastseette regler om gennemfgrelsen af undersggelser af
den indsattes person og opholdsrum. S&danne regler er fast-
sat i bekendtgerelse nr. 427 af 9. april 2015 om undersggel-
se af indsattes person og opholdsrum i kriminalforsorgens
institutioner (undersggelsesbekendtgarelsen), hvor der bl.a.
findes bestemmelser om orientering af den indsatte, notat-
pligt og klageregler.

2.2.1.3. Undersggelse af besggende og andre, der sgger ad-
gang til kriminalforsorgens institutioner

Straffuldbyrdelseslovens kapitel 9 indeholder regler om den
indsattes adgang til at fa besgg og om vilkar for gennemfg-
relse af besgg.

Det falger af lovens § 52, stk. 1, 1. pkt., at der kan stilles
krav om, at besggende skal indhente forudgaende tilladelse
til at besgge indsatte i kriminalforsorgens institutioner.

Det fglger endvidere af § 52, stk. 1, 2. og 3. pkt., at det kan
gares til et vilkdr for en besggstilladelse, at den besggende
lader sig undersgge, og at denne undersggelse kan besta i vi-
sitation af det tgj, som den besggende er ifgrt ved fremmg-
det, og narmere undersggelse af den besggendes yderbe-
kleedning og medbragte effekter.

Reglerne om undersggelse af besggende i § 52, stk. 1, 2. og
3. pkt., fik deres nuvaerende indhold ved lov nr. 628 af 12.
juni 2013 om andring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. og lov om statens uddannelsesstgtte (Udvidet
mulighed for pravelgsladelse og fodlenkeafsoning, SU i
skoleperioder under uddannelsen til faengselsbetjent m.v.).

I relation til muligheden for at foretage visitation af det tgj,
som den besggende er ifgrt ved fremmgdet, folger det af de
almindelige bemeerkninger til lovforslaget, jf. Folketingsti-
dende 2012-2013, A, L 133 som fremsat, side 22, at denne
form for visitation kan foretages ved at klappe og befale
uden pa tgjet, hvorved det kan undersgges, om den besggen-
de har effekter gemt i tgjet, i lommerne eller pa kroppen un-
der tgjet. En sadan visitation skal i givet fald foretages af
personale af samme ken som den besggende.

Det er endvidere forudsat, at visitation af den besggendes tgj
ogsa kan foretages ved, at den besggende opfordres til at
fremvise genstande, som den pagzaldende har i lommer mv.,
at der kan ske eftersyn af tgjet ved anvendelse af en metal-
detektor, og at den besggende kan anmodes om at lade sig
undersgge af kriminalforsorgens narkotikahunde.

For sa vidt angér adgangen til at foretage narmere undersg-
gelse af den besggendes yderbeklaedning og medbragte ef-
fekter er det forudsat, at der med udtrykket »yderbeklaed-
ning« sigtes til bekleedningen indtil undertgjet, og at den
nermere undersggelse skal gennemfares ved, at den besg-
gende opfordres til at aftage sin yderbeklaedning indtil un-
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dertgjet med henblik pd, at institutionen kan foretage en
nermere undersggelse af yderbeklaedningen. Der vil ligele-
des kunne foretages en narmere undersggelse af den besg-
gendes medbragte effekter, herunder tgj, som den besggende
ikke er ifgrt. Den nermere undersggelse af den besggendes
yderbeklaedning og medbragte effekter kan besta i gennem-
syn og undersggelse af lommer, tasker mv., ligesom lommer
og tasker mv. kan tammes med henblik pa eftersyn af ind-
holdet. Undersggelsen kan ogsa foretages ved anvendelse af
metaldetektor.

Det er forudsat, at neermere undersggelse af den besggendes
yderbeklaedning alene kan foretages, hvis der i det enkelte
tilfeelde er en begrundet mistanke om, at den besggende vil
foretage indsmugling, hvorimod visitation af det tgj, som
den besggende er ifart, samt neermere undersggelse af den
besggendes medbragte effekter kan foretages, selv om der
ikke foreligger en sadan mistanke.

Det er endvidere forudsat, at institutionerne ikke vil kunne
gennemtvinge undersggelserne uden den besggendes med-
virken, men at besgget vil kunne afvises, hvis den besggen-
de nagter at lade sig undersgge.

Straffuldbyrdelsesloven § 53, stk. 1, indeholder en bemyndi-
gelse til justitsministeren til at fastsaette regler om gennem-
farelsen af de indsattes ret til besgg og om begransninger i
denne ret ud fra ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn. |
medfar af denne bestemmelse er der i bekendtgarelse nr.
407 af 9. april 2015 om adgangen til besgg m.v. til indsatte,
der udstér fengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens
institutioner (besggsbekendtggrelsen) bl.a. fastsat nermere
regler om visitation af den besggendes tgj og narmere un-
dersggelse af yderbeklaedning og medbragte effekter i hen-
holdsvis abne og lukkede institutioner.

2.2.1.4. Undersggelse af varetegtsarrestanter og deres besg-
gende

Det falger af retsplejelovens § 776, at justitsministeren fast-
setter nermere regler om behandlingen af varetaegtsarre-
stanter. Sadanne regler er fastsat i bekendtgarelse nr. 419 af
9. april 2015 om ophold i varetegt (vareteegtshekendtggrel-
sen).

I relation til mulighederne for at foretage undersggelse af
varetegtsarrestanter faglger det af varetaegtsbekendtgarelsens
§ 84, at det kan undersgges, hvilke genstande en varetagt-
sarrestant har i sin besiddelse i sit opholdsrum eller pa sin
person mv. efter reglerne i undersggelsesbekendtgarelsen.
Det falger endvidere af undersggelseshekendtgarelsens § 1,
stk. 2, at straffuldbyrdelseslovens § 60 finder tilsvarende an-
vendelse for varetaegtsarrestanter.

| forhold til undersggelse af besggende hos varetegtsarre-
stanter faglger det af vareteegtsbekendtgarelsens § 47, stk. 1,
at den besggende som udgangspunkt skal indhente forudga-
ende tilladelse til at besgge vareteegtsarrestanten. Det falger
endvidere af bekendtgarelsens § 52, at det er et vilkar for

besggstilladelse, at den besggende efter kriminalforsorgsom-
radets anmodning lader sig undersgge efter reglerne i be-
sggsbekendtggrelsen.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Der findes hvert ar et stort antal mobiltelefoner og andre
ulovlige effekter i kriminalforsorgens institutioner.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der derfor behov for at
supplere den eksisterende indsats med nye og effektive til-
tag, herunder navnlig ved at abne mulighed for anvendelse
af kropsscannere i kriminalforsorgens institutioner.

Med kropsscannere sigtes til apparater, der kan undersgge
personer visuelt ved gennemstraling af tgj for at afslare
eventuelle skjulte genstande.

Det forudseettes, at der i videst muligt omfang anvendes
scannere af en type, der ogsa vil kunne afslgre genstande
skjult i den undersggtes krop.

De geldende regler giver kun begrenset mulighed for at
foretage denne type undersggelser. | relation til indsatte er
der séledes kun mulighed for at anvende kropsscannere i til-
felde, hvor der er en konkret mistanke om uretmaessig be-
siddelse af effekter, jf. straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 2,
og en sadan undersggelse kan kun foretages under medvir-
ken af en lzge, jf. § 60, stk. 6. Endvidere kan kropsscannere
ikke anvendes til undersggelse af besggende.

Efter Justitsministeriets opfattelse forudsaetter en effektiv
indsats mod mobiltelefoner og andre ulovlige effekter i kri-
minalforsorgens institutioner, at der generelt dbnes mulig-
hed for at anvende kropsscannere — béade i forhold til indsat-
te, besggende og andre, der skal have adgang til kriminalfor-
sorgens institutioner.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i et nyt kapitel 10 a i straffuldbyrdelses-
loven indsattes regler om anvendelse af kropsscannere i kri-
minalforsorgens institutioner.

Det foreslas saledes, at der som straffuldbyrdelseslovens §
66 a, stk. 1, indseettes en ny bestemmelse, der giver mulig-
hed for anvendelse af kropsscannere ved undersggelse af
indsatte i de situationer, der er nevnt i § 60, stk. 1, og ved
undersggelse af andre, der sgger adgang til kriminalforsor-
gens institutioner. Det forudseettes, at der i de navnte situa-
tioner — som det mindre i det mere — ligeledes vil kunne
foretages undersggelser med metaldetektor eller lignende
udstyr.

| forhold til andre end indsatte forudsettes det, at undersg-
gelse ved brug af kropsscanner normalt vil finde sted i for-
bindelse med adgangskontrol. Det bemaerkes, at institutio-
nerne ikke vil kunne gennemtvinge undersggelserne, men at
de pagzldende vil kunne neagtes adgang til institutionen,
hvis de ikke vil lade sig undersage.
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Rantgen- og ultralydsundersggelser, der ikke foretages ved
brug af kropsscanner, forudsettes som hidtil at veere omfat-
tet af reglerne om narmere undersggelse af den indsattes
person, jf. den geeldende bestemmelse i § 60, stk. 2.

Det foreslds endvidere, at justitsministeren ved en ny be-
stemmelse i § 66 a, stk. 2, bemyndiges til at fastsette naer-
mere regler om anvendelse af kropsscannere, herunder om
udbredelsen af ordningen, kontrollens omfang, udstyrets art
og behandlingen af de indsamlede oplysninger. Formalet
hermed er navnlig at give justitsministeren mulighed for at
bestemme, i hvilken udstraekning ordningen med kropsscan-
nere skal udbredes til kriminalforsorgens forskellige institu-
tioner, og for at traeffe bestemmelse om eventuelle udvidel-
ser eller begransninger af ordningen over tid. Hensigten er
endvidere at gare det muligt for justitsministeren at fastsatte
konkrete regler om kontrollens omfang og det benyttede ud-
styr under hensyn til, hvad der er ngdvendigt af ordens- og
sikkerhedsmaessige grunde, og hvad der er sundhedsmaessigt
forsvarligt, om ngdvendigt ved begransning af ordningen til
stikpravekontroller eller ved anvendelse af scannere, der ik-
ke benytter ioniserende strdling. Endelig har bestemmelsen
til formal at give justitsministeren mulighed for at fastsatte
naermere regler om behandlingen af de indsamlede oplysnin-
ger, herunder i relation til registrering og opbevaring.

Inden for disse rammer forudseettes det, at kontrollen som
udgangspunkt skal omfatte alle indsatte og alle, der i gvrigt
sgger adgang til institutionen. Det foreslas dog ved en ny
bestemmelse i § 66 a, stk. 3, at justitsministeren bemyndiges
til at fastseette regler om, at kontrollen alene skal omfatte en
nermere afgraenset personkreds. Heri ligger forst og frem-
mest, at der afhaengigt af det benyttede udstyr kan veere be-
hov for at begrense ordningens anvendelsesomrade af sund-
hedsmassige arsager, f.eks. i forhold til gravide og barn el-
ler i forhold til personer, som over en lengere periode dag-
ligt passerer ud og ind af de pageldende institutioner. Det
forudseettes i den forbindelse, at ordningen vil blive indrettet
i overensstemmelse med sundhedsmyndighedernes anvis-
ninger.

Bestemmelsen i § 66 a, stk. 3, giver endvidere mulighed for,
at der kan fastsattes regler om, i hvilken udstreekning kon-
trollen skal omfatte personer, som sgger adgang til kriminal-
forsorgens institutioner i medfar af deres erhverv. Der ten-
kes herved serligt p& kriminalforsorgens personale, for-
svarsadvokater og andre, som har deres sedvanlige gang i
institutionerne.

Det foreslas herudover, at der i konsekvens af ovenstaende
gennemfgres @ndringer af §§ 52 og 60, saledes at det frem-
gar af disse bestemmelser, at undersggelse ligeledes kan fin-
de sted efter reglerne i kapitel 10 a.

Det forudsettes, at adgangen til at anvende kropsscannere til
at begynde med vil skulle benyttes til at iveerksatte en for-
sggsordning med styrket kontrol i visse af kriminalforsor-
gens institutioner.

En sadan forsggsordning vil gere det muligt at afpreve ud-
styret og vurdere effekten heraf, forinden ordningen udbre-
des til et starre antal institutioner. Endvidere vil der veere
mulighed for at foretage eventuelle justeringer, der matte vi-
se sig hensigtsmassige i lyset af de opnaede erfaringer eller
som falge af den teknologiske udvikling pad omradet.

Det bemaerkes i gvrigt, at det er hensigten, at den foreslaede
ordning med anvendelse af kropsscannere skal indgd i en
bredere indsats for at styrke mulighederne for at afslare mo-
biltelefoner og andre ulovlige genstande i kriminalforsor-
gens institutioner.

Det er bl.a. intentionen, at kriminalforsorgens hundekorps
fremover ogsa vil blive anvendt til at spore andre effekter
end narkotika, herunder szrligt mobiltelefoner. Det forud-
settes i den forbindelse, at hundene — som hidtil — vil blive
anvendt til undersggelser, der falder inden for rammerne af
8 60, stk. 1.

2.3. Obligatorisk disciplinzrstraf

2.3.1. Gaeldende ret

Straffuldbyrdelseslovens 8§ 67-72 indeholder regler om di-
sciplinzrstraffe. Det folger sdledes af § 67, at en indsat af
kriminalforsorgsomraderne kan ikendes disciplinarstraf ved
manglende efterkommelse af personalets anvisning, udebli-
velse, undvigelse eller forsgg herpd, tilsidesattelse af be-
skeeftigelsespligten, nagtelse af afgivelse af urinprave, ind-
tagelse af alkohol, euforiserende stoffer mv., overtraedelse af
straffeloven, nar overtreedelsen samtidig indebaerer en selv-
steendig kreenkelse af orden eller sikkerhed i institutionen,
overtraedelse af regler fastsat af justitsministeren, nar det i
reglerne er bestemt, at overtredelse kan medfare discipli-
neerstraf, samt overtreedelse af regler fastsat af kriminalfor-
sorgen, nar det i reglerne er bestemt, at overtreedelse kan
medfare disciplinerstraf.

Efter § 68 kan som disciplinarstraf anvendes advarsel, bgde
og strafcelle, idet strafcelle dog kun kan anvendes for visse
nermere opregnede forhold eller forsgg herpa samt andre
grove eller oftere gentagne forseelser, jf. 8 68, stk. 2. Disci-
plingrstraf i form af bgde og strafcelle kan ikendes i for-
ening, jf. § 68, stk. 3.

Det folger af § 68, stk. 4, at fuldbyrdelse af disciplinerstraf
helt eller delvist kan undlades pa betingelse af, at den ind-
satte i en bestemt periode ikke begér strafbart forhold eller
en ny disciplinar forseelse.

Ved ikendelse af en bgde som disciplinerstraf fastsettes be-
dens stgrrelse under hensyn til overtreedelsens art og om-
fang. Bgden kan dog hgjst udgere et belgb svarende til det
almindelige vederlag, der udbetales indsatte for en uges be-
skeeftigelse, med fradrag af den del af vederlaget, som er be-
regnet til deekning af personlige forngdenheder, jf. § 69.

Ved ikendelse af strafcelle som disciplinarstraf fastseettes
varigheden under hensyn til overtraedelsens art og omfang til
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et tidsrum af hgjst 4 uger. En indsat der, der er ikendt straf-
celle, anbringes i en sarlig afdeling eller eget opholdsrum
eller i et arresthus. Under anbringelsen er den indsatte ude-
lukket fra feellesskab i institutionen, jf. § 70, stk. 1 og 2.

Justitsministeren kan efter § 70, stk. 3, fastsatte regler om
udstdelse af strafcelle. Denne bemyndigelse er udnyttet til
udstedelse af bekendtgarelse nr. 426 af 9. april 2015 om ud-
staelse af strafcelle, anvendelse af forhgrscelle og behand-
lingen af disciplinarsager (disciplinarstrafbekendtgarelsen),
som i 88 2 og 3 neermere regulerer anvendelse af forharscel-
le og udstaelse af strafcelle.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens 8§ 71, at en indsat kan
anbringes i forhgrscelle, hvis der er begrundet mistanke om,
at den péageeldende har overtradt bestemmelser, der mé anta-
ges at medfare strafcelle som disciplingrstraf, og hvis det er
ngdvendigt af hensyn til gennemfgrelsen af undersggelser i
disciplinersagen. Anbringelse i forharscelle ma ikke ud-
straekkes i lengere tid, end undersggelsen ngdvendiggar, og
kan hgjst vare i 5 dage. Den tid, som en indsat har varet an-
bragt i forharscelle, fradrages i udstaelsen af strafcelle.

Det fremgar af disciplinzrstrafbekendtggrelsens § 4, at der
kun kan ikendes disciplinarstraf i det omfang, afgarende or-
dens- eller sikkerhedshensyn kraver det, hvis overtraedelsen
har givet anledning til andre foranstaltninger efter straffuld-
byrdelsesloven bortset fra erstatning og konfiskation.

Det falger endvidere af bekendtgarelsen, at disciplinaersager
skal behandles hurtigst muligt, jf. § 5, ligesom der er fastsat
nermere regler om den indsattes rettigheder under sagens
behandling, jf. §§ 6-9.

Endelig fremgéar det af bekendtgarelsens § 10, at kriminal-
forsorgsomradets afgerelse om disciplinarstraf i form af
strafcelle eller om anbringelse i forharscelle kan péklages til
Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Endelige afgarelser efter straffuldbyrdelseslovens § 70, stk.
1, jf. 8 67, om disciplinerstraf i form af strafcelle i mere end
7 dage kan inden 4 uger efter, at afgagrelsen er meddelt den
indsatte, af denne kraeves indbragt til prevelse for retten, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 112, nr. 3. Sagen indbringes i sa
fald uden ungdigt ophold for retten af Direktoratet for Kri-
minalforsorgen, der fremsender sagens akter med oplysning
om den paklagede afggrelse og en redegerelse for de om-
steendigheder, der paberabes, samt for de beviser, der kan
have betydning for sagens afgarelse, jf. § 114, stk. 1.

Det folger af 8 89 i bekendtgarelse nr. 419 af 9. april 2015
om ophold i varetaegt (varetegtsbekendtgerelsen), at en va-
reteegtsarrestant af kriminalforsorgsomradet kan ikendes en
disciplinarstraf efter reglerne i disciplinarstrafbekendtge-
relsen. Ved ikendelse af disciplinarstraf i form af strafcelle
fastsaettes varigheden til et tidsrum af hgjst 2 uger, jf. rets-
plejelovens § 775, stk. 1, 1. pkt., jf. vareteegtshekendtggrel-
sens § 89, stk. 2.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Uretmaessig besiddelse af mobiltelefoner i feengsler og ar-
resthuse er et udbredt problem, og Justitsministeriet finder
det ngdvendigt at styrke indsatsen herimod. Det er i den for-
bindelse vasentligt, at de indsatte oplever, at der er klare og
markbare konsekvenser forbundet med at overtraede forbud-
det mod besiddelse mv. af mobiltelefoner.

Samtidig har der veeret forskel pd institutionernes praksis
for, hvornar disciplineare sanktioner anvendes, herunder nar
den péagaldende forseelse samtidig udger et strafbart forhold
og derfor anmeldes til politiet.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at det bar preecise-
res, at de i straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 1-8, nevnte
forseelser altid skal vaere forbundet med en disciplinerstraf.
Justitsministeriet leegger i den forbindelse vagt pa, at de ek-
sisterende muligheder for disciplinare sanktioner spaender
over advarsel, bade og strafcelle som den mest indgribende
sanktion. Der er sdledes mulighed for at tage hgjde for for-
mildende og skarpende omstendigheder og tilpasse sanktio-
nen til de konkrete omstzendigheder, og der er séledes efter
Justitsministeriets opfattelse ingen retssikkerhedsmaessige
betaenkeligheder forbundet med, at disciplinerstraf i en eller
anden form gares obligatorisk, nar det — efter gaeldende pro-
cedure — bevismassigt kan laegges til grund, at den indsatte
har gjort sig skyldig i forseelsen.

Bestemmelsen i 8 68, stk. 4, der giver mulighed for at an-
vende betinget disciplingrstraf, finder ligeledes anvendelse.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at straffuldbyrdelseslovens § 67 &ndres, sale-
des at en indsat fremover skal ikendes en disciplinarstraf i
de i nr. 1-8 navnte tilfelde. Der endres ikke ved, hvilke til-
feelde der udlgser en disciplinarstraf, eller hvilke former for
disciplinarstraf der kan anvendes, men efter den foreslaede
ordning vil det ikke leengere vaere muligt for kriminalfor-
sorgsomradet at undlade at ikende en form for disciplineer-
straf.

Det forudsaettes i den forbindelse, at det pd samme méde
som i dag bevismassigt kan laegges til grund, at den indsatte
har gjort sig skyldig i det pageeldende forhold. Der tilsigtes
saledes ingen @ndringer i bevisvurderingen eller de proce-
duremaessige rettigheder, som den indsatte i dag har efter
straffuldbyrdelsesloven og disciplinzrstrafbekendtgarelsen.

Det bemerkes, at disciplinerstrafbekendtgarelsens § 4 lige-
ledes vil blive @ndret, saledes at der fremover skal ikendes
disciplinarstraf, uanset om en overtraedelse har givet anled-
ning til andre foranstaltninger efter straffuldbyrdelsesloven.
I sddanne tilfeelde vil der efter omstaendighederne kunne tag-
es hensyn til de i gvrigt iveerksatte foranstaltninger ved valg-
et af disciplineerstraf.
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2.4. Skeerpelse af straffen for indsmugling mv. af mobiltele-
foner eller lignende kommunikationsudstyr

2.4.1. Galdende ret

2.4.1.1. Straffelovens § 124, stk. 4, 1. og 2. pkt., blev indfart
ved lov nr. 527 af 6. juni 2007 om a&ndring af straffeloven,
lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og retsplejeloven (Krimi-
nalisering af mobiltelefoner i fangsler m.v.).

8§ 124, stk. 4, 1. pkt., kriminaliserer uretmassig besiddelse af
mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr og om-
fatter anholdte og fengslede personer i arresthuse og lukke-
de fengsler. Overtredelse af straffelovens § 124, stk. 4,
straffes med bade eller faengsel indtil 6 maneder.

Baggrunden for straffelovens § 124, stk. 4, er bl.a., at mobil-
telefoner mv. gar det muligt for varetaegtsarrestanter, der en-
ten er feengslet i isolation eller underlagt besggs- og brev-
kontrol, at omga disse kontrolforanstaltninger og derved
eventuelt modvirke politiets efterforskning. Hertil kommer,
at mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr kan
veere med til at gare det nemmere for indsatte at planlaegge
undvigelse fra faengsler og arresthuse samt at bega ny krimi-
nalitet — herunder narkokriminalitet — inden for kriminalfor-
sorgens institutioner. Justitsministeriet fandt pa den bag-
grund, at en kriminalisering kunne veere et effektivt middel
til at nedbringe antallet af mobiltelefoner.

2.4.1.2. Ved en fengslet forstas en person, der afsoner feeng-
selsstraf eller forvandlingsstraf for bade, eller som er vare-
teegtsfeengslet.

Udtrykket arresthus omfatter 37 arresthuse i Danmark for-
delt over hele landet. Herudover er der Kgbenhavns Fangs-
ler (Vestre Fangsel, Politigardens Fangsel mv.) samt arre-
stafdelinger i nogle af de dbne og lukkede faengsler. Hertil
kommer Udlendingecenter Ellebaek og Institution Vridslg-
selille. Omfattet af udtrykket lukket feengsel er de lukkede
faengsler, der for tiden er Herstedvester Faengsel, Nyborg
Feengsel, Ringe Faengsel og Enner Mark Faengsel samt en
raekke lukkede faengselsafdelinger i de dbne faengsler.

Endvidere geelder bestemmelsen om straf for uretmaessig be-
siddelse af mobiltelefon eller lignende kommunikationsud-
styr ogsa for personer, der i medfer af straffelovens § 70 er
anbragt i forvaring i arresthuse og lukkede fangsler, jf.
straffelovens § 124, stk. 6.

Bestemmelsen omfatter desuden udlendinge, som er fri-
hedsbergvet i et arresthus eller lukket fangsel efter de sarli-
ge regler i udlendingeloven. Bestemmelsen om uretmassig
besiddelse af mobiltelefon mv. omfatter ikke tvangsanbragte
personer. Uden for bestemmelsen falder saledes f.eks. perso-
ner, der i medfar af straffelovens 88 68 og 69 er dgmt til an-
bringelse i hospital for sindslidende eller i institution for
personer med vidtgaende psykiske handicap.

Ved lov nr. 170 af 27. februar 2016 om &ndring af straffelo-
ven (Kriminalisering af uretmaessig besiddelse af mobiltele-

fon eller lignende kommunikationsudstyr i varetegtssurro-
gat) blev der indsat et 3. pkt. i straffelovens § 124, stk. 4.
Det folger heraf, at tilsvarende straffes en varetegtsarre-
stant, der som frihedsbergvet i institution m.v. uden for kri-
minalforsorgen uretmaessigt besidder en mobiltelefon eller
lignende kommunikationsudstyr.

2.4.1.3. | uretmassig besiddelse af en mobiltelefon eller lig-
nende kommunikationsudstyr ligger, at den anholdte eller
fengslede (den indsatte) skal have det omhandlede udstyr
enten pa sin person eller i sit opholdsrum, i sit skab pa ar-
resthusets eller feengslets arbejdsplads eller andre steder, der
er undergivet vedkommendes radighed. Der kan i den for-
bindelse afhangigt af omstaendighederne foreligge besiddel-
se, selv om den pageeldende har gemt udstyret pa fellesarea-
ler. Det bemaerkes, at selv en meget kortvarig besiddelse af
udstyret er strafbar efter bestemmelsen i § 124, stk. 4, 1. pkt.

Strafbar medvirken (eller forsgg herpd) til en indsats uret-
massige besiddelse vil eksempelvis kunne foreligge, hvis en
person kaster en mobiltelefon ind over muren til et arresthus
eller lukket faengsel med henblik pé at bringe telefonen i en
indsats besiddelse. P& samme made vil det kunne udgare
strafbar medvirken at sende en mobiltelefon med posten til
en indsat.

For sa vidt angar besggende og andre, der opdages med ud-
styret i et arresthus eller lukket feengsel, mé& det bero pa en
konkret vurdering, om udstyret opbevares af den pagalden-
de med henblik pa at sztte en indsat i besiddelse af udstyret.

2.4.1.4. Det er endvidere strafbart som besggende eller an-
den udefrakommende uretmassigt at medtage en mobiltele-
fon eller lignende kommunikationsudstyr i et arresthus eller
lukket feengsel, jf. § 124, stk. 4, 2. pkt.

Besggende og andre udefrakommende omfatter personer,
der — som f.eks. pargrende og forsvarere — opholder sig i in-
stitutionen for at besgge indsatte eller blive vist rundt pa in-
stitutionens omrade, og andre personer — som f.eks. narkoti-
ka-behandlere, preester, praktikanter, vagtleeger og honorar-
lannende personundersggere — der opholder sig i institutio-
nen i forbindelse med deres arbejde, uden at de er ansatte i
kriminalforsorgen.

Afgraensningen indebzrer, at ansatte i kriminalforsorgen,
der opholder sig i et arresthus eller lukket faangsel som led i
tjenesten — som f.eks. faengselsbetjente, faengselspraster og
institutionsledere samt kontorpersonale, socialradgivere,
veerkstedsledere mv. — ikke er omfattet af § 124, stk. 4, 2.
pkt.

Der kan straffes for uretmassigt at medtage en mobiltelefon
mv., selv om det i det pagaldende tilfeelde ikke kan leegges
til grund, at f.eks. en besggende har haft forsat til at over-
drage en medbragt mobiltelefon til en anholdt eller faengslet
person.

Hermed kan eksempelvis en besggende i et lukket feengsel,
der uretmaessigt medtager (eller forsgger at medtage) en mo-
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biltelefon uden om sikkerhedsforanstaltningerne, straffes,
selv om det anfares, at telefonen blev medbragt med henblik
pa, at den pagaeldende selv kunne gennemfare telefonsamta-
ler i feengslet.

2.4.1.5. Det kommunikationsudstyr, som er omfattet af for-
buddet, er elektronisk udstyr, der satter — eller sammen med
andre enheder vil kunne satte — en person i stand til at kom-
munikere med andre i lyd, tale eller pa skrift.

Det er f.eks. tilfeeldet, nér der er tale om besiddelse af hele
mobiltelefoner, satellittelefoner, walkie talkie-enheder,
(handholdte) computere og personsggere. Omfattet er ogsa
f.eks. tradlgse telefoner og tradlgse hovedtelefonsat (sakald-
te headset), der setter besidderen i stand til at kommunikere
via en enhed, der er tendt i det omgivende omrade. Visse
tv-spil (sakaldte spillekonsoller) vil ogsa kunne vare omfat-
tet.

Besiddelse mv. af tilbehgr eller enkelte dele af kommunika-
tionsudstyret, herunder f.eks. et batteri til en mobiltelefon,
en enhed, der kan oplade et sddant batteri, eller et sim-kort,
der etablerer forbindelsen fra en mobiltelefon, kan straffes
som forsgg, hvis det bevises, at der foreligger forseet til at
fuldbyrde en overtreedelse af bestemmelsen om straf for
uretmaessig besiddelse af mobiltelefon mv.

2.4.1.6. Med hjemmel i straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 4,
2. pkt., og retsplejelovens § 776, 1. pkt., har justitsministe-
ren fastsat regler om indsattes adgang til at medtage, besidde
og rade over mobiltelefoner og lignende kommunikations-
udstyr, jf. 8 2, stk. 1, nr. 11, i bekendtgarelse nr. 406 af 9.
april 2015 (genstandsbekendtgarelsen).

Med hjemmel i straffuldbyrdelseslovens 8§ 53, stk. 1, 1. pkt.,
har justitsministeren fastsat regler om gennemfgarelsen af af-
soneres ret til besgg, herunder besggendes retmaessige besid-
delse af mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr,
jf. 8 7 i bekendtgarelse nr. 407 af 9. april 2015 (besggsbe-
kendtgarelsen).

Endvidere er der med hjemmel i retsplejelovens § 776 fast-
sat regler om varetaegtsarrestanters ret til besgg, herunder de
besggendes adgang til at medbringe mobiltelefoner mv., jf.
8§ 50, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 419 af 9. april 2015 (vare-
teegtshekendtgarelsen).

I kriminalforsorgens institutioner er der i dag lokale regler
eller praksis om ansattes mulighed for at medtage og anven-
de private mobiltelefoner i tjenesten.

| flere af kriminalforsorgens lukkede feengsler er der indfart
et generelt forbud mod at medbringe og anvende private
mobiltelefoner af hensyn til risikoen for, at indsatte ulovligt
seetter sig i besiddelse af telefonerne eller i veerste fald ma-
ske gennem trusler eller lignende sgger at fa telefonerne
overdraget. De ansattes private mobiltelefoner placeres der-
for i institutionernes ngglebokse eller lignende. | seerlige til-
feelde kan en ansat fa tilladelse til at medbringe en mobilte-
lefon i feengslet.

I kriminalforsorgens arresthuse, herunder Kgbenhavns
Faengsler, og abne fengsler, skal mobiltelefonerne som alt-
overvejende hovedregel placeres i institutionernes gardero-
beskab eller lignende. De ansatte kan lejlighedsvis kontrol-
lere mobiltelefonerne for opkald og beskeder. Anvendelse af
mobiltelefon mé ikke finde sted, hvor der er indsatte til
stede.

2.4.1.7. Det fremgar af de almindelige bemarkninger til lov
nr. 527 af 6. juni 2007 om &ndring af straffeloven, lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. og retsplejeloven (Kriminalisering
af at besidde mobiltelefoner i fangsler m.v.), jf. Folketings-
tidende 2006-07, tilleg A, side 7198, at det som udgangs-
punkt for strafudmalingen forudsattes, at en overtraedelse af
bestemmelsen i straffelovens § 124, stk. 4, 1. pkt., om ind-
sattes uretmaessige besiddelse i farstegangstilfelde straffes
med faengsel i 7 dage.

For s vidt angar indsatte i kriminalforsorgens arresthuse og
lukkede fengsler fremgar det, at faengselsstraffen alminde-
ligvis bgr fastseettes ubetinget, da gerningsmanden er tidli-
gere straffet og udstar straf eller er varetegtsfengslet pa
gerningstidspunktet. Hvis en ikke-indsat indsmugler eller
forsgger at indsmugle ulovligt kommunikationsudstyr til en
indsat, saledes at der kan straffes for (forsgg p&) medvirken
til uretmaessig besiddelse, vil feengselsstraffen for den ikke-
indsatte i farstegangstilfeelde normalt kunne fastseettes betin-
get, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt. Er en ikke-
indsat under 18 ar og ikke tidligere straffet af relevans for
sagen, bgr overtreedelsen i forstegangstilfelde dog normalt
kunne afggres med bgde.

Medtager en besggende mv. uretmaessigt en mobiltelefon el-
ler lignende kommunikationsudstyr i et arresthus eller luk-
ket feengsel under omstaendigheder, hvor der ikke kan fares
bevis for, at den pdgaldende har forsggt at indsmugle kom-
munikationsudstyret til en indsat, og hvor straf derfor pa-
leegges efter stk. 4, 2. pkt., ber overtraedelsen i farstegangs-
tilfelde normalt kunne afgares med bade.

Det angivne strafniveau er vejledende og kan fraviges af
domstolene i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skarpende eller formildende om-
steendigheder.

Det fremgar endvidere, at der ved fastsettelsen af det angiv-
ne strafniveau er taget hensyn til, at den indsatte for samme
besiddelse af en mobiltelefon eller lignende kommunikati-
onsudstyr eller forsgg herpd ofte kan veere ikendt en disci-
plinarstraf, jf. straffuldbyrdelseslovens & 67, nr. 7. En
ikendt disciplinerstraf indeberer derfor ikke en fravigelse af
det forudsatte strafniveau i nedadgaende retning.

Overtraedes et forbud mod besiddelse af mobiltelefon eller
lignende kommunikationsudstyr, vil dette i gvrigt kunne fa
betydning for spargsmalet om nagtelse af udgang mv., ude-
lukkelse fra feellesskab og pravelgsladelse.

Ansatte i kriminalforsorgens institutioner, der medtager mo-
biltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i arresthuse
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eller lukkede fengsler, kan efter omstaendighederne ikendes
en disciplinarreaktion.

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

2.4.2.1. Bestemmelsen i straffelovens § 124, stk. 6, om per-
soner i forvaring henviser udelukkende til § 124, stk. 4, 1.
pkt., om indsattes uretmassige besiddelse af mobiltelefon
eller lignende kommunikationsudstyr.

Det er efter Justitsministeriets opfattelse hensigtsmaessigt at
samle alle de persongrupper, der kan straffes for overtreedel-
se af § 124, stk. 4, 1. pkt., i denne bestemmelse. Det vil for-
enkle straffelovens § 124 og lette lesningen af bestemmel-
sens stk. 4, 1. pkt.

2.4.2.2. Der er fortsat problemer med mobiltelefoner i dan-
ske faengsler og arresthuse og dermed ogsd med personer,
som indsmugler mobiltelefoner og lignende kommunikati-
onsudstyr til indsatte.

Indsmugling af mobiltelefoner og lignende kommunikati-
onsudstyr til indsatte i arresthuse og lukkede fengsler gar
det f.eks. muligt for varetegtsarrestanter, der enten er
faengslet i isolation eller underlagt brev- og besggskontrol,
at omga disse kontrolforanstaltninger og derved eventuelt
modvirke politiets efterforskning. Hertil kommer, at ind-
smugling af mobiltelefoner mv. kan vare med til at gare det
nemmere for indsatte at planleegge blandt andet undvigelser
fra feengsler og arresthuse samt ny kriminalitet, herunder
narkokriminalitet, inden for kriminalforsorgens institutioner.

Det nuverende strafniveau i sager, hvor en ikke-indsat
indsmugler eller forsgger at indsmugle ulovligt kommunika-
tionsudstyr til en indsat, saledes at der kan straffes for (for-
sgg pa) medvirken til uretmassig besiddelse, afspejler efter
Justitsministeriets opfattelse ikke i tilstreekkelig grad forbry-
delsens grovhed og mulige konsekvenser. Der er derfor efter
Justitsministeriets opfattelse behov for en generel skerpelse
af strafniveauet i disse sager.

2.4.2.3. Ansatte i kriminalforsorgen, der opholder sig i et ar-
resthus eller lukket faengsel som led i tjenesten — som f.eks.
faengselsbetjente, feengselspraester og institutionsledere samt
kontorpersonale, socialradgivere, veerkstedsledere mv. — er i
dag ikke omfattet af § 124, stk. 4, 2. pkt., hvis de uretmaes-
sigt medtager en mobiltelefon mv.

Som navnt kan disse ansatte efter omstendighederne deri-
mod ikendes en disciplinarreaktion.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at enhver person, der
medtager en mobiltelefon mv. i strid med kriminalforsor-
gens regler herom — herunder ogsa ansatte i kriminalforsor-
gen — forgger risikoen for, at en anholdt, faengslet eller for-
varingsanbragt kan komme i besiddelse af mobiltelefonen
mv., ogsa selv om den pageldende ikke har til hensigt at
sette den indsatte i besiddelse af mobiltelefonen mv.

Justitsministeriet finder derfor, at ansatte i kriminalforsor-
gen ligesom besggende og andre udefrakommende, der uret-
massigt medtager en mobiltelefon mv. i et arresthus eller
lukket faengsel, bar veere omfattet af strafansvaret i straffelo-
vens § 124, stk. 4, 2. pkt.

2.4.3. Den foreslaede ordning

2.4.3.1. Det foreslas, at straffelovens § 124, stk. 6, ophaves,
og at ordet forvaringsanbragt indsattes direkte i § 124, stk.
4, 1. pkt., séledes at alle persongrupper omfattet af bestem-
melsen fremgar af ordlyden af § 124, stk. 4, 1. pkt.

Der er med forslaget ikke tilsigtet nogen &ndring i bestem-
melsens anvendelsesomrade.

2.4.3.2. Der legges med forslaget endvidere op til, at der
skal ske en generel forhgjelse af strafudmalingsniveauet for
en ikke-indsat, der indsmugler eller forsgger at indsmugle
ulovligt kommunikationsudstyr til en indsat, saledes at der
kan straffes for (forsgg pa) medvirken til uretmaessig besid-
delse. Det forudsattes i den forbindelse, at en ikke-indsat i
farstegangstilfelde som udgangspunkt straffes med en ube-
tinget frihedsstraf pa feengsel i 7 dage, sdledes at straffen
svarer til udgangspunktet for en indsats uretmaessige besid-
delse af en mobiltelefon mv.

Det angivne strafniveau er fortsat vejledende og kan fravi-
ges af domstolene i op- eller nedadgéaende retning, hvis der i
den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende
omsteendigheder.

Det vil fortsat pa saedvanlig vis skulle indga ved straffens
fastsattelse, hvis gerningsmanden ikke var fyldt 18 ar pa
gerningstidspunktet, jf. nsermere straffelovens § 82, nr. 1.

Der tilsigtes saledes ingen endring i de forhold, der i almin-
delighed anses som skerpende eller formildende omsten-
digheder.

Der er i gvrigt ikke tilsigtet endringer i forhold til strafud-
mélingsniveauet for overtraedelse af straffelovens § 124, stk.
4, 1. pkt., herunder for en indsats overtredelse af bestem-
melsen, jf. herom ovenfor pkt. 2.4.1.7.

2.4.3.3. Det foreslas endelig at @ndre straffelovens § 124,
stk. 4, 2. pkt., saledes at bestemmelsen fremover omfatter
besggende og andre personer, som uretmassigt medtager en
mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i et ar-
resthus eller lukket fengsel.

Der lzegges med forslaget op til, at alle ikke-indsatte, der op-
holder sig i arresthuse og lukkede faengsler, skal kunne straf-
fes for uretmassigt at medtage mobiltelefoner og lignende
kommunikationsudstyr. Ansatte i kriminalforsorgen, der op-
holder sig i arresthuse og lukkede feengsler som led i tjene-
sten — som f.eks. feengselsbetjente, faangselspraster og insti-
tutionsledere samt kontorpersonale, socialradgivere, veerk-
stedsledere mv. — vil efter forslaget saledes fremover vare
omfattet af bestemmelsens anvendelsesomrade.
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Det er fortsat en betingelse for strafansvar, at der foreligger
forseet til alle dele af gerningsindholdet.

Der er med forslaget ikke i gvrigt tilsigtet nogen andringer i
bestemmelsens anvendelsesomrade.

Der tilsigtes heller ingen &ndring i strafudmalingsniveauet.
Medtager en besggende, ansat mv. uretmassigt en mobilte-
lefon eller lignende kommunikationsudstyr i et arresthus el-
ler lukket fengsel under omsteendigheder, hvor der ikke kan
fores bevis for, at den pageeldende har forsggt at indsmugle
kommunikationsudstyret til en indsat, og hvor straf derfor
palegges efter stk. 4, 2. pkt., bar overtreedelsen saledes fort-
sat i farstegangstilfeelde normalt kunne afgares med bade.

Det angivne strafniveau er fortsat vejledende og kan fravi-
ges af domstolene i op- eller nedadgaende retning, hvis der i
den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende
omsteendigheder.

Der tilsigtes ingen &ndring i de forhold, der i almindelighed
anses som skerpende eller formildende omstaendigheder.

Det forudsattes, at en ikendt disciplinerstraf eller discipli-
naerreaktion heller ikke fremover indebzrer en fravigelse af
det forudsatte strafniveau i nedadgaende retning.

2.5. Skaerpelse af disciplinarstraf for varetegtsfeengslede

2.5.1. Galdende ret

2.5.1.1. Straffuldbyrdelseslovens 8§ 67-72 og bekendtggrel-
se nr. 426 af 9. april 2015 om udstaelse af strafcelle, anven-
delse af forhgrscelle og behandlingen af disciplinaersager
(disciplingrstrafbekendtgerelsen) indeholder regler om an-
vendelsen af disciplinarstraf over for domfeeldte.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 1, kan som discipli-
neerstraf anvendes advarsel, bgde og strafcelle, jf. herom
nermere pkt. 2.3.1.

Strafcelle kan dog kun anvendes for visse nermere opregne-
de forhold eller forsgg herpa samt andre grove eller oftere
gentagne forseelser, jf. § 68, stk. 2.

Overtradelse af forbuddet mod mobiltelefoner og lignende
kommunikationsudstyr er ikke omfattet af de nermere op-
regnede forhold, hvorfor anvendelse af strafcelle i anledning
af sddanne overtraedelser forudsatter, at der er tale om grove
eller oftere gentagne forseelser.

| praksis vil overtredelse af forbuddet mod mobiltelefoner
mv. i lukkede faengsler og arresthuse — hvor forholdet ligele-
des udger en overtredelse af straffelovens § 124, stk. 4 —
normalt resultere i disciplinerstraf i form af strafcelle. | ab-
ne feengsler vil strafcelle alene komme pa tale i forbindelse
med gentagelsestilfaelde.

Det folger af § 89 i bekendtgarelse nr. 419 af 9. april 2015
om ophold i varetaegt (varetegtsbekendtgerelsen), at en va-
reteegtsarrestant af kriminalforsorgsomradet kan ikendes en

disciplinaerstraf efter reglerne i disciplineerstrafbekendtgg-
relsen.

Varetaegtsarrestanter kan ikendes disciplinerstraf i form af
strafcelle i indtil 2 uger eller inddragelse af arbejdspenge, jf.
retsplejelovens § 775, stk. 1. De navnte disciplinerstraffe
kan anvendes i forening.

Bestemmelsen sikrer, at varetegtsarrestanter kan undergives
de samme foranstaltninger som domfaldte.

| forhold til domfaldte falger det af straffuldbyrdelseslovens
8§ 70, stk. 1, at ved ikendelse af strafcelle som discipliner-
straf fastseettes varigheden under hensyn til overtraedelsens
art og omfang til et tidsrum af hgjst 4 uger.

2.5.2. Justitsministeriets overvejelser

Som anfgrt ovenfor i pkt. 2.3.2 er uretmaessig besiddelse af
mobiltelefoner i feengsler og arresthuse et udbredt problem,
og Justitsministeriet finder det ngdvendigt at styrke indsat-
sen herimod, bl.a. ved at sikre, at overtreedelse af forbuddet
mod besiddelse mv. af mobiltelefoner mgdes med klare og
markbare konsekvenser.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der bar veere
mulighed for at skarpe de disciplinare sanktioner ved over-
treedelse af forbuddet mod mobiltelefoner mv. — uanset om
forholdet begas af en afsoner eller en varetegtsarrestant.

Retsplejelovens § 775, stk. 1, ber derfor e&ndres, sdledes at
der er overensstemmelse mellem den maksimale varighed af
den disciplinarstraf i form af strafcelle, som kan anvendes
over for henholdsvis varetaegtsarrestanter og domfealdte.

2.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at a&ndre retsplejelovens § 775, stk. 1, saledes at
vareteegtsarrestanter kan ikendes disciplinerstraf i form af
strafcelle i indtil 4 uger.

Justitsministeriet leegger herved vaegt pa, at bestemmelsen i
retsplejelovens § 775, stk. 1, om den maksimale varighed
for ikendelse af strafcelle som disciplinerstraf under vare-
teegtsfaengsling herefter vil svare til den tilsvarende bestem-
melse i straffuldbyrdelseslovens § 70, stk. 1, vedrgrende
domfaldte.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Det forudsettes, at muligheden for at anvende kropsscanne-
re til at begynde med skal benyttes til at ivaerksatte en for-
sggsordning i visse af kriminalforsorgens institutioner. En
sadan forsggsordning skennes at indebare merudgifter, der
vil bestd i indkgb af et mindre antal kropsscannere (til en
pris af ca. 1,2 mio. kr. pr. scanner) samt tilpasninger af kri-
minalforsorgens bygningsmasse, hvortil udgifterne pa nuvee-
rende tidspunkt ikke kan opgeres pracist. Merudgifterne vil
blive afholdt inden for kriminalforsorgens eksisterende ram-
me.
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De gvrige initiativer vurderes ikke at have vaesentlige gko-
nomiske eller administrative konsekvenser for staten.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for kommuner eller regioner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have vasentlige gkonomiske
eller administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljemassige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Anvendelse af ioniserende straling i forbindelse med scan-
ning af mennesker er underlagt omfattende EU-regulering.

Ved udmgntningen af en ordning med kropsscannere vil der
skulle fastseettes nermere regler om bl.a. udstyrets art, kon-
trollens omfang og behandlingen af de indsamlede oplysnin-
ger. Det forudsattes i den forbindelse, at ordningen indrettes
i overensstemmelse med de EU-retlige regler pd omradet.

8. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til den del af lovforslaget, som vedrgrer undersg-
gelse ved brug af kropsscanner, har i perioden fra den 2.
marts 2016 til den 30. marts 2016 varet sendt i hgring hos
falgende myndigheder og organisationer mv.:

@stre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrel-
sen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigfor-
eningen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Advokatradet, Amne-
sty International, Dansk Socialradgiverforening, Danske
Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den danske Pree-

9. Sammenfattende skema

steforening, Det Kriminalpraventive Rad, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, Foreningen af Feengselsinspektarer, vi-
cefengselsinspektarer og gkonomichefer, Foreningen af So-
cialchefer, Foreningen af Offentlige Anklagere, Fangsels-
forbundet i Danmark, HK Landsklubben Danmarks Dom-
stole, HK Landsklubben Kriminalforsorgen, Institut for
Menneskerettigheder, Justitia, KL, Kriminalforsorgsforenin-
gen, Landsforeningen KRIM, Landsklubben af socialradgi-
vere ansat i Kriminalforsorgen, Politiforbundet i Danmark,
Retspolitisk Forening, Radet for Socialt Udsatte og Social-
paedagogernes Landsforbund.

Et udkast til den del af lovforslaget, som vedrgrer skaerpede
reaktioner ved overtredelse af forbuddet mod mobiltelefo-
ner, har i perioden fra den 13. april 2016 til den 26. april
2016 varet sendt i hgring hos falgende myndigheder og or-
ganisationer mv.:

@stre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrel-
sen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigfor-
eningen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Advokatradet, Amne-
sty International, Dansk Socialradgiverforening, Danske
Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den danske Pree-
steforening, Det Kriminalpraventive Rad, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, Foreningen af Feengselsinspektarer, vi-
cefengselsinspektarer og gkonomichefer, Foreningen af So-
cialchefer, Foreningen af Offentlige Anklagere, Fangsels-
forbundet i Danmark, HK Landsklubben Danmarks Dom-
stole, HK Landsklubben Kriminalforsorgen, Institut for
Menneskerettigheder, Justitia, KL, Kriminalforsorgsforenin-
gen, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforenin-
gen KRIM, Landsklubben af socialradgivere ansat i Krimi-
nalforsorgen, Politiforbundet i Danmark, Retspolitisk For-
ening, Radet for Socialt Udsatte og Socialpseedagogernes
Landsforbund.

Et udkast til det samlede lovforslag er den 29. april 2016
sendt i hgring hos Faergernes Landsstyre.

Positive konsekvenser/Mindreudgifter Negative konsekvenser/Merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Merudgifter vil blive afholdt inden for kri-
kommuner og regioner minalforsorgens eksisterende ramme.
Administrative konsekvenser for stat, |Ingen Ingen
kommuner og regioner
(@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for bor-  |Ingen Ingen
gerne
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retlige regler pa omradet.

Forholdet til EU-retten En ordning med kropsscannere forudsattes indrettet i overensstemmelse med de EU-

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1

Efter den geeldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens
§ 46, stk. 1, kan en indsat under visse betingelser fa tilladel-
se til udgang fra institutionen.

Det falger af bekendtgarelse nr. 587 af 30. april 2015 om
udgang til indsatte, der udstar feengselsstraf eller forvaring i
kriminalforsorgens institutioner (udgangsbekendtgarelsen),
at indsatte kan fa tilladelse til udgang til srlige formal, ud-
gang med henblik pa besgg hos bestemte personer mv., ud-
gang i form af frigang, udgang i form af udstationering til
pension eller udstationering til egen bopel med fodlenke
samt udgang til udflugter mv.

Efter den geeldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens
8§ 46, stk. 1, kan kriminalforsorgen nagte tilladelse til ud-
gang, hvis hensynet til retshandhaevelsen taler imod udgan-
gen, eller hvis der er bestemte grunde til at antage, at den
indsatte i forbindelse med udgangen vil begd ny kriminali-
tet, unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pd anden ma-
de misbruge udgangstilladelsen.

Det folger endvidere af § 46, stk. 2, at det ved vurderingen
af risikoen for misbrug bl.a. skal tilleegges seerlig veegt, hvis
den indsatte under strafudstdelsen har begaet strafbart for-
hold, herunder hvis den pagzldende har overtradt forbuddet
mod mobiltelefoner i lukket feengsel eller arresthus, jf. straf-
felovens § 124, stk. 4.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 46, stk. 4, vil udgang
ikke kunne finde sted, hvis den dgmte inden for de seneste 3
maneder er ikendt disciplinarstraf for overtraedelse af § 36,
stk. 4, eller regler fastsat i medfgr heraf. Dog vil der undta-
gelsesvist kunne gives tilladelse til udgang, hvis helt serlige
omsteendigheder taler derfor.

Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at en indsat, der
ikendes disciplinerstraf for overtreedelse af forbuddet mod
mobiltelefoner i kriminalforsorgens institutioner, vil blive
afskaret fra at fa udgang i en periode pa 3 maneder, uanset
om forholdet konkret giver anledning til at antage, at den
indsatte vil misbruge en udgangstilladelse, og uanset om
overtraedelsen udger et strafbart forhold eller alene kan med-
fare disciplinarstraf.

Det betyder, at der under de angivne betingelser ikke vil
kunne treeffes afgarelse om at tillade udgang, og at en tidli-
gere truffet afggrelse om udgang ikke vil kunne effektueres.

Den foreslaedes bestemmelse giver dog mulighed for at til-
lade udgang, inden de 3 maneder er udlgbet, hvis helt sarli-
ge omsteendigheder taler derfor.

Det geelder navnlig i tilfelde, hvor der er spargsmél om ud-
gang til et seerligt formal som naevnt i udgangsbekendtgarel-
sens § 31, stk. 1, men kan efter omstendighederne ogsa va-
re relevant i andre tilfeelde, hvor en udgangskarantaene vil
vere sa&rligt indgribende for den indsatte.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.1-2.1.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Den foreslaede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 52,
4. pkt., indebeerer, at undersggelse af besggende vil kunne
ske ved anvendelse af kropsscannere i overensstemmelse
med reglerne i et nyt kapitel 10 a i straffuldbyrdelsesloven.

Der henvises til pkt. 2.1.1.3, 2.1.2 og 2.1.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger og til bemarkningerne til lovfor-
slagets 8 1, nr. 6.

Tilnr. 3

Den foreslaede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 60,
stk. 2, indebeerer, at undersggelse af indsatte vil kunne ske
ved anvendelse af kropsscannere i overensstemmelse med
reglerne i et nyt kapitel 10 a i straffuldbyrdelsesloven.

Der henvises til pkt. 2.1.1.2, 2.1.2 og 2.1.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger og til bemarkningerne til lovfor-
slagets 8 1, nr. 6.

Til nr. 4-5

Der er tale om konsekvensrettelser som folge af indsattelsen
af et nyt stk. 2 i straffuldbyrdelseslovens § 60.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.
Tilnr. 6

Det foreslas, at der i straffuldbyrdelsesloven indsattes et nyt
kapitel 10 a om anvendelse af kropsscannere i kriminalfor-
sorgens institutioner.

De geldende regler i straffuldbyrdelseslovens §8 52 og 60
giver kun begranset mulighed for at anvende kropsscannere
ved undersggelse af indsatte eller besggende i kriminalfor-
sorgens institutioner.

Med den foreslaede bestemmelse i § 66 a, stk. 1, skabes der
mulighed for at anvende kropsscannere i forbindelse med
undersggelse af indsatte, besggende og andre, der sgger ad-
gang til kriminalforsorgens institutioner.

Med kropsscannere sigtes til apparater, der kan undersgge
personer visuelt ved gennemstraling af den undersggtes tgj
og krop med henblik pa at afslgre eventuelle skjulte gen-
stande.
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Med den foresldede bestemmelse i § 66 a, stk. 2, bemyndi-
ges justitsministeren til at fastssette nermere regler om an-
vendelse af kropsscannere, herunder om udbredelsen af en
sadan ordning, kontrollens omfang, udstyrets art og behand-
lingen af de indsamlede oplysninger. Bestemmelsen vil give
justitsministeren mulighed for at bestemme, i hvilken ud-
streekning ordningen med kropsscannere skal udbredes til
kriminalforsorgens forskellige institutioner, og for at treeffe
bestemmelse om eventuelle udvidelser eller begraensninger
af ordningen over tid. Justitsministeren vil endvidere f& mu-
lighed for at fastsette konkrete regler om kontrollens om-
fang og det benyttede udstyr under hensyn til, hvad der er
ngdvendigt af ordens- og sikkerhedsmassige grunde, og
hvad der er sundhedsmeessigt forsvarligt, ligesom justitsmi-
nisteren vil f& mulighed for at fastsette neermere regler om
behandlingen af de indsamlede oplysninger, herunder i rela-
tion til registrering og opbevaring.

Endvidere indebzrer den foreslaede bestemmelse i § 66 a,
stk. 3, at justitsministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om, at kontrol ved anvendelse af kropsscannere alene skal
omfatte en narmere afgranset personkreds, og til at fastseet-
te regler om, i hvilken udstraekning kontrollen skal omfatte
personer, som sgger adgang til kriminalforsorgens institutio-
ner i medfar af deres erhverv. Denne bestemmelse har navn-
lig til formal at give justitsministeren mulighed for at be-
greense ordningens anvendelsesomréade af sundhedsmassige
arsager, f.eks. i forhold til gravide og barn eller i forhold til
personer, som over en laengere periode dagligt passerer ud
og ind af de relevante institutioner. Bestemmelsen vil endvi-
dere give justitsministeren mulighed for at begraense ordnin-
gens anvendelse i forhold til personer, der sgger adgang i
forbindelse med deres erhverv, herunder kriminalforsorgens
personale, forsvarsadvokater og andre, som har deres sad-
vanlige gang i institutionerne.

Det forudseettes, at adgangen til at anvende kropsscannere til
at begynde med vil skulle benyttes til at ivaerksatte en for-
sggsordning med styrket kontrol i visse af kriminalforsor-
gens institutioner.

Der henvises til pkt. 2.1.1.2, 2.1.1.3, 2.1.2 og 2.1.3 i lovfor-
slagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 7

Efter den geeldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens
§ 67 kan kriminalforsorgsomradet ikende en indsat en disci-
plinarstraf i de tilfeelde, der fremgér af bestemmelsens nr.
1-8.

Med forslaget @ndres bestemmelsen i § 67, sdledes at en
indsat »skal« ikendes disciplinarstraf af kriminalforsorgs-
omradet i de i nr. 1-8 naevnte tilflde.

Efter den foresldede ordning vil det sdledes ikke lengere
vaere muligt for kriminalforsorgsomréadet at undlade at iken-
de en form for disciplinarstraf, hvis det ma laegges til grund,
at den indsatte har gjort sig skyldig i et af de navnte for-
hold.

Der @ndres ikke pa den bevismassige vurdering eller de
proceduremaessige rettigheder, som tilkommer den indsatte.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§2
Tilnr. 1

Det fglger af straffelovens § 124, stk. 4, 1. og 2. pkt., at den,
der i et arresthus eller lukket feengsel som anholdt eller
fengslet uretmaessigt besidder en mobiltelefon eller lignen-
de kommunikationsudstyr, straffes med bgde eller faengsel
indtil 6 maneder. P& samme made straffes besggende og an-
dre udefrakommende, som uretmassigt medtager en mobil-
telefon eller lignende kommunikationsudstyr i et arresthus
eller lukket feengsel.

Det faglger endvidere af straffelovens § 124, stk. 6, at be-
stemmelsen i stk. 4., 1. pkt., ogsé gaelder i forhold til perso-
ner i forvaring.

Det foreslas, at § 124, stk. 4, 1. pkt., nyaffattes, og at grup-
pen af personer anbragt i forvaring i den forbindelse flyttes
fra stk. 6 til stk. 4, 1. pkt., saledes at alle persongrupper om-
fattet af bestemmelsen fremover fremgér af ordlyden af §
124, stk. 4, 1. pkt.

Der tilsigtes i gvrigt ingen andringer i bestemmelsens an-
vendelsesomrade.

Bestemmelsen i § 124, stk. 4, 1. pkt., medfarer, at det er
strafbart for anholdte, feengslede og forvaringsanbragte per-
soner uretmaessigt at besidde en mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr i et arresthus eller lukket feengsel.

Efter bestemmelsen er en fangslet en person, der afsoner
fengsels- eller forvandlingsstraf for bgde eller er varetegts-
feengslet. Den foresldede bestemmelse omfatter endvidere
udleendinge, som er vareteegtsfaengslet eller i gvrigt friheds-
bergvet efter de sarlige regler i udleendingeloven, herunder i
Udlendingecenter Ellebzk og Institution Vridslaselille. Be-
stemmelsen omfatter ogsa anholdte personer, der er friheds-
bergvede i arresthuse eller lukkede feengsler, samt personer,
der i medfor af straffelovens § 70 er anbragt i forvaring i et
arresthus eller lukket faengsel. Det fglger af bestemmelsens
3. pkt., at en arrestant i sdkaldt varetegtssurrogat ogsa er
omfattet af bestemmelsen.

Bestemmelsen omfatter ikke tvangsanbragte personer. Uden
for bestemmelsen falder saledes f.eks. personer, der i med-
far af straffelovens 8§ 68 og 69 er dgmt til anbringelse i ho-
spital for sindslidende eller i institution for personer med
vidtgdende psykiske handicap.

Efter bestemmelsen er det kommunikationsudstyr, som ikke
mé besiddes (medmindre besiddelsen er retmaessig), mobil-
telefoner og lignende kommunikationsudstyr. Dette udstyr
omfatter alt elektronisk udstyr, der satter — eller sammen
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med andre enheder vil kunne sztte — vedkommende i stand
til at kommunikere med andre i lyd, tale eller pa skrift.

Det vil f.eks. veere tilfeldet, nar der er tale om besiddelse af
mobiltelefoner, satellittelefoner, walkie talkie-enheder,
(handholdte) computere og personsggere. Omfattet er ogséa
f.eks. tradlgse telefoner og tradlgse hovedtelefonsat (sékald-
te headset), der satter besidderen i stand til at kommunikere
via en enhed, der er teendt i det omgivende omrade, ligesom
visse tv-spil (sékaldte spillekonsoller) ogsa vil kunne veere
omfattet.

Besiddelse af tilbehgr eller enkelte dele af kommunikations-
udstyret, herunder f.eks. et batteri til en mobiltelefon, en en-
hed, der kan oplade et sadant batteri, eller et sim-kort, der
etablerer forbindelsen fra en mobiltelefon, kan straffes som
forsgg, hvis det er muligt at bevise, at der foreligger forsat
til at fuldoyrde en overtreedelse af den foreslaede bestem-
melse.

Det foreslas fortsat, at strafferammen fastsattes til bade el-
ler fengsel indtil 6 maneder.

Med forslaget lzegges der imidlertid op til, at der skal ske en
generel forhgjelse af strafudmalingsniveauet for en ikke-ind-
sat, der indsmugler eller forsgger at indsmugle ulovligt
kommunikationsudstyr til en indsat, saledes at der kan straf-
fes for (forsgg pa) medvirken til uretmassig besiddelse. Det
forudseettes i den forbindelse, at en ikke-indsat i farste-
gangstilfeelde som udgangspunkt straffes med en ubetinget
frinedsstraf pa faengsel i 7 dage, saledes at straffen svarer til
udgangspunktet for en indsats uretmassige besiddelse af en
mobiltelefon mv.

Strafudmalingen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder
i sagen, og det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges
i op- eller nedadgéaende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skeaerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i
straffelovens kapitel 10.

Det vil fortsat pa sedvanlig vis skulle indga ved straffens
fastsattelse, hvis gerningsmanden ikke var fyldt 18 ar pa
gerningstidspunktet, jf. neermere straffelovens § 82, nr. 1.

Der tilsigtes saledes ingen @&ndring i de forhold, der i almin-
delighed anses som skerpende eller formildende omsten-
digheder.

Der er i gvrigt ikke tilsigtet andringer i forhold til strafud-
malingsniveauet for overtraedelse af straffelovens § 124, stk.
4, 1. pkt., herunder for en indsats overtredelse af bestem-
melsen, jf. herom ovenfor i pkt. 2.4.1.7 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Det foreslas herudover at § 124, stk. 4, 2. pkt., nyaffattes, sa-
ledes at bestemmelsen fremover omfatter bade besggende
og andre personer, som uretmassigt medtager en mobiltele-

fon eller lignende kommunikationsudstyr i et arresthus eller
lukket feengsel.

Dette indebarer, at alle ikke-indsatte, der opholder sig i ar-
resthuse og lukkede fengsler, vil kunne straffes for uret-
maessigt at medtage mobiltelefoner og lignende kommunika-
tionsudstyr. Ansatte i kriminalforsorgen, der opholder sig i
arresthuse og lukkede fengsler som led i tjenesten — som
f.eks. feengselsbetjente, fangselspraster og institutionslede-
re samt kontorpersonale, socialradgivere, verkstedsledere
mv. — vil efter forslaget sdledes fremover veere omfattet af
bestemmelsens anvendelsesomrade.

Besggende og andre personer kan endvidere vere personer,
der — som f.eks. pargrende og forsvarere — opholder sig i in-
stitutionen for at besgge indsatte eller blive vist rundt pa in-
stitutionens omrade, og andre personer — som f.eks. narkoti-
ka-behandlerpersonale, prester, praktikanter, vagtleeger og
honorarlgnnede personundersggere — der opholder sig i in-
stitutionen i forbindelse med deres arbejde, uden at de er an-
satte i kriminalforsorgen.

Bestemmelsen indebzrer som navnt, at det er strafbart for
besggende og andre personer uretmassigt at medtage en
mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i et ar-
resthus eller lukket fengsel. Det er i den forbindelse fortsat
forudsat, at kriminalforsorgen fastsatter administrative reg-
ler om, i hvilket omfang blandt andet ansatte, forsvarere og
andre besggende samt eksterne handvarkere retmaessigt kan
medtage f.eks. mobiltelefoner i de naevnte institutioner.

Der er ikke i gvrigt med forslaget tilsigtet nogen endring i
bestemmelsens anvendelsesomrade.

Der tilsigtes heller ingen @&ndring i strafudmalingsniveauet.
Medtager en besggende, ansat mv. uretmasssigt en mobilte-
lefon eller lignende kommunikationsudstyr i et arresthus el-
ler lukket fengsel under omsteendigheder, hvor der ikke kan
fares bevis for, at den pagaldende har forsggt at indsmugle
kommunikationsudstyret til en indsat, og hvor straf derfor
palegges efter stk. 4, 2. pkt., bar overtraedelsen saledes fort-
sat i fgrstegangstilfaelde normalt kunne afgares med bade.

Strafudmalingen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder
i sagen, og det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges
i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens kapitel 10.

Det forudsattes fortsat, at en ikendt disciplinerstraf eller di-
sciplinarreaktion heller ikke fremover indeberer en fravi-
gelse af det forudsatte strafniveau i nedadgaende retning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.
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Tilnr. 2

Det falger af straffelovens § 124, stk. 6, at bestemmelsen i
stk. 4., 1. pkt., ogsa geelder i forhold til personer i forvaring.

Det foreslas, at bestemmelsen ophaves.

Gruppen af personer anbragt i forvaring flyttes herefter fra
stk. 6 til stk. 4, 1. pkt., sdledes at alle persongrupper omfat-
tet af bestemmelsen fremover fremgar af ordlyden af § 124,
stk. 4, 1. pkt. Der henvises til bemarkningerne til lovforsla-
getsnr. 1.

Der tilsigtes ingen @ndringer i bestemmelsens anvendelses-
omrade.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til 83
Tilnr. 1

Det fremgar af retsplejelovens § 775, stk. 1, at varetegtsar-
restanter kan ikendes disciplinarstraf i form af strafcelle i
indtil 2 uger eller inddragelse af arbejdspenge. De navnte
disciplingrstraffe kan anvendes i forening.

Det foreslas, at bestemmelsen @&ndres, sdledes at varetegt-
sarrestanter kan ikendes disciplinarstraf i form af strafcelle i
indtil 4 uger.

Med forslaget bringes den maksimale varighed af en disci-
plingrstraf i form af strafcelle for en varetegtsarrestant i
overensstemmelse med den maksimale varighed af en disci-
plingrstraf i form af strafcelle for en domfeeldt efter straf-
fuldbyrdelseslovens § 70, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§4
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. august 2016.
Til §5

Bestemmelsen fastsetter lovens territoriale anvendelsesom-
rade.

Efter bestemmelsens stk. 1 gelder loven ikke for Feergerne
og Grgnland.

Det falger dog af bestemmelsens stk. 2, at lovens § 1 ved
kongelig anordning helt eller delvis kan settes i kraft for
Feergerne med de @ndringer, som de faergske forhold tilsi-
ger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 46. -
Stk. 2-3. ---

§ 52. Kriminalforsorgsomradet kan bestemme, at de besg-
gende skal indhente forudgéende tilladelse til at besgge den
indsatte. Det kan gares til et vilkar for en besggstilladelse, at
den besggende lader sig undersgge. Undersggelsen kan besta
i visitation af det tgj, som den besggende er ifart ved frem-
mgdet, og neermere undersggelse af den besggendes yderbe-
klzedning og medbragte effekter.

§ 60. ---

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. En undersggelse som navnt i stk. 2 ma kun foreta-
ges under medvirken af en leege. Laegen tager stilling til, om
indgrebets gennemfgrelse under hensyn til den hermed for-
bundne smerte og risiko samt den indsattes tilstand er leege-
ligt forsvarligt.

Stk. 7-9. ---

§60a. ---
Stk. 2. § 60, stk. 4 og 5, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. ---

Lovforslaget

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 1242 af 11. november 2015, som andret ved lov nr. 169
af 27. februar 2016, foretages folgende a&ndringer:

1. | 8§ 46 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Udgang kan ikke finde sted, hvis den dgmte inden
for de seneste 3 maneder er ikendt disciplinerstraf for over-
treedelse af § 36, stk. 4, eller regler fastsat i medfgr heraf.
Dog kan der undtagelsesvist gives tilladelse til udgang, hvis
helt serlige omstendigheder taler derfor.«

2. |1 8 52 indsattes som 4. pkt.:

»Undersggelse af den besggende kan ligeledes finde sted
efter reglerne i kapitel 10 a.«

3. 1 8 60 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Undersggelse af den indsatte kan ligeledes finde

sted efter reglerne i kapitel 10 a.«
Stk. 2-9 bliver herefter stk. 3-10.

4.1 860, stk. 6, der bliver stk. 7, @ndres »stk. 2« til: »stk.
3«.

5.1860 a, stk. 2, &ndres »8§ 60, stk. 4 og 5,« til: »8§ 60, stk.
509 6,«.

6. Efter kapitel 10 indsattes:

»Kapitel 10 a
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§ 67. En indsat kan af kriminalforsorgsomradet ikendes
disciplingrstraf
1-8) ---

§124. ---
Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Den, der i et arresthus eller lukket feengsel som an-
holdt eller faengslet uretmasssigt besidder en mobiltelefon el-
ler lignende kommunikationsudstyr, straffes med bgde eller
feengsel indtil 6 maneder. P4 samme made straffes besggen-
de og andre udefrakommende, som uretmasssigt medtager en
mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i et ar-
resthus eller lukket faengsel. Tilsvarende straffes en vare-
teegtsarrestant, der som frihedsbergvet i institution m.v. uden
for kriminalforsorgen uretmassigt besidder en mobiltelefon
eller lignende kommunikationsudstyr.

Stk. 5. ---

Stk. 6. Bestemmelsen i stk. 4, 1. pkt., gelder ogsé i for-
hold til personer i forvaring.

8 775. Der kan ikendes vareteegtsarrestanter disciplingr-
straf i form af strafcelle i indtil 2 uger eller inddragelse af ar-

Anvendelse af kropsscannere i kriminalforsorgens institutio-
ner

8 66 a. Direktoratet for Kriminalforsorgen og kriminalfor-
sorgsomradet kan i de situationer, der er omfattet af § 60,
stk. 1, anvende kropsscanner ved undersggelse af en indsat.
Kropsscanner kan ligeledes anvendes ved undersggelse af
andre, der sgger adgang til kriminalforsorgens institutioner.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter nsermere regler om an-
vendelse af kropsscannere, herunder om udbredelsen af ord-
ningen, kontrollens omfang, udstyrets art og behandlingen af
de indsamlede oplysninger.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastseette regler om, at kontrol
ved anvendelse af kropsscannere skal omfatte en naermere
afgraenset personkreds. Der kan i den forbindelse fastsattes
regler om, i hvilken udstreekning kontrollen skal omfatte
personer, som sgger adgang til kriminalforsorgens institutio-
ner i medfar af deres erhverv.«

7. 18 67 &ndres »En indsat kan« til: »En indsat skal«.

§2

| straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 873 af 9. juli 2015,
som &ndret ved lov nr. 1880 af 29. december 2015 og lov
nr. 170 af 27. februar 2016, foretages falgende &ndringer:

1. 8124, stk. 4, 1. og 2. pkt., affattes saledes:

»Den, der i et arresthus eller lukket fangsel som anholdt,
fengslet eller forvaringsanbragt uretmassigt besidder en
mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr, straffes
med bade eller feengsel indtil 6 méaneder. P& samme made
straffes besggende og andre personer, som uretmassigt med-
tager en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i
et arresthus eller lukket fengsel.«

2. 8§ 124, stk. 6, ophaeves.

83

| retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1255 af 16. no-
vember 2015, som &ndret senest ved § 2 i lov nr. 263 af 16.
marts 2016, foretages falgende @&ndring:

1. 18775, stk. 1, 1. pkt., &ndres »2 uger« til: »4 uger«.
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bejdspenge. De navnte disciplingerstraffe kan anvendes i
forening.

§4

Loven trader i kraft den 1. august 2016.

§5

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fergerne og Grgnland, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt eller
delvist settes i kraft for Faergerne med de &ndringer, som de
fergske forhold tilsiger.



