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Forslag
til

Lov om &ndring af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
plantedeekke

(Justering af reglerne om kveelstofnormer)

§1 »Stk. 3. Ministeren fastsatter afgredernes kvelstofnor-
mer.«
I lov om jordbrugets anvendelse af gedning og om
plantedakke, jf. lovbekendtgarelse nr. 500 af 12. maj 2013, §2
som @&ndret ved lov nr. 576 af 4. maj 2015, foretages

folgende @ndring: Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovti-

dende.
1. § 6, stk. 3, affattes saledes:
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Lovforslaget fremszttes med henblik pa tilpasning af mil-
jB- og fadevareministerens bemyndigelse til at fastsette af-
gradernes kveelstofnormer i lov om jordbrugets anvendelse
af gadning og om plantedaekke (herefter gadskningsloven).
Hensigten er, at ministeren i forbindelse med udmegntningen
af bemyndigelsen ved bekendtggrelse kan pabegynde udfas-
ningen af reduktionen af afgradernes kvalstofnormer i det
omfang, det pa fagligt og juridisk grundlag er vurderet, at
tilfarsel af den ekstra mangde kvelstof holdes inden for
Danmarks EU-retlige forpligtelser pa natur- og miljgomra-
det, herunder seerligt Réadets direktiv 91/676/E@F af 12. de-
cember 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forar-
saget af nitrater, der stammer fra landbruget (herefter nitrat-
direktivet) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ram-
me for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (heref-
ter vandrammedirektivet). Samtidig skal der tages hgjde for
den fortsatte overholdelse af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om beskyttelse
af grundvandet mod forurening og forringelse (herefter
grundvandsdirektivet), Radets direktiv 98/83/EF om kvalite-
ten af drikkevand (herefter drikkevandsdirektivet), Radets
direktiv 92/43/EF om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter (herefter habitatdirektivet) of Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fast-
leeggelse af en ramme for Feellesskabets havmiljgpolitiske
foranstaltninger (herefter havstrategirammedirektivet).

2. Lovforslagets baggrund

Kvelstofnormsystemet har siden den af Folketinget i 1991
vedtagne handlingsplan for en beredygtig udvikling i land-
bruget vaeret en vasentlig del af den danske kveelstofindsats.

Med aftalen om Vandmiljgplan Il af 17. februar 1998
(herefter VMP I1) blev der foretaget en skarpelse af foran-
staltningerne med henblik pa kvelstofreduktion via en ned-
seettelse af kveelstofnormerne med 10 pct. i forhold til det
gkonomiske optimum, jf. lov nr. 472 af 1. juli 1998 om jord-
brugets anvendelse af gadning og om plantedaekke. Loven
tilsigtede at bidrage til realiseringen af den nationale mal-
setning om reduktion af markbidraget med 100.000 ton
kveelstof og blev som sadan anvendt over for EU-Kommissi-
onen med henblik pa at demonstrere, at Danmark opfylder
nitratdirektivet. Til indstilling af de gkonomisk optimale
kveelstofnormer nedsatte det daveaerende Fgdevareministeri-
um i 1999 et udvalg vedr. kveelstofnormer, - prognoser og
kveelstof i husdyrggdning (herefter Normudvalget).

Som opfglgning pa midtvejsevalueringen af VMP 11 i
2000 blev bemyndigelsen i lovens § 6, stk. 3, udvidet, sa der
blev abnet for muligheden for at fastsatte regionaliserede
kvelstofnormer med henblik pa at kunne tage hensyn til
proteinveerdi i forbindelse med normfastsattelsen i specifik-
ke omrader, hvor dette havde sarlig betydning ved fastleg-

gelsen af det driftsgskonomiske optimum, jf. lov nr. 455 af 7.
juni 2001.

Som led i vandmiljgplan 11l (herefter VMP 1I1) blev der
foretaget en teknisk justering af normfastsattelsessystemet.
Kvelstofnormerne blev fortsat som hovedregel fastsat uden
hensyn til proteinverdi, men saledes at normreduktionen
maksimalt kunne fastszttes til 10 pct. under det driftsgkono-
miske optimum, som besluttet ved VMP Il. Dog kunne den
samlede kvelstofkvote ikke overstige kvoten fra planperio-
den 2003/2004 reguleret for effekten af afgradeforskydnin-
ger, jf. lov nr. 437 af 9. juni 2004.

For at leve op til Danmarks forpligtelser i henhold til
vandrammedirektivet, og som opfalgning pa midtvejseva-
lueringen af VMP 111 foretaget i 2008, blev der foretaget
endnu en teknisk justering af normfastsettelsessystemet, s
der skete en neutralisering af kveelstofeffekten ved udtag-
ning af arealer fra landbrugsmaessig drift til f.eks. byudvik-
ling, natur m.v., jf. lov nr. 1528 af 27. december 2009.

Lovforslaget er en del af den fadevare- og landbrugspak-
ke, som er indeholdt i regeringsgrundlaget ”Sammen for
fremtiden” fra juni 2015.

Af regeringsgrundlaget ”Sammen for fremtiden” fremgar,
at natur og miljg skal gives videre til de kommende genera-
tioner i god stand, men at det er en forudsatning herfor, at
der skabes vekst, job og velferd. Herudover skal de milje-
politiske mal opnds pa den samfundsgkonomisk mest effek-
tive made, saledes at der opnas mest miljg for pengene.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Galdende ret

Ggdskningsloven har efter lovens § 1 bl.a. til formal at re-
gulere jordbrugets anvendelse af gadning med henblik pa at
begraeense udvaskningen af kvealstof. Efter lovens § 5 ma
forbruget af kvelstof til gedningsformal pd virksomheder
omfattet af loven, jf. lovens § 2, i en planperiode ikke over-
stige virksomhedens kvote for kvelstof.

De grundleggende regler for opgerelsen af virksomhe-
dens kvote for kvalstof er fastsat i lovens §8§ 6-8 og er sup-
pleret af regler fastsat ved bekendtgerelsen for den pagel-
dende planperiode, jf. senest bekendtgarelse nr. 929 af 29.
juli 2015 om jordbrugets anvendelse af gadning i planperio-
den 2015/2016 (herefter gadskningsbekendtggrelsen). Plan-
perioden er fastlagt ved lovens § 4 og omfatter perioden 1.
august til 31. juli.

Efter lovens § 6, stk. 1, beregnes virksomhedens samlede
kvote for kveelstof som summen af kvalstofkvoterne for de
enkelte marker i virksomheden. Kvalstofkvoten for hver en-
kelt mark beregnes pa grundlag af markens stgrrelse, afgrg-
de, forfrugten og afgredens kvelstofnorm i det pageeldende
klimaomrade og jordbonitet. Efter lovens § 6, stk. 3, fastsat-
ter miljg- og fadevareministeren afgrgdernes kveelstofnor-



mer og kan fastseette forskellige normer for forskellige re-
gioner i landet.

Inden for rammerne af bemyndigelsen i lovens § 6, stk. 3,
kan der ved bekendtgarelse fastsattes kvalstofnormer for
hver enkelt afgrgdekategori ved standardudbytte for kli-
maomrader, jordbonitet og sarlige vandingsbehov. Normer-
ne fastseettes med udgangspunkt i en gkonomisk optimal
kvelstoftildeling, som indstilles af Normudvalget. @kono-
misk optimale kvalstofnormer er et udtryk for den maengde
kvelstof, der giver det gkonomisk optimale udbytte ved det
gedningsniveau, hvor indteegten fra det ekstra udbytte lige
netop kan betale den ekstra udgift til kvalstofggdning. De
gkonomiske optimale normer fastsattes pa baggrund af bio-
logiske forsgg, som undersgger udbytter og kvealstofbehov,
og justeres ud fra en prisrelation mellem en afgredes afset-
ningspris og prisen pa kvelstofgadning.

Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug under Aarhus
Universitet (DCA) har formandskabet for Normudvalget.
Normudvalget bestar herudover pa nuverende tidspunkt af
repreesentanter fra Nationalt Center for Miljg og Energi un-
der Aarhus Universitet (DCE), SEGES, Miljgstyrelsen og
NaturErhvervstyrelsen. Under Normudvalget er der bl.a.
nedsat en arbejdsgruppe vedrgrende de gkonomiske optima-
le normer. Arbejdsgruppen ledes af SEGES.

Ved fastleeggelsen af de gennemsnitlige gkonomiske opti-
male kvelstofnormer indgar kveelstofprognosen for den pa-
geldende planperiode, ligesom der tages hensyn til udbytte-
stigninger, der gennem forsggsresultater kan dokumenteres
at ville kunne realiseres uden restriktioner i kvelstoftilfors-
len.

Kvelstofnormerne i bekendtgarelsen fastsattes som oven-
for nevnt med udgangspunkt i de indstillede gennemsnitlige
gkonomiske optimale normer, som reduceres med et veegtet
gennemsnit pa 10 pct. som besluttet i aftalen om VMP II.
Hertil kommer de beregningstekniske justeringer, som er af-
talt i forbindelse med VMP 111 og Grgn Vekst.

Dette indebeerer, at normreduktionen af de gennemsnitlige
gkonomiske optimale normer maksimalt kan fastsattes til
10 pct. dog séledes, at den samlede &rskvote pa landsplan ik-
ke kan overstige arskvoten for planperioden 2003/2004 re-
guleret for effekten af afgradeforskydninger. Kvelstofande-
len af arealer, der ikke leengere indgar i landbrugsmassig
drift, vil herefter beregningsteknisk blive fradraget den sam-
lede arskvote pa landsplan. | forbindelse med Grgn Vekst
blev det fastsat, at reduktionen af den samlede arskvote som
falge af udtagning af arealer til byudvikling, skovrejsning
m.v., skulle indebere en reduktion pa 1.000 ton kvelstof i
vandmiljget. Dette blev udmegntet som reduktion af det land-
brugsmaessige areal med 10.000 hektar &rligt med udgangs-
punkt i det areal, der var under landbrugsmaessig drift i plan-
perioden 2007/2008.

De saledes reducerede kvalstofnormer fastsattes arligt i
gadskningsbekendtggrelsen, der udstedes med henblik pa
regulering af jordbrugets anvendelse af gadning i en konkret
planperiode.

Miljo- og fadevareministeren er endvidere efter bestem-
melsen bemyndiget til at fastsette forskellige normer for
forskellige regioner i landet pa baggrund af forskel i udbyt-
teniveauer. Hensigten med denne del af bemyndigelsen er,
at der kan fastsattes forskellige normer i forskellige regio-
ner i landet med henblik pa at kunne tage hensyn til protein-
veerdi i forbindelse med normfastsattelsen i specifikke om-
rader, hvor dette havde sarlig betydning ved fastleeggelsen
af det driftsgkonomiske optimum.

Denne del af bemyndigelsen har endnu ikke varet udnyt-
tet.

3.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Danmark har en steerk fgdevare- og landbrugssektor, som
skaber arbejdspladser og eksport. Fadevareerhvervet er
vaekstmotor i dele af Danmark, der er ramt af mangel pa ar-
bejdspladser og muligheder for udvikling. Sektoren er under
stigende pres fra den globale konkurrence.

Formalet med lovforslaget er at skabe bemyndigelse til at
pébegynde udfasningen af reduktionen af afgrgdernes kveel-
stofnormer i forhold til det gkonomiske optimum med hen-
blik pé at forgge ravaregrundlaget, saledes at fgdevare- og
landbrugssektoren geres endnu bedre rustet til at gge eks-
porten, skabe mere veekst og beskaftigelse i samspil med
natur og miljg.

Reducerede kvalstofnormer indgar i opfyldelsen af mal-
setningerne i en rekke af natur- og miljgdirektiverne, seer-
ligt nitratdirektivet og vandrammedirektivet. Udfasning af
reduktionen af afgradernes kvalstofnormer i forhold til det
gkonomiske optimum forudsatter derfor, at det er vurderet,
at tilfgrsel af den ekstra mangde kvelstof holdes inden for
Danmarks EU-retlige forpligtelser i forhold til natur, over-
fladevand, grundvand og klima.

Grundlaget for den danske vandmiljgindsats er under revi-
sion. Regeringen vil, i forbindelse med fremleeggelsen af en
landbrugs- og fadevarepakke, foresla en samlet handtering
af kveelstofreguleringen. Det er Miljg- og Fegdevareministe-
riets vurdering i relation til en merudledning af kveelstof til
kystvande, som falge af en udfasning af normreduktionen, at
forpligtigelsen til at forebygge forringelse ikke umiddelbart
kan antages at veere til hinder for at gge udledningen af
kveelstof under forudseetning af, at ingen af de marine kvali-
tetselementer herved @ndrer tilstandsklasse i nedadgaende
retning. Dette geelder dog ikke for vandomrader, hvor et el-
ler flere kvalitetselementer allerede befinder sig i nederste
tilstandsklasse. Merudledningen vil skulle ses i sammen-
heng med andre initiativer, der pavirker udledningen af
kvelstof, herunder baseline 2021. Det bemerkes, at det
tveerministerielle kveelstofudvalg under Finansministeriets
ledelse, der blev nedsat af den forrige regering som opfglg-
ning pa udkastet til vandomradeplaner, der blev sendt i hg-
ring i 2014, har faet til opgave at foretage en samlet vurde-
ring af, om beregningen af indsatsbehovet skal revurderes.
Udvalget ser derudover pé de usikkerheder, der er forbundet
med opgerelse af indsatsbehovet og effekterne af forskellige
virkemidler.



Sidelgbende med udfasningen af de reducerede kveelstof-
normer, under de navnte hensyn, og tilvejebringelse af det
faglige grundlag, udarbejder regeringen en handlingsplan
for, hvornar og hvordan malrettede tiltag og regulering kan
gennemfares med henblik pa at sikre forbedringer i vand-
miljgets tilstand frem mod 2021. | handlingsplanen vil der
endvidere indga principper for, hvordan belastningen be-
greenses til det niveau, der er besluttet i vandomradeplanerne
uanset, om normerne fastseettes efter et gkonomisk opti-
mum, som kan variere fra ar til ar. Der vil blive udarbejdet
forslag til den konkrete gennemfarelse af handlingsplanen
for malrettede tiltag og regulering.

3.3. Den foreslaede ordning

Med den foreslaede &ndring i lovforslagets § 1, nr. 1, ny-
affattes miljg- og fedevareministerens bemyndigelse til at
fastseette afgradernes kveelstofnormer.

Principperne for normfastsettelsen viderefares, sdledes at
der tages udgangspunkt i en gkonomisk optimal kvealstoftil-
deling, som indstilles af Normudvalget. Ved fastleeggelsen
af de gennemsnitlige gkonomiske optimale kvelstofnormer
vil kvaelstofprognosen for den pagaldende planperiode og
udbyttestigninger, der gennem forsggsresultater kan doku-
menteres at ville kunne realiseres uden restriktioner i kvel-
stoftilfarslen, som hidtil indga.

Det er ikke hensigten, at der inden for rammerne af den
foresldede bemyndigelse foretages en yderligere reduktion
af afgrgdernes kvalstofnormer i forhold til det driftsgkono-
miske optimum, end den beregnede normreduktion, der blev
fastsat pr. 1. august 2015, som denne er beskrevet ovenfor
under afsnit 3.1.

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at det
ligger inden for rammerne af den foresldede bemyndigelse,
at miljg- og fadevareministeren kan pabegynde udfasningen
af reduktionen af afgradernes kvelstofnormer. Det er en for-
udseetning for udfasning af reduktionen af kvalstofnormerne
inden for rammerne af bemyndigelsen, at det pa fagligt og
juridisk grundlag er wvurderet, at tilfersel af den ekstra
mangde kvelstof holdes inden for Danmarks EU-retlige
forpligtelser i forhold til natur, overfladevand, grundvand og
klima.

Det er endvidere Miljg- og Fgdevareministeriets vurde-
ring, at en udfasning af reduktionen af afgradernes kveelstof-
normer i forhold til det gkonomiske optimum ligger inden
lovens formal som angivet i lovens § 1, idet fastsattelse af
kveelstofnormer indebarer en regulering af jordbrugets an-
vendelse af gadning med henblik pa at begraense udvasknin-
gen af kveelstof.

Det er hensigten, at kvealstofnormerne fortsat fastseettes
arligt ved bekendtggrelsen med virkning for en konkret
planperiode, og at der fastsattes en kvalstofnorm for hver
enkelt afgradekategori ved standardudbytte for klimaomra-
der, jordbonitet og serlige vandingsbehov. Planperioden er
fastsat i lovens 8 4 og omfatter perioden 1. august til 31. ju-
li.

Udmagntningen af bemyndigelsen ved bekendtggrelse for-
udseettes at ske pa grundlag af en politisk aftale om den
fremtidige natur- og miljgindsats pa landbrugsomradet, her-
under udfasningen af de reducerede kvelstofnormer, saledes
at det sikres, at Danmark fortsat kan leve op til de EU-retli-
ge og internationale forpligtelser pa natur- og miljgomradet.

Miljg- og fadevareministerens bemyndigelse til at fastsat-
te forskellige normer for forskellige regioner i landet pa
baggrund af forskel i udbytteniveauer har ikke veeret udnyt-
tet og foreslds derfor ikke viderefart. Der vil saledes ikke
veere muligt inden for rammerne af den foresldede bemyndi-
gelse at fastseette forskellige normer i forskellige regioner i
landet med henblik pd at kunne tage hensyn til proteinveerdi
i forbindelse med normfastsettelsen i specifikke omrader,
hvor dette havde sarlig betydning ved fastleeggelsen af det
driftsgkonomiske optimum.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Forslaget indeberer ikke i sig selv gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser for det offentlige. | forbindelse med
udmgntningen af bemyndigelsen i lovforslagets § 1, nr. 1, til
ved bekendtggarelse at ivaerksatte udfasningen af de reduce-
rede kvalstofnormer vil der kunne veere knyttet offentlige
udgifter til at gennemfare kompenserende miljgindsatser i
det omfang, det viser sig ngdvendigt samt yderligere reduk-
tion af kveelstofudledningen for at sikre malopfyldelse af di-
rektiverne i de bergrte vandomrader.

Grundlaget for den danske vandmiljgindsats er under revi-
sion, og vurderingen af lovforslagets gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser er saledes behzaftet med en vis usik-
kerhed.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Forslaget indebzerer ikke i sig selv gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet m.v. Udmgntnin-
gen af bemyndigelsen i lovforslagets § 1, nr. 1, til ved be-
kendtgarelse at iveerksette udfasningen af de reducerede
kvelstofnormer, vil indebare en gkonomisk gevinst for er-
hvervslivet. Kgbenhavns Universitet har i 2013 opgjort de
erhvervsgkonomiske konsekvenser ved reducerede kveel-
stofnormer til 331-848 mio. kr. arligt. Med de senere &rs sti-
gende kornpriser kan det ikke udelukkes, at omkostningerne
for erhvervet er starre end hidtil antaget.

Grundlaget for den danske vandmiljgindsats er under revi-
sion, og vurderingen af lovforslagets gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser er saledes behaftet med en vis usik-
kerhed.

Forslaget har i udkast veeret sendt til Erhvervsstyrelsens
Team Effektiv Regulering (TER). TER vurderer, at lovfor-
slaget ikke medfgrer administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. TER vurderer, at idet lovforslaget giver hjem-
mel til, at miljo- og fedevareministeren kan fastsette kveel-
stofnormer, og hvis kvalstofnormen &ndres, kan det medfg-
re erhvervsgkonomiske konsekvenser.



Miljg- og Fgdevareministeriet vil i overensstemmelse med
de geldende retningslinjer for erhvervsgkonomiske konse-
kvensvurderinger i forbindelse med bemyndigelsens udnyt-
telse udarbejde den ngdvendige erhvervsgkonomiske konse-
kvensvurdering efter inddragelse af TER, som offentligge-
res i forbindelse med den offentlige hgring af bekendtggarel-
sesudkastet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

7. Miljemassige konsekvenser

En udfasning af kvelstofnormreduktionen inden for ram-
merne af den foresldede bemyndigelse i lovforslagets § 1,
nr. 1, kan medfgre forgget udledning af kveelstof. Tilfarsel
af den ekstra mangde kvelstof skal dog holdes inden for
Danmarks EU-retlige forpligtelser i forhold til miljg, natur,
overfladevand og grundvand, jf. i gvrigt ogsa afsnit 8.

For at sikre overholdelse af de EU-retlige forpligtelser vil
foragelsen af kvalstofnormerne i forhold til det gaeldende
niveau i ngdvendigt omfang skulle modsvares af miljgkom-
penserende foranstaltninger, herunder f.eks. effekterne af
andre initiativer i den sdkaldte baseline 2021. Ved baseline
2021 forstas en opgarelse af, hvor meget den galdende re-
gulering af landbruget forventes at mindske kvelstofudvask-
ningen i perioden 2013-2021. | opggarelsen af baseline 2021
indgar effekter af bl.a. vddomradeindsatser i henhold til det
geeldende landdistriktsprogram, effekten af at arealer udgar
af landbrugsproduktion, etablering af energiafgrader, miljg-
godkendelser af husdyrbrug, udvikling af slet i stedet for af-
greesning, udvikling i udbytter m.v. Desuden indgar kvel-
stofsideeffekterne af spildevandsindsatsen i vandplanerne.

Regeringen vil i forbindelse med fremlaeggelsen af en
landbrugs- og fadevarepakke foresla en samlet handtering af
kvelstofreguleringen, hvor effekterne af de kommende lem-
pelser af reguleringen, herunder en opdateret vurdering af
baselinefremskrivningen, suppleres med miljgkompenseren-
de foranstaltninger inden for de enkelte vandomrader, hvis
der er risiko for forringelse af vandmiljget under hensynta-
gen til, hvornar disse eventuelle forringelser méatte indtraeffe.

Det bemarkes, at det tveerministerielle kvelstofudvalg un-
der Finansministeriets ledelse, der blev nedsat som opfalg-
ning pa udkastet til vandplaner, der blev sendt i hgring i
2014, har faet til opgave at foretage en samlet vurdering af,
om beregningen af kvealstofindsatsbehovet skal revurderes.
Udvalget ser derudover pa de usikkerheder, der er forbundet
med opgarelse af indsatsbehovet og effekterne af forskellige
virkemidler.

Fjernelse af de reducerede gedskningsnormer vil have en
negativ klimaeffekt. Den endelige klimaeffekt af en udfas-
ning er usikker og vil afhenge af, hvordan den foreslaede
bemyndigelse til at fastsatte afgredernes kvelstofnormer
udnyttes, samt hvilke andre foranstaltninger der sattes i ste-
det, herunder i forbindelse med vandomradeplaner for perio-
den 2015-2021, i landdistriktsprogrammet for perioden

2017-2020 og som en del af mere malrettede tiltag og regu-
lering.

8. Forholdet til EU-retten

Det er en forudsaetning for anvendelsen af den foreslaede
bemyndigelse, at det pa fagligt og juridisk grundlag er vur-
deret, at tilforsel af den ekstra mangde kvelstof holdes in-
den for Danmarks EU-retlige forpligtelser i forhold til miljg,
natur, overfladevand og grundvand. | det falgende beskrives
de vaesentligste EU-retlige rammer for denne vurdering.

Den andel af kvelstofnormreduktionen, der blev vedtaget
i handleplanen for baredygtig udvikling af landbruget i
1991, VMP Il fra 1998 og VMP IlI fra 2004, jf. afsnit 2,
blev vurderet som et vasentligt virkemiddel i den danske
vandmiljgindsats, der direkte bidrager til opfyldelse af mal-
setningerne i nitratdirektivet om at nedbringe og forebygge
vandforurening forarsaget eller fremkaldt af nitrater, der
stammer fra landbruget i kraft af de handlingsprogrammer,
der skal udarbejdes for nitratsarbare zoner i medfar af nitrat-
direktivets artikel 5, jf. nitratdirektivets bilag Ill. | overens-
stemmelse med direktivets artikel 3, stk. 4, anvendes hand-
lingsprogrammerne pa hele det danske omrade.

Nitratdirektivet er teet forbundet med andre natur- og mil-
jodirektiver. Det gelder serligt vandrammedirektivet,
grundvandsdirektivet, drikkevandsdirektivet og habitatdirek-
tivet.

Nedbringelse af tilfgrslen af nitrater til vandmiljget er en
integreret del af vandrammedirektivet, og den andel af kveel-
stofnormreduktionen, der er fastsat med henblik pa opfyldel-
se af nitratdirektivet, bidrager dermed til opfyldelse af mal-
s&tningerne i vandrammedirektivet med henblik pa opnaelse
af god tilstand i vandmiljget som grundleeggende foranstalt-
ninger i indsatsprogrammerne i de danske vandomradepla-
ner, jf. vandrammedirektivets artikel 11, stk. 3. Herudover
bidrager den andel af kvelstofnormreduktionen, der blev
vedtaget som opfglgning pd Gren Veekst til opfyldelse af
vandrammedirektivets malsatninger, som supplerende for-
anstaltninger i indsatsprogrammerne, jf. vandrammedirekti-
vets artikel 11, stk. 4. Denne andel bidrager dermed tillige
indirekte til opfyldelse af nitratdirektivets malsatninger. Det
falger af nitratdirektivets artikel 3, at medlemsstaterne skal
kortleegge nitratsérbare zoner. Dog kan medlemslandene
ifalge direktivets artikel 3, stk. 5, fritages for denne kortlaeg-
ning, hvis de udarbejder og anvender de i artikel 5 omhand-
lende handlingsprogrammer for hele landet. En del af ind-
holdet i handlingsplanen er fastlagt direkte i direktivet i
form af bestemmelser, der skal gennemfares i alle medlems-
stater. Som eksempel kan navnes, at nitrathandlingsplanen
ifglge bilag Ill, 1, 3, ii, skal indeholde bestemmelser om en
begransning af tilfarsel af gadning til jorden, som sikrer en
kvelstofbalance, hvor den samlede kvelstoftilfgrsel fra jord
0g ggdskning skal modsvare afgrgdens forventede kvalstof-
behov (ligeveegtsprincippet). De fastsatte normer skal sale-
des overholde de kriterier for fastsattelse af bestemmelser
om en begrensning af tilfgrsel af gadning til jorden, som
fremgar af nitratdirektivet.



Det folger af vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra
a), nr. i), at medlemsstaterne skal iveerksztte de ngdvendige
foranstaltninger med henblik pé at forebygge forringelse af
tilstanden for alle overfladevandomrader. Ifglge EU-Dom-
stolens prejudicielle afgerelse i sag C-461/13, Bund fir
Umwelt und Naturschutz Deutschland eV, premis 70, "[...]
foreligger der en forringelse af tilstanden af et overflade-
vandomrade, ndr mindst et af kvalitetselementerne i vand-
rammedirektivets bilag V falder et niveau, selvom denne
forringelse ikke farer til, at hele overfladevandomradet ryk-
ker en klasse ned. Hvis det pagealdende kvalitetselement
som omhandlet i bilaget allerede befinder sig i den laveste
klasse, udgar enhver forringelse af dette element imidlertid
en forringelse af tilstanden for et overfladevandomrade i den
forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 4, stk. 1, litra
a), nr. i)”. Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering,
at et fald inden for den aktuelle gkologiske tilstandsklasse
bedgmt ud fra hvert af de relevante kvalitetselementer for
den pagaeldende kategori og type af overfladevand som fal-
ge af en gget menneskelig pavirkning ikke umiddelbart i sig
selv vil veere i strid med vandrammedirektivet medmindre
det pageeldende kvalitetselement befinder sig i den laveste
klasse.

Det folger endvidere af vandrammedirektivets artikel 4,
stk. 1, litra @), nr. ii) og iii), at medlemsstaterne beskytter,
forbedrer og restaurerer alle overfladevandomrader med
henblik pd som udgangspunkt at opné en god tilstand 15 ar
efter datoen for vandrammedirektivets ikrafttreeden, hvilket
vil sige den 22. december 2015 og senest i 2027.

Forpligtelsen til at forbedre alle vandomrader forudsetter,
at der treeffes de ngdvendige foranstaltninger med henblik
pa at opfylde mélet om en god tilstand (for kunstige eller
steerkt modificerede vandlgb mindst et godt gkologisk po-
tentiale). Indsatsen kan under anvendelse af direktivets und-
tagelseshbestemmelse i artikel 4, stk. 4, om fristforlaengelse,
under visse betingelser fordeles over flere af vandrammedi-
rektivets planperioder. Fristforleengelsen forudsattes efter
bestemmelsen at ske med henblik pa gradvis opfyldelse af
malene. | vandomrader, hvor der ikke er malopfyldelse, skal
der saledes i hver af vandrammedirektivets planperioder
fastseettes et indsatsprogram, som tilsikrer en vis forbedring
af tilstanden, herunder skal eventuelle forudsete forringelser
inden for tilstandsklassen, som folge af gget menneskelig
pavirkning, neutraliseres. Direktivet indeholder ikke udtryk-
kelige bestemmelser om i hvilken takt, den gradvise frem-
drift mod opfyldelse af malet skal ske. Det afggrende er, at
der Igbende sker forbedringer, som resulterer i, at malet nas
senest pa det tidspunkt for udlgbet af den forleengede frist. |
en reekke vandomrader forventes fristen udskudt til 2027.

P& den baggrund er det Miljg- og Fedevareministeriets
vurdering, at udfasningen af kveelstofnormreduktionen inden
for rammerne af den foreslaede bemyndigelse i lovforlagets
8§ 1, nr. 1, skal ske inden for rammerne af forpligtelsen til at
forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevan-
domrader, jf. vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a),
nr. i), som fortolket af EU-Domstolen i sag C-461/13, jf.
ovenfor.

I relation til forpligtelsen i vandrammedirektivets artikel
4, stk. 1, litra a), nr. ii) og iii), til at beskytte, forbedre og re-
staurere alle overfladevandomrader skal Miljg- og Fadeva-
reministeriet bemeerke, at forpligtelsen vil skulle opfyldes
ved andre eksisterende og fremtidige initiativer.

Som naevnt ovenfor under afsnit 7 vil regeringen i forbin-
delse med fremlaeggelse af en landbrugs- og fadevarepakke
foresld en samlet handtering af kvalstofreguleringen, hvor
effekterne af de kommende lempelser af reguleringen, her-
under en opdateret vurdering af baselinefremskrivningen,
suppleres med miljgkompenserende foranstaltninger inden
for de enkelte vandomréder, hvis der er risiko for forringelse
af vandmiljget under hensyntagen til, hvornar disse eventu-
elle forringelser matte indtraeffe.

Gadskningsloven bidrager som navnt ovenfor under hen-
holdsvis afsnit 1 og 7 desuden til Danmarks opfyldelse af
malsatningerne i havstrategirammedirektivet og de sakaldte
Natura 2000-direktiver (habitatdirektivet og fuglebeskyttel-
sesdirektivet).

Havstrategirammedirektivet har ifglge artikel 1 til formal
at skabe en ramme, inden for hvilken medlemsstaterne skal
treeffe de forngdne foranstaltninger til at opna eller oprethol-
de en god miljetilstand i havmiljget senest i &r 2020. De
landbaserede kilder til udledning af neeringsstoffer til hav-
miljget i de dbne havomréder reguleres via vandomradepla-
nerne, og indsatserne i vandomradeplanerne skal saledes
fastsattes med henblik pa ogsé at opfylde malsatningerne i
havstrategirammedirektivet.

Habitatdirektivet har ifglge artikel 2, stk. 2, overordnet set
til formal at sikre eller genoprette gunstig bevaringsstatus
for arter og naturtyper omfattet af direktivet. Et vigtig red-
skab hertil er pligten til udpegning og beskyttelse af et sam-
menhangende europezeisk gkologisk net af serlige beva-
ringsomrader under betegnelsen "Natura 2000", jf. direkti-
vets artikel 3.

Ifalge habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, skal medlemssta-
terne treeffe passende foranstaltninger for at undga forringel-
ser for de naturtyper og arter, som indgdr i Natura 2000 net-
veerket. Kravet geelder ogséa i forhold til neeringssalte, der
métte forringe vandomrader i netvaerket.

Habitatdirektivet stiller ikke krav til, hvordan belastningen
skal bringes ned til et niveau, der svarer til direktivforplig-
telserne. Det er dog et krav, at myndighederne lgbende ar-
bejder henimod, at de beskyttede arter og naturtyper opnar
gunstig bevaringsstatus, og som led heri treeffer passende
foranstaltninger for at undga forringelser. Udledningen af
naringsstoffer medvirker til at hindre opnaelse af gunstig
bevaringsstatus.

| en rekke Natura 2000-omrader er der séledes, pa linje
med hvad der galder efter vandrammedirektivet, behov for
at reducere udledningen af neringsstoffer for at medvirke til
at nd gunstig bevaringsstatus, mens der i andre omrader for
at undga forringelser er behov for at sikre, at belastningen
ikke forgges. Ca. 80 % af det danske landareal ligger i op-
landet til marine Natura 2000-omrader.



Af de grunde, der er nzevnt ovenfor under dette pkt. i rela-
tion til forpligtelserne efter vandrammedirektivet, er det
Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at udfasning af de
reducerede kveelstofnormer i medfer af den foresldede be-
myndigelse i lovforslaget § 1, nr. 1, vil skulle ske inden for
rammerne af forpligtelserne efter havstrategiramme-, habi-
tat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne.

Vandrammedirektivets ikke-forringelsesprincip gelder
ogsa for grundvandsforekomster, ligesom medlemsstaterne
ogsa efter vandrammedirektivet er forpligtet til at beskytte,
forbedre og restaurere alle grundvandsforekomster med hen-
blik pa at opna god grundvandstilstand, jf. vandrammedirek-
tivets artikel 4, stk. 1, litra b), nr. i) og ii). Medlemsstaterne
er endvidere forpligtet til at iveerksaette de ngdvendige for-
anstaltninger med henblik pé at vende enhver vesentlig og
vedvarende opadgaende tendens i koncentrationen af et hvil-
ket som helst forurenede stof hidrgrende fra menneskelig
aktivitet med henblik pa en progressiv reduktion af forure-
ningen af grundvandet, jf. vandrammedirektivets artikel 4,
stk. 1, litra b), nr. iii). Det er bl.a. en forudsetning for, at en
grundvandsforekomst har god tilstand, at indholdet af nitrat
i grundvandsforekomsten ikke overstiger 50 mg/liter, jf.
vandrammedirektivet og grundvandsdirektivet. Et tilsvaren-
de kvalitetskrav for nitrat i grundvand pd 50 mg/l falger af
nitratdirektivet og drikkevandsdirektivet. Danmark skal
traeffe de ngdvendige foranstaltninger for, at kvalitetskravet
overholdes.

Det fremgar af betragtning 8 i drikkevandsdirektivets pree-
ambel , at "[... Jfor at forsyningsvirksomhederne kan over-
holde kvalitetskravene for drikkevand, mé det gennem egne-
de vandbeskyttelsesforanstaltninger sikres, at overflade- og
grundvand holdes rent; det samme mal kan nas gennem eg-
nede vandbehandlingsforanstaltninger."Af vandrammedirek-
tivets art. 7, stk. 3, fremgar,at medlemsstaterne sgrger for
den ngdvendige beskyttelse af de udpegede vandforekom-
ster (her drikkevandsforekomster) for at undga en forringel-
se af deres kvalitet med henblik pa at reducere omfanget af
den rensning, der kraeves til fremstilling af drikkevand.

Dette princip er afspejlet i dansk miljgpolitik, hvor vand-
forsyningen er baseret pd indvinding af grundvand, som er
sd rent, at det kan anvendes til drikkevand efter en simpel
vandbehandling. Da grundvandet saledes som udgangspunkt
ikke renses for nitrat, forudsetter dette princip, at grundvan-
dets indhold af nitrat ikke overstiger graenseveerdien i drik-
kevandsdirektivet pa 50 mg nitrat/liter.

Danmark har ifglge Europa-Parlamentets og Radets be-
slutning Nr. 406/2009/EF af 23. april 2009 om medlemssta-
ternes indsats for at reducere deres drivhusgasemissioner
med henblik pa at opfylde Fzllesskabets forpligtelser til at
reducere drivhusgasemissionerne frem til 2020, en forplig-
telse til at nedbringe udledningen af drivhusgasser med 20
pct. i 2020 i forhold til 2005 fra de sektorer, som ikke er en
del af EU’s kvotehandelssystem — herunder landbruget, jf.
artikel 3 og Bilag Il. De reducerede ggdskningsnormer bi-
drager til overholdelsen af forpligtelsen.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 24. septem-
ber 2015 til den 22. oktober 2015 varet sendt i hgring hos
falgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Agri Nord, Arbejderbevaegelsens Er-
hvervsrad, Bornholms Landbrug, Brancheudvalget for Bio-
gas, Brancheudvalget for frg, Beeredygtigt Landbrug, Cen-
trovice, DAKOFO, Danmarks Biavlerforening, Danmarks
Fiskeriforening Producent Organisation, Danmarks Jeeger-
forbund, Danmarks Landboungdom, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Dansk Akvakultur, Dansk Botanisk For-
ening, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi,
Dansk Erhverv, Dansk Gartneri, Dansk Kartoffelproducent-
forening, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Landbrug Syd-
havsgerne, Dansk Miljgteknologi, Dansk Ornitologisk For-
ening, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Planteveern,
Dansk Skovforening, Dansk Svineproduktion, Dansk Vand-
og Spildevandsforening (DANVA), Danske Advokater,
Danske Biavleres Landsforening, Danske Juletreeer, Danske
Kartofler, Danske Maskinstationer og Entreprengrer, Dan-
ske Regioner, Danske Vandlgh, Den Danske Dommerfor-
ening, Den Danske Landinspektgrforening, Det Danske
Fjerkreerad, Det Natur- og Biovidenskabelige Fakultet (Kg-
benhavns Universitet), Det @kologiske Rad, DI, Djursland
Landboforening, Dronningeavlerforeningen af 1921, Ejen-
domsforeningen Danmark, ErhvervsBiavlerne, Finansradet,
Foreningen af Danske Handelsmgller, Foreningen af Vand-
veerker i Danmark, Foreningen for Biodynamisk Jordbrug,
Foreningen for Reduceret jordbearbejdning i Danmark, Frie
bender — levende land, Friluftsradet, Frasektionen, Gefion,
Greenpeace, Heden og Fjorden, Hedeselskabet, Institut for
Fadevare- og Ressourcegkonomi (Kgbenhavns Universitet),
Jysk Landbrugsradgivning, KL, Kolding-Herreds Land-
brugsforening, Kadbranchens Fzllesrad, Landbo Limfjord,
Landboforening Midtjylland, Landbo Nord, Landbo Syd,
Landbo Thy, Landbrug og Fgdevarer, Landbrugets Kartof-
felfond, Landbrugsradgivning Syd, Landdistrikternes Feel-
lesrad, Landsforeningen af Danske Mealkeproducenter,
Landsforeningen Dansk Fareavl, Landsforeningen Praktisk
@kologi, Lemvigegnens Landboforening, LHN, LMO, Nati-
onalt Center for Fgdevarer og Jordbrug (Aarhus Universi-
tet), Nationalt Center for Miljg og Energi (Aarhus Universi-
tet), NF Plus, NOAH, Odsherreds Landboforening, Patrio-
tisk Selskab, Plantning & Landskab, Landsforeningen, Real-
kreditforeningen, Realkreditradet, Radgivningscenter Nord,
Sammenslutningen af Danske Erhvervsbiavlere, Sammen-
slutningen af danske Sortsejere, Science and Technology
(Aarhus Universitet), SEGES, Skov og Landskab, Skovdyr-
kerne, SvineRadgivningen, Segnderjysk Landboforening,
Verdens Skove, Verdensnaturfonden (WWF), Vestjysk
Landboforening, @kologisk landsforening og @stdansk
Landbrugsradgivning.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/ merudgifter



mindreudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Forslaget indebeerer ikke i sig selv
gkonomiske konsekvenser for det of-
fentlige. | forbindelse med udmant-
ningen af bemyndigelsen i lovforsla-
gets § 1, nr. 1, til ved bekendtgarelse
at ivaerksatte udfasningen af de redu-
cerede kveelstofnormer, vil der kunne
vare knyttet offentlige udgifter til at
gennemfgre kompenserende miljg-
indsatser samt yderligere reduktion af
kvelstofudledningen for at sikre mal-
opfyldelse af direktiverne i de bergrte
vandomrader.

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Forslaget indebeerer ikke i sig selv
administrative konsekvenser for det
offentlige. | forbindelse med udmgnt-
ningen af bemyndigelsen i lovforsla-
gets § 1, nr. 1, til ved bekendtggrelse
at iveerkseette udfasningen af de redu-
cerede kveelstofnormer, vil der kunne
veere knyttet offentlige udgifter til at
gennemfare kompenserende miljg-
indsatser samt yderligere reduktion af
kveelstofudledningen for at sikre mal-
opfyldelse af direktiverne i de bergrte
vandomrader.

@konomiske konsekvenser for er- Forslaget indeberer ikke i sig selv Ingen
hvervslivet konsekvenser for erhvervslivet. | for-
bindelse med udmgntningen af be-
myndigelsen forventes dog positive
konsekvenser ved udfasning af redu-
cerede kvalstofnormer.
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Miljemassige konsekvenser Ingen Udfasning af kveelstofnormreduktio-

nen inden for rammerne af den fore-
sldede bemyndigelse i lovforslagets §
1, nr. 1, kan medfare forgget udled-
ning af kveelstof. Tilfarsel af den eks-
tra maengde kveelstof skal dog holdes
inden for Danmarks EU-retlige for-
pligtelser i forhold til miljg, natur,
overfladevand og grundvand. For at
sikre overholdelse af de EU-retlige
forpligtelser, vil forggelsen af kveel-
stofnormerne i forhold til det geelden-
de niveau skulle kunne modsvares af
miljgkompenserende foranstaltninger
i det omfang det viser sig ngdvendigt.
Klimaeffekten er usikker, og afhan-
ger af bemyndigelsens udnyttelse




samt foranstaltninger i vandomrade-
planer, landdistriktsprogram, malret-
tede tiltag og regulering mv.

Administrative konsekvenser for bor- | Ingen
gerne

Ingen

Forholdet til EU-retten

Det er en forudszetning for anvendelsen af den foresldede bemyndigelse, at det
pa fagligt og juridisk grundlag er vurderet, at tilfarsel af den ekstra maengde
kvelstof holdes inden for Danmarks EU-retlige forpligtelser i forhold til miljg,
natur, overfladevand og grundvand, herunder sarligt Radets direktiv
1991/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening
foréarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (nitratdirektivet) og Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeg-
gelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandram-
medirektivet). Samtidig skal der tages hgjde for den fortsatte overholdelse af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006
om beskyttelse af grundvandet mod forurening og forringelse (grundvandsdi-
rektivet), Radets direktiv 98/83/EF om kvaliteten af drikkevand (drikkevands-
direktivet), og Réadets direktiv 92/43/EF om bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter (habitatdirektivet).

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Gadskningslovens § 6, stk. 3, indeholder en bemyndigelse
til miljg- og fedevareministeren, hvorefter ministeren fast-
seetter afgradernes kvalstofnormer og kan fastsaette forskel-
lige normer for forskellige regioner i landet.

Forslaget til § 1, nr. 1, indebarer en nyaffattelse af miljg-
og fadevareministerens bemyndigelse til at fastsette afgre-
dernes kvalstofnormer.

Principperne for normfastsettelsen viderefares, saledes at
der tages udgangspunkt i en gkonomisk optimal kveelstoftil-
deling, som indstilles af Normudvalget. VVed fastleeggelsen
af de gennemsnitlige gkonomiske optimale kvalstofnormer
vil kvelstofprognosen for den pégeeldende planperiode og
udbyttestigninger, der gennem forsggsresultater kan doku-
menteres at ville kunne realiseres uden restriktioner i kvel-
stoftilferslen, som hidtil indga.

Det er ikke hensigten, at der inden for rammerne af den
foresldede bemyndigelse foretages en yderligere reduktion
af afgradernes kveelstofnormer i forhold til det driftsgkono-
miske optimum, end den beregnede normreduktion, der blev
fastsat pr. 1. august 2015, som denne er beskrevet ovenfor
under afsnit 3.1. i de almindelige bemerkninger.

Det er hensigten, at der med hjemmel i foreslaede bestem-
melse vil kunne ske udfasning af de reducerede kvealstofnor-
mer i forhold til det skonomiske optimum. Det er en forud-
setning for udfasningen af reduktionen af afgregdernes kveel-
stofnormer, at det pd fagligt og juridisk grundlag er vurde-
ret, at miljg, natur, overfladevand og grundvand ikke forrin-
ges ved tilfarslen af den ekstra mangde kveelstof.

Udmgntningen af bemyndigelsen forudszttes at ske pa
grundlag af en politisk aftale om den fremtidige natur- og
miljgindsats pa landbrugsomradet, herunder udfasningen af
kvelstofnormreduktionen inden for rammerne af bemyndi-
gelsen, saledes at det sikres, at Danmark fortsat kan leve op
til de EU-retlige og internationale forpligtelser pa natur- og
miljgomradet, herunder vandrammedirektivet, nitratdirekti-
vet, habitatdirektivet, havstrategirammedirektivet, grund-
vandsdirektivet og drikkevandsdirektivet.

Udmegntningen af bemyndigelsen til at fastseette kveelstof-
normerne vil som hidtil ske ved bekendtggrelse med virk-
ning for en konkret planperiode og viderefgre princippet
om, at der fastsattes en kveelstofnorm for hver enkelt afgrg-
dekategori ved standardudbytte for klimaomréder, jordboni-
tet og serlige vandingsbehov.

Miljo- og fadevareministerens bemyndigelse til at fastsat-
te forskellige normer for forskellige regioner i landet pa
baggrund af forskel i udbytteniveauer har ikke veeret udnyt-
tet og foreslas derfor ikke viderefart. Der kan séledes ikke
inden for rammerne af bemyndigelsen fastsattes forskellige
normer i forskellige regioner i landet med henblik pa at kun-
ne tage hensyn til proteinveerdi i forbindelse med normfast-
sattelsen i specifikke omrader, hvor dette havde serlig be-
tydning ved fastleggelsen af det driftsgkonomiske optimum.

Til§2

Det er hensigten at pabegynde udfasningen af reduktionen
af afgradernes kvalstofnormer inden for rammerne af den
foreslaede bemyndigelse i lovforslagets § 1, stk. 1, i foraret
2016.

Det foreslas derfor, at eendringen af gedskningsloven tree-

der i kraft hurtigst muligt, hvilket vil sige dagen efter be-
kendtgarelsen i Lovtidende.

NaturErhvervstyrelsen modtager arligt ca. 40.000 gad-
ningsregnskaber, som indberettes senest den 31. marts i det
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kalenderar, der falger efter planperiodens udlgb. Nér fristen
for indberetning af g@dningsregnskaber udlgber, pabegyndes
sagsbehandlingsproceduren med udsendelse af rykkerskri-
velser til jordbrugsvirksomheder omfattet af loven, som ikke
har indberettet deres ggdningsregnskab, Klarggring af data i
kontrolsystemet og risikoudveelgelsen til kontrol. Kontrollen
bestar af forskellige indsatser. Den fysiske kontrol starter i
april maned. Eventuelle sager om overtraedelser politianmel-
des lgbende i takt med gennemfarslen af kontrollen. Dette
betyder eksempelvis, at den kontrol og sagsbehandling af
gedningsregnskaber, der foretages i vinteren 2015/2016, ve-
drgrer planperioden 2013/2014.

Overtraedelse af reglerne om det maksimale brug af kveel-
stofholdig gedning, jf. lovens 8§ 5, er strafbelagt i lovens §
29, stk. 1.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at hand-
hevelsen af overtreedelser af reglerne for det maksimale
brug af kvelstofholdig gedning (overggdskning) i tidligere
planperioder ikke bliver pavirket af &ndringen af reglerne,
jf. U1998. 736 V. | den pageeldende sag var der, efter over-
treedelsen var begaet, sket @ndring af normtallene for kvel-
stofindhold i husdyrggdning. Af Vestre Landsrets dom
fremgar, at efter det for landsretten oplyste om baggrunden
for @ndringerne i regelsattet matte antages, at aendringerne
skyldtes ydre, strafskylden uvedkommende forhold. Det
fremgar endvidere, at da straffen saledes er anvendt som led

i en af ydre forhold bestemt og fortsat praktiseret regule-
ringsteknik, tiltreedes det, at behovet og forbruget af kval-
stof i tiltales bedrift er opgjort efter de regler, der var gel-
dende i plandret 1994/95, og at straffen er fastsat i forhold
hertil, jf. straffelovens § 3, stk. 1, 2. pkt.

Den omfordeling af kvelstofreduktionsindsatsen, der sker
ved udfasningen af reduktionen af kvelstofnormerne forud-
seetter, at det pa et fagligt grundlag vurderes, at natur, over-
fladevand, grundvand og klima ikke forringes ved tilfarsel
af den foregende mangde kvalstof. Der er med andre ord
ikke tale om, at regelaendringerne skyldes en @ndret opfat-
telse af forholdets strafveerdighed, men skyldes ydre, straf-
skylden uvedkommende forhold, jf. straffelovens § 3, stk. 1,
2. pkt.

Som falge af ovenstdende vil NaturErhvervstyrelsen, ogsa
efter lovforslagets fremsattelse og vedtagelse, kontrollere
og anmelde overtredelser af reglerne pa det grundlag, der
var gldende i den pageeldende planperiode.

Den endelige afggrelse af spgrgsmalet om, hvorvidt en
overtraedelse skal bedemmes pa baggrund af reglerne for
den pagaldende planperiode, hvori brugen af den kvalstof-
holdig gadning har fundet sted, eller efter den &ndrede regu-
lering fastsat i medfgr af den a&ndrede bemyndigelse i lov-
forslagets § 1, stk. 1, henhgrer under domstolene.
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Bilag
Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret
Geldende formulering Lovforslaget
81
I lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plante-

deekke, jf. lovbekendtgarelse nr. 500 af 12. maj 2013, som
@&ndret ved lov nr. 576 af 4. maj 2015, foretages falgende

&ndringer:
§6. ---
Stk. 2. ---
Stk. 3. Ministeren fastseetter afgrgdernes kveelstofnormer 1. 8 6, stk. 3, affattes saledes:
og kan faststte forskellige normer for forskellige regioner i »Stk. 3. Ministeren fastsatter afgredernes kveelstofnor-
landet. mer.«
Stk. 4-5. ---

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovti-
dende.



