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Lov om &ndring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning
(Strakstilhold)

§1

I lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning, jf. lov nr.
112 af 3. februar 2012, som e&ndret ved § 3 i lov nr. 434 af
1. maj 2013 og 8§ 3 i lov nr. 633 af 12. juni 2013, foretages
falgende &ndringer:

1. Efter § 2 indsattes:

»8 2 a. Tilhold kan gives forelgbigt, hvis

1) en person med rimelig grund er mistaenkt for at kreenke
en anden som anfert i 8 2, stk. 1, nr. 1,

2) betingelsenii § 2, stk. 1, nr. 2, er opfyldt, og

3) personen ikke har en rimelig interesse i at kontakte den
anden.

Stk. 2. Et tilhold efter stk. 1 geelder indtil videre og bort-
falder, nar der treeffes afgarelse efter 88 2 eller 4 eller om
tilbagekaldelse.

Stk. 3. En afgerelse efter 88 2 eller 4 skal sa vidt muligt
treeffes senest 60 dage efter forkyndelsen af afgarelsen efter
stk. 1.«

Justitsmin., j.nr. 2016-19203-1002

2.185, 1. pkt., indseettes efter »indtil 5 ar«: », jf. dog § 2 a,
stk. 2«.

3.1 8 16 indsttes efter 1. pkt.:

»En afggrelse om tilhold skal ikke forkyndes pa ny, hvis
der er sket forkyndelse af et tilhold efter § 2 a angéende et
tilsvarende forbud mod kontakt mv.«

82
Loven traeder i kraft den 1. januar 2017.
83

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvist szttes i kraft for
Grgnland med de a&ndringer, som de grgnlandske forhold
tilsiger.
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1. Indledning

Ifalge en undersggelse foretaget af Justitsministeriet udseet-
tes mere end 100.000 danskere arligt for sakaldt stalking,
dvs. systematisk og vedvarende forfalgelse eller chikane fra
en anden person.

Stalking er et uacceptabelt indgreb i den enkeltes frihed og
ret til at bestemme over eget liv og deltage frit i samfundet.
Regeringen gnsker derfor at skarpe indsatsen mod stalking
ved bl.a. at sikre, at der kan sattes hurtigt ind mod freds-
kreenkelser, forfalgelse og chikane.

Justitsministeriet og Ministeriet for Bgrn, Undervisning og
Ligestilling praesenterede i marts 2016 det feelles udspil
Stop Stalking”, som har til formal at skeerpe indsatsen mod
stalking, forfaglgelse og chikane. Udspillet indeholder syv
initiativer, som skal styrke politiets indsats over for bl.a.
stalking, forbedre hjelpen og radgivningen for stalkingud-
satte samt styrke fagfolks og befolkningens viden om stal-
king. Formalet med lovforslaget er at gennemfare den del af
udspillet, hvor en lovaendring vurderes at vaere ngdvendig.

Med lovforslaget foreslas det, at der gives mulighed for at
meddele en forelgbig afgerelse om tilhold (et sdkaldt
strakstilhold), som midlertidigt skal beskytte den forurettede
og eventuelt medlemmer af forurettedes husstand, indtil der
af politidirektaren kan treeffes en endelig afgerelse om til-
hold eller opholdsforbud. Strakstilholdet omfatter de samme

typer af forbud og har samme retsvirkning som et tilhold,
der meddeles efter de geldende bestemmelser i tilholdslo-
ven.

Forslaget indebeerer navnlig en lempelse af det almindelige
mistankekrav (”begrundet mistanke”) ved meddelelse af til-
hold med henblik pa at sikre en hurtig beskyttelse af den
forurettede. Det foreslas saledes, at et forelgbigt tilhold kan
gives, hvis en person med rimelig grund er misteenkt for at
kreenke en anden, der er bestemte grunde til at antage, at
personen fortsat vil kreenke den anden, og den pageldende
ikke har en rimelig interesse i at kontakte den forurettede.

Endvidere foreslds en lempelse af reglerne om forkyndelse
af tilhold i tilfeelde, hvor et tilsvarende forelgbigt tilhold al-
lerede er forkyndt.

2. Strakstilhold
2.1. Geeldende ret

Lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (herefter til-
holdsloven) tradte i kraft den 1. marts 2012 og indeholder et
samlet regelset om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.
Tilholdslovens formal er at beskytte personer mod at blive
udsat for fredskrenkelse, forfalgelse og chikane, herunder
stalking.

2.1.1. Tilhold

Ved et tilhold kan en person forbydes at opsgge en anden
ved personlig, mundtlig eller skriftlig henvendelse, herunder
ved elektronisk kommunikation, eller pa anden made kon-
takte eller fglge efter en anden, jf. tilholdslovens § 1.

Bestemmelsen omfatter for det fgrste “kontakt”. Kontakt
kan forekomme pa forskellige mader. Det er efter lovens
forarbejder afgarende, at den pagaldendes adferd reelt har
karakter af en henvendelse eller kontakt fra personen til den
forurettede, jf. bemarkningerne til § 1 til forslag nr. L 10 af
9. november 2011 til tilholdsloven. Det er derimod ikke af-
gerende, om kontakten sker direkte. Efter bestemmelsen er
enhver kontakt forbudt, medmindre det af sarlige grunde
ma anses for befgjet, jf. lovens § 13.

Bestemmelsen omfatter for det andet at "falge efter” den an-
den. Udtrykket "faglge efter” sigter bl.a. til tilfelde, hvor en
person fglger efter den forurettede uden helt at nerme sig,
saledes at adfaerden ikke eller ikke med sikkerhed kan be-
tegnes som kontakt.

Et tilhold kan begreenses til et forbud mod visse former for
adfeerd eller henvendelser mv.

Endvidere kan et tilhold udstraekkes til at omfatte et medlem
af den forurettedes husstand, hvis det findes ngdvendigt af
hensyn til formalet med tilholdet, jf. lovens § 6. Ifglge be-
markningerne til § 6 i forslaget til tilholdsloven kan et til-



hold ogsa udstraekkes til at omfatte flere medlemmer af den
pageeldendes husstand, hvis det i forhold til hver enkelt af
disse ma anses for ngdvendigt af hensyn til formalet med til-
holdet.

Betingelserne for, at et tilhold kan gives, fremgar af lovens §
2.

Efter § 2, stk. 1, nr. 1, litra a, er det en betingelse, at der er
begrundet mistanke om, at en person har kreenket en andens
fred ved at forfalge eller genere den anden ved kontakt mv.
som anferti § 1.

Det beror ifalge lovens forarbejder pd en konkret vurdering
af samtlige faktiske og retlige forhold, der indgar i sagen,
om der foreligger en sadan kraenkelse af freden, jf. bemaerk-
ningerne til 8 2 i forslaget til tilholdsloven. Krankelse af en
andens fred kan f.eks. bestd i hyppige ugnskede henvendel-
ser eller i andre handlinger, der ikke i sig selv er strafbare,
men som opleves som ubehagelige og forstyrrende pa grund
af deres antal, deres indhold eller et udtrykt gnske om at vee-
re fri for yderligere kontakt. Herudover vil en enkeltstaende
kreenkelse kunne veere af en sd grov beskaffenhed, at kreen-
kelsen i sig selv kan danne grundlag for et tilhold.

Et tilhold kan desuden gives efter § 2, stk. 1, nr. 1, litra b,
hvis der er begrundet mistanke om, at en person mod en an-
den har begaet et strafbart forhold, der kan sidestilles med
en fredskreenkelse. Dette kan veere opfyldt ved, at forholdet
har karakter af en egentlig, strafbar fredskraenkelse som
f.eks. husfredskraenkelse eller trusler efter straffelovens §
266.

Det er ikke et krav, at der er faldet dom i en eventuel straffe-
sag. Et strafbart forhold, der kan sidestilles med en freds-
kreenkelse, vil saledes efter omstendighederne kunne danne
grundlag for et tilhold, uden at gennemfgrelse af en straffe-
sag skal afventes.

Efter lovens § 2, stk. 1, nr. 1, er det endvidere en betingelse
for meddelelse af et tilhold, at der er begrundet mistanke
om, at der er sket fredskraenkelse eller er begaet et strafbart
forhold mod den anden. Det er endvidere en betingelse, at
der er bestemte grunde til at antage, at den pageeldende fort-
sat vil kreenke den anden, jf. § 2, stk. 1, nr. 2.

Tilholdslovens 8 2, stk. 2 og 3, indeholder serlige regler om
tilhold.

Efter stk. 2 kan et tilhold saledes gives i tilfelde, hvor der er
begrundet mistanke om, at en person har begaet en grov per-
sonfarlig lovovertreedelse efter straffelovens bestemmelser
om drab, rgveri, frihedsbergvelse, vold, brandstiftelse, vold-
teegt eller anden seksualforbrydelse eller forsgg herpa, jf. §
2, stk. 2, nr. 1. Det er dernzst en betingelse, at forurettede
eller dennes nermeste efter lovovertreedelsens grovhed ikke
findes at skulle tdle kontakt med den pagaldende, jf. § 2,
stk. 2, nr. 2.

Efter stk. 3 kan tilhold endvidere gives, hvis en person med
rimelig grund misteenkes for at have begéet eller forsggt at
bega en overtraeedelse af straffelovens bestemmelse om ulov-
lig tvang ved at tvinge en anden til at indga agteskab eller
religigs vielse uden borgerlig gyldighed.

Et tilhold gives for et bestemt tidsrum pa indtil 5 ar, jf. § 5.
2.1.2. Opholdsforbud

Efter lovens § 3 kan en person ved et opholdsforbud (geo-
grafisk bestemt tilhold) forbydes at opholde sig eller ferdes
i et nzermere afgraenset omrade i nerheden af en anden per-
sons bolig, arbejds-, uddannelses- eller opholdssted eller an-
det omrade, hvor denne ofte faerdes. Et opholdsforbud om-
fatter dog ikke feerden og ophold, som af sarlige grunde ma
anses for befgjet, jf. § 13.

Opholdsforbud kan ligesom tilhold udstraekkes til at omfatte
et eller flere medlemmer af forurettedes husstand, jf. § 6 og
bestemmelsens forarbejder.

Betingelserne for at udstede et opholdsforbud fremgér af lo-
vens § 4.

Opholdsforbud kan gives, hvis betingelserne for meddelelse
af tilhold er opfyldt. Det er endvidere en betingelse, at der er
begrundet mistanke om, at den pagaldende har udsat den
anden person for oftere gentagen kraenkelse efter § 2, stk. 1,
nr. 1 (fredskraenkelse eller strafbart forhold, der kan sidestil-
les med fredskraenkelse), forsetligt har overtradt et tilhold
eller har udsat den anden for grov personfarlig kriminalitet
omfattet af § 2, stk. 2, eller har udgvet eller forsggt at udgve
ulovlig tvang i forbindelse med a&gteskab eller en religigs
vielse uden borgerlig gyldighed omfattet af § 2, stk. 3, eller
har begaet en lovovertreedelse, der kan fere til bortvisning,
jf. hertil pkt. 2.1.3 nedenfor. Det er endelig en betingelse, at
et tilhold ikke kan anses for tilstraekkeligt til at beskytte den
anden person.

Det er ikke en betingelse for at meddele et opholdsforbud, at
den pagaldende er meddelt et tilhold. Opholdsforbud kan
saledes meddeles samtidig med tilhold eller uden et samti-
digt tilhold. Formalet med et opholdsforbud vil dog normalt
indebere, at tilhold meddeles samtidigt med opholdsforbud-
det, hvis den pagaldende ikke allerede har et tilhold, jf. be-
markningerne til 8 4 i lovforslaget til tilholdsloven.

Opholdsforbud kan gives for et bestemt tidsrum pa indtil 1
ar, jf. 8 5.

2.1.3. Bortvisning
Tilholdsloven indeholder herudover regler om bortvisning.

Efter lovens § 8 kan en person over 18 ar forbydes at ophol-
de sig i sit hjem. En person kan i henhold til § 8 bortvises,
nar der er begrundet mistanke om, at den pagaldende mod
et medlem af sin husstand har begaet en overtreedelse af
straffelovens § 210 (incest), § 213 (vanrggt eller nedveerdi-
gende behandling af sin agtefelle eller sit barn mv.), § 266



(trusler) eller en overtredelse, der er omfattet af straffelo-
vens kapitel 24-26 (seksualforbrydelser, forbrydelser mod
liv og legeme samt forbrydelser mod den personlige frihed),
og som efter loven kan medfare feengsel i 1 & og 6 mane-
der. Bortvisning kan endvidere ske, hvis den péagaldende
person har optradt pa en made, der i gvrigt indeberer en
trussel om vold mod et medlem af husstanden.

Det er en yderligere betingelse for bortvisning, at der er be-
stemte grunde til at antage, at den pageeldende person vil be-
ga en af de naevnte forbrydelser, hvis vedkommende forbli-
ver i hjemmet.

Bortvisning sker for et bestemt tidsrum pa indtil 4 uger, jf. 8
10.

2.1.4. Felles bestemmelser

Efter lovens § 12 ma et tilhold, et opholdsforbud eller en
bortvisning ikke std i misforhold til den herved forvoldte
forstyrrelse af den pageeldendes forhold, hensynet til den el-
ler dem, foranstaltningen skal beskytte, og karakteren af den
adfeerd, der er udvist fra den pdgaeldendes side. Der skal sa-
ledes foretages en serskilt proportionalitetsvurdering med
henblik pé at fastsla, om en afggrelse om tilhold, opholds-
forbud og bortvisning er et rimeligt indgreb i det konkrete
tilflde.

Det falger af lovens § 13, at tilhold, opholdsforbud og bort-
visning ikke omfatter kontakt, ophold eller feerden, som af
serlige grunde mé anses for befgjet.

Tilhold, opholdsforbud og bortvisning kan besluttes efter
anmodning fra den person, som foranstaltningen skal be-
skytte, eller nar almene hensyn kreever det, jf. lovens § 14.
Ma det f.eks. antages, at forurettede af frygt ikke tar anmode
om et tilhold mv., kan politiet af egen drift tage initiativ her-
til. Dette bgr dog ifglge forarbejderne kun ske, hvor der er
risiko for mere alvorlige overgreb, herunder vold, voldtaegt
eller overgreb mod barn, jf. bemarkningerne til § 14 i lov-
forslaget til tilholdsloven.

Afggarelser om tilhold, opholdsforbud og bortvisning traeffes
af politidirektaren, jf. § 15, stk. 2. Afgarelserne er underlagt
forvaltningslovens regler.

Statsadvokaten behandler klager over tilhold, opholdsforbud
og bortvisning, og statsadvokatens afgarelse kan ikke pakla-
ges, jf. § 15, stk. 3.

Afggrelser om tilhold, opholdsforbud og bortvisning skal
forkyndes, jf. § 16, 1. pkt. Ved forkyndelse af opholdsfor-
bud og bortvisning skal den pagaldende vejledes om retten
til at kreeve afgerelsen indbragt for retten, jf. § 16, 2. pkt. En
afgarelse om tilhold, opholdsforbud eller bortvisning far
virkning fra forkyndelsestidspunktet.

Der geelder efter lovens § 17, stk. 1, en seerlig hurtig og let
adgang til domstolspravelse af afgarelser om opholdsforbud
eller bortvisning. Den, der gives opholdsforbud eller bortvi-

ses, kan séledes inden 14 dage, efter at afgerelsen er for-
kyndt for den pageldende, kraeve, at politiet indbringer af-
gerelsen for byretten. En anmodning om indbringelse for
retten har ikke opsattende virkning, jf. 8 17, stk. 4.

2.1.5 Straf

Det fglger af lovens § 21, at den, der forseetligt overtraeder et
tilhold, et opholdsforbud eller en bortvisning, straffes med
bade eller fengsel indtil 2 ar, jf. stk. 1. Det skal ved fastset-
telse af straffen indga som en skeaerpende omstendighed, at
forholdet har udgjort et led i en systematisk og vedvarende
forfglgelse eller chikane (stalking), jf. stk. 2.

Overtraedelse af tilhold, opholdsforbud og bortvisning pata-
les kun efter den forurettedes anmodning, medmindre al-
mene hensyn kreever patale, jf. stk. 3. Dette indeberer, at
der ikke rejses tiltale for mindre alvorlige overtraedelser,
som forurettede ikke selv gnsker forfulgt.

2.2. Justitsministeriets overvejelser

Stalking og anden forfglgelse og chikane kan have store
konsekvenser for den forurettede, men ogsa for vedkom-
mendes omgivelser, herunder den forurettedes bgrn, familie,
arbejdsgiver osv.

Som det fremgar af pkt. 2.1.1 og 2.1.2 ovenfor, kan der med
hjemmel i tilholdsloven gives strafsanktionerede forbud til
en person mod at kontakte eller fglge efter en anden og
medlemmer af dennes husstand (tilhold) og mod at opholde
sig eller feerdes i et afgrenset omrade, hvor den anden og
medlemmer af dennes husstand ofte feerdes (opholdsforbud).
Tilhold og opholdsforbud er beskyttelsesforanstaltninger,
som skal medvirke til at vaerne den forurettede mod yderli-
gere kraenkelser.

Meddelelse af tilhold og opholdsforbud er en forvaltnings-
retlig afgerelse. Forvaltningslovens krav om bl.a. partshg-
ring, begrundelse og klagevejledning finder derfor anven-
delse. Efter det almindelige officialprincip er det endvidere
politiets ansvar, at der foreligger de oplysninger mv., som er
ngdvendige for, at der kan treeffes afgarelse pa et tilstraekke-
ligt oplyst grundlag. Politidirektgrens sagsbehandling (sags-
oplysning) skal saledes afdakke, om tilholdslovens betin-
gelser for at give et tilhold eller et opholdsforbud er opfyldt.

Tilholdslovens betingelser for at meddele et tilhold eller op-
holdsforbud sammenholdt med kravene i forvaltningsloven
og de almindelige forvaltningsretlige principper kan — af-
hengig af bl.a. sagens kompleksitet og parternes vilje til at
medvirke i processen — indebere en betydelig sagsbehand-
lingstid, inden der kan traeffes afgarelse om tilhold eller op-
holdsforbud.

Den tid, det efter omstendighederne kan tage at traeffe en
endelig afgerelse om tilhold, kan af den forurettede opleves
som en sarligt belastende periode, hvor politiet kun kan gri-
be ind, hvis henvendelserne til den forurettede efter deres
karakter er strafbare.



Det foreslas derfor, at der indfares en mulighed for hurtigere
at meddele et tilhold end hidtil, séledes at der i visse tilfelde
skal kunne gives et forelgbigt tilhold (strakstilhold), der gi-
ver mulighed for hurtigt at give en midlertidig beskyttelse,
indtil der af politidirekteren treffes en endelig afgerelse om
tilhold eller opholdsforbud (eller begge dele).

Med henblik pa at sikre, at der kan treeffes en hurtig afgarel-
se om tilhold, foreslas det séledes, at den forelgbige afgarel-
se kan treeffes pa baggrund af et lavere mistankekrav end
det, der almindeligvis geelder ved meddelelse af tilhold. Det
foreslas derfor, at et tilhold allerede kan gives, nar der pa
baggrund af sagens oplysninger er en rimelig grund til, at en
person er mistenkt for at kreenke den forurettede. Der henvi-
ses til pkt. 2.3.2 nedenfor.

Et tilhold indebarer et indgreb i den personlige frihed for
den, som tilholdet rettes mod. Da et strakstilhold vil kunne
meddeles allerede, nar en person med rimelig grund er mis-
teenkt for at krenke en anden, finder Justitsministeriet, at
muligheden for at give et strakstilhold bgr begranses til de
situationer, hvor den, som strakstilholdet rettes mod, ikke
har en rimelig interesse i at kontakte den anden.

Justitsministeriet har overvejet, om der bgr fastsattes en
tidsmaessig grense for varigheden af et strakstilhold. Dette
vil imidlertid efter Justitsministeriets opfattelse kunne give
et vist incitament til at forhale politiets sagsbehandling for
den, som tilholdet rettes mod. P& den baggrund har Justits-
ministeriet fundet, at et strakstilhold bar geelde, indtil der af
politidirektgren treffes en endelig afgarelse om, at der skal
meddeles tilhold eller opholdsforbud, at der ikke kan med-
deles tilhold eller opholdsforbud, eller at der i gvrigt skal
ske tilbagekaldelse af strakstilholdet.

For at sikre at strakstilholdet inden for rimelig tid falges op
af en endelig afgarelse angaende tilhold eller opholdsforbud,
hvis ikke politidirektgren forinden — f.eks. pa forurettedes
foranledning — har tilbagekaldt tilholdet, foreslar Justitsmi-
nisteriet, at den endelige afgarelse angaende tilhold eller op-
holdsforbud sa vidt muligt skal treeffes af politidirekteren
senest 60 dage efter at afgarelsen om strakstilhold er for-
kyndt. Der henvises til pkt. 2.3.3 nedenfor.

Det er Justitsministeriets vurdering, at den foreslaede ord-
ning vil kunne bidrage til, at den forurettede hurtigt og ef-
fektivt beskyttes, og samtidig geres det omgaende klart for
den, der kraenker den forurettedes fred, at den forurettede ik-
ke gnsker kontakt, og at den pagaldende kan drages til an-
svar ved at tilsidesatte dette gnske. Den begransede varig-
hed af et strakstilnold sammenholdt med, at strakstilholdet
ikke skal gives, nar der foreligger en rimelig interesse i at
kontakte den anden, medvirker til, at strakstilholdet ikke bar
kunne anses som et sarligt forstyrrende indgreb i den pa-
geeldendes frihed.

Et strakstilhold forudsattes i gvrigt alene anvendt i de situa-
tioner, hvor de tidsmassige hensyn taler for det. Der er séle-
des ikke grund til at treeffe afgerelse om et strakstilhold,

hvis politiet vil kunne afslutte undersggelserne til brug for
politidirektarens endelige afgarelse om tilhold eller opholds-
forbud inden for samme tidsperiode, som det ville tage at
treeffe en forelgbig afgerelse.

2.3. Lovforslagets udformning
2.3.1. Generelt om strakstilhold

Med lovforslaget leegges der op til, at politidirektgren kan
give et tilhold forelgbigt, indtil der af politidirektgren kan
treeffes en endelig afgarelse angaende tilhold eller opholds-
forbud efter de geeldende bestemmelser.

Politidirektaren kan saledes give et forelgbigt tilhold (strak-
stilhold) enten i forbindelse med en anmodning om at med-
dele et tilhold mv. eller i forbindelse med, at politiet af egen
drift har iveerksat sagsbehandling angdende tilhold mv.

Strakstilholdet omfatter de samme typer af forbud og har
samme retsvirkning som et tilhold, der meddeles efter de
galdende bestemmelser i tilholdsloven. Det indebarer bl.a.,
at tilholdet omfatter de forhold, der er ngevnt i tilholdslovens
8 1, herunder at det kan begrenses til at omfatte et forbud
mod visse former for adferd eller henvendelser.

Overtreedelse af tilholdet kan endvidere straffes efter lovens
8 21. Det er forudsat, at der ved straffastsettelsen anvendes
det samme strafniveau som hidtil. Det bgr ikke tillegges
selvsteendig betydning ved vurderingen af strafansvaret, om
politidirektarens endelige afgarelse gar ud pa, at betingelser-
ne for tilhold efter § 2 eller opholdsforbud efter § 4 ogsa er

opfyldt.

Herudover finder tilholdslovens kapitel 3 om fzlles bestem-
melser anvendelse pa tilholdet.

Endvidere kan et strakstilhold ogsa i medfer af tilholdslo-
vens 8 6 omfatte et eller flere medlemmer af forurettedes
husstand, hvis det findes ngdvendigt af hensyn til formalet
med tilholdet.

2.3.2. Betingelser for meddelelse af strakstilhold

Det foreslas, at meddelelse at et strakstilhold betinges af, at
en person med rimelig grund er misteenkt for at kraenke en
anden som anfgrt i § 2, stk. 1, nr. 1. Det vil sige, at der skal
veere en rimelig grund til at misteenke personen for at have
kreenket den andens fred ved at forfalge eller genere den an-
den ved kontakt mv. som anfgrt i tilholdslovens 8 1 eller ved
at have begaet et strafbart forhold, der kan sidestilles med en
sadan fredskreenkelse, mod den anden. Der henvises til af-
snit 2.1.1 ovenfor.

Det er efter forslaget kun muligt at give et strakstilhold, nar
der har veeret en forudgaende fredskrankelse. Dette svarer
til kravet efter § 2, stk. 1.

Der er ved forslaget til udformningen af mistankekravet ("ri-
melig grund er mistenkt”) tilsigtet en veesentlig lempelse af
kravet til mistankens styrke i forhold til det almindelige mis-



tankekrav efter § 2, stk. 1, nr. 1 ("begrundet mistanke™). Det
lempede mistankekrav forstas i overensstemmelse med ek-
sempelvis retsplejelovens 8 755 om anholdelse og tilholds-
lovens § 2, stk. 3. Det indebeerer, at der skal veere visse kon-
krete holdepunkter for at antage, at en person har kreenket
den anden som anfert i § 2, stk. 1, nr. 1. Der henvises i gv-
rigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, nedenfor.

Det lavere mistankekrav indeberer, at politidirektaren ikke
ngdvendigvis skal vurdere, at oplysningerne i sagen pa tids-
punktet for meddelelse af et strakstilhold kan fare til, at der
efterfalgende vil kunne meddeles et tilhold efter § 2 eller et
opholdsforbud efter § 4. Omvendt skal der ikke gives et
strakstilhold, hvis det pa forhdnd kan udelukkes, at betingel-
serne i tilholdslovens § 2, stk. 1, nr. 1, er opfyldt, f.eks. fordi
kontakten mv. ikke udgar en fredskraenkelse eller kan side-
stilles med en fredskraenkelse.

Politiet kan efter meddelelse af et strakstilhold foretage
yderligere efterforskning i sagen, herunder bl.a. indhente te-
leoplysninger, fremsette editionshegeeringer eller foretage
afhgringer, ligesom forurettede efterfglgende kan fremkom-
me med yderligere oplysninger til brug for sagen.

Som navnt er formalet med tilholdet at vaerne den forurette-
de mod yderligere krenkelser. Kravet i tilholdslovens § 2,
stk. 1, nr. 2 (indikationskravet), hvorefter der skal foreligge
bestemte grunde til at antage, at den pégeeldende fortsat vil
kreenke den anden, skal derfor ogsa vere opfyldt i relation
til et strakstilhold. Reglen forudsattes som hidtil anvendt
under hensyntagen til de sarlige forhold, der knytter sig til
tilholdssager. Dette indebzrer bl.a., at betingelsen om genta-
gelsesfare i hgjere grad vil vare opfyldt end det enslydende
krav ("bestemte grunde™) i retsplejelovens § 762, stk. 1, nr.
2, selv om der kun er oplysninger om fa eller eventuelt et
enkelt forhold, ligesom der ofte vil veere tale om forhold, der
ikke har udlgst straf, herunder et endnu ikke pademt for-
hold. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforsla-
gets 8 1, nr. 1, nedenfor.

Herudover foreslas det, at det er en betingelse for at medde-
le et strakstilhold, at den person, som tilholdet rettes mod,
ikke har rimelig interesse i at kontakte den anden. Betingel-
sen medfarer, at indgrebet har begranset intensitet og ude-
lukker anvendelsen af strakstilhold i de komplicerede sager,
hvor en nermere undersggelse af hensyn til bl.a. risikoen for
misbrug og optrapning af en konflikt bgr afventes. Ordnin-
gen vil f.eks. ikke omfatte sager, som udspringer af uenig-
hed om samvarsretten til feellesbgrn eller nabostridigheder.
Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1,
nedenfor.

I de situationer, hvor et strakstilhold ikke kan anvendes, skal
politidirektgren dog som hidtil vurdere, om der er behov for,
at der s& vidt muligt treeffes en sarlig hurtig afgarelse om
tilhold, herunder ved brug af en telefonisk partsharing.

Strakstilholdet har ikke til formal at traede i stedet for eller
@ndre pa politiets anvendelse af andre tiltag i relation til

stalking, forfglgelse og chikane. For eksempel bgr politiet
fortsat benytte sig af uformelle formaninger, hvis der f.eks.
er grund til at tro, at personen vil &ndre sin adferd som fal-
ge af en formaning.

Et tilhold efter den foresldede ordning skal herudover opfyl-
de tilholdslovens § 12 om proportionalitet. Bestemmelsen
indeberer, at der i hvert enkelt tilfelde vil skulle foretages
en sarskilt proportionalitetsvurdering med henblik pa at
fastsl, at tilholdet ikke star i misforhold til den herved for-
voldte forstyrrelse af den pagaeldendes forhold, hensynet til
den eller dem, som foranstaltningen skal beskytte, og karak-
teren af den adfzerd, der er udvist fra den pagaeldendes side.

2.3.3. Politiets sagshbehandling

En beslutning om at meddele et strakstilhold vil vare en for-
valtningsretlig afgarelse, jf. forvaltningslovens § 2, stk. 1,
og behandlingen af sddanne sager vil derfor skulle ske i
overensstemmelse med reglerne i forvaltningsloven samt
gvrige forvaltningsretlige regler og grundsatninger.

Seerligt i forhold til partshgring bemerkes, at reglerne her-
om findes i forvaltningslovens § 19. Hvis partshgring skal
gennemfares, vil dette normalt kunne ske pa bade et mundt-
ligt og et skriftligt grundlag, men skal altid gennemfares pa
en made og under vilkar, der giver parten en rimelig mulig-
hed for at varetage sine interesser under sagen.

Da strakstilholdet skal kunne iveerkseettes hurtigt, bar det al-
tid overvejes at gennemfgre partshgringen mundtligt, f.eks.
telefonisk, i forbindelse med, at politiet har opsggt den pa-
galdende eller efter omstendighederne i forbindelse med, at
politiet er tilkaldt til en igangveerende fredskrenkelse. Det
bemeerkes, at der skal ggres notat om en partshgring i over-
ensstemmelse med, hvad der falger af offentlighedslovens §
13 og af god forvaltningsskik. Af bevismassige grunde bgr
det under alle omstaendigheder altid noteres, hvis partsharin-
gen er gennemfgrt mundtligt.

Det bemarkes samtidig, at partshgringen i en sag om strak-
stilhold — i overensstemmelse med kravet til mistankegrund-
laget i sddanne sager, jf. pkt. 2.3.2 — alene vil skulle anga de
forhold, som udger en rimelig grund til mistanken om freds-
kreenkelse, og de oplysninger, der giver bestemte grunde til
at antage, at den pageldende fortsat vil kreenke den anden.
Endvidere vil den pageeldende skulle have lejlighed til at ud-
tale sig om interessen i kontakten.

Det bemerkes, at den efterfglgende sag om meddelelse af et
tilhold eller opholdsforbud, jf. umiddelbart nedenfor, er en
selvstendig afgarelse, og at bl.a. reglerne om partshering li-
geledes skal iagttages i forhold til denne senere afgarelse.

Strakstilholdet geelder indtil videre og bortfalder, nar politi-
direktgren treeffer afgarelse vedrgrende tilhold efter § 2 eller
opholdsforbud efter § 4, eller der i gvrigt findes anledning
til at tilbagekalde tilholdet. Dette tilsiger efter Justitsministe-
riets opfattelse, at afgerelsen om strakstilhold inden for en
rimelig tid af politidirektgren skal falges op af en afgerelse



om, at et endeligt tilhold eller opholdsforbud skal meddeles,
eller at betingelserne herfor ikke er opfyldt (eller at der i gv-
rigt er grund til at treeffe afggrelse om, at strakstilholdet skal
tilbagekaldes).

Justitsministeriet foreslar pa den baggrund, at politidirekte-
ren sa vidt muligt skal treeffe en endelig afggrelse om tilhold
eller opholdsforbud senest 60 dage efter forkyndelse af
strakstilholdet. Det er Justitsministeriets vurdering, at det
som udgangspunkt bar veere muligt at fa foretaget supple-
rende partshgring, gennemfare gvrige sagsoplysningsskridt
og treffe en afgarelse senest inden for den angivne frist.
Hvis afgarelsen kan traeffes tidligere, bagr udlgbet af fristen
ikke afventes.

Som det fremgar, indeholder den foreslaede ordning ikke en
absolut afgrensning af den tidsmeassige udstreekning af et
strakstilhold, jf. ogsa pkt. 2.2 ovenfor. Det forhold, at politi-
direktgren ikke har truffet afgarelse efter udlgbet af 60 dage
efter forkyndelsen vil sdledes ikke medfare, at strakstilhol-
det bortfalder. Et strakstilhold vil ferst bortfalde, nar der
treeffes en endelig afgarelse eller en afggrelse om tilbagekal-
delse.

P& den baggrund foreslas det, at tilholdslovens § 5, hvorefter
tilhold gives for et bestemt tidsrum pa indtil 5 ar, ikke gel-
der for et strakstilhold. Politidirektaren vil dog i forbindelse
med fastsattelsen af varigheden af det endelige tilhold kun-
ne tage hgjde for, at der har vaeret givet et strakstilhold.

En afggrelse om tilhold kan paklages til Statsadvokaten.
Statsadvokatens afgarelse kan ikke paklages, jf. tilholdslo-
vens § 15, stk. 3. Bestemmelsen foreslas ikke @ndret og
galder derfor ogsa for et strakstilhold. P4 grund af fristen pa
60 dage, jf. ovenfor, vil det imidlertid i sagens natur ikke al-
tid vaere muligt at tage stilling til en klage angaende et strak-
stilhold, far der er truffet en endelig afgarelse om tilhold el-
ler opholdsforbud.

En afgerelse om strakstilhold vil endvidere i overensstem-
melse med de almindelige regler for prgvelse af forvalt-
ningsafgerelser kunne indbringes for domstolene.

2.3.4. Forkyndelse

Det folger af tilholdslovens § 16, at afgarelser om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning skal forkyndes. En afgarelse
om tilhold mv. far virkning fra forkyndelsestidspunktet. Der
henvises til pkt. 2.1.4 ovenfor.

Forkyndelse har generelt til formal at sikre, at en meddelelse
kommer frem til adressaten, séledes at adressaten har mulig-
hed for at gare sig bekendt med indholdet, samt at sikre den,
der har iveerksat forkyndelsen, det forngdne bevis for, at
meddelelsen er kommet frem, saledes at de til forkyndelsen
knyttede retsvirkninger kan indtreede.

Justitsministeriet finder ikke grundlag for at fravige tilholds-
lovens krav om forkyndelse i relation til et strakstilhold. Mi-
nisteriet har herved navnlig lagt veegt pd, at retsvirkningerne

af et strakstilhold er de samme, som retsvirkningerne af et
endeligt tilhold truffet af politidirekteren, herunder ved
overtreedelse af tilholdet.

Justitsministeriet finder, at det derimod er ubetenkeligt at
fravige kravet om forkyndelse af det endelige tilhold, sé-
fremt der er sket forkyndelse af et strakstilhold, som inde-
holder et tilsvarende forbud mod kontakt mv.

Forkyndelse af strakstilholdet har sdledes givet adressaten
mulighed for at gare sig bekendt med tilholdet og retsvirk-
ningerne heraf samtidig med, at der er sikret bevis for, at
meddelelsen er kommet frem. Den pageldende har herved
bl.a. ogsd faet mulighed for at ggre sig bekendt med, at
strakstilholdet er en forelgbig afgerelse, som sa vidt muligt
senest 60 dage efter forkyndelse vil blive fulgt op af en en-
delig afggarelse, der bl.a. kan indebare et tilhold af indtil 5
ars varighed. Safremt den endelige afgarelse ikke modtages,
giver det vedkommende anledning til at forhgre sig hos poli-
tiet om afgarelsen.

Det er som omtalt en forudsetning, at strakstilholdet inde-
holder et tilsvarende forbud mod kontakt mv. som det ende-
lige tilhold truffet af politidirektaren. Afgerelser om tilhold
kan séledes begraenses til et forbud mod visse former for ad-
feerd eller henvendelser. Safremt det endelige tilhold ikke er
identisk med strakstilholdet — i forhold til typen af forbud el-
ler den omfattede personkreds — forudseattes det, at forkyn-
delsesreglerne iagttages. Det samme geaelder i gvrigt, safremt
politidirekteren tilbagekalder strakstilholdet, inden den en-
delige afgerelse om tilhold treeffes.

Virkningerne af et tilhold indtreeder pa tidspunktet for for-
kyndelsen. Dette geelder ogsa for et strakstilhold.

Virkningerne af den endelige afgarelse om tilhold traeder i
kraft, nar afgarelsen treeffes af politidirektgren, safremt der
ikke skal ske forkyndelse. Afgarelsen skal i givet fald straks
sendes til den pagaldende. Strakstilholdet bortfalder, nar der
treeffes afgarelse efter 88 2 eller 4 eller om tilbagekaldelse,
jf. pkt. 2.3.3 ovenfor.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for det offentlige af betydning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet af betydning.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget giver mulighed for, at et tilhold kan gives fore-
Igbigt bl.a. pd baggrund af et lavere mistankekrav.

Den foresldede ordning har positive konsekvenser for den,
tilholdet skal beskytte, fordi der i visse tilfeelde hurtigt kan



indtreede en midlertidig beskyttelse. Det lavere mistanke-
krav og muligheden for at treeffe afgarelse pa et mere fore-
lgbigt grundlag ma samtidig anses at kunne have negative
retssikkerhedsmaessige konsekvenser for den, tilholdet rettes
mod. Der henvises til pkt. 2.2 ovenfor.

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 31. august
2016 til den 28. september 2016 veeret i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Dom-
stolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Den Danske

9. Sammenfattende skema

Dommerforening, Dommerfuldmegtigforeningen, Forenin-
gen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsadvokater,
Politiforbundet, Politidirektarforeningen, Advokatradet,
Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Amnesty International, Rigsombudsmanden i Grgnland,
Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Journalistforbund,
Dansk PEN, Dansk Socialradgiverforening, Danske Medier,
Danske Regioner, Det Kriminalpraventive Rad, Dokumen-
tations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, For-
brugerradet Taenk, Handvaerksradet, Institut for Menneske-
rettigheder, Joan-Sgstrene, Danner, Kvinderadet, Landsor-
ganisation af Kvindekrisecentre (LOKK), Landsforeningen
Hjealp Voldsofre, Offerrddgivningen i Danmark, Dansk Stal-
king Center, Justitia, Kriminalpolitisk Forening (KRIM),
KL, Fagligt Feelles Forbund — 3F, Retspolitisk Forening, Ra-
det for Etniske Minoriteter, SOS mod Racisme og Trykke-
frihedsselskabet.

Positive konsekvenser/mindreudgifter (hvis ja, | Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang)

angiv omfang)

for erhvervslivet

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen af betydning
stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser Ingen Ingen af betydning
for stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen af betydning
erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen af betydning

for borgerne

Administrative konsekvenser |Lovforslaget indebaerer, at der kan gives et til-|Det foresldede mistankekrav, som er lavere
hold forelgbigt, hvorved der hurtigere indtreederiend det almindelige mistankekrav efter den
en beskyttelse mod fredskraenkelser, forfglgelselgeeldende bestemmelse, og muligheden for at
og chikane, herunder stalking.

treeffe afgerelse pa et mere forelgbigt grund-
lag ma anses for at kunne have negative rets
sikkerhedsmaessige konsekvenser for den, til-
holdet rettes mod.

Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Indeholder ikke EU-retlige aspekter.
Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtelser JA NEJ
(st X)

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Der foreslas indsat en ny bestemmelse i tilholdslovens § 2 a,
som giver mulighed for at give et tilhold forelgbigt
(strakstilhold).

Tilholdet kan gives i forbindelse med en anmodning om at
meddele et tilhold efter lovens § 2 eller et opholdsforbud ef-
ter lovens § 4 eller i forbindelse med, at politiet af egen drift
har iveerksat sagsbehandling angéende de naevnte foranstalt-
ninger.

Et tilhold efter den foreslaede bestemmelse omfatter de sam-
me typer af forbud og har samme retsvirkning som et til-
hold, der meddeles efter de galdende bestemmelser i til-



holdsloven. Det indeberer bl.a., at tilholdet omfatter de for-
hold, der er nevnt i § 1, herunder at det kan begrenses til at
omfatte et forbud mod visse former for adfeaerd eller henven-
delser, og at overtredelse af tilholdet kan straffes efter til-
holdslovens § 21 (som ikke foreslas &ndret). Herudover fin-
der tilholdslovens kapitel 3 om feelles bestemmelser anven-
delse pa tilholdet.

Forslaget til stk. 1 indeholder de betingelser, der skal vere
opfyldt, for at der kan gives et forelgbigt tilhold.

Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at et tilhold kan gives, hvis en
person med rimelig grund er mistenkt for at krenke en an-
den som anfgrti § 2, stk. 1, nr. 1.

Karakteren af de forhold, som kan fare til et tilhold efter den
foresldede bestemmelse falger af lovens § 2, stk. 1, nr. 1
(som ikke foreslas &ndret).

Tilhold efter § 2, stk. 1, nr. 1, litra a, kan saledes meddeles,
nar den pageeldende har kraenket den andens fred ved at for-
falge eller genere den anden ved kontakt som anfgrt i § 1.
Fredskreaenkelsen kan som hidtil bestd i hyppige ugnskede
henvendelser eller i andre handlinger, der ikke i sig selv er
strafbare, men som opleves som ubehagelige og forstyrrende
pa grund af deres antal, deres indhold eller et udtrykt gnske
om at veere fri for yderligere kontakt. Herudover vil en en-
keltstdende kreenkelse kunne veere af en sd grov beskaffen-
hed, at kraenkelsen i sig selv kan danne grundlag for at give
et tilhold. Med definitionen af tilhold i § 1 vil fredskraenkel-
se navnlig kunne ske ved at forfglge eller genere den anden
ved personlige, mundtlige eller skriftlige henvendelser, an-
den kontakt eller ved at fglge efter den anden. Det fglger af
fremhavelsen i § 1, at ogsa henvendelser foretaget via elek-
tronisk kommunikation vil kunne udgare en fredskraenkelse,
der kan udlgse et tilhold.

Tilhold kan endvidere efter den gzeldende bestemmelse i §
2, stk. 1, nr. 1, litra b, gives pé& grundlag af et strafbart for-
hold. Efter bestemmelsen vil i princippet alle strafbare for-
hold rettet mod den, tilholdet skal beskytte, kunne udlgse et
tilhold. Det kraeves imidlertid som hidtil, at strafbare for-
hold, der skal begrunde tilhold, kan sidestilles med en freds-
kreenkelse omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1, litra a. Betingelsen
kan vare opfyldt ved, at forholdet har karakter af en egent-
lig, strafbar fredskraenkelse (som f.eks. husfredsfredskreaen-
kelse eller strafbare trusler) eller ved strafbart forhold, som
efter de konkrete omstendigheder kan sidestilles med en
fredskreenkelse. Selv om tyveri normalt ikke vil veere omfat-
tet af bestemmelsen, kan f.eks. en reekke tyverier, hvis motiv
ikke er vinding, men chikane, efter omstaendighederne be-
grunde et tilhold. Karakteren af det strafbare forhold vil end-
videre have betydning ved vurderingen af, om indikations-
kravet er opfyldt, jf. bemarkningerne til det foreslaede stk.
1, nr. 2, nedenfor.

Det er efter forslaget kun muligt at give det forelgbige til-
hold, nar der har veeret en forudgaende fredskraenkelse. Det-

te svarer til kravet efter den geeldende bestemmelse i § 2,
stk. 1.

Den foresldede bestemmelse stiller endvidere krav til styr-
ken af mistanken om, at der er sket fredskreenkelse eller er
begaet et strafbart forhold mod den anden (mistankekrav).
Der er ved forslaget til udformningen af mistankekravet ("ri-
melig grund er mistaenkt”) tilsigtet en vaesentlig lempelse af
kravet til mistankens styrke i forhold til mistankekravet ved
meddelelse af en endelig afgarelse om tilhold efter § 2, stk.
1, nr. 1 ("begrundet mistanke™).

"Rimelig grund” skal forstds i overensstemmelse med ek-
sempelvis retsplejelovens § 755 om anholdelse og tilholds-
lovens § 2, stk. 3. Det indebeerer, at der skal veere visse kon-
krete holdepunkter for at antage, at den forurettede af den
anden er kraenket som anfart i § 2, stk. 1, nr. 1.

Det vil séledes bero pa et konkret skan, der foretages af po-
litiet, om der i den enkelte sag foreligger tilstreekkelige op-
lysninger til at opfylde mistankekravet. Dette kan f.eks. bero
pa forurettedes forklaring, herunder sarligt nar oplysninger
fra udenforstaende, breve, sms-beskeder, e-mails eller en
oversigt over modtagne opkald statter forklaringen, der i gv-
rigt forekommer trovaerdig. Herudover kan der leegges veagt
pa indholdet og karakteren af henvendelserne, parternes ind-
byrdes relation og forurettedes forhold. En enkelt grov hen-
vendelse vil ogsa kunne opfylde mistankekravet.

En mistanke kan ligeledes efter omsteendighederne vere til
stede, hvis den, tilholdet retter sig mod, tidligere har faet til-
hold eller opholdsforbud i forhold til den forurettede eller
medlemmer af dennes husstand. Desuden kan der foreligge
en mistanke, hvis den pageldende tidligere har faet tilhold i
forhold til andre, som er uvedkommende for den pagaelden-
de, og det nye forhold ogsé vedrarer en péstéet kreenkelse af
en fremmed og uvedkommende person.

Det lavere mistankekrav indeberer, at politidirektaren ikke
ngdvendigvis skal vurdere, at oplysningerne i sagen pa tids-
punktet for meddelelse af tilholdet vil kunne fare til, at der
efterfalgende vil kunne meddeles et tilhold efter § 2 eller et
opholdsforbud efter § 4. Omvendt skal tilholdet ikke medde-
les, hvis det pa forhand kan udelukkes, at betingelserne i til-
holdslovens § 2, stk. 1, nr. 1, er opfyldt, f.eks. fordi kontak-
ten mv. ikke udger en fredskraenkelse eller kan sidestilles
med en fredskreenkelse.

Det foreslas i stk. 1, nr. 2, at betingelserne i den geeldende §
2, stk. 1, nr. 2, skal veere opfyldt, for at tilholdet kan gives.

Tilholdslovens 8 2, stk. 1, nr. 2, indeholder et indikations-
krav. Det fglger af bestemmelsen, at der skal foreligge be-
stemte grunde til at antage, at den pageldende fortsat vil
kreenke den anden. Reglen forudseettes som hidtil anvendt
under hensyntagen til de sarlige forhold, der knytter sig til
tilholdssager. Dette indebeerer bl.a., at betingelsen om genta-
gelsesfare i hgjere grad vil vare opfyldt end det enslydende
krav ("bestemte grunde™) i retsplejelovens § 762, stk. 1, nr.
2, selv om der kun er oplysninger om fé eller eventuelt et



10

enkelt forhold, ligesom der ofte vil veere tale om forhold, der
ikke har udlgst straf, herunder et endnu ikke padgmt for-
hold.

| de tilfeelde, hvor fredskraenkelser har karakter af henven-
delser, der ikke i sig selv er strafbare eller truende, foruroli-
gende, fornzrmelige, fysisk forulempende eller lignende,
hvor det hovedsageligt er henvendelsernes antal, der bevir-
ker, at de opleves som ubehagelige eller forstyrrende, skal
der som hidtil i almindelighed foreligge flere fredskraenkel-
ser, der er foregaet over en vis periode, farend tilhold med-
deles. Der méa desuden tages hensyn til sandsynligheden for,
at kraenkelserne fortsatter, hvis der ikke gribes ind. | den
vurdering kan indgé bl.a. den pagaldendes motiv til kren-
kelserne samt kraenkelsernes karakter. Hvis henvendelser
sker uden rimelig grund, f.eks. efter at den anden klart har
udtrykt gnske om at veere fri for kontakt, vil der ofte kunne
meddeles tilhold, og der behgver sdledes ikke at veere tale
om et starre antal henvendelser. Dette falger af, at hver en-
kelt ny henvendelse viser den pagaldendes vilje til at sette
sig ud over anmelderens gnske om at vaere i fred.

Det foreslés i stk. 1, nr. 3, at det er en betingelse for at med-
dele tilholdet, at den, tilholdet rettes mod, ikke har en rime-
lig interesse i at kontakte den anden.

Betingelsen vil navnlig veere opfyldt i tilfeelde, hvor den for-
modede kraenkelse mv. foretages af en for den forurettede
fremmed og uvedkommende person, f.eks. hvor en i offent-
ligheden kendt person forfglges. Endvidere vil betingelsen
veere opfyldt i forhold til bekendte eller personer, som den
forurettede har afbrudt forholdet til eller ikke gnsker at ind-
gd i et forhold med, f.eks. tidligere kerester, klassekamme-
rater eller personer, som kender hinanden fra de sociale me-
dier eller en datingside.

En rimelig interesse i kontakt foreligger omvendt, hvor der
er en saglig, objektiv begrundelse for en regelmassig kon-
takt, f.eks. hvor parterne har umyndige faellesbgrn, har en
neer familiemaessig relation, er naboer eller i handels- og er-
hvervsmassige forhold.

Tilholdet skal herudover opfylde kravet om proportionalitet
i tilholdslovens § 12 (som ikke foreslas andret).

Tilholdet kan paklages til den regionale statsadvokat efter de
geldende regler i tilholdslovens § 15, stk. 3. En afggrelse
om tilhold vil endvidere i overensstemmelse med de almin-
delige regler for pragvelse af forvaltningsafgarelser kunne
indbringes for domstolene.

Tilholdet kan desuden i medfer af tilholdslovens § 6 (som
ikke foreslas andret) omfatte et medlem af forurettedes hus-
stand, hvis det findes ngdvendigt af hensyn til formalet med
tilholdet. Som hidtil kan tilholdet ogsa udstraekkes til at om-
fatte flere medlemmer af den pageldendes husstand, hvis
det i forhold til hver enkelt af disse ma anses for ngdvendigt
af hensyn til formalet med tilholdet.

Det foreslaede stk. 2 vedrarer tidspunktet for, hvornar tilhol-
det bortfalder.

Virkningen af tilholdet indtraeeder pa tidspunktet for forkyn-
delsen og gelder efter den foreslaede bestemmelse indtil vi-
dere. Tilholdet bortfalder, nar der treeffes en afgarelse anga-
ende tilhold efter § 2, opholdsforbud efter § 4 eller om tilba-
gekaldelse.

Afgarelsen kan gé ud p3, at et endeligt tilhold og/eller et op-
holdsforbud gives, eller at betingelserne herfor ikke er op-
fyldt. Afgarelsen kan endvidere ga ud pa, at tilholdet tilba-
gekaldes, f.eks. fordi den forurettede har trukket sin anmod-
ning om tilhold tilbage, og almene hensyn ikke taler for, at
behandlingen skal fortsatte.

En afgarelse om tilhold skal ikke forkyndes pa ny, hvis der
er sket forkyndelse af et tilhold efter § 2 a med et tilsvarende
forbud mod kontakt mv., jf. bemarkningerne til forslagets §
1, nr. 3, nedenfor. Virkningerne af det endelige tilhold ind-
treeder, nar afgarelsen treeffes, safremt der ikke skal ske for-
kyndelse. | tilfeelde, hvor forkyndelse kan undlades, far det
endelige tilhold saledes virkning samtidig med, at det fore-
Igbige tilhold bortfalder.

Det foreslaede stk. 3 vedrarer tidspunktet for, hvornar en en-
delig afgarelse vedrarende tilhold efter § 2 eller opholdsfor-
bud efter § 4 senest bar treeffes. Det foreslas, at dette sa vidt
muligt skal ske senest 60 dage efter, at tilholdet efter stk. 1
er forkyndt.

Med ordlyden ”sd vidt muligt” tilsigtes, at sarlige forhold,
som ikke kan tilregnes politiet, kan begrunde, at den endeli-
ge afgarelse ikke treeffes inden for senest 60 dage. Dette kan
f.eks. vare tilfeeldet som fglge af, at den, tilholdet rettes
mod, undgér politiets henvendelser, eller det er ngdvendigt
at foretage serligt langvarige efterforskningsskridt. Er det
alene den forurettedes forhold, der er skyld i overskridelse
af fristen, kan det efter omstendighederne give anledning
til, at strakstilholdet tilbagekaldes. Den endelige afgarelse
angaende tilhold mv. bar som udgangspunkt ikke udsattes
pa, at der treeffes afgarelse om et eventuelt underliggende
strafbart forhold. Hvis afgerelsen kan traffes tidligere, ber
udlgbet af fristen pa de 60 dage ikke afventes.

Det forhold, at politidirektaren ikke har truffet afgarelse ef-
ter udlgbet af de 60 dage efter forkyndelsen medfarer ikke,
at tilholdet bortfalder. Tilholdet bortfalder farst, nar der
treeffes en endelig afgarelse eller en afggrelse om tilbagekal-
delse.

Et tilhold efter den foresldede § 2 a forudsettes alene an-
vendt i de situationer, hvor de tidsmaessige hensyn taler for
det. Der er séledes ikke grund til at treeffe en forelgbig afge-
relse, hvis sagsbehandlingen til brug for politidirektgrens
endelige afgarelse om tilhold eller opholdsforbud kan afslut-
tes inden for samme tidsperiode, som det ville tage at treeffe
den forelgbige afgarelse.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 og 2.3 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger og bemarkningerne til lovforslagets §
1,nr 2.

Til nr. 2

Det fremgar af den galdende § 5, 1. pkt., i tilholdsloven, at
et tilhold gives for et bestemt tidsrum pa indtil 5 &r.

Det foreslas, at der ikke skal fastsettes en tidsmaessig graen-
se for varigheden af et tilhold efter den foresldede § 2 a i
lovforslagets § 1, nr. 1.

Virkningen af tilholdet, som indtreeder pa tidspunktet for
forkyndelsen, geelder sledes ifglge den foreslaede § 2 a, stk.
2, indtil videre og bortfalder, nar der treeffes en afgarelse an-
gaende tilhold efter § 2, opholdsforbud efter § 4 eller om til-
bagekaldelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.3 i de almindelige bemaerk-
ninger og bemarkningerne til § 1, nr. 1.

Tilnr. 3

Det folger af den gealdende § 16, 1. pkt., i tilholdsloven, at
afgarelser om tilhold, opholdsforbud og bortvisning skal
forkyndes.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer en fravigelse af for-
kyndelseskravet, som gelder ved afggrelse om tilhold efter
tilholdslovens § 2, stk. 1, i tilfeelde af, at der forinden er sket
forkyndelse af et tilhold efter den foresldede § 2 a, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 1, safremt tilholdet indeholder et tilsvarende
forbud mod kontakt mv. Med “kontakt mv.” menes adfaerd
og henvendelser som anfart i tilholdslovens § 1.

Afggrelser om tilhold kan begranses til et forbud mod visse
naermere angivne former for adferd eller henvendelser. Det-

te geelder ogsa for tilhold, der er meddelt efter den foreslae-
de 8§ 2 a, selv om der som fglge af afgarelsens forelgbige ka-
rakter formentlig sjeeldent vil veere grundlag for at begraense
forbuddet til visse former for adfeerd eller henvendelser ret-
tet mod den forurettede.

Det bgr derfor vaere en forudseetning for at kunne fravige
forkyndelseskravet, at den af politidirektaren trufne endelige
afgarelse om tilhold ikke omfatter andre forbud end det
forelgbige tilhold efter den foreslaede § 2 a. Safremt det en-
delige tilhold ikke er identisk med det forelgbige tilhold — i
forhold til typen af forbud eller den omfattede personkreds —
forudseettes det, at forkyndelsesreglerne iagttages.

Virkningerne af et tilhold indtreeder pa tidspunktet for for-
kyndelsen. Virkningerne af den endelige afgarelse om til-
hold treeder dog i kraft, nar afgarelsen treeffes, safremt der
ikke skal ske forkyndelse pa ny. Afgarelsen skal i givet fald
straks sendes til den pagaeldende.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.4 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2017.
Til§3

Bestemmelsen angar lovens territoriale gyldighed.

Bestemmelsen fastslar, at de foreslaede endringer ikke geel-
der for Faergerne og Grenland. De foresldede andringer af
tilholdsloven kan dog ved kongelig anmodning sattes helt
eller delvist i kraft for Grgnland med de &ndringer, som de
grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 5. Et tilhold gives for et bestemt tidsrum pa indtil 5 ar. Et
opholdsforbud gives for et bestemt tidsrum pa indtil 1 ar.

8§ 16. Afgarelser om tilhold, opholdsforbud og bortvisning
skal forkyndes. Ved forkyndelse af opholdsforbud og bort-
visning skal den pagaldende vejledes om retten til at kraeve
afgerelsen indbragt for retten.

Lovforslaget
81

I lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning, jf. lov nr.
112 af 3. februar 2012, som @ndret ved § 3 i lov nr. 434 af
1. maj 2013 og & 3i lov nr. 633 af 12. juni 2013, foretages
falgende &ndringer:

1. Efter § 2 indseettes:

»§ 2 a. Tilhold kan gives forelgbigt, hvis

1) en person med rimelig grund er mistenkt for at kraenke en
anden som anfert i § 2, stk. 1, nr. 1,
2) betingelsen i 8 2, stk. 1, nr. 2, er opfyldt, og

3) personen ikke har en rimelig interesse i at kontakte den
anden.

Stk. 2. Et tilhold efter stk. 1 gelder indtil videre og bort-
falder, nar der treeffes afgerelse efter 88 2 eller 4 eller om
tiloagekaldelse.

Stk. 3. En afgarelse efter §§ 2 eller 4 skal sa vidt muligt
treeffes senest 60 dage efter forkyndelsen af afgarelsen efter
stk. 1.«

2. 185, 1. pkt., indszttes efter »indtil 5 ar«: », jf. dog § 2 a,
stk. 2«.

3. 1816 indseettes efter 1. pkt.:
»En afgarelse om tilhold skal ikke forkyndes pé ny, hvis der

er sket forkyndelse af et tilhold efter § 2 a angaende et til-
svarende forbud mod kontakt mv.«.

§2
Loven traeder i kraft den 1. januar 2017.

§3

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvist seettes i kraft for Grgn-
land med de &ndringer, som de granlandske forhold tilsiger.



