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(Decorumkrav og obligatorisk kursus i dansk familieret, frined og folkestyre)

§1

I lov om agteskabs indgaelse og oplgsning, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1818 af 23. december 2015, foretages
falgende &ndring:

1.1 8 16 indsattes som stk. 3-8:

»Stk. 3. Som udgver af offentlig myndighed skal en preest
i de trossamfund som neavnt i stk. 1, nr. 2-3, udvise en ad-
feerd, der ikke ger den pageldende uegnet eller uverdig til
at udgve offentlig myndighed.

Stk. 4. Der kan ske tilbagekaldelse af en vielsesbemyndi-
gelse til en preest i de trossamfund som naevnt i stk. 1, nr.
2-3, hvis den pagealdende praest ikke laengere opfylder betin-
gelserne for tildeling af vielsesbemyndigelse.

Stk. 5. Tildeling af vielsesbemyndigelse skal betinges af,
at praesten i de trossamfund som navnt i stk. 1, nr. 2-3, in-
den 6 méneder efter meddelelse af vielsesbemyndigelse gen-
nemfarer et kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre.
Fristen pa 6 maneder kan efter ansggning forleenges ved lov-
ligt forfald. Kirkeministeriet kan fritage presten for at delta-
ge i kurset, hvis prasten har et tilsvarende dokumenteret
kendskab til dansk familieret, frihed og folkestyre. Prasten
skal fremlaegge dokumentation herfor.

Stk. 6. Som afslutning pa kurset, jf. stk. 5, udleveres et
kursusbevis, ligesom praesten skal underskrive en lgfteer-
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kleering om, at den pagaldende vil overholde dansk lovgiv-
ning.

Stk. 7. Kurset finansieres gennem brugerbetaling.

Stk. 8. Kirkeministeren fastsatter efter aftale med udlen-
dinge-, integrations- og boligministeren narmere regler om
kurset, herunder regler om ansggningsprocedure, betingelser
og vilkar for lovligt forfald, regnskab og opkraevning af ge-
byr, udstedelse af kursusbevis og betingelser for fritagelse
for kurset.«

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2017.

Stk. 2. § 16, stk. 5-8, i lov om agteskabs indgaelse og op-
lgsning, som affattet ved 8 1, nr. 1, finder ikke anvendelse
for personer, som inden lovens ikrafttreeden har indgivet an-
sggning om vielsesbemyndigelse.

83

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland. Loven kan
ved kongelig anordning sattes i kraft for Grgnland med de
&ndringer, som de grgnlandske forhold tilsiger.
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. Indledning

Udover folkekirken er der i dag mange forskellige tros-
samfund i Danmark. Nogle af disse trossamfund er karakte-
riseret ved, at de er anerkendt som trossamfund ved konge-
lig resolution inden den 1. januar 1970 eller er godkendt
som trossamfund fra den 1. januar 1970 eller derefter ved
ministeriel beslutning. Fgr egteskabsloven af 1969 fulgte
det af en farkonstitutionel retsseedvane, at trossamfund kun-
ne anerkendes ved kongelig resolution, jf. herved ogsa § 29 i
lov nr. 276 af 30. juni 1922 om Agteskabs Indgaaelse og
Oplgsning. Der er i dag 11 anerkendte trossamfund, som er
anerkendt efter denne praksis. Muligheden for at anerkende
trossamfund ved kongelig resolution ophgrte med egte-
skabsloven af 1969. Efter &gteskabslovens ikrafttreeden den
1. januar 1970 kan andre trossamfund end folkekirken god-
kendes af den ressortansvarlige minister.

Felles for de ved kongelig resolution anerkendte trossam-
fund og de ved ministeriel beslutning godkendte trossam-
fund er, at praester, imamer, forkyndere og tilsvarende em-
bedsindehavere inden for disse trossamfund i medfar af be-
stemmelserne i lov om agteskabs indgaelse og oplgsning §
16, stk. 1, jf. § 17, stk. 2, og bekendtgarelse nr. 548 af 16.
december 1969 om kirkelig vielse uden for folkekirken kan
tildeles bemyndigelse til at foretage vielser med borgerlig
gyldighed. I funktionen som vielsesforretter udgver den pa-
gaeldende embedsindehaver offentlig myndighed. For sé vidt
angar de anerkendte trossamfund kan der ogsa meddeles til-
ladelse til at fare ministerialbgger.

Der findes imidlertid religigse forkyndere i Danmark, som
misbruger det danske samfunds frihedsrettigheder til at pree-
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dike had og forsgge at undergrave grundelementerne i det
samfund, som de burde vere en del af, og det forekommer
problematisk, hvis de gennem deres adfeerd modarbejder og
undergraver danske love.

Regeringen og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og
Det Konservative Folkeparti indgik den 31. maj 2016 en af-
tale om initiativer rettet mod religigse forkyndere, som sg-
ger at undergrave danske love og verdier og understgtte pa-
rallelle retsopfattelser. Et af initiativerne i aftalen angar fra-
tagelse af offentlig anerkendelse.

Aftaleparterne er enige om, at der fortsat skal veere stor
rummelighed til at mene, hvad man vil, og at der skal vere
plads til forskellige trossamfund i Danmark. Men det er
samtidig aftaleparternes klare holdning, at der skal kunne
treekkes en graense, nar der er tale om autoriteter i et religigst
leeresamfund, som udviser en adfaerd, der undergraver dan-
ske love og understatter parallelle retsopfattelser.

Aftalen er for sa vidt angar de @ndringer, der er indeholdt
i dette lovforslag, uddybet i enighedspapirer af henholdsvis
19. maj 2016 og 31. maj 2016.

Med dette lovforslag udmgntes de dele af den politiske af-
tale, som vedrgrer decorumkrav (vardighedskrav) til reli-
gigse forkyndere i trossamfund uden for folkekirken og obli-
gatorisk kursus i dansk familieret, frihned og folkestyre for
disse forkyndere.

Med dette lovforslag foreslas det derfor, at der stilles klare
og tydelige krav i form af en lovfestelse af det i dag ulovbe-
stemte decorumkrav (veerdighedskrav) til religigse forkyn-
dere i trossamfund uden for folkekirken, der tildeles vielses-
bemyndigelse. Der foreslas samtidig en tydeliggerelse af, at



manglende opfyldelse af decorumkravet har betydning i re-
lation til tildeling og tilbagekaldelse af vielsesbemyndigelse.
Det bemaerkes, at der i egteskabsloven anvendes terminolo-
gien »praest«, og at den dermed beskrevne personkreds om-
fatter preester, imamer, religigse forkyndere og tilsvarende
embedsindehavere med vielsesbemyndigelse. | bemarknin-
gerne anvendes terminologien »religigse forkyndere« for at
understrege bredden i personkredsen.

Det foresléas endvidere, at der indfares et obligatorisk kur-
sus i dansk familieret, frihed og folkestyre for religigse for-
kyndere i trossamfund udenfor folkekirken, der gnsker viel-
sesbemyndigelse. Ved kursets afslutning skal de pageelden-
de underskrive en lgfteerklering om at ville overholde
dansk lovgivning.

Med endringen stilles der saledes tilsvarende krav, som
der i dag geelder for folkekirkens praester, jf. nedenfor.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Decorumkrav for religigse forkyndere i trossamfund
uden for folkekirken

2.1.1. Geldende ret

Religigse forkyndere i anerkendte og godkendte trossam-
fund og menigheder kan efter ansggning herom til Kirkemi-
nisteriet fa bemyndigelse til at foretage kirkelige vielser med
borgerlig gyldighed.

Kirkeministeriets adgang til at give vielsesbemyndigelse
til religigse forkyndere i anerkendte og godkendte trossam-
fund har hjemmel i lov om agteskabs indgaelse og oplgs-
ning (segteskabsloven) § 16, stk. 1, nr. 2-3, jf. § 17, stk. 2,
samt bekendtgarelse nr. 548 af 16. december 1969 om Kir-
kelig vielse uden for folkekirken.

Nar et trossamfund sgger om vielsesbemyndigelse til tros-
samfundets religigse forkynder, stiller Kirkeministeriet visse
krav til den religigse forkynder, da den pageeldende som vi-
elsesforretter udgver offentlig myndighed. Ved vurderingen
af hvorvidt der kan tildeles vielsesbemyndigelse, ser Kirke-
ministeriet blandt andet p&, om den pageldende har udvist
en adfeerd og til stadighed udviser en adfeerd, som ikke gar
den pagaldende uegnet til at varetage hvervet som vielses-
forretter. Derudover stilles der som betingelse, at den pagzl-
dende fremsender dokumentation for tilmelding og optagel-
se pa et kursus i dansk, hvis ansggeren ikke behersker det
danske sprog. Kirkeministeriet leegger ligeledes vaegt pa, om
ansggeren har lovligt ophold i Danmark.

Kirkeministeriets afgarelse om bemyndigelse til at foreta-
ge vielser kan gives enten som en stdende bemyndigelse el-
ler som en enkeltstaende (ad hoc) bemyndigelse.

Nar praester i de anerkendte trossamfund skal kunne fore-
tage kirkelige familieretlige handlinger med borgerlig gyl-
dighed (navngivning, navnezndring og vielser), skal den en-
kelte preest som falge af den i afsnit 1 nevnt farkonstitutio-
nelle retsseedvane anerkendes ved kongelig resolution. Sa-
danne kongelige resolutioner gives i dag af Dronningen og
den ressortansvarlige minister i forening.

Meddelelse om godkendelse som trossamfund eller me-
nighed og meddelelse af bemyndigelse til at forrette vielser i
trossamfundet med borgerlig gyldighed mé anses for at vaere
begunstigende forvaltningsakter, idet de begge forudseetter
Kirkeministeriets imgdekommelse af en konkret ansggning.

Derimod indeholder agteskabsloven ikke pa nuverende
tidspunkt regler om decorumkrav til religigse forkyndere i
trossamfund uden for folkekirken, der tildeles vielsesbe-
myndigelse, og dermed heller ikke regler om konsekvensen
af manglende opfyldelse af decorumkravet.

Begrebet »decorumc« (eller »decorum officiale«) betegner
en adferdskodeks, nemlig det med en offentlig stilling for-
bundne krav om en vis til stillingen svarende vandel.

For prester i folkekirken kan man finde lovfastsatte vand-
elskrav allerede i Kong Christian V’s Danske Lov (DL) fra
1683. Overskriften pd DL’s 2. bogs 11. kapitel (DL 2-11) er
saledes »om Praesters Liv og Levnet, Forseelser og Bader«,
og i dette kapitels 1 (2-11-1) paleegges generelt preester at
vare gode eksempler og ikke vanare praesteembedet.

Inden for den offentlige ansattelsesret — serligt inden for
tjenestemandsansattelsen — er decorum-begrebet bl.a. kom-
met til udtryk i tjenestemandslovens § 10. Heraf fremgar
det, at tjenestemanden samvittighedsfuldt skal overholde de
regler, der galder for hans stilling, og sdvel i som uden for
tjenesten vise sig veerdig til den agtelse og tillid, som stillin-
gen kreaever. | den juridiske litteratur antages det i dag, at
denne bestemmelse har aflgst bestemmelsen i DL 2-11-1,
for sa vidt angér tjenestemandsansatte preester i folkekirken.

Hvad der naermere ligger i decorumkravet, kan ikke ud-
trykkes preecist, bl.a. fordi decorumkravets indhold beror pa
skiftende tiders adfaerdsmgnstre og opfattelser. Decorumkra-
vet vil endvidere typisk skerpes, nar der er tale om hgjere
tjenestemandsstillinger, men det betyder ikke, at decorum-
kravet ngdvendigvis er det samme for alle tjenestemandsstil-
linger pa samme niveau. Tjenestens karakter, herunder gra-
den af udadvendthed i stillingen, kan f.eks. have betydning.

Det antages, at der for overenskomstansatte geelder et krav
svarende til decorumkravet i tjenestemandslovens § 10.
Denne retstilstand omfatter sdledes bl.a. folkekirkens over-
enskomstansatte preester.

For sé vidt angar religigse forkyndere med vielsesbemyn-
digelse i trossamfund uden for folkekirken, er der tale om et
privat ansattelsesforhold eller lignende i forhold til trossam-
fundet, hvor den pagaldende i henhold til den offentligretli-
ge bemyndigelse samtidig udgver offentlig myndighed i
form af indstiftelse af a&gteskab med borgerlig gyldighed.
Decorumkravet for disse personer ma, i mangel af udtrykke-
lige lovbestemmelser herom, antages at geelde pa ulovbe-
stemt grundlag. Antagelsen har ogsa statte i forarbejderne til
agteskabsloven, hvoraf det bl.a. fremgar, at det ved henven-
delse til politiet vil blive sggt oplyst, om der foreligger ufor-
delagtige oplysninger om den foresldede vielsesforretters
vandel. Se Folketingstidende 1968-69, tilleeg B, spalte 1929.

Ved tilbagekaldelse af en forvaltningsakt forstas det for-
hold, at den udstedende forvaltningsmyndighed af egen drift
&ndrer sin egen gyldige afgerelse.



I visse tilfelde kan der direkte i lovgivningen veere taget
stilling til tilbagekaldelsesspargsmalet, og i disse tilfelde
ma eventuelle tvivisspargsmal afgeres ud fra sedvanlige
lovfortolkningsprincipper.

Tilbagekaldelse — herunder tilbagekaldelse af begunsti-
gende forvaltningsakter — kan ogsd ske pd ulovbestemt
grundlag. En afgarelse om tilbagekaldelse er skansmaessig
og skal opfylde de almindelige forvaltningsprocessuelle og
forvaltningsretlige krav om f.eks. partshgring samt rets-
grundsatningerne om saglighed og om proportionalitet.

Spargsmalet om, hvorvidt en forvaltningsafggrelse kan til-
bagekaldes, vil bero pa en konkret afvejning i det enkelte til-
feelde af forskellige modstaende hensyn. Ved vurderingen
ma der bl.a. leegges veegt pa, hvilke berettigede forventnin-
ger der matte veere opstdet hos adressaten for afgarelsen,
samt hvilke offentlige interesser, der taler for en tilbagekal-
delse af afgarelsen.

Tilbagekaldelse af en begunstigende forvaltningsakt kan
ske dels som fglge af, at forudsatningerne for den oprindeli-
ge afgarelse viser sig ikke at have varet opfyldt, dels i til-
felde af, at forudsatningerne for afgarelsen efterfalgende
tilsidesettes.

Det er almindeligt antaget, at medmindre en part har gjort
sig skyldig i svig eller i gvrigt tilsidesat en ham eller hende
pahvilende oplysningspligt, falger det af officialprincippet,
at risikoen for, at en oprindelig tilbagekaldelsesgrund ikke
har indgaet i grundlaget for den oprindelige afgerelse, i al-
mindelighed méa pahvile myndigheden. Det vil ved den
skensmaessige vurdering altid kunne tilleegges betydning,
om partens egne forhold kan karakteriseres som bhebrejdel-
sesveerdige eller ej, herunder om parten har varet bekendt
med, at der har foreligget svigagtige forhold i forbindelse
med udstedelsen af den oprindelige afgarelse, eller om par-
ten i gvrigt har veeret i ond tro med hensyn til en vildfarelse
hos myndigheden.

Tilbagekaldelse som falge af, at forudsetningerne for en
begunstigende forvaltningsakt efterfalgende brister, vil bl.a.
kunne ske i tilfeelde af misbrug af en meddelt tilladelse eller
anden tilsideszttelse af vilkar for anvendelse af tilladelsen.
Endvidere vil tilbagekaldelse efter omstendighederne kunne
ske, hvis de oprindelige forudsatninger ikke lengere kan
anses for opfyldt.

En sddan bristende forudseatning kan efter omstaendighe-
derne indtreede, hvis en religigs forkynder med vielsesbe-
myndigelse i et trossamfund uden for folkekirken, ikke leen-
gere lever op til det i dag ulovbestemte decorumkrav. Ved
bemyndigelsen til at forrette kirkelige vielser med borgerlig
gyldighed tildeles den pageeldende en adgang til at udeve
offentlig myndighed. Det fglger heraf, at den bemyndigede
skal leve op til den verdighed og tillid, som udgvelsen af
myndighedsfunktionen forudsatter.

En afgarelse, der leegger vaegt pa en sddan bristet forud-
setning, kan som sagt kun resultere i tilbagekaldelse af viel-
seshemyndigelsen, hvis afgarelsen herom traeffes i overens-
stemmelse med de almindelige forvaltningsretlige regler,
herunder grundsatningen om proportionalitet.

Det skal tilfgjes, at ligesom et oprindeligt afslag péa at
meddele en religigse forkynder vielsesbemyndigelse ikke
har nogen betydning for selve anerkendelsen eller godken-
delsen af det pageldende trossamfund, har en efterfglgende
tilbagekaldelse af en vielsesbemyndigelse ikke i sig selv no-
gen konsekvenser for anerkendelsen eller godkendelsen af
trossamfundet.

Begrundelsen herfor er, at vielsesbemyndigelsen gives til
en person — den religigse forkynder - som med tildelingen af
denne bemyndigelse skal leve op til den veerdighed og tillid,
som udgvelsen af myndighedsfunktionen forudsatter.

Vielsesbemyndigelsen er saledes knyttet til personen og
ikke trossamfundet. Det er derfor ogsd kun personens man-
glende iagttagelse af det ulovbestemte decorumkrav, der vil
kunne sanktioneres, og dette vil kunne ske ved at tilbagekal-
de vielsesbemyndigelsen, uden at dette umiddelbart far ind-
flydelse pé anerkendelsen eller godkendelsen af det pageel-
dende trossamfund.

2.1.2. Kirkeministeriets overvejelser

Kirkeministeren bad den 4. marts 2016 Trossamfundsud-
valget om at overveje spgrgsmalene om tildeling og tilbage-
tagelse af en vielseshemyndigelse og afgive en separat udta-
lelse herom.

Pa baggrund heraf afgav Trossamfundsudvalget den 13.
maj 2016 en indstilling om vielsesbhemyndigelse og tilbage-
kaldelse af vielsesbemyndigelse for religigse forkyndere i
trossamfund uden for folkekirken.

Som baggrund for indstillingen afdaekkes i korte traek,
hvilke konkrete og generelle krav en religigs forkynder i
trossamfund uden for folkekirken, der ansgger om vielsesbe-
myndigelse, skal opfylde, samt hvilke muligheder der fore-
ligger for at tilbagekalde vielsesbemyndigelse for sadanne
personer.

I indstillingen konstateres det, at decorumkravet (veerdig-
hedskravet) for religigse forkyndere med vielsesbemyndi-
gelse i trossamfund uden for folkekirken ikke beror pa et of-
fentligretligt ansettelsesforhold, men derimod pa ulovbe-
stemt grundlag. Decorumkravet betyder, at den religigse for-
kynder som udgver af offentlig myndighed skal udvise en
adferd, der ikke gor den pageeldende uegnet eller uveerdig
til at udgve offentlig myndighed. Der vil saledes f.eks. kun-
ne rejses decorumsag, hvis en religigs forkynder med viel-
sesbemyndigelse vier mindredrige eller foretager vielse uden
begge parters samtykke.

For at tydeliggare dette decorumkrav og skabe klarere
rammer for tildeling og tilbagekaldelse af vielsesbhemyndi-
gelse anbefaler Trossamfundsudvalget, at decorumkravet
lovfeestes.

Som anfart i afsnit 1 har regeringen og Socialdemokrater-
ne, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti indga-
et en aftale om initiativer rettet mod religigse forkyndere.

Aftaleparterne er enige om, at der med statens tildeling af
vielsesbemyndigelse til praster, imamer m.fl. i trossamfund
uden for folkekirken skal stilles et tydeligt krav til de pagel-
dende om, at vedkommende skal udvise en adfeerd, der ikke



ger den pagaeldende uegnet eller uveerdig til at udgve offent-
lig myndighed (decorumkrav). Manglende opfyldelse af de-
corumkrav kan indebare, at der ikke kan tildeles vielsesbe-
myndigelse, og at en allerede tildelt vielsesbemyndigelse
kan tilbagetages.

Aftaleparterne er enige om, at decorumkravet skal lovfee-
stes. Herved vil det blive tydeliggjort, at der geelder et deco-
rumkrav for praster, imamer m.fl. med vielseshemyndigel-
se, ligesom det tydeliggares, at manglende opfyldelse af de-
corumkravet har betydning bade i relation til tildeling og til-
bagekaldelse af vielseshemyndigelse.

Pa baggrund af det politiske gnske om, at der med statens
tildeling af vielsesbemyndigelse til religigse forkyndere i
trossamfund uden for folkekirken skal stilles et tydeligt krav
til den pageldende om, at vedkommende skal udvise en ad-
feerd, der ikke ger den pagaldende uegnet eller uveerdig til
at udgve offentlig myndighed (decorumkrav), har Kirkemi-
nisteriet overvejet mulighederne for at lovfaste decorumkra-
vet. Med en lovfastelse af decorumkravet vil det blive tyde-
liggjort, at der gelder et decorumkrav for religigse forkyn-
dere med vielsesbemyndigelse, ligesom det tydeliggares, at
manglende opfyldelse af decorumkravet har betydning i re-
lation til tildeling og tilbagekaldelse af vielsesbemyndigel-
sen.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Med tildeling af vielsesbemyndigelse far den pageeldende
religigse forkynder i trossamfund uden for folkekirken ret til
at udeve offentlig myndighed. P& den baggrund synes det
berettiget, og i overensstemmelse med den politiske aftale,
at staten, som tildeler af denne bemyndigelse, til gengald
kan kreve, at den pagaldende vielsesforretter overholder
geldende dansk ret, og i gvrigt iagttager det med stillingen
forbundne vandelskrav, det sakaldte decorumkrav.

Med lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas det derfor, at der ind-
seettes en bestemmelse i eegteskabslovens § 16, stk. 3, om, at
en vielsesforretter som udgver af offentlig myndighed skal
udvise en adfzerd, der ikke ger den pageeldende uegnet eller
uveerdig til at udgve offentlig myndighed. Der er tale om en
lovfaestelse af det decorumkrav, der antages at galde pa
ulovbestemt grundlag.

| forbindelse med tildeling af vielsesbemyndigelse vil de-
corumkravet ligesom i dag blive kontrolleret ved indhentel-
se af staffeoplysninger og bgrneattest.

Med den foreslaede lovfastelse af decorumkravet (veer-
dighedskravet) til religigse forkyndere i trossamfund uden
for folkekirken, der tildeles vielsesbhemyndigelse, stilles der
tydelige krav til dem.

Med forslaget til egteskabslovens § 16, stk. 4, tydeligge-
res det samtidig, at manglende opfyldelse af decorumkravet
har betydning i relation til tildeling og tilbagekaldelse af vi-
elsesbemyndigelse. Heri er ogsa indeholdt en forudsaetning
om, at en religigs forkynder i et trossamfund uden for folke-
kirken, der sgger om vielsesbemyndigelse, ikke forud for
ansggningen ma have udvist en adfaerd, der gar den pagel-

dende uegnet eller uveerdig til at udeve offentlig myndighed,
jf. ovenfor om indhentelse af straffe- og bgrneattest.

Det bemarkes i den forbindelse, at spgrgsmalet om, hvor-
vidt decorumkravet i givet fald er overtradt eller ej, ma bero
pa en konkret vurdering, hvorfor det ikke er muligt at opstil-
le en udtgmmende opregning af de situationer, der kan fgre
til et decorum-forhold.

Som eksempler, hvor der vil kunne rejses decorumsag,
kan dog navnes den situation, hvor den religigse forkynder
med vielsesbemyndigelse foretager vielse af en mindredrig
uden prgvelsesmyndighedens tilladelse eller foretager en vi-
else uden begge parters samtykke. Efter bestemmelsens ord-
lyd vil manglende deltagelse i det obligatoriske kursus i
dansk familieret, frihed og folkestyre eller manglende un-
derskrivelse af lgfteerkleringen ogsa kunne betyde, at viel-
seshemyndigelsen kan tilbagekaldes. Tilsvarende geelder, at
grovere straffelovsovertreedelse kan betyde, at vielsesbe-
myndigelsen kan tilbagekaldes.

Det bemeerkes i forleengelse heraf, at det ikke er en forud-
setning for at forsynde sig mod decorumkravet, at den reli-
gigse forkynder i sarlige kredse eller hos bestemte personer
konkret har mistet agtelse og tillid. Det er tilstreekkeligt,
hvis den religigse forkynder har udfart handlinger eller ud-
vist en adfeerd, der er egnet til at betage vedkommende den
agtelse og tillid, som stillingen kraever. Som eksempel kan
naevnes grovere straffelovsovertraedelser o.l.

Ved vurderingen af, om der skal rejses decorumsag, vil
det endvidere vare relevant at inddrage den praksis, der
gennem tiden er udviklet vedrgrende decorumkrav i forhold
til folkekirkens preester.

Som navnt i afsnit 2.1.1. geelder der i dag et decorumkrav
for praester i folkekirken. Manglende overholdelse af deco-
rumkravet kan for disse preaster fa ansattelsesretlige konse-
kvenser — herunder i form af afsked. Med forslaget om lov-
feestelse af decorumkravet (veerdighedskravet) til religigse
forkyndere med vielseshemyndigelse i trossamfund uden for
folkekirken og lovfastelsen af muligheden for at tilbagekal-
de en vielsesbemyndigelse tydeliggares en overensstemmel-
se vedr. decorumkravet mellem praster i folkekirken og re-
ligigse forkyndere i trossamfund uden for folkekirken med
vielsesbemyndigelse.

Det bemarkes dog, at tilbagekaldelse af vielsesbemyndi-
gelsen til en religigs forkynder i et anerkendt eller godkendt
trossamfund ikke har anszttelsesretlige konsekvenser, med-
mindre trossamfundet selv treeffer beslutning herom. Tilba-
gekaldelsen betyder sdledes umiddelbart kun, at vedkom-
mende ikke lengere er bemyndiget til at foretage vielser
med borgerlig gyldighed.

Det bemeerkes, at lovfaestelsen af decorumkravet ikke &n-
drer pa trossamfund uden for folkekirkens frihed til at und-
lade vielse af to personer af samme kan eller til udelukkende
at have religigse forkyndere af et bestemt kan.



2.2. Obligatorisk kursus i dansk familieret, frihed og
folkestyre

2.2.1. Geldende ret

| dag falger det af udlendingelovens § 9 f, stk. 5, at for-
lzengelse af en opholds- og arbejdstilladelse som religigs
forkynder m.fl. forudsatter, at ansggeren inden 6 maneder
efter meddelelse af opholdstilladelse har gennemfart et un-
dervisningsforlgb om dansk familieret, hvis ansggeren som
led i sit virke foretager eller vil foretage vielser med borger-
lig gyldighed.

Formalet med denne undervisning er at gge forkyndernes
forstaelse for dansk familieret og styrke deres generelle for-
udsaetninger for at rddgive og vejlede deres menigheder i
overensstemmelse med dansk ret.

Kurset bergrer forskellige familieretlige emner, som har
relevans for religigse forkynderes daglige virke med et seer-
ligt fokus pé reglerne om indgaelse af egteskab, skilsmisse
og foraeldremyndighed. Desuden bergrer undervisningen
samspillet og modseatningerne mellem dansk ret og danske
traditioner pa den ene side og religigse normer og sedvaner,
herunder de sociale og manglende juridiske konsekvenser af
ikke-borgerligt gyldige religigse vielser og religigse agte-
skabskontrakter, pd den anden side. Undervisningen bergrer
ogsa religionsfriheden, herunder skaringen mellem agte-
skabsret og religionsfrihed i forskellige retssystemer.

Kurset udbydes af Ankestyrelsen og afholdes som et 2-
dages kursus. Undervisningen foregar som udgangspunkt pa
engelsk og med tolkebistand afhangigt af deltagernes sprog-
massige kompetencer. Indholdet af kurset tager udgangs-
punkt i opleg fra to faste undervisere med juridisk bag-
grund. Herudover har indgdet opleg fra eksterne undervise-
re, dialog med deltagerne og gennemgang af cases.

Ved kursets indfgrelse blev der afsat en fireérig bevilling
fra finanslovskonto § 15.77.02.30 (Styrkelse af integrations-
indsatsen) til finansiering af kurset. Udgifterne har omfattet;
Undervisere, herunder forberedelsestid og evt. transport, ho-
norar til eksterne opleegsholdere, udgifter til besgg pad Ke-
benhavns Radhus, tolkebistand, herunder evt. transport, leje
af kursussted, materialesamling og forsendelse og admini-
stration.

Den érlige bevilling pa kr. 535.000 har deakket ca. fire
kurser arligt, med ca. 25 deltagere pa hvert hold. Prisen pr.
deltager har saledes gennemsnitligt veeret knapt kr. 5.500.

Efter gennemfgarelse modtager deltagerne et deltagercerti-
fikat.

Derimod stilles der i dag ikke krav om, at andre personer,
der gnsker vielsesbemyndigelse, skal gennemfare et kursus i
dansk familieret. Dette gelder bade danskere og udlendinge
med et andet opholdsgrundlag end forkynderopholdet i med-
far af udlendingelovens § 9 f.

2.2.2. Kirkeministeriets overvejelser

Som anfert i afsnit 1 har regeringen og Socialdemokrater-
ne, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti indga-
et en aftale om initiativer rettet mod religigse forkyndere.

Aftaleparterne er enige om, at det er vigtigt, at praester,
imamer, forkyndere eller tilsvarende embedsindehavere i
trossamfund uden for folkekirken, der tildeles vielsesbe-
myndigelse, samt udenlandske forkyndere m.fl., der far op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9 f har indsigt i og
forstar dansk familieret, frined og folkestyre, sd de opnar ge-
nerelle forudseetninger for at radgive og vejlede deres me-
nigheder i overensstemmelse med dansk ret.

Aftaleparterne er derfor enige om, at der bar indfares et
obligatorisk kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre
for praester, imamer, forkyndere og tilsvarende embedsinde-
havere i trossamfund udenfor folkekirken, der gnsker viel-
seshemyndigelse, og udenlandske forkyndere, der sager om
forlengelse af ophold i Danmark i medfer af udleendingelo-
vens § 9 f, uanset om de samtidig ansgger om vielsesbemyn-
digelse.

| aftalen er det beskrevet, at undervisningen skal bergre
forskellige familieretlige emner, som har relevans for reli-
gigse forkynderes daglige virke med et serligt fokus pa reg-
lerne om indgaelse af eegteskab, skilsmisse og foraldremyn-
dighed. Desuden skal undervisningen bergre samspillet og
modsetningerne mellem dansk ret og danske traditioner pa
den ene side og religigse normer og saedvaner, herunder de
sociale og manglende juridiske konsekvenser af ikke-bor-
gerligt gyldige religigse vielser og religigse agteskabskon-
trakter, pa den anden side.

Undervisningen skal herudover omfatte lovgivning om
ytrings- og religionsfrihed, folkestyre, ligestilling mellem
kgnnene og frihed til seksuel orientering, ikke-diskriminati-
on og kvinderettigheder.

Det fremgér ogsa af aftalen, at kurset skal finansieres gen-
nem brugerbetaling.

Religigse forkyndere i trossamfund uden for folkekirken,
der tildeles vielsesbemyndigelse, bgr have indsigt i og forstd
dansk familieret, frihed og folkestyre, s& de derved opnar
generelle forudsatninger for at kunne radgive og vejlede de-
res menigheder i overensstemmelse med danske ret. Under
hensyn hertil finder Kirkeministeriet, at der bgr indfares et
obligatorisk kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre
for religigse forkyndere i trossamfund udenfor folkekirken,
der gnsker vielsesbemyndigelse. Med et sadant kursus vil
det kunne sikres, at alle religigse forkyndere med vielsesbe-
myndigelse har en basisviden om familie- og agteskabsret
samt om grundlaeggende frihedsrettigheder.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslagets § 1, nr. 1, (forslaget til &gteskabslovens
§ 16, stk. 5) foreslas det i overensstemmelse med den politi-
ske aftale, at det bliver en forudsatning for tildeling af viel-
seshemyndigelse til religigse forkyndere i trossamfund uden
for folkekirken, at de gennemfarer et kursus i dansk familie-
ret, frihed og folkestyre.

Kurset bliver saledes obligatorisk for religigse forkyndere
i trossamfund uden for folkekirken, der gnsker vielseshe-
myndigelse.



Religigse forkyndere, der ikke sgger om vielsesbemyndi-
gelse, vil ikke blive omfattet af gteskabslovens krav om at
deltage i et kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre.
Udenlandske forkyndere vil dog i nogle tilfeelde veere omfat-
tet af kursuskravet efter udlendingelovens § 9 f. Der henvi-
ses til det forslag til Lov om endring af udlendingeloven
(Obligatorisk kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre
for religigse forkyndere m.fl. og lgfteerklering om overhol-
delse af dansk lovgivning), som udlaendinge-, integrations-
og boligministeren forventes at fremszette i Nov 1.

Kurset skal vaere gennemfart inden 6 maneder efter, at den
religigse forkynder har faet vielsesbemyndigelse. Fristen pé
6 maneder kan dog efter ansggning forlenges ved lovligt
forfald. Lovligt forfald vil f.eks. foreligge, nar den religigse
forkynder bliver forhindret i at deltage i kurset pa grund af
sin helbredstilstand, graviditet, barsel eller adoption.

Med forslaget til &gteskabslovens § 16, stk. 5, 3.-4. pkt.,
foreslas det, at den religigse forkynder af Kirkeministeriet
kan blive fritaget for at deltage i kurset, hvis den pagezlden-
de kan dokumentere et tilsvarende kendskab til dansk fami-
lieret, frihed og folkestyre.

Dette vil f.eks. kunne veere tilfeldet, hvis den pagaldende
har gennemfart undervisningen pa pastoralseminariet eller
har afsluttet en dansk uddannelse som BA.jur., cand.jur. el-
ler socialradgiver. Det forudsettes, at der kun rent undtagel-
sesvis sker fritagelse for at deltage i kurset.

Det foreslas med forslaget til agteskabslovens § 16, stk.
7, at det obligatoriske kursus i dansk familieret, frihed og
folkestyre i overensstemmelse med den politiske aftale fi-
nansieres ved brugerbetaling fra de deltagende religigse for-
kyndere i trossamfund uden for folkekirken, der far tildelt
vielsesbemyndigelse.

Det bemarkes i den forbindelse, at udgiften til driften af
pastoralseminariet (som er folkekirkens prasteuddannelse)
finansieres af fallesfonden og dermed af folkekirkens med-
lemmer. Det vil sdledes veere i god trad hermed, at trossam-
fundene selv finansierer kurset.

Med forslaget til eegteskabslovens 8§ 16, stk. 8, bemyndi-
ges kirkeministeren til efter aftale med udlendinge-, integra-
tions- og boligministeren at fastsette nermere regler om
kurset.

Det er tanken, at bemyndigelsen skal anvendes til at fast-
sette regler om, at undervisningen som udgangspunkt skal
bergre forskellige familieretlige emner, som har relevans for
religigse forkynderes daglige virke med et serligt fokus pé
reglerne om indgdelse af &gteskab, skilsmisse og foraldre-
myndighed. Desuden skal undervisningen bergre samspillet
0g modsztningerne mellem dansk ret og danske traditioner
pa den ene side og religigse normer og sadvaner, herunder
de sociale og manglende juridiske konsekvenser af ikke-bor-
gerligt gyldige religigse vielser og religigse agteskabskon-
trakter, p& den anden side.

Undervisningen skal herudover omfatte lovgivning om
ytrings- og religionsfrihed, folkestyre, ligestilling mellem
kgnnene og frihed til seksuel orientering, ikke-diskriminati-
on og kvinderettigheder.

Undervisningen vil fa et omfang svarende til det kursus,
der allerede er obligatorisk for udenlandske forkyndere, der
sgger om forleengelse af forkynderopholdet, og som led i de-
res virke foretager eller vil foretage vielser med borgerlig
gyldighed, jf. afsnit 2.2.1. Det er saledes hensigten, at kurset
skal afvikles som et 2-dages kursus, som tager udgangs-
punkt i opleeg fra undervisere med juridisk baggrund. Her-
udover vil der kunne vare faglige bidrag fra eksterne op-
legsholdere, ligesom kurset vil kunne bestd af dialog med
deltagerne samt gennemgang af cases.

Undervisningen skal i modsetning til i dag, jf. afsnit
2.2.1., forega pd dansk, og deltagerne vil pé eget initiativ og
ved egen finansiering kunne medbringe en tolk.

Efter gennemfarelse af kurset modtager deltagerne et kur-
susbevis, jf. forslaget til egteskabslovens § 16, stk. 6.

Kirkeministeriet vil fremover have ressortansvaret for af-
viklingen af kurset for de personer, der er forpligtet til at
deltage i kurset som fglge af, at de sgger om vielsesbemyn-
digelse.

Bemyndigelsen vil herudover blive anvendt til at fastsatte
nermere regler om blandt andet ansggningsprocedure, be-
tingelser og vilkar for lovligt forfald, regnskab og opkreev-
ning af gebyr, udstedelse af kursushevis og betingelser for
fritagelse for kurset.

Med forslaget sker der sdledes en tilpasning til de krav,
der i dag gelder for folkekirkens preaster. Ud over bestaet
teologisk kandidateksamen er det en betingelse for at kunne
ansettes som praest i den danske folkekirke og dermed fore-
tage vielser i folkekirken med borgerlig gyldighed, at kandi-
daten har deltaget i undervisningen pa pastoralseminariet.
Formalet med undervisningen pa pastoralseminariet er pa
videnskabeligt grundlag at give en pastoralteologisk vide-
reuddannelse som forberedelse til at kunne varetage en prae-
stestilling i folkekirken. Undervisningen foregar hen over et
semester og veksler mellem praktik og undervisning i prak-
tisk teologiske fag samt administration.

Denne del af lovforslaget skal ses i sammenhang med det
forslag til Lov om &ndring af udlendingeloven (Obligato-
risk kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre for reli-
gigse forkyndere m.fl. og lgfteerklering om overholdelse af
dansk lovgivning), som forventes fremsat af udleendinge-,
integrations- og boligministeren i Nov I.

Med kravet om obligatorisk kursus i dansk familieret, fri-
hed og folkestyre sikres det, at religigse forkyndere i tros-
samfund uden for folkekirken, der far tildelt vielsesbemyn-
digelse, far kendskab til forskellige familieretlige emner,
som har relevans for deres daglige virke med et serligt fo-
kus pa regler om indgaelse af agteskab, skilsmisse og forael-
dremyndighed.

Derudover sikres det, at de pageeldende far et uddybende
kendskab til den samfundsmessige og retlige kontekst,
hvori de familieretlige regler fungerer, ligesom kurset vil gi-
ve et indblik i lovgivningen om ytrings- og religionsfrihed,
folkestyre, ligestilling mellem kgnnene og frihed til seksuel
orientering, ikke-diskrimination og kvinderettigheder.



Retsvirkningerne af det obligatoriske kursus er desuden, at
samtlige religigse forkyndere i trossamfund uden for folke-
kirken, der far tildelt vielsesbemyndigelse, har det samme
kendskab til dansk ret og danske traditioner pa den ene side
og religigse normer og sadvaner, herunder de sociale og
manglende juridiske konsekvenser af ikke-borgerligt gyldi-
ge religigse vielser og religigse &gteskabskontrakter, pa den
anden side. Derved sikres et ensartet vidensgrundlag for
samtlige vielsesforrettere trossamfund uden for folkekirken.

Det bemarkes, at der ikke med kurset sker indgreb i tros-
samfundene uden for folkekirkens frihed til at undlade viel-
se af to personer af samme kgan eller til udelukkende at have
religigse forkyndere af et bestemt kan.

2.3. Lafteerklaering

2.3.1. Galdende ret

| dag afgiver praster i de anerkendte trossamfund en lgf-
teerkleering samtidig med, at de anerkendes som preester i
trossamfundet og dermed far vielsesbemyndigelse.

Erklaringen har denne ordlyd:

»Ved kongelig resolution af [dato] er jeg, [navn] aner-
kendt som prest for [trossamfundets navn]. De kirkelige
handlinger, jeg foretager i denne egenskab, far borgerlig
gyldighed.

Jeg lover pa are og samvittighed, at jeg vil overholde den
danske lovgivning og hermed de regler og forskrifter, der
vedrgrer den borgerlige side af de kirkelige handlinger.«

Tilsvarende krav om underskrivelse af lgfteerklering stil-
les i praksis ikke til religigse forkyndere i godkendte tros-
samfund uden for folkekirken, der far tildelt vielsesbemyn-
digelse.

Praester, der ansettes i folkekirken, eller som stadfaestes
som valgmenighedspreester, afgiver prastelgftet, jf. § 5i lov
om ansattelse i stillinger i folkekirken m.v. Praestelgftet an-
tages pa linje med andre erhvervsmassige kaldslgfter at vee-
re uden selvstaendigt retligt indhold (men er en anseettelses-
betingelse).

2.3.2. Kirkeministeriets overvejelser

Som anfert i afsnit 1 har regeringen og Socialdemokrater-
ne, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti indga-
et en aftale om initiativer rettet mod religigse forkyndere.

Aftaleparterne er enige om, at kursusdeltageren, jf. oven-
for afsnit 2.2.2., som afslutning pa kurset skal underskrive
en lgfteerkleering om, at den pageldende i sit virke som for-
kynder vil overholde dansk lovgivning, herunder lovgivnin-
gen om ytrings- og religionsfrihed, ligestilling mellem kan-
nene og frihed til seksuel orientering, ikke-diskrimination og
kvinderettigheder.

Afgivelsen af lgfteerkleringen skal efter Kirkeministeriets
opfattelse ses i sammenhang med, at den religigse forkyn-
der med vielsesbemyndigelse har en offentlig bemyndigelse
til at foretage vielser med borgerlig gyldighed og er undergi-
vet et decorumkrav. Lgfterkleringen kan medvirke til at ty-

deliggere denne ramme, og manglende underskrivelse af
Igfteerkleeringen vil kunne betyde, at der foreligger en deco-
rumsag.

I forhold til aftaleteksten finder ministeriet ikke, at kravet
om, at vedkommende skal overholde dansk lovgivning skal
begreenses til »i sit virke som forkynder«. Dette skal ses i
sammenhang med decorumkravet, der indebzrer, at en per-
son med offentlig bemyndigelse bade i og uden for tjenesten
skal have en adfeerd, der ikke ger den pagaeldende uegnet el-
ler uveerdig til at udgve den offentlige myndighed.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslagets § 1, nr. 1, (egteskabslovens § 16, stk.
6) foreslas det, at religigse forkyndere, der har gennemfart
det obligatoriske kursus i dansk familieret, frihed og folke-
styre, ved kursets afslutning skal have udleveret et kursusbe-
vis, ligesom vedkommende skal underskrive en lgfteerklee-
ring om, at den pageeldende vil overholde dansk lovgivning.

Manglende overholdelse af dansk lovgivning kan veare en
medvirkende rsag til, at der rejses en decorumsag, hvis den
pageldende har vielseshemyndigelse, jf. lovforslagets § 1,
nr. 1, med forslaget til ny § 16, stk. 4, i &gteskabsloven.

Det er hensigten, at lgfteerkleeringen far samme ordlyd
som den, der i dag afgives af preester i de anerkendte tros-
samfund.

Denne lyder, som navnt i afsnit 2.3.1. séledes:

»Jeg lover pad @re og samvittighed, at jeg vil overholde
den danske lovgivning og hermed de regler og forskrifter,
der vedrgrer den borgerlige side af de kirkelige handlinger.«

Med forslaget skabes der saledes overensstemmelse mel-
lem de krav, der som navnt i afsnit 2.3.1. galder for preaester
i folkekirken, herunder det i lov om anseettelse i stillinger i
folkekirken m.v. 8 5 anfgrte krav om afleeggelse af praeste-
lafte, det eksisterende krav om lgfteerkleering fra praester i
anerkendte trossamfund og kravet om, at religigse forkynde-
re i andre trossamfund skal afgive en lgfteerkleaering.

Afgivelse af lgfteerkleeringen skal ses i sammenheang
med, at den religigse forkynder med vielsesbemyndigelse
har en offentlig bemyndigelse til at foretage vielser med
borgerlig gyldighed og efter den forsldede bestemmelse i
&gteskabslovens § 16, stk. 3, er undergivet et decorumkrav.
En lafteerkleering vil saledes medvirke til at tydeliggere
overfor den religigse forkynder, at vedkommende skal vare-
tage sit hverv som vielsesforretter og dermed udgver af of-
fentlig myndighed under iagttagelse af dansk lovgivning.

Denne del af lovforslaget skal ses i sammenhang med det
forslag til Lov om &ndring af udlendingeloven (Obligato-
risk kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre for reli-
gigse forkyndere m.fl. og lgfteerklaering om overholdelse af
dansk lovgivning), som forventes fremsat af udlaendinge-,
integrations- og boligministeren i Nov 1.



3. Bkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslagets § 1, nr. 1, om kontrol, tilsyn og sagsbehand-
linger af decorumsager, sager om fritagelse for at deltage i
kurset i dansk familieret, frihed og folkestyre og om lgfteer-
kleering vil indebaere en merudgift p& Kirkeministeriets be-
villing pa finansloven pa 0,7 mio. kr. arligt. Udgiften skal
indgd i Kirkeministeriets bidrag til forslag til finanslov
2017.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for regioner og kommuner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Kravet i lovforslagets 8 1, nr. 1, om, at den religigse for-
kynder i forbindelse med ansggning om vielsesbemyndigel-
se skal underskrive en lgfteerklering, vil indebzare en yderst
begreenset byrde for den enkelte person. Kravet i lovforsla-
gets 8 1, nr. 1, om, at den religigse forkynder i forbindelse
med tildeling af vielsesbemyndigelse skal gennemfgre et
kursus i dansk familieret, frined og folkestyre, vil indebzre
en begranset byrde for den pagaldende.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 1. juli 2016
til den 19. august 2016 veeret i hgring hos falgende myndig-
heder og organisationer m.v.:

Alle anerkendte trossamfund og alle godkendte trossam-
fund (Assentoft Frikirke, Baptistkirken i Danmark, Bethel
Missionary Baptist Church, Bibel og Missionscentret, Bor-
gerkirken, Bornholmerkirken Evangelisk Luthersk Frimen-
ighed, Brunstad Kristne Menighed, Holstebro, Brunstad
Kristne Menighed, Kagbenhavn, Byens Kirke Silkeborg, Cal-
vary Mission Church, City Kirken Herning, Citykirken Aar-
hus, Copenhagen Community Church, Dansk Teltmissions
menighed, Debre Mihret St. Amanuel Church in Copenha-
gen, Denmark, Northwest Europe Diocese of Ethiopian Or-
thodox Tewahedo Church, Den Apostolske Kirke i Dan-
mark, Den Armensk-Apostolske Kirke i Danmark, Den
Evangeliske Frikirke, Den evangelisk-lutherske Frikirke,
Den Hellige Bispemartyr Clemens pave af Roms Menighed,
Den Katolske Kirke i Danmark, Den Kinesiske Kirke i Kg-
benhavn (KKiK), Den Koptisk-Ortodokse Kirke, Den Kore-
anske Kirke i Danmark, Den Kristne Forsamling (tidligere
Kristnastova), Den Makedonske Ortodokse Kirke, Den Ny-

apostolske Kirke i Danmark, Den Ortodokse Kirke i Dan-
mark - Gudsmoders Beskyttelses Menighed, Den ortodokse
russiske kirkes menighed i Kgbenhavn, Den Rumansk Orto-
dokse Menighed i Herning, Den Rumeansk Ortodokse me-
nighed i Kgbenhavn, Den Rumansk Ortodokse Menighed i
Arhus, Den Rumanske Ortodokse Menighed i Odense, Den
Rumanske Ortodokse Menighed i Roskilde, Den rumansk-
ortodokse menighed i Danmark, Den Russiske Ortodokse
Kirkes (Moskvapatriarkatet), Den Serbisk Ortodokse Kirke i
Danmark, Den til St. Alban’s English Church i Kgbenhavn
hgrende menighed, Det Danske Missionsforbund, Evange-
liesalen, Den Apostoliske Pinsekirke, Exodus-Kirken, First
International Baptist Church of Copenhagen (FIBC), Fon-
den Guds Verdensvide Kirke (Worldwide Church of God),
Foreningen Liberal Katolsk Kirke i Danmark, Forklarelsens
Kirke, Forsamlingen Livdin, Frelsens Her, Frikirken Hille-
red, Frikirken Oasan, Frikirken pd Havnen, Frimenigheden
Kilden, Farevejle Evanglisk Lutherske Frimenighed, Grees-
ted Frikirke, Guds menighed, Herning Bykirke, Hillergd Fri-
menighed, Holstebro Oasekirke, Holy International Christi-
an Ministries Denmark, International Christian Community,
International Harvest Christian Center, Inuunerup Nutaap
Ogqaluffia - Grgnlands Frikirke, Jehovas Vidner, Jesu Kristi
Kirke af Sidste Dages Hellige, Jesus is Lord Church, Kirke-
Center Livets Kilde, Kong Haakons Kirke, Kristensamfun-
det i Danmark, Kristent Center, Kristent Center Midt-Vest,
Kristent Centrum, Kristent Feellesskab, Kagbenhavn, Kristus
Kirken, Kronjyllands Frimenighed, Kgbenhavn Vineyard,
Kgbenhavnerkirkens frimenighed, Kgbenhavns Bibeltree-
nings Center, Kgbenhavns Frimenighed, Lemvig Bykirke,
LM Kirken Herning, Luthersk Missionsforenings Frimen-
inghed, Menigheden af Kristne i Danmark i Jesu Navn, Me-
nigheden Faderhuset, Betania Kirkecenter, Bykirken, Evan-
gelieforsamlingen, Frederikshavn Kirkecenter, Frikirken i
Lagstar, Frikirken i Multihuset, Holstebro Pinsekirke, Mari-
agerfjord Frikirke, Pinsekirken i Esbjerg, Pinsekirken i Her-
ning, Pinsekirken i Hobro, Pinsekirken i Korsgr, Pinsekirken
i Randers, Pinsekirken i Roskilde, Pinsekirken i Rgnne, Pin-
sekirken i Thisted, Pinsekirken i Vejle, Pinsekirken i Aal-
borg, Pinsekirken i Arhus, Pinsekirken Kgbenhavn @, Pinse-
kirken Nyt Hab, Pinsekirken pd Amager, Svendborg Menig-
hedscenter, Viborg Internationale Pinsekirke, Metodistkir-
ken i Danmark, Mission Danmark, Morsg Frimenighed, Na-
zargeerens Kirke, Nexg Frikirke, Nordschleswigsche Geme-
inde, Odder Frimenighed, Redeemed Christian Church of
God - Jesus Centre, Den reformerte menighed i Fredericia,
Den tysk-reformerte menighed i Kgbenhavn, Fransk Refor-
mert Kirke i Kgbenhavn, Regdding Frimenighed, Silkeborg
Oasekirke, Skjern Bykirke, Skovlunde Frikirke, Svenska
Gustafsforsamlingen i Kgbenhavn, Sydfyns Frimenighed
(tidligere Taasing Frimenighed), Syvende-dags Adventist-
kirken, Sghgjlandets Kirke, The Brethren, The International
Church for Copenhagen (The American Lutheran Congrega-
tion of Copenhagen), Thorsted Frimenighed, Troens Ord
(Brande Kristne Center), Tgnder Frikirke, Yeshuat Tsion,
Den Messianske Synagoge i Danmark, Verdens Lys, Ara-
bisk Kirke i Aalborg, @stens Assyriske Kirke i Danmark,
@stens Gamle Kirke, Agard Frimenighed, Aalborg Menig-
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hedscenter, Det Jadiske Samfund i Danmark, Machsike Ha-
das, Shir Hatzafon - Progressiv Jededom i Danmark, Dansk
Islamisk Center, Dansk Pakistansk Kulturforening, Dansk
Tyrkisk Islamisk Stiftelse, Den Islamiske Trossamfund af
Bosniakker i Danmark, Den Islamiske Verdensliga (Muslim
Worldliga), Det Albanske Trossamfund i Danmark, Det Is-
lamiske Forbund i Danmark, Det Islamiske Trossamfund,
Det Islamiske Trossamfund pd Fyn (DIT), Det muslimske
Kulturcenter, Foreningen Ahlul Bait i Danmark (tidligere
Al-Mostafa Islamisk Center), Islamic Center Jaffaria, Isla-
mic Cultural Center, Islamisk Center for de Europeiske
Lande, Islamisk Center Vest, Islamisk Forum, Islamisk Kul-
tur Center Amager, Islamisk Kulturel og Studie Institut, Is-
lams Ahmadiyya Djam&’at (Beveegelse), Kulturforeningen
for folk fra Irak, Kebenhavns Moske, Madina-Tul-1lm Edu-
cation Center, Minhaj ul Quran International Denmark,
Muslim Cultural Institute, Pakistan Islamic Welfare Society,
Shiamuslimsk Trossamfund i Danmark, Taiba - Islamisk
Center og Moské, Wakf Al Massira, Ringsted Moske. Arhus
Islamiske Trossamfund, Center for Visdom og Medfglelse -
Tong-nyi Nying-je Ling, Den Burmesiske Theravada Bud-
dhistforening Buddha Ramsi, Den Sri Lankansk-Danske
Buddhistiske Religigse og Kulturelle Forening, Den Vietna-
mesiske Buddhistiske Kulturelle Forening, Chua Lieu Quan,
Den Vietnamesiske Buddhistiske Kulturforening i Arhus,

9. Sammenfattende skema

Foreningen Rangjung Yeshe Sangha, Foreningen Stupa,
Karma Kagyu Buddhistisk Sangha, Karma Kadjy Skolen
(Karma-Kasjyba Skolen), Karmapa-Trust-Sangye Tashi
Ling, Phendeling - Center for Tibetansk Buddhisme, Tendai
Danmark, Tendai Buddhistisk Center, The Buddhist Organi-
sation Dhammakaya i Danmark, Wat Thai Denmark Brahma
Vihara, Watpa Copenhagen (Sunnataram Copenhagen),
@sal Ling - Lysets Have, Bharatiya Mandir, Danmarks Hin-
du Kultur Aktivitets Center, Krishnabevagelse/lskcon (Hare
Krishna), Sathya Sai Baba, Sikh Foundation, Denmark, Sree
Abirami Amman Temple, Sri Guru Singh Sabha, Copenha-
gen, Alevi Forbundet i Danmark, Baha’i Samfundet - Det
nationale andelige rad for baha’ierne i Danmark, Brahma
Kumaris Andelige Verdensuniversitet, Den Mandziske
Mandea i Danmark, Forn Sidr - Asa- og Vanetrosamfundet i
Danmark, Gurdwara Copenhagen, Harreskovens Blotgilde),
Danske Kirkers Réd, Muslimernes Fellesrad, biskopperne,
Den Danske Prasteforening, Foreningen af Grundtvigske
valg- og frimenigheder, Indre Mission, Luthersk Mission,
Evangelisk Luthersk Mission, Evangelisk Luthersk Net-
veerk, Tidehverv, Kirkelig Fornyelse, Grundtvigsk Forum,
Dansk Diakonirdd, Gregnlandsk Selvstyre og Faergernes
Selvstyre.

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, Ingen 0,7 mio. kr. arligt pa FFL

kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for stat, | Ingen Ingen

kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for bor- | Ingen Kravet i lovforslagets § 1, nr. 1, om, at

gerne den religigse forkynder i forbindelse
med ansggning om vielsesbemyndigelse
skal underskrive en lgfteerklering, vil
indebaere en yderst begraenset byrde for
den enkelte person. Kravet i lovforsla-
gets § 1, nr. 1, om, at den religigse for-
kynder i forbindelse med tildeling af vi-
elseshemyndigelse skal gennemfare et
kursus i dansk familieret, frihed og fol-
kestyre, vil indebzre en begranset byr-
de for den pageldende.

Miljgmeessige konsekvenser Ingen Ingen
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Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-retlige
minimumsforpligtelser

Ja

Nej
X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

I lov om zgteskabs indgéelse og oplasning (egteskabslo-
ven) anvendes terminologien »praest«. Dette begreb opfattes
i praksis som omfattende gejstlige i det pagaldende tros-
samfund og omfatter derfor praester, imamer religigse for-
kyndere og tilsvarende embedsindehavere i trossamfundet.

I lovtekstens stk. 3-6 er &gteskabslovens terminologi vi-
derefort. 1 bemarkningerne anvendes terminologien »reli-
gigse forkyndere« for at understrege bredden i personkred-
sen.

Med forslaget til stk. 3 i segteskabslovens § 16 lovfestes
decorumkravet for religigse forkyndere i anerkendte og god-
kendte trossamfund, der tildeles vielsesbemyndigelse. Efter
bestemmelsen skal en prest i de i stk. 1, nr. 2-3, navnte
trossamfund séaledes udvise en adfzerd, der ikke ger den pa-
geldende uegnet eller uveerdig til at udgve offentlig myn-
dighed.

Forslaget om at indsatte et stk. 3 i § 16 i egteskabsloven
er en konsekvens af aftaleparternes gnske om at stramme
kravene for at kunne virke som religigs forkynder i Dan-
mark og Trossamfundsudvalgets indstilling af 13. maj 2016,
hvori det anbefales, at et krav om decorum for religigse for-
kyndere i trossamfund uden for folkekirken, der ansgger om
vielseshemyndigelse, lovfastes.

Begrebet »decorum« (eller »decorum officiale«) betegner
en adferdskodeks, nemlig det med en offentlig stilling for-
bundne krav om en vis til stillingen svarende vandel.

Inden for den offentlige ansattelsesret — serligt inden for
tjenestemandsansettelsen — er decorum-begrebet bl.a. kom-
met til udtryk i tjenestemandslovens § 10, hvoraf det frem-
gar, at tjenestemanden samvittighedsfuldt skal overholde de
regler, der geelder for hans stilling, og savel i som uden for
tjenesten vise sig veerdig til den agtelse og tillid, som stillin-
gen kraver.

Det antages i den juridiske litteratur, at der for overens-
komstansatte gelder et krav svarende til decorumkravet i
tjenestemandslovens § 10. Denne retstilstand omfatter sale-
des bl.a. folkekirkens overenskomstansatte praester.

For sa vidt angdr religigse forkyndere med vielseshemyn-
digelse i trossamfund uden for folkekirken, er der tale om et
privat ansettelsesforhold eller lignende i forhold til trossam-
fundet, hvor den pageeldende i henhold til den offentligretli-
ge bemyndigelse samtidig udever offentlig myndighed i
form af indstiftelse af agteskab med borgerlig gyldighed.
Decorumkravet for disse personer har hidtil beroet pa ulov-

bestemt grundlag, men vil med forslaget til egteskabslovens
§ 16, stk. 3, fremover fremga udtrykkeligt af lovgivningen.

I forbindelse med tildeling af vielsesbemyndigelse vil de-
corumkravet ligesom i dag blive kontrolleret ved indhentel-
se af straffeoplysninger og bgrneattest. Heri er saledes inde-
holdt en forudseetning om, at en religigs forkynder i tros-
samfund uden for folkekirken, der sgger om vielsesbemyn-
digelse, ikke forud for ansggningen ma have udvist en ad-
feerd, der geor den pagaldende uegnet eller uveerdig til at
udgve offentlig myndighed.

Efter forslaget til stk. 4 i &gteskabslovens § 16 kan en vi-
elsesbemyndigelse til en preest i de i stk. 1, nr. 2-3, navnte
trossamfund tilbagekaldes, hvis den bemyndigede ikke lzn-
gere opfylder betingelserne for tildeling af vielsesbemyndi-
gelse.

Hermed lovfastes det, at manglende opfyldelse af deco-
rumkravet kan betyde, at vielsesbemyndigelsen tilbagekal-
des. Ved en tilbagekaldelse forstas det forhold, at den ud-
stedende forvaltningsmyndighed (det ansvarlige ressortmini-
sterie) af egen drift &ndrer sin egen, gyldige afgarelse.

En afgerelse om tilbagekaldelse er skansmassig og skal
opfylde de almindelige forvaltningsprocessuelle og forvalt-
ningsretlige krav om f.eks. partshgring samt retsgrundseet-
ningerne om saglighed og proportionalitet.

Tilbagekaldelse af en begunstigende forvaltningsakt, som
en tildeling af vielsesbemyndigelse utvivisom vil veere, kan
ske dels som fglge af, at forudsaetningerne for den oprindeli-
ge afgarelse viser sig ikke at have varet opfyldt, dels i til-
felde af, at forudsztningerne for afgerelsen efterfglgende
tilsideseettes.

For sa vidt angar en religigs forkynder med vielsesbemyn-
digelse i et trossamfund uden for folkekirken, tildeles denne
en bemyndigelse til at forrette vielser med borgerlig gyldig-
hed, og den pagaldende tildeles sdledes en adgang til at
udgve offentlig myndighed. Denne bemyndigelse vil saledes
ogsa kunne tilbagekaldes, hvis den pageldende religigse
forkynder ikke lengere lever op til den vardighed og tillid,
som udgvelsen af myndighedsfunktionen forudsatter.

Far vedtagelsen af egteskabsloven af 1969 fulgte det af
en fagrkonstitutionel retsseedvane, at trossamfund kunne an-
erkendes ved kongelig resolution, jf. herved ogsa § 29 i lov
nr. 276 af 30. juni 1922 om Agteskabs Indgaaelse og Oplgs-
ning. Der er i dag 11 anerkendte trossamfund, som er aner-
kendt efter denne praksis.

Nar religigse forkyndere i de anerkendte trossamfund skal
kunne foretage kirkelige familieretlige handlinger med bor-
gerlig gyldighed (navngivning, navneandring og vielser),
skal den enkelte forkynder som fglge af den farkonstitutio-
nelle retsseedvane anerkendes ved kongelig resolution. S&-
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danne kongelige resolutioner gives i dag af Dronningen og
den ressortansvarlige minister i forening.

Vielsesbemyndigelser og bemyndigelser til at fore Kirke-
bager til religigse forkyndere i anerkendte trossamfund, der
er givet ved kongelig resolution, vil saledes ogsa skulle til-
bagekaldes ved kongelig resolution. Ved vurderingen af
hvorvidt der kan ske tilbagekalde af en vielsesbemyndigelse,
er det pa tilsvarende vis som ved tilbagekaldelse ved mini-
steriel beslutning, en afvejning af konkrete omstaendigheder,
hvori decorumkravet ogsa medtages.

Spergsmalet om, hvorvidt decorumkravet i givet fald er
overtradt eller ej, ma bero pa en konkret vurdering, hvorfor
det ikke er muligt at opstille en udtemmende opregning af
de situationer, der kan fare til et decorum-forhold.

Som eksempler, hvor der vil kunne rejses decorumsag,
kan dog navnes den situation, hvor den religigse forkynder
med vielsesbemyndigelse foretager vielse af en mindreérig
uden pravelsesmyndighedens tilladelse eller foretager en vi-
else uden begge parters samtykke. Efter bestemmelsens ord-
lyd vil manglende deltagelse i det obligatoriske kursus i
dansk familieret, frined og folkestyre eller manglende un-
derskrivelse af lafteerklaeringen ogsd kunne betyde, at viel-
seshemyndigelsen kan tilbagekaldes. Tilsvarende gealder, at
grovere straffelovsovertreedelser kan betyde, at vielsesbe-
myndigelsen kan tilbagekaldes.

Det bemerkes i forlengelse heraf, at det ikke er en forud-
seetning for at forsynde sig mod decorumkravet, at den reli-
gigse forkynder i serlige kredse eller hos bestemte personer
konkret har mistet agtelse og tillid. Det er tilstrekkeligt,
hvis den religigse forkynder har udfert handlinger eller ud-
vist en adfeerd, der er egnet til at betage vedkommende den
agtelse og tillid, som stillingen kraever. Som eksempel kan
navnes grovere straffelovsovertraedelser o.1.

Ved vurderingen af, om der skal rejses decorumsag, vil
det endvidere vare relevant at inddrage den praksis, der
gennem tiden er udviklet vedrgrende decorumkrav i forhold
til folkekirkens praester.

Som navnt i afsnit 2.1.1. geelder der i dag et decorumkrav
for preester i folkekirken. Manglende overholdelse af deco-
rumkravet kan for disse praster fa ansattelsesretlige konse-
kvenser — herunder i form af afsked. Med forslaget om lov-
feestelse af decorumkravet til religigse forkyndere med viel-
sesbemyndigelse i trossamfund uden for folkekirken og lov-
feestelsen af muligheden for at tilbagekalde en vielsesbhe-
myndigelse tydeliggares en overensstemmelse vedr. deco-
rumkravet mellem preester i folkekirken og religigse forkyn-
dere i trossamfund uden for folkekirken.

Det bemeerkes dog, at tilbagekaldelse af vielsesbemyndi-
gelsen til en religigs forkynder i et anerkendt eller godkendt
trossamfund ikke har ansattelsesretlige konsekvenser, med-
mindre trossamfundet selv traeffer beslutning herom. Tilba-
gekaldelsen betyder séledes umiddelbart kun, at vedkom-
mende ikke lengere er bemyndiget til at foretage vielser
med borgerlig gyldighed.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.1.

| forslaget til stk. 5 i segteskabslovens § 16 indebzrer 1.
pkt. et nyt krav om, at tildeling af vielsesbemyndigelse til
religigse forkyndere i trossamfund uden for folkekirken er
betinget af, at den pagealdende inden 6 maneder efter med-
delelse af vielsesbemyndigelse gennemfarer et kursus i
dansk familieret, frihed og folkestyre. Med 2. pkt. gives der
mulighed for, at fristen pa 6 maneder efter ansggning kan
forleenges ved lovligt forfald. Forslaget til 3. pkt. betyder, at
den religigse forkynder kan fritages for at deltage i kurset,
hvis vedkommende har et tilsvarende dokumenteret kends-
kab til dansk familieret, frihed og folkestyre. I medfar af
sidste pkt. pahviler det preesten at fremlaeegge dokumentation
herfor.

Med forslaget vil det fremover vaere en forudsetning for
tildeling af vielsesbhemyndigelse, at den religigse forkynder
inden 6 maneder efter meddelelse af vielsesbemyndigelse
har gennemfart et kursus i dansk familieret, frihed og folke-
styre.

Hidtil har kravet om kursus alene veret geldende for
udenlandske forkyndere, som har sggt om forlengelse af
forkynderopholdet i medfer af udlendingelovens 8 9 f, hvis
ansggeren foretager eller gnsker at foretage vielser med bor-
gerlig gyldighed.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at religigse forkyn-
dere i trossamfund uden for folkekirken, der tildeles vielses-
bemyndigelse, har indsigt i og forstar dansk familieret, fri-
hed og folkestyre, s de opnar generelle forudsatninger for
at kunne radgive og vejlede deres menigheder i overens-
stemmelse med dansk ret.

Fristen pa 6 maneder kan efter ansggning forlenges ved
lovligt forfald. Lovligt forfald vil f.eks. foreligge, nar den
religigse forkynder bliver forhindret i at deltage i kurset pa
grund af sin helbredstilstand, graviditet, barsel eller adopti-
on.

En religigs forkynder kan desuden helt fritages fra delta-
gelse i kurset, hvis vedkommende kan dokumentere et til-
svarende kendskab til dansk familieret, frihed og folkestyre.
Det vil f.eks. veere tilfeldet, hvor den pagealdende allerede
har gennemfart kurset i medfar af udlaendingelovens § 9 f,
og derved kan fremvise kursusbevis for gennemfart kursus.

Fritagelsen vil desuden kunne ske, hvis den pagealdende
har gennemfart pastoralseminariet eller har afsluttet en
dansk uddannelse som BA.jur., cand.jur. eller socialradgi-
ver. Det forudsettes, at fritagelse i praksis kun sker rent
undtagelsesvist.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.

Med forslaget til stk. 6 i egteskabslovens § 16 indfares et
krav om, at den religigse forkynder som afslutning pa det
obligatoriske kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre
skal underskrive en lgfteerkleering om, at den pageldende
vil overholde dansk lovgivning. Ved afslutning pa kurset far
den pageldende desuden udleveret et kursusbevis som do-
kumentation for, at vedkommende har deltaget i og gennem-
fart kurset.

Afgivelse af lgfteerklaeringen skal ses i sammenheang
med, at den religigse forkynder med vielsesbhemyndigelse
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har en offentlig bemyndigelse til at foretage vielser med
borgelig gyldighed og efter den foresldede bestemmelse i
&gteskabslovens § 16, stk. 3, er undergivet et decorumkrav.
Manglende overholdelse af dansk lovgivning vil kunne be-
tyde, at der rejses decorumsag om tilbagekaldelse af vielses-
bemyndigelsen. En lgfteerklering vil saledes medvirke til at
tydeliggare overfor den religigse forkynder, at vedkommen-
de skal varetage sit hverv som vielsesforretter og dermed
udever af offentlig myndighed under iagttagelse af dansk
lovgivning.
Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3.

Med forslaget til stk. 7 i eegteskabslovens § 16 fastsattes
krav om, at kurset i dansk familieret, frihed og folkestyre fi-
nansieres ved brugerbetaling.

Det er den enkelte religigse forkynder i trossamfund uden
for folkekirken, der gnsker en vielsesbemyndigelse, og det
forekommer derfor ogsd mest naturligt, at det er vedkom-
mende selv, eller det trossamfund han/hun er tilknyttet, som
afholder udgifterne til kurset.

Med forslaget til stk. 8 i &gteskabslovens § 16 bemyndi-
ges kirkeministeren til efter aftale med udlendinge-, integra-
tions- og boligministeren at fastsette neermere regler om
kurset, herunder regler om ansggningsprocedure, betingelser
og vilkar for lovligt forfald, regnskab og opkraevning af ge-
byr, udstedelse af kursushevis og betingelser for fritagelse
for kurset.

Det er tanken, at bemyndigelsen skal anvendes til at fast-
sette regler om, at undervisningen som udgangspunkt skal
bergre forskellige familieretlige emner, som har relevans for
religigse forkynderes daglige virke med et serligt fokus pé
reglerne om indgaelse af &gteskab, skilsmisse og foraldre-
myndighed. Desuden skal undervisningen bergre samspillet
0og modsztningerne mellem dansk ret og danske traditioner
pa den ene side og religigse normer og sadvaner, herunder
de sociale og manglende juridiske konsekvenser af ikke-bor-
gerligt gyldige religigse vielser og religigse agteskabskon-
trakter, p& den anden side.

Undervisningen skal herudover omfatte lovgivning om
ytrings- og religionsfrihed, folkestyre, ligestilling mellem
kgnnene og frihed til seksuel orientering, ikke-diskriminati-
on og kvinderettigheder.

Undervisningen vil fa et omfang svarende til det kursus,
der allerede er obligatorisk for udenlandske forkyndere, der
sgger om forlaengelse af forkynderopholdet, og som led i de-
res virke foretager eller vil foretage vielser med borgerlig
gyldighed, jf. afsnit 2.2.1. Det er saledes hensigten, at kurset
skal afvikles som et 2-dages kursus, som tager udgangs-
punkt i opleg fra undervisere med juridisk baggrund. Her-
udover vil der kunne vere faglige bidrag fra eksterne op-
leegsholdere, ligesom kurset vil kunne besta af dialog med
deltagerne samt gennemgang af cases.

Undervisningen skal i modsetning til i dag, jf. afsnit
2.2.1., forega pa dansk, og deltagerne vil pa eget initiativ og
ved egen finansiering kunne medbringe en tolk.

Efter gennemfarelse af kurset modtager deltagerne et kur-
susbevis, jf. forslagets til egteskabslovens § 16, stk. 6.

Kirkeministeriet vil fremover have ressortansvaret for af-
viklingen af kurset for de personer, der er forpligtet til at
deltage i kurset som folge af, at de sgger om vielsesbemyn-
digelse.

Bemyndigelsen vil herudover blive anvendt til at fastsatte
nermere regler om ansggningsprocedure, betingelser og vil-
kar for lovligt forfald, regnskab og opkraevning af gebyr, ud-
stedelse af kursushevis, og betingelser for fritagelse for kur-
set.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.

Som navnt i afsnit 2.2.3 og 2.3.3 skabes der med kravet
om religigse forkynderes deltagelse i det obligatoriske kur-
sus og afgivelse af lgfteerklaering overensstemmelse med de
krav, der gelder for preester i folkekirken.

Til§2

| bestemmelsens stk. 1 foreslas det, at loven traeder i kraft
den 1. januar 2017.

Efter bestemmelsens stk. 2 finder § 16, stk. 5-8, i lov om
®gteskabs indgaelse og oplasning, som affattet ved § 1, nr.
1, ikke anvendelse for personer, som inden lovens ikrafttrae-
den har indgivet ansggning om vielsesbemyndigelse.

Med bestemmelsens stk. 2 foreslas séledes en overgangs-
bestemmelse, der indebarer, at kravet om deltagelse i kursus
i dansk familieret, frihed og folkestyre samt underskrivelse
af lgfteerklaeringen ved kursets afslutning, bliver obligato-
risk for religigse forkyndere i trossamfund uden for folkekir-
ken, der sgger om vielsesbemyndigelse efter 1. januar 2017.
Vielsesforrettere, der inden 1. januar 2017 har sggt om eller
faet vielsesbemyndigelse vil derfor ikke blive omfattet af det
nye kursuskrav, medmindre de pagezldende allerede skulle
gennemga kursus i medfgr af den nugeeldende 8 9 f, stk. 5, i
udlendingeloven.

Til 83

I medfer af forslagets 8 3 gaelder loven ikke for Feergerne
og Grgnland. Loven kan ved kongelig anordning seettes i
kraft for Grgnland med de afvigelser, som de granlandske
forhold tilsiger.

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighedsom-
rade. Bestemmelsens indebzrer, at loven ikke geelder for
Feergerne og Grgnland, men at loven ved kgl. anordning kan
settes i kraft for Grgnland med de endringer, som de grgn-
landske forhold tilsiger.

Lov om &gteskabs indgaelse og oplasning er sat i kraft for
Grgnland, jf. anordning nr. 307 af 14. maj 1993 om ikraft-
treeden for Grgnland af lov om agteskabets indgaelse og op-
lasning med senere a&ndringer.

Loven er ogsa sat i kraft for Feergerne, jf. anordning nr. 37
af 22. januar 2002 om ikrafttreeden for Feergerne af lov om
egteskabets indgaelse og oplgsning, som senere &ndret ved
kongelig anordning nr. 398 af 20. april 2010. Det bemaerkes,
at de foreslaede @ndringer ikke kan sttes i kraft for Fee-
reerne, da Feergerne har overtaget sagsomradet »folkekir-
ken« og sagsomradet »andre trossamfund« med virkning fra
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den 29. juli 2007. Dette medfarer, at det efter denne dato ik- bemyndigelse til at foretage vielser med borgerlig gyldig-
ke lengere er de danske myndigheder, der kan godkende hed. Kompetencen hertil ligger i dag hos de feergske myn-
nye trossamfund eller kan give prester i andre trossamfund digheder.



§16.---
Stk. 2. - - -

Gealdende formulering

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Lovforslaget
§1

| lov om @gteskabs indgaelse og oplgsning, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1818 af 23. december 2015,
foretages folgende &ndring:

1. 1 § 16 indsattes som stk. 3-8:

Stk. 3. Som udgver af offentlig myndighed skal
en praest i de trossamfund som navnt i stk. 1, nr.
2-3, udvise en adferd, der ikke ger den pagelden-
de uegnet eller uveerdig til at udeve offentlig myn-
dighed.

Stk. 4. Der kan ske tilbagekaldelse af en vielses-
bemyndigelse til en praest i de trossamfund som
naevnt i stk. 1, nr. 2-3, hvis den pageldende prast
ikke lengere opfylder betingelserne for tildeling af
vielsesbemyndigelse.

Stk. 5. Tildeling af vielsesbemyndigelse skal be-
tinges af, at praesten i de trossamfund som navnt i
stk. 1, nr. 2-3, inden 6 maneder efter meddelelse af
vielsesbemyndigelse gennemfarer et kursus i dansk
familieret, frihed og folkestyre. Fristen pa 6 mane-
der kan efter ansggning forleenges ved lovligt for-
fald. Kirkeministeriet kan fritage preesten for at
deltage i kurset, hvis prasten har et tilsvarende do-
kumenteret kendskab til dansk familieret, frihed og
folkestyre. Praesten skal fremleegge dokumentation
herfor.

Stk. 6. Som afslutning pa kurset, jf. stk. 5, udle-
veres et kursusbevis, ligesom praesten skal under-
skrive en lgfteerklering om, at den pagaldende vil
overholde dansk lovgivning.

Stk. 7. Kurset finansieres gennem brugerbetaling.

Stk. 8. Kirkeministeren fastseetter efter aftale med
udlendinge-, integrations- og boligministeren neer-
mere regler om kurset, herunder regler om ansgg-
ningsprocedure, betingelser og vilkar for lovligt
forfald, regnskab og opkraevning af gebyr, udsted-
else af kursusbevis og betingelser for fritagelse for
kurset.
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§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2017.

Stk. 2. § 16, stk. 5-8, i lov om agteskabs indgael-
se og oplgsning, som affattet ved § 1, nr. 1, finder
ikke anvendelse for personer, som inden lovens
ikrafttreeden har indgivet ansggning om vielsesbe-
myndigelse.

§3

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
Loven kan ved kongelig anordning settes i kraft
for Grgnland med de &ndringer, som de grenland-
ske forhold tilsiger



