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FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 57 Folketinget 2016-17

Fremsat den 9. november 2016 af social- og indenrigsministeren (Karen Ellemann)

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om &ndring af adoptionsloven (International adoption)
og lov om @&ndring af lov om a&gteskabs indgaelse og oplgsning og forskellige
andre love (Regelforenklinger pa det familieretlige omrade m.v.)

(Ikraftsaettelse for Feergerne af visse bestemmelser i adoptionsloven)

§1

I lov nr. 358 af 2. juni 1999 om e&ndring af
adoptionsloven (International adoption) foretages falgende
&ndring:

1.1 8 4 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. De dele af loven, som i medfer af stk. 1 er sat i
kraft for Feergerne, kan ved kongelig anordning seettes helt
eller delvis i kraft for Fergerne med de &ndringer, som de
feergske forhold tilsiger.«

§2

I lov nr. 446 af 9. juni 2004 om endring af lov om
agteskabs indgaelse og oplasning og forskellige andre love

Social- og Indenrigsmin., j.nr. 2015-6248

(Regelforenkling pa det familieretlige omrade m.v.)
foretages falgende a&ndring:

1.1 8§ 12 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. De dele af 8 5, som ikke i medfar af stk. 2 er sat i
kraft for Feergerne, kan ved kongelig anordning helt eller
delvis seettes i kraft for Fergerne med de &ndringer, som de
feeraske forhold tilsiger.«
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Loven traeder i kraft den 1. januar 2017.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger
1. Indledning

Adoptionsloven galder ikke for Feergerne, men loven og en
reekke andringer af den er sat i kraft for Feergerne ved
kongelig anordning. Det er dog ikke alle @ndringslove, der
er sat i kraft for Feergerne.

Formalet med lovforslaget er at skabe mulighed for at sette
de a@ndringer af adoptionsloven, der blev gennemfart ved
lov nr. 1740 af 22. december 2015 om a&ndring af adoptions-
loven (Et nyt adoptionssystem m.v.), der vedrgrer et nyt
adoptionssystem for international adoptionsformidling, i
kraft for Faergerne. Loven sattes i kraft for Feaergerne efter
anmodning fra Landsstyreomradet for Sundheds- og Inden-
landsanliggender pa Fargerne.

Denne &ndringslov kan szttes i kraft for Feergerne ved kon-
gelig anordning. Ikraftszttelsen af loven for Feergerne for-
udseetter imidlertid, at myndighedsstrukturen for Feergerne
pé adoptionsomradet opdateres, sd den svarer til strukturen i
Danmark i relation til behandlingen af klager over adopti-
onsafgerelser. Denne opdatering af myndighedsstrukturen
pa Fargerne forudsztter bl.a., at en generel klagebestem-
melse i en tidligere lov om &ndring af adoptionsloven sattes
i kraft for Faergerne, og at bestemmelsen i adoptionsanord-
ningen for Faergerne om klage over afslag pa godkendelse
som adoptant e&ndres.

Sadvanligvis kan endringer af adoptionsloven sattes i kraft
for Feergerne ved kongelig anordning, men i relation til
ikraftseettelsen af den generelle klagebestemmelse og  &n-
dringen af en anden klagebestemmelse i adoptionsanordnin-
gen er der behov for en ny bemyndigelse til at satte de rele-
vante bestemmelser i kraft for Feergerne ved kongelig anord-
ning. Lovforslaget indeholder alene disse bemyndigelser.

2. Lovforslagets indhold

Baggrunden for lovforslaget er, at Sundheds- og Indenlands-
anliggender pd Faergerne har anmodet om, at loven om et
nyt adoptionssystem sattes i kraft for Feergerne. Denne &n-
dringslov kan seettes i kraft for Feergerne ved kongelig an-
ordning, men ikraftsaettelsen af denne lov forudsetter bl.a.,
at dele af tidligere endringslove szttes i kraft for Faergerne,
0g at en bestemmelse i adoptionsanordningen for Fargerne
&ndres.

Social- og indenrigsministeren har ikke bemyndigelse til
dette, men ministeren far denne bemyndigelse ved dette lov-
forslag.

2.1. Gldende ret

Adoptionsloven med senere endringer blev sat i kraft for
Feergerne ved anordning nr. 552 af 8. oktober 1982. Efter
anordningen treeffes afgarelser om adoption hovedsageligt
af Rigsombudsmanden, hvis afggrelser om adoption pa
ulovbestemt grundlag kan paklages til den ansvarlige danske
minister, i dag social- og indenrigsministeren. 1 Danmark
blev afgerelserne tidligere truffet af statsamtet med ulovbe-
stemt klageadgang til den ansvarlige minister. | dag treeffes
afggrelserne af statsforvaltningen med lovbestemt klagead-
gang til Ankestyrelsen, jf. adoptionslovens § 29 b.

Ved anordning nr. 1169 af 25. november 2006 om ikrafttree-
den for Faergerne af lov om adoption (herefter: adoptionsan-
ordningen) blev en raekke yderligere endringer af adopti-
onsloven sat i kraft for Feergerne. Anordningen er blevet
@&ndret ved § 7 i anordning nr. 398 af 20. april 2010 om
ikrafttreeden for Faergerne af lov om andring af retsplejelo-
ven og forskellige andre love (£ndringer som falge af veer-
gemalsloven) og lov om &ndring af forskellige lovbestem-
melser om umyndighed m.v. (£ndringer som fglge af veer-
gemalsloven).

Ved adoptionsanordningen blev bl.a. lov nr. 358 af 2. juni
1999 om &ndring af lov om &ndring af adoptionsloven (In-
ternational adoption) (herefter: lov om international adopti-
on) sat i kraft for Faergerne. Ved denne andringslov blev
adoptionslovens bestemmelser om adoptionssamradene
@ndret (adoptionslovens § 25 a), herunder sadan at samréade-
nes afgarelser kan indbringes for Adoptionsnzavnet (adopti-
onslovens § 25 b, stk. 3). Samradene treeffer afgarelse om
godkendelse som adoptant.

Ved ikraftseettelsen for Faergerne af lov om international
adoption blev kompetencen til at treeffe afgerelse om god-
kendelse som adoptant tillagt Rigsombudsmanden, dog sale-
des at Adoptionssamradet for Fzergerne afgiver en udtalelse
til brug for afgarelsen (anordningens § 25 a). Med hensyn til
klage over afgarelser om godkendelse som adoptant blev an-
ordningens § 25 b, stk. 3, affattet saledes: "Rigsombudsman-
dens afgerelser i medfer af denne lov kan indbringes for
Adoptionshavnet."

En enkelt af de &ndringer af adoptionsloven, som falger af §
5i lov nr. 446 af 9. juni 2004 om endring af lov om &gte-
skabs indgaelse og oplgsning og forskellige andre love (Re-
gelforenkling pa det familieretlige omrade m.v.) (herefter:
regelforenklingsloven), blev ligeledes sat i kraft for Ferger-
ne ved adoptionsanordningen. Det drejer sig om adoptions-
lovens § 28, stk. 2, 1. og 3. pkt., om anerkendelse af uden-
landske adoptionsafgarelser (anordningens § 27 a, stk. 2).
Resten af regelforenklingslovens andringer af adoptionslo-
ven blev ikke sat i kraft for Feergerne, herunder adoptionslo-
vens 8§ 29 b. Efter denne bestemmelse kunne statsamtets (se-
nere statsforvaltningens) afggrelser efter adoptionsloven pa-
klages til den ansvarlige minister.



De &ndringer af adoptionsloven, der falger af lov nr. 1740
af 22. december 2015 om a&ndring af adoptionsloven (Et nyt
adoptionssystem m.v.) (herefter: lov om et nyt adoptions-
system), er ikke sat i kraft for Fergerne. Det overordnede
formal med lov om et nyt adoptionssystem er at fremtidssik-
re den internationale adoptionsformidling til Danmark. Ved
loven blev tilsynet med adoptionsformidlingen samlet hos
én myndighed — Ankestyrelsen. Samtidig blev kompetencen
til at tillade, at et adoptionsforlgb vedrgrende et udenlandsk
barn fortsaetter, dvs. godkendelse af et forslag om matchning
af et konkret barn med kommende adoptanter, flyttet fra de
adoptionsformidlende organisationer til Ankestyrelsen. En-
delig sikrede loven adoptivfamilierne radgivning i forhold
til adoptionen med henblik pa at understatte gode adoptions-
forlgb for bgrnene (adoptionslovens § 25 d). Adoptionsrad-
givning i forbindelse med, at et adoptivbarn tager ophold
hos adoptanten i Danmark, blev gjort obligatorisk ved frem-
medadoption, og adoptanter fik ved fremmedadoption mu-
lighed for yderligere radgivning.

De @ndringer af adoptionsloven, der faglger af lov nr. 1741
af 22. december 2015 om &ndring af forskellige lovbestem-
melser om klageadgang og kompetence m.v. pa det familier-
etlige omrade (Ankestyrelsen som familieretlig klagemyn-
dighed m.v.) (herefter: klagemyndighedsloven) er heller ik-
ke sat i kraft for Faergerne. Ved denne andringslov blev
adoptionslovens § 29 b eandret saledes, at statsforvaltnin-
gens afgarelser efter adoptionsloven kan péklages til Anke-
styrelsen. lkraftsattelse af denne lov er en betingelse for at
sette lov om et nyt adoptionssystem i kraft for Fargerne.

2.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Lov om et nyt adoptionssystem kan sattes i kraft for Fee-
rgerne ved kongelig anordning, men ikraftsettelsen forud-
seetter, at myndighedsstrukturen for Fergerne pa adoptions-
omrédet opdateres, s& den svarer til strukturen i Danmark,
navnlig i relation til behandlingen af klager over adoptions-
afgarelser.

Bestemmelserne om behandlingen af klager over adoptions-
afgarelser findes primart i adoptionslovens § 29 b, der blev
indsat i loven i 2004 ved regelforenklingsloven, som a&ndret
i 2015 ved klagemyndighedsloven. Disse to andringslove
indeholder bemyndigelse for social- og indenrigsministeren
til at seette lovene i kraft for Fergerne ved kongelig anord-
ning, men som navnt i punkt. 2.1. er dele af regelforen-
klingsloven allerede sat i kraft for Feergerne. Da der kun er
hjemmel til at seette en dansk lov i kraft for Feaergerne ved
kongelig anordning én gang, har social- og indenrigsmini-
steren ikke bemyndigelse til at sette yderligere dele af re-
gelforenklingsloven i kraft for Feaergerne. Der er derfor be-
hov for at etablere bemyndigelse til at satte klagebestem-
melsen i regelforenklingsloven i kraft for Feergerne.

Adoptionsanordningen indeholder i § 25 b, stk. 3, en be-
stemmelse, hvorefter Adoptionsnavnet behandler visse kla-
gesager. | den danske udgave af bestemmelsen vedrgrer den

adoptionssamradenes afggrelser om godkendelse som adop-
tant. Det var meningen, at bestemmelsen skulle have samme
anvendelsesomrade ved ikraftsettelsen for Feergerne ved
adoptionsanordningen i 2006, bortset fra at kompetencen til
at treeffe afggrelse om godkendelse som adoptant skulle lig-
ge hos Rigsombudsmanden. Som bestemmelsen blev formu-
leret i adoptionsanordningen, vedrgrer den imidlertid ikke
kun Rigsombudsmandens afggrelser om godkendelse som
adoptant, men alle de afgerelser, som Rigsombudsmanden
treeffer i medfor af adoptionsanordningen. Bestemmelsen
bar derfor @ndres, sddan at den kun omfatter Rigsombuds-
mandens afgarelser om godkendelse som adoptant.

2.3. Den foreslaede ordning

Ikraftsaettelse for Feergerne af klagebestemmelsen i adopti-
onslovens § 29 b foreslas gennemfart ved, at der i regelfo-
renklingsloven indsettes en bestemmelse, der bemyndiger
social- og indenrigsministeren til at satte de dele af adopti-
onshestemmelserne i lovens § 5, som ikke allerede er blevet
sat i kraft for Feergerne, i kraft for Feergerne. Der henvises
til lovforslagets § 2 og bemeerkningerne hertil.

/Endringen af anordningens § 25 b, stk. 3, sadan, at den kun
omfatter Rigsombudsmandens afgarelser om godkendelse
som adoptant, foreslds gennemfart ved, at der i loven om in-
ternational adoption indsattes en bestemmelse, der bemyn-
diger social- og indenrigsministeren til at seette de dele af lo-
ven, som allerede er sat i kraft for Feergerne, herunder § 25
b, stk. 3, i kraft for Fargerne igen, men med den anfarte &n-
dring. Der henvises til lovforslagets 8 1 og bemerkningerne
hertil.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslaget har ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser
for det offentlige, men lovforslaget danner grundlag for
ikraftsattelse af lov om et nyt adoptionssystem. Som navnt
i punkt 2.1. indeholder denne lov bestemmelser om adopti-
onsradgivning. Ikraftsaettelse af disse bestemmelser skannes
at medfare en érlig merudgift for staten pa 0,2 mio. kr. fra
og med 2017.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-

gerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser



Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 30. august
2016 til den 27. september 2016 veret sendt i hgring hos
falgende myndigheder og organisationer m.v.:

Ankestyrelsen, Adoption & Samfund, Adoptionstrekanten,
Adoptionsnavnet, Adoptionspolitisk Forum, Advokatfelag
Fgroya, Advokatradet, Amnesty International, Bgrne- og

9. Sammenfattende skema

Kulturchefforeningen, Bgrneradet, Bgrnesagens Feallesrad,
Barns Vilkar, Danish International Adoption, Danske Advo-
kater, Danske Familieadvokater, Dansk Psykolog Forening,
Dansk Socialradgiverforening, Datatilsynet, Foreningen
Adopteret, Foreningen af Advokater og Advokatfuldmegti-
ge, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af
Statsforvaltningsjurister, Foreningen Far til Stette for Bgrn
og Foreldre, Fgroyskir Salarfredingar, Kommunernes
Landsforening, Kommunulaeknafelag Fgroya, Koreaklub-
ben, 121 Adoption, Red Barnet, Rigsombudsmanden pa Fz-
rgerne, Rigsombudsmanden i Grgnland, Sosialradgevarafe-
lag Feroya, Statsforvaltningen, Sundheds- og Indenrigsmini-
steriet pa Fergerne, Tanketanken Adoption, Unicef Dan-
mark og Attleidingarfelagid.

Positive konsekvenser/mindreudgifter | Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
(hvis ja, angiv omfang) ja, angiv omfang)
@konomiske konsekvenser for stat, |Ingen En merudgift for staten fra og med 2017 pa
kommuner og regioner 0,2 mio. kr. arligt til adoptionsradgivning.
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er-  |Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- {Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-retlige
minimumsforpligtelser (s&t X) JA

NEJ

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Efter § 4 i lov nr. 358 af 2. juni 1999 om a&ndring af adopti-
onsloven (International adoption) geelder loven ikke for Fee-
rgerne, men den kan ved kongelig anordning seettes i kraft
for Faergerne med de afvigelser, som de serlige feraske for-
hold tilsiger.

Ved anordning nr. 1169 af 25. november 2006 om ikrafttree-
den for Fergerne af lov om adoption blev bl.a. lov nr. 358 af
2. juni 1999 om endring af lov om &ndring af adoptionslo-
ven (International adoption) sat i kraft for Feergerne. Ved
denne andringslov blev adoptionslovens bestemmelser om
adoptionssamradene andret (adoptionslovens § 25 a), her-
under sddan at samradenes afggrelser kan indbringes for

Adoptionsnaevnet (adoptionslovens § 25 b, stk. 3). Samra-
dene treeffer afgarelse om godkendelse som adoptant.

Ved ikraftsettelsen for Fergerne af loven om international
adoption blev kompetencen til at treeffe afgerelse om god-
kendelse som adoptant tillagt Rigsombudsmanden, dog sale-
des at Adoptionssamradet for Faergerne afgiver en udtalelse
til brug for afgarelsen (anordningens § 25 a). Med hensyn til
klage over afgarelser om godkendelse som adoptant blev an-
ordningens § 25 b, stk. 3, affattet saledes: "Rigsombudsman-
dens afgerelser i medfer af denne lov kan indbringes for
Adoptionshavnet."

Med forslaget bemyndiges social- og indenrigsministeren til
at sztte de dele af loven, som blev sat i kraft for Fergerne i
2006, i kraft for Feergerne igen. Ikraftszettelsen skal ske ved
kongelig anordning, og loven kan sattes i kraft helt eller
delvis og med de &ndringer, som de faergske forhold tilsi-
ger.



Bemyndigelsen vil blive benyttet til at saette adoptionslo-
vens 8§ 25 b, stk. 3, i kraft igen sddan, at den kun omfatter
klage over Rigsombudsmandens afggrelser om godkendelse
som adoptant. Disse afggrelser vil fortsat skulle indbringes
for Adoptionsnavnet.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, punkt 2.

Til §2

Efter § 12 i lov nr. 446 af 9. juni 2004 om &ndring af lov
om a&gteskabs indgéelse og oplgsning og forskellige andre
love (Regelforenkling pa det familieretlige omrade m.v.)
gelder loven ikke for Feergerne, men lovens 8 5 om &ndring
af adoptionsloven kan ved kongelig anordning helt eller del-
vis settes i kraft for Fergerne med de afvigelser, som de
serlige feergske forhold tilsiger.

Ved anordning nr. 1169 af 25. november 2006 om ikrafttree-
den for Faergerne af lov om adoption blev en enkelt af de
@ndringer af adoptionsloven, som fglger af lovens 8 5, sat i
kraft for Feergerne. Resten af endringerne af adoptionsloven
blev ikke sat i kraft for Feergerne, herunder adoptionslovens
§ 29 b. Efter denne bestemmelse kunne statsamtets (senere
statsforvaltningens) afgarelser efter adoptionsloven paklages
til den ansvarlige minister.

Med forslaget bemyndiges social- og indenrigsministeren til
at seette de dele af § 5 i loven, som ikke allerede er blevet sat
i kraft for Fergerne, i kraft for Fergerne.

Ikraftseettelsen skal ske ved kongelig anordning, og loven
kan seettes i kraft helt eller delvis og med de &ndringer, som
de feergske forhold tilsiger.

Bemyndigelsen vil blive benyttet til at satte adoptionslo-
vens 8 29 b om klage over statsforvaltningens adoptionsaf-
gerelser i kraft for Feergerne, dog sddan at den ved ikraftsat-
telsen vil finde anvendelse pa Rigsombudsmandens adopti-
onsafgarelser, bortset fra afgerelser om godkendelse som
adoptant, jf. lovslagets § 1.

Bestemmelsen i § 29 b vil blive sat i kraft med de &ndrin-
ger, der falger af lov nr. 1741 af 22. december 2015 om &n-
dring af forskellige lovbestemmelser om klageadgang og
kompetence m.v. pa det familieretlige omrade (Ankestyrel-
sen som familieretlig klagemyndighed m.v.), saledes at
Rigsombudsmandens adoptionsafgerelser kan indbringes til
Ankestyrelsen.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, punkt 2.

Til§3

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2017. Det
vil herefter veere muligt at sette lov om et nyt adoptionssy-
stem med tilknyttede bestemmelser i kraft for Fergerne ved
kongelig anordning.

Anordningen settes dog ikke i kraft, for Lagtinget pa Fe-
rgerne har udtalt sig om den, jf. § 7 i lov nr. nr. 137 af 23.
marts 1948 om Feergernes hjemmestyre. Inden anordningen
settes i kraft, skal endvidere de administrative forskrifter til
gennemfgrelsen af anordningen vere Klar til udstedelse.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 4. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning saettes i kraft for disse landsdele
med de afvigelser, som de sarlige faeraske eller grgnlandske
forhold tilsiger.

§ 12. Stk. 1. Loven galder ikke for Fergerne og Grgnland.

Stk. 2. 88§ 1-3 og 5-8 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis sattes i kraft for Feergerne og Grgnland med de afvi-
gelser, som de sarlige faergske og granlandske forhold tilsi-
ger.

Lovforslaget

81
I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 1284 af
17. november 2015, som &ndret senest ved § 1 i lov nr. 647
af 8. juni 2016, foretages falgende a&ndringer:

1. 1 8§ 4 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. De dele af loven, som i medfer af stk. 1 er sat i
kraft for Faergerne, kan ved kongelig anordning sattes helt
eller delvis i kraft for Feergerne med de a&ndringer, som de
feergske forhold tilsiger.«

§2
I lov nr. 446 af 9. juni 2004 om &ndring af lov om &gte-
skabs indgaelse og oplgsning og forskellige andre love (Re-
gelforenkling pa det familieretlige omrade m.v.) foretages
fglgende &ndring:

1.1 8 12 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. De dele af § 5, som ikke i medfar af stk. 2 er sat i
kraft for Faergerne, kan ved kongelig anordning helt eller
delvis settes i kraft for Feergerne med de &ndringer, som de
feergske forhold tilsiger.«

83
Loven traeder i kraft den 1. januar 2017.



