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og forhgjelse af gebyret for pravelse af eegteskabsbetingelserne)

§1

I lov om agteskabs indgaelse og oplgsning, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1818 af 23. december 2015, foretages
falgende &ndringer:

1. 88 1 a og 2 ophaves, og i stedet indseettes:

»§ 2. Den, som er under 18 ar, ma ikke indga a&gteskab.«
2.1 8 4 @ndres »88 2-3« til: »§ 3«.

3.1 § 13, stk. 3, @ndres »500 kr.« til: »et gebyr pa 850 kr.
(2017-niveau)«, og som 2. pkt. indseettes:

»Gebyret reguleres en gang arligt den 1. januar med det
generelle pris- og lgnindeks og afrundes til det neermeste
med 10 delelige belgb i kroner.«

4.1 8 21, stk. 1, indsattes efter »stk. 2«: », og begge parter
ved vielsen var fyldt 18 ar«.

5. Efter kapitel 2 indsattes:

»Kapitel 2 a
Anerkendelse af &gteskaber, der er indgaet i udlandet

§ 22 b. Et ®gteskab, der er indgaet i udlandet, anerken-
des, hvis agteskabet er gyldigt i det land, hvor agteskabet er
indgaet, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Et &gteskab, der er indgaet i udlandet, anerkendes
ikke,

1) hvis parterne ikke var samtidig til stede ved vielsen,

2) hvis en part ved vielsen ikke var fyldt 18 &r, eller

3) hvis anerkendelse af &gteskabet strider mod grundleeg-
gende danske retsprincipper.

Barne- og Socialmin., j.nr. 2016-3635

Stk. 3. Uanset stk. 2 anerkendes agteskabet, hvis der fore-
ligger tvingende grunde herfor, og parterne stilles i en uri-
melig situation, hvis aegteskabet ikke anerkendes.

Stk. 4. Betingelsen i stk. 2, nr. 2, geelder ikke for EU-/
E@S-borgere og disses egtefaller.

§ 22 c. Et registreret partnerskab, der er indgéet i udlan-
det, anerkendes, hvis betingelserne i § 22 b er opfyldt, og
retsvirkningerne af partnerskabet svarer til retsvirkningerne
af registreret partnerskab efter dansk ret.«

6. 1858 Db, stk. 1, eendres »88 1 a 0g 4« til: »§ 4«.
§2

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 412 af 9. maj
2016, som andret senest ved § 10 i lov nr. 665 af 8. juni
2016, foretages fglgende andring:

1. 1856 a, stk. 6, nr. 5, indsettes efter »Danmark,«: »eller,
09 § 56 a, stk. 6, nr. 6 ophaves.
Nr. 7 bliver herefter nr. 6.
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I vaergemalsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1015 af 20.
august 2007 som endret ved § 8 i lov nr. 434 af 8. maj
2006, § 2i lov nr. 221 af 21. marts 2011, § 8 i lov nr. 647 af
12. juni 2013 og § 32 i lov nr. 618 af 8. juni 2016, foretages
falgende &ndring:

1. 81, stk. 1, 2. pkt., ophaves.
84

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. februar 2017.
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Stk. 2. En tilladelse, der er meddelt efter den hidtil gel-
dende bestemmelse i § 1 a, 1. pkt., i lov om egteskabs ind-
géelse og oplasning, bortfalder ved lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. § 1, nr. 4, finder ikke anvendelse pa vielser, der er
foretaget inden lovens ikrafttreeden. For sddanne vielser fin-
der de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 4. § 1, nr. 5, finder ikke anvendelse pa agteskaber og
registrerede partnerskaber, som en dansk myndighed har an-
erkendt inden lovens ikrafttreeden. For sddanne partnerska-
ber finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 5. § 3, nr. 1, finder ikke anvendelse for unge under 18
ar, der har indgaet aegteskab far lovens ikrafttreeden, og hvor

der i forbindelse med tilladelsen til egteskabet er fastsat vil-
kar om, at den pageldende fortsat er mindredrig og dermed
umyndig. For sddanne unge under 18 ar finder de hidtil gel-
dende regler anvendelse.
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Loven gelder ikke for Fargerne og Grenland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Feergerne og Grenland med de &ndringer, som de fergske
og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning og baggrund

Det overordnede formal med lovforslaget er at sikre, at
dansk ret ikke understgtter, at mindrearige indgar agteskab.

Det foreslas derfor, at muligheden for at dispensere fra al-
derskravet ved indgéelse af aegteskab afskaffes. Det betyder,
at aldersgreensen for indgaelse af segteskab er 18 4r, og at
det ikke er muligt at dispensere herfra, uanset baggrunden
for den mindreariges gnske om at ville indga agteskab.

Samtidig foreslas det, at agteskaber, der er indgaet i udlan-
det af mindreérige, ikke anerkendes i Danmark, medmindre
der foreligger tvingende grunde herfor, og parterne ellers vil
blive stillet i en urimelig situation.

| forlengelse af forslaget om, at udenlandske agteskaber,
der er indgaet af mindreérige, ikke anerkendes, lovfastes
ogsa de geldende retningslinjer for anerkendelse af uden-
landske &gteskaber, hvor begge parter var myndige ved ind-
géelsen af egteskabet.

Endelig indeholder lovforslaget forhgjelse af det gebyr, som
parter bosat i udlandet skal betale for at f& prgvet, om de op-
fylder betingelserne for at kunne indga agteskab i Danmark

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

saledes, at gebyret fglger den generelle pris- og lgnudvik-
ling.

Baggrunden for forslaget om at gare agteskabsalderen abso-
lut er et gnske om, at kun myndige personer indgar agte-
skab. Et egteskab indebarer, at parterne skal kunne treffe
selvsteendige beslutninger om indgribende personlige og
gkonomiske spgrgsmal, og den, som indgar agteskab, bar
saledes have den forngdne modenhed til at kunne treeffe sa-
danne beslutninger. Med forslaget falger sgteskabsalderen
den generelle myndighedsalder.

Forslaget understattes ogsa af, at muligheden for at dispen-
sere fra alderskravet ved indgaelse af agteskab stammer fra
en tid, hvor sgteskabets funktion og betydning var en anden
end i dag. | takt med samfundsudviklingen og deraf &ndrede
familiemgnstre veelger mange par at leve sammen og etable-
re familie uden at indga agteskab. Den familieretlige lov-
givning er lgbende blevet tilpasset dette sadan, at lovgivnin-
gen i dag understgtter etablering af forhold mellem ugifte
samlevende. Udviklingen afspejles ogsa i antallet af dispen-
sationer fra alderskravet, der gennem de seneste artier har
veeret faldende og i dag udger et yderst begreenset antal.



Hertil kommer, at flere internationale organisationer — navn-
lig Europaradet, FN og FN’s Bgrnekomite — har fokus pa
mindredriges indgaelse af @gteskab ud fra en antagelse om,
at indgaelse af eegteskab i en tidlig alder ikke er til den min-
dredriges bedste. Bgrnekomiteen har anbefalet, at egte-
skabsalderen generelt er 18 ar, og FN har opstillet et udvik-
lingsmal, hvorefter bgrnesegteskaber skal veere afskaffet i
2030.

I lyset af forslaget om at afskaffe adgangen til aldersdispen-
sation foreslas ogsa, at der indfares et restriktivt syn pa &g-
teskaber, der er indgaet i udlandet af mindredrige. Danske
myndigheder bar saledes ikke medvirke til en accept af sa-
danne &gteskaber, og udgangspunktet bar derfor veere, at sa-
danne agteskaber ikke anerkendes efter dansk ret.

Forslaget om at udenlandske agteskaber, der er indgaet af
mindreérige ikke anerkendes, forhindrer samtidig, at regle-
e sgges omgaet ved, at mindredrige, som pa grund af deres
alder ikke kan indga egteskab i Danmark, indgér egteskab i
et andet land og derefter gnsker at fa eegteskabet anerkendt i
Danmark. Dette geelder dog ikke for EU-/E@S-borgere.

Med forslagene gennemfares pa denne made en samlet lgs-
ning, der understatter, at &egteskab ikke indgas af umyndige
personer, og samtidig varetages hensynet til, hvad der er
bedst for den mindreérige, uanset om der er tale om min-
dreérige, som gnsker at indga agteskab i Danmark, eller
mindredrige, som har indgéet agteskab i et andet land og ef-
terfglgende kommer til Danmark.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Generelt om indgaelse af agteskab og retsvirkningerne
heraf

Reglerne om indgaelse af agteskab findes i @gteskabsloven
(lov om &gteskabs indgaelse og oplasning, jf. lovbekendt-
garelse nr. 1818 af 23. december 2015).

Det fremgar af lovens § 12, at det skal godtgares (praves), at
parterne opfylder betingelserne for at indga aegteskab (aegte-
skabsbetingelserne). Zgteskabsbetingelserne fremgar af lo-
vens kapitel 1, og udover alderskravet i § 1 a, som beskrives
naermere i afsnit 2.2.1., er det bl.a. en betingelse for at indgé
&gteskab, at man ikke allerede er gift, og at man har lovligt
ophold i Danmark.

Efter lovens § 21, stk. 1, jf. § 20, stk. 2, er en vielse kun gyl-
dig, hvis vielsen sker for en myndighed, der efter loven kan
foretage vielser, parterne samtidig er til stede ved vielsen,
parterne erklaerer at ville &egte hinanden, og parterne af viel-
sesmyndigheden forkyndes at vaere agtefolk. Er en af disse
betingelser ikke opfyldt, er vielsen ugyldig. En vielse, som
er ugyldig efter disse bestemmelser, kan dog efterfalgende
efter § 21, stk. 2, af Ankestyrelsen godkendes som gyldig,
hvis seerlige grunde taler derfor.

Efter dansk ret knytter et aegteskabs ugyldighed sig saledes
til, at ikke alle krav til vielseshandlingen er opfyldt. Deri-

mod bliver et sgteskab ikke ugyldigt, selvom det efterfal-
gende viser sig, at parterne ikke opfyldte alle egteskabsbe-
tingelserne.

Indgéelse af agteskab medfarer en rakke rettigheder og
pligter for a&gtefallerne. Disse rettigheder og pligter, der er
reguleret i en raekke love, drejer sig navnlig om faderskab til
og foraeldremyndighed over falles bgrn (bgrneloven, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 1817 af 23. december 2015 og forel-
dreansvarsloven, jf. lovbekendtgarelse nr.1820 af 23. de-
cember 2015), agtefallers gensidige arveret (arveloven, jf.
lov nr. 515 af 6. juni 2007), gensidig forsgrgelsespligt (eeg-
teskabsloven), og agtefallers raderet over deres formue un-
der agteskabet og deling af agtefellers formuer ved skil-
smisse (lov om agteskabets retsvirkninger, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1814 af 23. december 2015).

I lyset af samfundsudviklingen og deraf a&ndrede familie-
magnstre er der sket en Igbende tilpasning af den familieretli-
ge lovgivning sadan, at lovgivningen nu i vid udstreekning
0gsé understgtter etablering af forhold mellem ugifte samle-
vende. En mand anses saledes som far til et barn, der fades
af en ugift kvinde, hvis han og moderen indgiver en om-
sorgs- og ansvarserklering ved registreringen af barnets
fadsel. Derved far foreeldrene ogsa falles foreldremyndig-
hed over barnet. Hvis et faderskab ikke er fastslaet i forbin-
delse med fedslen, kan der hos statsforvaltningen ske en ef-
terfglgende anerkendelse af faderskabet, og der kan samtidig
etableres feelles foreldremyndighed over barnet. Foraeldrene
ger dette ved at indgive en omsorgs- og ansvarserklering,
der samtidig medfarer, at der er felles foreeldremyndighed.
Der henvises til bgrnelovens § 2 og § 14 og forzldrean-
svarslovens § 7, stk. 1, nr. 1.

2.2. Afskaffelse af muligheden for dispensation fra alders-
krav ved indgdelse af sgteskab og agteskab indgaet af min-
dredrige i Danmark bliver ugyldigt

2.2.1. Gaeldende ret

Det fremgar af aegteskabslovens § 1 a, at den, som er under
18 ar, ikke ma indga agteskab uden tilladelse fra den myn-
dighed (kommunen), som efter § 13 skal prave sgteskabs-
betingelserne.

Det er i lovgivningen ikke naermere reguleret, i hvilke tilfzl-
de kommunen kan give dispensation fra alderskravet. En af-
garelse om aldersdispensation traeffes sdledes ud fra en vur-
dering af den konkrete sag og pa baggrund af en mangedrig
praksis. Denne praksis er nermere beskrevet i afsnit 2.1.1. i
vejledning af 18. marts 2016 om behandling af s&gteskabssa-
ger (egteskabsvejledningen).

Der gives efter praksis som udgangspunkt ikke dispensation,
hvis begge parter er under 18 ar, medmindre der foreligger
serlige omstendigheder. Efter praksis gives der ikke dis-
pensation, hvis en af parterne er under 15 &r. Dette skyldes,
at den seksuelle lavalder er 15 ar, jf. § 222 i straffeloven.



| tilfelde hvor en part er under 18 ar, dispenseres der fra al-
derskravet i falgende situationer, medmindre der foreligger
seerlige omstendigheder:

— Den ene part er fyldt 18 &r, og den anden part er fyldt 15
ar, og parret har eller venter et barn sammen.

— Den ene part er fyldt 18 &r, og den anden part er fyldt 16
ar, og parret bor sammen i egen bolig. Hvis parterne har en
feelles selvstaendig bolig, leegges der ogsa veegt pa parternes
situation i gvrigt, seerligt deres gkonomiske situation, navn-
lig i relation til at kunne bevare boligen. Endelig ses der pé
forholdets stabilitet.

— Den ene part er fyldt 18 &r, og den anden part er fyldt 17
ar.

Foreligger der serlige omstendigheder, f.eks. at en part er
umoden og derfor ikke forstar betydningen af at indga agte-
skabet, bar kommunen — af hensyn til den mindredrige part
— afsla at give dispensation, selvom betingelserne for at dis-
pensere er opfyldt. Hvis en part er tvunget eller presset til at
indgd agteskabet, tilsiger beskyttelsen af den mindreérige
og hensynet til den mindredriges bedste, at kommunen altid
skal afsla at give dispensation.

Afggarelser om aldersdispensation traeffes efter ovennavnte
retningslinjer, ogsa selvom en part stammer fra eller bor i et
land, hvor a&gteskabsalderen er lavere end i Danmark, eller
hvor det er almindeligt at indgd agteskab i en tidligere al-
der.

Herudover falger det af eegteskabslovens § 2, at den, som er
under 18 ar, og ikke tidligere har veret gift, ikke ma indga
&gteskab uden forzldrenes samtykke. Hvis kun den ene af
foreeldrene har foreeldremyndigheden, er det tilstreekkeligt,
at denne foreelder giver samtykke til gteskabet. Hvis ingen
af foreeldrene har (del i) foreeldremyndigheden, kraeves sam-
tykke fra den eller dem, der har foraeldremyndigheden.

Det fremgar af § 1 i foreldreansvarsloven, at bgrn og unge
under 18 ar er under foraldremyndighed, medmindre de har
indgaet agteskab, og at foraldremyndighedens indehaver
efter 8 2 skal drage omsorg for barnet og kan treffe afgarel-
se om dets personlige forhold ud fra barnets interesse og be-
hov.

Efter veergemalslovens § 1, stk. 2 og 3, kan mindredrige ik-
ke selv forpligte sig ved retshandler eller rade over deres
formue, og den mindredriges varge handler pa dennes veg-
ne i gkonomiske anliggender, medmindre andet er bestemt.
Det fremgar af § 2, at det er indehaveren af foreeldremyndig-
heden, der er den mindredriges veerge. Efter § 24 skal veer-
gen inden for hvervets omfang varetage interesserne for den,
der er under vaergemal.

Efter lovens § 1, stk. 1, 1. pkt., er bgrn og unge under 18 ar,
der ikke har indgdet agteskab, mindredrige og dermed
umyndige.

Efter lovens § 1, stk. 1, 2. pkt., bliver unge under 18 ar, der
har indgaet a&gteskab, myndige. Dette indeberer bl.a., at de
fra vielsestidspunktet kan rade over deres formue. Der kan
forekomme situationer, hvor det ikke er forsvarligt, at en
mindredrig ved &gteskabet selv far radighed over sin for-
mue, men hvor det alligevel er rimeligt at give tilladelse til
@gteskab. Nar kommunen giver dispensation fra alderskra-
vet pa 18 ar, kan kommunen derfor efter egteskabslovens §
1 a, 2. pkt., fastsette vilkdr om, at parten trods sgteskabet
fortsat er mindrearig og dermed umyndig indtil det fyldte
18. ar. Dette betyder, at parten forbliver under vaergemal.
Bestemmelsen har et snavert anvendelsesomrade og er kun
relevant, ndr den mindredrige part har en sterre formue, og
der er risiko for, at den mindrearige ikke vil administrere
formuen forsvarligt.

Selvom kommunen giver dispensation fra alderskravet, ma
parterne kun indga aegteskab med hinanden, hvis de gvrige
&gteskabsbetingelser er opfyldt.

2.2.2. Udviklingen i antallet af sager om mindreariges ind-
gaelse af &gteskab

Antallet af mindreérige, der indgar aegteskab i Danmark, er
faldet markant gennem arene. Dette skal formentlig tilskri-
ves samfundsudviklingen og deraf fglgende a&ndring i fami-
liemgnstrene, idet flere par end tidligere valger at etablere
samliv og familie uden at indga agteskab.

Det fremgar af betenkning nr. 691/1973, afgivet af Agte-
skabsudvalget af 1969, at der i 1971 blev givet ca. 500 dis-
pensationer til indgaelse af agteskab til mindrearige, som
gnskede at indgé agteskab, fordi de var gravide, mens en
opggrelse fra Danmarks Statistik viser, at der i perioden
2005-2015 i gennemsnit arligt blev foretaget seks vielser af
mindredrige.

2.2.3. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

2.2.3.1. Afskaffelse af muligheden for dispensation fra al-
derskrav ved indgéelse af agteskab

For at kunne indgd agteskab i Danmark skal man som
naevnt i afsnit 2.2.1. veere fyldt 18 ar, dvs. vaere myndig. Det
er dog muligt at dispensere fra alderskravet, hvis parterne
opfylder visse betingelser herfor. Praksis for dispensation
fra alderskravet er beskrevet i afsnit 2.2.1.

Det er ministeriets opfattelse, at &gteskabsalderen bgr falge
myndighedsalderen uden undtagelse, sa det sikres, at den,
som indgér aegteskab, har den forngdne modenhed til at for-
st konsekvenserne af at indgd eegteskab og til selvstendigt
at kunne treeffe beslutninger om de spargsmal, der opstar i et
egteskab, bade om personlige og gkonomiske forhold. Hen-
synet til den mindreariges bedste bgr altid veere styrende i
sadanne forhold, og bl.a. FN’s Bgrnekomite har da ogsa an-
befalet en egteskabsalder pa 18 ar, ligesom FN har opstillet
et udviklingsmal om afskaffelse af bgrneaegteskaber i 2030.



Det foreslas derfor, at adgangen til at dispensere fra alders-
kravet ved indgéelse af eegteskab afskaffes.

Med forslaget tilpasses lovgivning og praksis ogsd sam-
fundsudviklingen og de deraf @ndrede familiemgnstre. | dag
veelger flere par at leve sammen og etablere familie uden at
indga agteskab. | lyset af denne udvikling er der sket en lg-
bende tilpasning af den familieretlige lovgivning sédan, at
lovgivningen nu i vid udstreekning understgtter etablering af
forhold mellem ugifte samlevende, f.eks. i relation til fader-
skab, foreeldremyndighed, samvar og barnebidrag.

Indgéelse af agteskab er ikke som tidligere en forudsaetning
for at sikre bl.a. retsstillingen for feelles bgrn i relation til fa-
derskab, foreldremyndighed og samver, hvilket har med-
fart, at dispensationsadgangen ikke lengere ses at have
naevneverdig betydning. Dette afspejles ogsa i antallet af
dispensationer fra alderskravet, der gennem de seneste artier
har veeret faldende og i dag udger et yderst begranset antal.

Efter den foresléede ordning vil der vare tale om en absolut
aldersgraense for indgéelse af aegteskab i Danmark, og det
vil saledes i modsetning til den gaeldende ordning, ikke vee-
re muligt at dispensere herfra.

2.2.3.2. Agteskab indgaet af mindredrige i Danmark bliver
ugyldigt

Med forslaget om at afskaffe muligheden for at dispensere
fra alderskravet ved indgaelse af agteskab, vil det veere en
betingelse for at indga aegteskab, at begge parter er fyldt 18
ar.

Som beskrevet i afsnit 2.1. bliver et egteskab ikke ugyldigt,
selvom det efterfglgende viser sig, at parterne ikke opfyldte
betingelserne for at indga agteskab.

I lyset af at det med forslaget bliver en absolut betingelse for
at indga agteskab, at man er fyldt 18 ar, er det ministeriets
opfattelse, at en manglende opfyldelse heraf bgr medfare, at
&gteskabet er ugyldigt.

Det foreslas derfor, at kravet til alder bliver en gyldigheds-
betingelse pd samme made som de i dag geldende krav til
selve vielseshandlingen. Forslaget indeberer derfor, at et
par, som har indgaet segteskab, uanset at den ene af parterne
ikke var fyldt 18 ar, ikke betragtes som egtefeller, idet &g-
teskabet vil veere ugyldigt.

Efter geeldende ret kan en ugyldig vielse efterfalgende god-
kendes som gyldig, hvis serlige grunde taler derfor. Er der
tale om en ugyldig vielse af en mindredrig, skal der ved den-
ne vurdering anleegges samme restriktive praksis som ved
vurderingen af, om et udenlandsk agteskab, der er indgaet
af mindredrige, undtagelsesvist kan anerkendes, jf. afsnit
2.3.3. nedenfor.

2.3. Anerkendelse af udenlandske sgteskaber

2.3.1. Galdende ret

Par, som har indgdet &gteskab i udlandet, kan have behov
for at fa agteskabet anerkendt i Danmark. Et agteskab har
juridisk betydning for sgtefallerne, bl.a. i forhold til segte-
fellernes formueforhold, arveret, forsargelsespligt over for
hinanden og faderskab til og foreeldremyndighed over felles
barn. Et &gteskab indgaet i udlandet kan herudover have be-
tydning for eventuelle feelles bgrns erhvervelse af dansk ind-
fadsret.

Anerkendelse af et udenlandsk agteskab indeberer, at par-
terne anses for agtefeller efter dansk ret. Dette betyder
bl.a., at et &gtepar, der er blevet gift i udlandet, har de sam-
me rettigheder og pligter i Danmark, som hvis a&gteskabet
var indgaet her i landet.

Anerkendes sgteskabet ikke, indebarer dette, at parret ikke
betragtes som agtefaller efter dansk ret.

Dansk ret indeholder ikke lovregler om anerkendelse af
udenlandske agteskaber. Danske myndigheders vurdering
af, om et udenlandsk agteskab kan anerkendes, foretages
derfor pa grundlag af dansk internationalprivatretlig praksis.
Denne praksis er beskrevet i kapitel 9 i agteskabsvejlednin-
gen.

Spargsmal om anerkendelse af udenlandske agteskaber op-
star typisk under behandlingen af en sag, hvor det har betyd-
ning, om parterne efter dansk ret anses som &gtefeller. Sa-
danne spargsmal om anerkendelse af udenlandske agteska-
ber kan saledes opsta for en reekke forskellige myndigheder,
f.eks. udlendingemyndighederne (opholdstilladelse), stats-
forvaltningen (skilsmisse), kommunerne (registrering i
CPR) og domstolene (arv og deling af faellesbo). Det er den
pagaeldende myndighed, der tager stilling til, om agteskabet
kan anerkendes i Danmark. Hvis myndighedens afgerelse
kan paklages, kan klageinstansen ligeledes tage stilling til
spgrgsmalet om agteskabets anerkendelse.

Der er saledes ikke én myndighed, der har til opgave at af-
gare spgrgsmal om anerkendelse af udenlandske agteska-
ber, men hvis en myndighed er i tvivl om, hvorvidt et uden-
landsk agteskab kan anerkendes efter dansk ret, kan myn-
digheden foreleegge sagen for Ankestyrelsen, der kan afgive
en vejledende udtalelse.

Efter grundlovens § 63 er domstolene berettigede til at pa-
kende ethvert spgrgsmal om gvrighedsmyndighedens gran-
ser. Den endelige vurdering af, om &gteskabet kan anerken-
des, henhgrer saledes under domstolene.

Efter dansk international privatret anerkendes et &gteskab,
der er indgaet i udlandet, hvis form- og kompetencereglerne
i indgaelseslandet er overholdt, medmindre agteskabet stri-
der mod grundlaeggende danske retsprincipper (ordre pub-
lic). Agteskabet anerkendes, selvom agteskabsbetingelserne
i &gteskabslovens kapitel 1 ikke var opfyldt pd vielsestids-
punktet.

Dette betyder i praksis, at danske myndigheder anerkender
@gteskabet, nar falgende betingelser er opfyldt:



— Vielsen opfylder de formkrav, der stilles i det land, hvor
vielsen blev foretaget, og vielsen i gvrigt er gyldig i vielses-
landet.

— Vielsen er foretaget af en myndighed eller person, der i det
land, hvor vielsen blev foretaget, var bemyndiget til at fore-
tage vielsen.

Hvis ovennavnte betingelser ikke er opfyldt, anerkendes
&gteskabet ikke, heller ikke selvom begge parter erklerer, at
de er og gnsker at veere gift med hinanden.

Selvom &gteskabet opfylder disse betingelser, anerkendes
®gteskabet ikke, hvis anerkendelse af det vil stride mod
grundlaeggende danske retsprincipper (ordre public).

Det nermere indhold af et ordre public-forbehold fastleegges
i retspraksis og i administrativ praksis. Det folger af rets-
praksis, at ikke-anerkendelse af en udenlandsk afggrelse,
fordi den strider mod grundleeggende danske retsprincipper,
typisk kommer pa tale, hvis anerkendelse af afgerelsen vil
virke stgdende for dansk rets- og moralopfattelse. En uden-
landsk afgerelse strider saledes mod grundleggende danske
retsprincipper, hvis den i den grad er uforenelig med de fun-
damentale principper, som det danske retssystem bygger pa,
at anvendelse eller anerkendelse af den ma anses som ude-
lukket. Ordre public er saledes et dynamisk begreb.

Ordre public-forbehold indeholder overordnet set to elemen-
ter:

— Behandlingen af den sag, der fgrte frem til den omhandle-
de afgarelse, afviger fundamentalt fra den méde, hvorpa til-
svarende sager behandles efter dansk ret.

— Indholdsmaessigt strider den udenlandske afggrelse mod
grundlaeggende bestemmelser i dansk ret.

Spgrgsmélet om ikke at anerkende et udenlandsk agteskab,
fordi det strider mod grundleeggende danske retsprincipper,
opstar i praksis navnlig i felgende situationer:

— Fremgangsmaden ved vielsen i udlandet afviger funda-
mentalt fra fremgangsmaden ved vielser i Danmark, f.eks.
fordi parterne ikke var samtidig til stede ved vielsen.

— /Egteskabet strider fundamentalt mod den danske &gte-
skabslovgivning, dvs. at parterne ikke kunne indga agte-
skab, f.eks. fordi en af parterne var under 15 ar pa vielses-
tidspunktet.

Ved vurderingen af, om et udenlandsk egteskab, der er ind-
gaet af mindredrige, kan anerkendes, fremgar det af agte-
skabsvejledningen, afsnit 9.2.4.3.2., at myndighederne ber
udvise en serlig agtpagivenhed.

Var en part under 15 ar ved vielsen, anerkendes agteskabet
ikke i Danmark, fordi anerkendelse af agteskabet ma anses
som stridende mod grundleggende danske retsprincipper.
Dette skyldes, at den seksuelle lavalder er 15 ar, jf. afsnit
2.2.1. Det bemerkes i den forbindelse, at der i praksis ikke

dispenseres fra det danske alderskrav, hvis en part ikke er
fyldt 15 ar, jf. afsnit 2.2.1. ovenfor.

Var en part ved vielsen 15 - 17 r og saledes under den dan-
ske agteskabsalder, er der et betydeligt hensyn at tage til
den mindreérige.

Praksis for sa vidt angar anerkendelse af udenlandske agte-
skaber, der er indgaet af mindredrige, er beskrevet i &gte-
skabsvejledningen. I den seneste udgave af vejledningen af
18. marts 2016 blev denne praksis skarpet sadan, at der ved
vurderingen af disse sager ikke ma vere tvivl om, at betin-
gelserne for anerkendelse af egteskabet er opfyldt. Dette be-
tyder, at anerkendelse af agteskabet altid ber ske efter et
konkret sken og pa baggrund af en samlet vurdering af om-
stendighederne ved indgaelse af @gteskabet og den min-
dreériges syn pa agteskabet. Hvis der er tvivl om, hvorvidt
de formelle betingelser for indgaelsen af segteskabet er op-
fyldt, anerkendes eegteskabet ikke.

Det fremgar videre af vejledningen, at beskyttelsen af den
mindredrige og hensynet til den mindredriges bedste tilsiger,
at agteskaber, der er indgaet af en mindrearig mellem 15 og
17 ar ved tvang eller utilbarligt pres, ikke anerkendes i Dan-
mark. Tilsvarende gealder, hvis den mindreérige ikke var
indforstaet med agteskabet eller ikke forstod betydningen af
a&gteskabet, f.eks. fordi agteskabet var arrangeret.

Der skal saledes altid foretages et konkret skan pa baggrund
af en samlet vurdering af omstendighederne ved indgaelse
af egteskabet og den mindredriges syn pa agteskabet. Hvis
der er tvivl om, hvorvidt de formelle betingelser for indgael-
sen af &gteskabet er opfyldt, anerkendes segteskabet ikke.

Disse retningslinjer for anerkendelse af udenlandske agte-
skaber gelder, uanset om parterne pa vielsestidspunktet boe-
de i Danmark eller i udlandet og uanset parternes statsbor-
gerskab og gvrige tilknytning til udlandet.

Efter afsnit 9.6. i agteskabsvejledningen anerkendes et regi-
streret partnerskab, der er indgaet i udlandet, hvis oven-
navnte betingelser er opfyldt. Det er dog en forudsztning,
at retsvirkningerne af partnerskabet svarer til retsvirkninger-
ne af registreret partnerskab efter dansk ret.

2.3.2. Ankestyrelsens afdaekning af praksis for anerkendelse
af udenlandske &gteskaber indgdet af mindrearige

Som det fremgar af afsnit 2.3.1. ovenfor, kan en myndighed
ved tvivl om, hvorvidt et udenlandsk sgteskab kan anerken-
des, forelegge sagen for Ankestyrelsen, som kan give en
vejledende udtalelse i sagen.

Ankestyrelsen har foretaget en afdaekning til brug for afkla-
ring af praksis for anerkendelse af udenlandske agteskaber
indgaet af mindredrige. Afdeekningen er foretaget i samar-
bejde med Udlendingestyrelsen, som ofte tager stilling til,
om et udenlandsk a&gteskab kan anerkendes, f.eks. i forbin-
delse med behandlingen af en ansggning om familiesam-
menfaring.



Af afdekningen fremgar det, at Ankestyrelsen i perioden 1.
januar 2016 til 1. juni 2016 har behandlet en sag og Udlaen-
dingestyrelsen otte sager om anerkendelse af et udenlandsk
agteskab, der er indgaet af en mindreérig.

| afdekningen har Ankestyrelsen bl.a. oplyst, at Ankestyrel-
sen og Udlandingestyrelsen anvender det samme udgangs-
punkt i vurderingen af gyldigheden af udenlandske agteska-
ber, idet begge styrelser som udgangspunkt anerkender et
®gteskab, hvis det er indgaet i overensstemmelse med regle-
rme i det land, hvor agteskabet er indgaet.

Er egteskabet indgaet i overensstemmelse med indgaelses-
landets regler og formkrav, sdledes at egteskabet er gyldigt i
indgéelseslandet, vurderer bade Udlaendingestyrelsen og
Ankestyrelsen herudover, om forholdene omkring eegteska-
bets indgéelse strider mod grundleggende danske retsprin-
cipper, dvs. om parterne har veeret samtidig til stede under
vielsen, og hvilken alder parterne havde pa tidspunktet for
agteskabets indgéelse. Var en eller begge parter under 15 ar
pa tidspunktet for egteskabets indgaelse, folger begge sty-
relser den praksis, at &gteskabet ikke anerkendes.

Af afdzekningen fremgar det imidlertid ogsa, at Ankestyrel-
sen og Udlandingestyrelsen ikke fglger den samme praksis
for sa vidt angar anerkendelse af udenlandske &gteskaber
indgaet af mindreérige mellem 15-17 ar. Saledes anerkender
Ankestyrelsen agteskabet, hvis det er indgaet i overens-
stemmelse med reglerne i det land, hvor det er indgaet,
hvorimod Udlandingestyrelsen — ud over at &gteskabet skal
vaere gyldigt i indgaelseslandet — ogsa stiller som betingelse,
at parterne derudover ville have faet dispensation fra alders-
kravet efter de danske regler, som beskrevet i afsnit 2.2.1.
ovenfor.

2.3.3. Barne- og Socialministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

Par, som har indgéet &gteskab i udlandet, kan fa behov for
at fa aegteskabet anerkendt i Danmark. Dette geelder béade
par med tilknytning til Danmark, som f.eks. vealger at blive
gift under en ferie i udlandet, og par, som opholder sig i
Danmark midlertidigt eller permanent.

| visse lande er sgteskabsalderen lavere end i Danmark, og
danske myndigheder skal derfor i nogle situationer vurdere,
om et aegteskab, der er indgaet af en mindreérig, kan aner-
kendes. Det fremgar af egteskabsvejledningen, at der i sa-
danne tilfeelde er et betydeligt hensyn at tage til den min-
dredrige, bl.a. fordi egteskabet kan veere indgaet under pa-
virkning og pres fra den mindreariges familie. Danske myn-
digheder skal derfor udvise en serlig agtpagivenhed ved be-
handlingen af disse sager. Udgangspunktet er dog, at uden-
landske agteskaber anerkendes, selvom en part var 15-17 ar
ved vielsen.

| forleengelse af forslaget i afsnit 2.2.3.1. om at afskaffe ad-
gangen til aldersdispensation har ministeriet overvejet, om
det fortsat skal veere udgangspunktet, at udenlandske agte-

skaber, der er indgaet af mindredrige pa 15-17 ar, skal aner-
kendes i Danmark.

Det er ministeriets opfattelse, at dansk lovgivning og praksis
bar understatte et yderst restriktivt syn pa agteskaber, der er
indgaet i udlandet af mindredrige. Danske myndigheder bar
saledes ikke medvirke til en accept af sddanne agteskaber.
Ministeriet finder derfor, at udgangspunktet — i modsetning
til den geldende ordning — bgr veere, at udenlandske agte-
skaber, der er indgaet af mindreérige, ikke anerkendes i
Danmark.

Med forslagene om at afskaffe muligheden for at dispensere
fra alderskravet og om ikke at anerkende udenlandske a&gte-
skaber, der er indgaet af mindreérige, gennemfares en sam-
let lgsning, der har som overordnet sigte at understrege, at
®gteskaber indgas af myndige personer, og at varetage hen-
synet til, hvad der er bedst for den mindrearige. Dette geel-
der uanset, om der er tale om mindrearige, som gnsker at
indga agteskab i Danmark, eller mindrearige, som har ind-
géet @gteskab i et andet land og efterfalgende kommer til
Danmark.

Forslaget forhindrer ogsd, at reglerne sgges omgaet ved, at
mindredrige, som pa grund af deres alder ikke kan indga &g-
teskab i Danmark, indgdr &gteskab i et andet land og deref-
ter gnsker at f& &egteskabet anerkendt i Danmark.

Det bemarkes i gvrigt, at forslaget understattes af en anbe-
faling fra Europaraddet om, at medlemsstaterne som ud-
gangspunkt skal undlade at anerkende udenlandske egteska-
ber, der er indgaet af mindrearige, jf. afsnit 4.

Som det fremgar af afsnit 2.3.1., er konsekvensen af forsla-
get om, at udenlandske agteskaber, der er indgéet af min-
dredrige, ikke anerkendes, at parret ikke betragtes som &gte-
feeller efter dansk ret.

Parret vil kunne indgé segteskab her i landet, nar den min-
dredrige fylder 18 ar, hvis betingelserne herfor i gvrigt er

opfyldt.

Hertil kommer, at det — selvom parternes agteskab ikke an-
erkendes — vil vaere muligt for parterne i vid udstraekning at
sikre eventuelle falles barns rettigheder, jf. afsnit 2.1.

For at sikre at parterne bliver bekendt med disse muligheder,
skal myndigheden derfor orientere parterne om, at de ikke
betragtes som a&gtefaller efter dansk ret, men at det er mu-
ligt i vid udstreekning at opna de samme retsvirkninger som
agtefaeller i relation til f.eks. faderskab, foreldremyndighed,
samveer og bgrnebidrag.

Det bemarkes i gvrigt, at det fglger af udlendingelovens §
9, stk. 1, nr. 1, at der under visse betingelser kan meddeles
opholdstilladelse til en udlending over 24 ar, som samlever
pa felles bopal i &egteskab eller i fast samlivsforhold af leen-
gere varighed med en i Danmark fastboende person over 24
ar.



Endvidere skal der meddeles familiesammenfaring i alle til-
feelde, hvor Danmarks internationale forpligtelser konkret
tilsiger dette. | sadanne tilfeelde meddeles opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1. Det bemarkes herved,
at udlendingemyndighederne — i de tilfelde, hvor udlendin-
gemyndighederne vurderer, at der hverken er tale om et rets-
gyldigt segteskab eller et fast samlivsforhold, jf. udlendin-
gelovens 8 9 — foretager en vurdering af, hvorvidt parterne
har etableret et beskyttelsesveerdigt familieliv efter Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention artikel 8, og om
Danmark er naermest til at beskytte dette. Dette betyder, at
der vil kunne forekomme tilfelde, hvor udlendingemyndig-
hederne — uanset at en part i et forhold ikke er fyldt 18 ar —
er forpligtede til at meddele familiesammenfgring, fordi par-
ret har etableret et beskyttelsesveerdigt familieliv, som Dan-
mark er narmest til at beskytte. Det bemarkes, at der ikke
vil veere tale om et beskyttelsesveerdigt familieliv, hvis der
foreligger et tvangsaegteskab eller et tvangssamliv. Endvide-
re bemeerkes det, at samliv udgvet forud for parternes fyldte
15. ar efter praksis ikke tilleegges betydning.

Dette lovforslag andrer ikke herved.

Der kan ikke udelukkes, at der vil kunne opsta situationer,
hvor parterne stilles i en urimelig situation, hvis det &gte-
skab, som de har indgaet i udlandet, ikke anerkendes, fordi
en af dem var mindredrig pa vielsestidspunktet. Det foreslas
derfor, at det helt undtagelsesvist skal veere muligt at aner-
kende et udenlandsk egteskab, der er indgaet af en mindre-
arig, hvis der foreligger tvingende grunde herfor, og en
manglende anerkendelse vil stille parterne i en urimelig si-
tuation.

Det forhold, at parret har eller venter fallesbarn, vil imidler-
tid ikke alene kunne begrunde en fravigelse af udgangs-
punktet om, at segteskabet ikke anerkendes. Hensynet til den
mindredrige part i &egteskabet vejer saledes tungere end hen-
synet til parternes fealles barn, hvis retsstilling i gvrigt som
neevnt i vid udstreekning er eller kan sikres efter den fami-
lieretlige lovgivning, uanset om foraldrene er gift eller ej.
Heller ikke parrets langvarige tilknytning til hinanden, her-
under at de har levet sammen gennem langere tid, eller det
forhold, at parret har indgéaet &gteskab i et land, hvor sam-
fundsnormer tilsiger, at samliv kun kan forega inden for
rammerne af et egteskab, vil kunne begrunde en fravigelse
af udgangspunktet om, at &egteskabet ikke anerkendes.

Der vil alene kunne foreligge sddanne tvingende grunde til
at anerkende &gteskabet, hvis dette ellers vil stille parterne i
en urimelig situation. Er det séledes f.eks. pd grund af en af
parternes dgdsfald umuligt at lgse de retlige udfordringer,
der opstar ved en manglende anerkendelse, kan det tale for,
at eegteskabet alligevel anerkendes.

Forslaget forudsaettes administreret sadan, at Danmarks in-
ternationale forpligtelser overholdes, navnlig i forhold til
retten til familieliv efter artikel 8 i EMRK, jf. afsnit 4.

Forslaget om som udgangspunkt ikke lengere at anerkende
udenlandske &gteskaber, der er indgaet af mindrearige, gen-
nemfores ved at inds&tte en bestemmelse herom i &gte-
skabsloven.

Samtidig foreslas det, at der i egteskabsloven indszttes en
generel bestemmelse om anerkendelse af udenlandske agte-
skaber. Efter dette forslag viderefgres den geeldende praksis
pa omradet, jf. beskrivelsen i afsnit 2.3.1.

2.4. Forhgjelse af prgvelsesgebyret
2.4.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 12 i &gteskabsloven, at det skal godtgares,
at segteskabsbetingelserne er opfyldt, far &gteskab kan ind-
gas. ZAgteskabsbetingelserne fremgér af lovens kapitel 1.

Efter § 13, stk. 1, foretages provelsen af kommunalbestyrel-
sens formand (kommunen).

Parterne skal som udgangspunkt ikke betale for at fa foreta-
get en provelse af egteskabsbetingelserne. Hvis begge par-
ter har bopeel i udlandet, skal de dog betale et gebyr pd 500
kr., jf. lovens § 13, stk. 3.

Prgvelsesgebyret pa 500 kr. blev indfart i 1990 ved § 7, nr.
4, i lov nr. 396 af 13. juni 1990 om endring af straffeloven
og retsplejeloven m.v. (Forenkling og modernisering inden
for Justitsministeriets omrade). Gebyret er ikke blevet regu-
leret siden.

2.4.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Da prevelsesgebyret ikke er blevet reguleret siden indfarel-
sen i 1990, er gebyret med arene blevet forholdsmaessigt
mindre pé& grund af den generelle pris- og lgnudvikling.

KL og flere kommuner har oplyst, at omkostningerne ved
behandling af prevelsessager, hvor begge parter har bopeel i
udlandet, overstiger gebyret. En regulering af gebyret pa
baggrund af det generelle pris- og lgnindeks siden 1990 vil
medfgre, at gebyret i dag vil skulle fastseettes til ca. 850 kr.

Det foreslas derfor, at gebyret forhgjes fra 500 kr. til 850
kr., og at gebyret fremover arligt reguleres den 1. januar
med det generelle pris- og lgnindeks og afrundes til narme-
ste med 10 delelige belgb i kroner.

Da gebyret kun skal betales i sager om pravelse af &gte-
skabsbetingelserne, hvor begge parter har bopal i udlandet,
vil forhgjelsen ikke have betydning for borgere her i landet.
Det vurderes rimeligt, at personer bosat i udlandet, der vil
giftes i Danmark, er med til at deekke kommunernes omkost-
ninger ved behandlingen af pravelsessagen, og at gebyret
bringes pa niveau med den generelle pris- og lgnudvikling.

Forslaget gennemfares ved en @&ndring af gebyrets stagrrelse
i lovens § 13, stk. 3, og ved indsattelse af et nyt 2. pkt. i §
13, stk. 3.
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3. Ligestillingsmaessige konsekvenser

Bestemmelsen i agteskabslovens § 1 a om, at den, som er
under 18 ar, ikke ma indgé agteskab uden tilladelse, er efter
ordlyden kensneutral, da aldersgraensen for indgaelse af &g-
teskab er ens for begge ken. Der er saledes ikke forskel pa
maends og kvinders retsstilling efter denne bestemmelse.

Lovforslaget vil have betydning for mindrearige, der gnsker
at indga eegteskab i Danmark, og for personer, der gnsker at
fa deres udenlandske @gteskab anerkendt i Danmark, og
som pa vielsestidspunktet var under 18 ar.

Det er erfaringen fra praksis i de i afsnit 2.2.2. og 2.3.2.
naevnte sager, at kvinder udger den altovervejende andel af
mindredrige, der sgger om dispensation til at indgd agte-
skab, og af mindrearige, der har indgaet agteskab i udlan-
det. Henset til at formélet med forslaget er, at dansk ret ikke
understgtter, at mindredrige — i praksis kvinder — indgér &g-
teskab, vurderes det, at lovforslaget vil have positive lige-
stillingsmaessige konsekvenser.

4. Internationale forpligtelser

Med forslaget leegges der bl.a. op til at indfgre et absolut al-
derskrav pa 18 ar for at indgé a&gteskab i Danmark. Der leg-
ges endvidere op til, at eegteskaber, der er indgaet i udlandet,
alene anerkendes, hvis nogle neermere opregnede betingelser
er opfyldt, herunder at begge parter ved vielsen var fyldt 18
ar. /Egteskaber, der er indgaet i udlandet, og som ikke over-
holder lovens betingelser for anerkendelse, vil dog kunne
anerkendes i Danmark, hvis tvingende grunde taler derfor,
og parterne stilles i en urimelig situation, hvis a&gteskabet
ikke anerkendes.

En manglende ret til at indgd aegteskab eller et afslag pa an-
erkendelse af et @gteskab indgaet i udlandet kan efter om-
steendigheder udggre et indgreb i retten til privatliv og retten
til at indga aegteskab efter artikel 8 og 12 i Menneskerettig-
hedskonventionen.

Det folger af artikel 8 i Menneskerettighedskonventionen, at
enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv. Be-
skyttelsen efter denne bestemmelse er imidlertid ikke abso-
lut. Der kan geres indgreb i de naevnte rettigheder, hvis ind-
grebet er foreskrevet ved lov og er ngdvendigt i et demokra-
tisk samfund (dvs. opfylder kravet om proportionalitet) til
varetagelse af narmere bestemte anerkendelsesvardige for-
mal, herunder at beskytte andres rettigheder og friheder, jf.
konventionens artikel 8, stk. 2.

Europaradet har i resolution 1468 (2005) anbefalet, at agte-
skabsalderen i medlemsstaterne skal veere mindst 18 ar, og
at medlemsstaterne skal undlade at anerkende agteskaber,
som mindredrige har indgaet i udlandet, medmindre aner-
kendelse af &gteskabet er til den mindredriges bedste.

Det falger endvidere af artikel 12 i Menneskerettighedskon-
ventionen, at gifteferdige mand og kvinder har ret til at ind-
ga &gteskab og stifte familie i overensstemmelse med de na-

tionale love om udgvelsen af denne ret. Retten til at indga
egteskab er saledes ikke en absolut rettighed og kan derfor
nationalt underkastes bade formelle og materielle begraens-
ninger. Det falger dog af Den Europaiske Menneskerettig-
hedsdomstols praksis, at sédanne begraensninger ikke ma be-
grense retten i et sadant omfang, at selve kernen i retten ge-
res indholdslgs.

FN’s Begrnekomite har i sin generelle udtalelse nr. 4 fra
2003 indtreengende henstillet, at agteskabsalderen i med-
lemsstaterne skal vaere mindst 18 ar. | generel udtalelse nr.
31 fra 2014 har komiteen sammen med CEDAW-komiteen
udtalt, at en mindredrig, der er fyldt 16 ar, i exceptionelle si-
tuationer kan fa tilladelse til at indgd agteskab, forudsat at
barnet har den forngdne modenhed.

Den 25. september 2015 vedtog FN nye verdensmal for bee-
redygtig udvikling, der indeholder 17 udviklingsmal, der
bl.a. skal gare en ende pa fattigdom og bekaeempe ulighed og
uretfeerdighed inden 2030. Et af disse udviklingsmal handler
om ligestilling og rettigheder for kvinder og piger og omfat-
ter bl.a. afskaffelse af barnesgteskaber.

Disse anbefalinger om afskaffelse af barneagteskaber be-
grundes med, at det er bedst for bgrn ikke at blive gift i en
for tidlig alder, idet det bl.a. kan medfare darligere fremtids-
perspektiver for sarligt piger pa grund af tidlig afsluttet sko-
legang og deraf fglgende ringe muligheder for at fa arbejde
og opna gkonomisk uafhangighed.

Som det fremgar af afsnit 1, er baggrunden for forslaget om
at gere ®gteskabsalderen absolut, at &gteskabsalderen bar
falge myndighedsalderen uden undtagelse, saledes at kun
myndige personer kan indga egteskab. Der er herved lagt
veegt pa, at egteskab indebeerer, at parterne skal kunne treef-
fe selvstendige beslutninger om indgribende personlige og
gkonomiske spargsmal, hvorfor den, som indgar agteskab,
skal have den forngdne modenhed til at kunne treeffe sadan-
ne beslutninger.

Udenlandske &gteskaber indgaet af mindredrige kan pa den-
ne baggrund alene anerkendes, hvis tvingende grunde taler
derfor, og parret saledes ellers stilles i en urimelig situation.
Det bemarkes, at en afgarelse om manglende anerkendelse
af et udenlandsk agteskab kan indbringes for domstolene,
og at det er forudsat i afsnit 2.3.3., at ordningen administre-
res i overensstemmelse med Danmarks internationale for-
pligtelser.

Forslagene er saledes begrundet i hensynet til den mindrea-
riges rettigheder og friheder og gér efter ministeriets opfat-
telse ikke videre end ngdvendigt for at opnd det tilsigtede
formal. Samtidig er det ministeriets opfattelse, at forslaget
ikke begraenser retten til at indga agteskab i et sadant om-
fang, at selve kernen i retten gares indholdslgs.

Det er pa denne baggrund ministeriets opfattelse, at de fore-
sldede andringer, hvorefter der indfares et absolut alders-
krav pa 18 ar for at indgad agteskab i Danmark, og hvor
udenlandske &gteskaber, der er indgaet af mindreérige alene
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anerkendes, hvis tvingende grunde taler herfor, og parterne
ved en manglende anerkendelse stilles i en urimelig situati-
on, er i overensstemmelse med Danmarks internationale for-
pligtelser.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Forslaget om afskaffelse af adgangen til dispensation fra al-
derskravet ved indgaelse af @gteskab og reguleringen af an-
erkendelse af udenlandske vielser i &gteskabsloven har in-
gen gkonomiske eller administrative konsekvenser for det
offentlige.

Forslaget om forhgjelse af pravelsesgebyret vil medfere, at
den andel af sagens omkostninger, der daekkes af gebyret,
bringes pé& niveau med den generelle pris- og lgnudvikling,
siden gebyret blev indfart i 1990. Antallet af sager pa lands-
plan, hvor der skal betales gebyr, kendes ikke, men det vur-
deres at veere meget skeaevt fordelt blandt kommunerne. En
skansmassig opgerelse fra en reekke repraesentative kom-
muner viser saledes en stor forskel i antallet af sager, f.eks.
omkring 2.000 sager arligt i kommuner som Tgnder og /&rg,
mens antallet for kommuner som Greve og Frederiksberg
udger hhv. 3 og 200 arligt.

Da der er tale om en forhgjelse af gebyret, som tager ud-
gangspunkt i manglende dakning af omkostninger, vil den
foresldede forhgjelse og de fremtidige arlige reguleringer af
gebyret ikke give anledning til regulering af det kommunale
bloktilskud.

Forslaget om forhgjelse af provelsesgebyret vurderes ikke at
have gkonomiske eller administrative konsekvenser for sta-
ten eller regionerne.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gere med bopeel i Danmark. Par med bopel i udlandet, som
skal giftes i Danmark, vil skulle betale et starre gebyr end i
dag for behandlingen af deres sag om pravelse af agte-
skabsbetingelserne.

8. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten

Efter artikel 9 i Den Europeeiske Unions Charter Om Grund-
leeggende Rettigheder sikres retten til at indgéa aegteskab og
retten til at stifte familie i overensstemmelse med de natio-
nale love om udgvelsen af denne ret.

Det folger af artikel 21, stk. 1, i Traktaten om Den Europe-
iske Unions Funktionsmade (TEUF), at enhver unionsborger
har ret til at feerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes
omrade med de begraensninger og pa de betingelser, der er
fastsat i traktaterne og i gennemfarelseshestemmelserne her-
til.

Artikel 21 i TEUF er udmentet i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres fa-
miliemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade m.v. (opholdsdirektivet).

Opholdsdirektivet finder efter artikel 3 anvendelse pa enh-
ver unionshorger, der rejser til eller tager ophold i en anden
medlemsstat end den, hvor vedkommende er statshorger,
samt familiemedlemmer, der ledsager unionsborgeren eller
slutter sig til denne.

Som familiemedlem betragtes efter artikel 2, nr. 2, i op-
holdsdirektivet blandt andre unionsborgerens agtefelle eller
registrerede partner, safremt lovgivningen i vaertsmedlems-
staten sidestiller et registreret partnerskab med agteskab.

Det har veeret overvejet, om kravet om, at parterne var fyldt
18 ar pa vielsestidspunktet, kan omfatte EU-/E@S-borgere
og disses agtefeller i sager om anerkendelse af udenlandske
®gteskaber. Da EU-samarbejdet bygger pé gensidig tillid og
anerkendelse, er det er Bgrne- og Socialministeriets vurde-
ring, at det vil rejse vaesentlige spgrgsmal i forhold til EU-
retten at opstille en almindelig lovbestemt aldersbetingelse
for anerkendelse i forhold til personer omfattet af EU-retten.
Det foreslas derfor, at EU-/E@S-borgere og disses agtefel-
ler, uanset nationalitet, undtages fra det generelle alderskrav
i anerkendelsessager. Der henvises til lovforslagets § 1, nr.
5.

Det er pa den baggrund Bgrne- og Socialministeriets vurde-
ring, at forslaget er i overensstemmelse med EU-retten.

10. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 5. september
2016 til den 3. oktober 2016 veeret sendt i haring hos falgen-
de myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, anerkendte og godkendte trossamfund, Anke-
styrelsen, byretterne, Bgrneradet, Barns Vilkar, Danmarks
Provsteforening, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Rgde Kors,
Danske Advokater, Danske Familieadvokater, Den Danske
Dommerforening, Den Danske Presteforening, Dommer-
fuldmeegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Foreningen af
Advokater og Advokatfuldmagtige, Foreningen af Offentli-
ge Chefer i Statsforvaltningen, Foreningen af Statsforvalt-
ningsjurister, Institut for Menneskerettigheder, Kommuner-
ne, KL, Red Barnet, Rigsombudsmanden pad Fergerne,
Rigsombudsmanden i Grgnland, Statsforvaltningen, Unicef
Danmark, Vestre Landsret og @stre Landsret.



12

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for  |Forslaget om forhgjelse af pravelsesgeby- |Ingen
stat, kommuner og regioner ret vil medfare, at gebyret, bringes pa ni-
\veau med den generelle pris- og lgnudvik-
ling, siden gebyret blev indfert i 1990.
Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
(Bkonomiske konsekvenser for er- |ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for [Ingen Par med bopeel i udlandet, der vil giftes i
borgerne Danmark, vil skulle betale et starre gebyr
end i dag for at fa prevet egteskabsbetin-|
gelserne.
Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Det er vurderingen, at forslaget er i overensstemmelse med EU-retten, jf. afsnit 9.

Overimplementering af EU-retli-

ge minimumsforpligtelser (s&t X) JA

NEJ

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Efter agteskabslovens § 1 a ma den, som er under 18 ar, ik-
ke indgd aegteskab uden tilladelse fra den myndighed (kom-
munen), som efter § 13 skal prave s&gteskabsbetingelserne.

Det er i lovgivningen ikke nermere reguleret, i hvilke tilfal-
de kommunen kan give dispensation fra alderskravet. En af-
garelse om aldersdispensation treeffes saledes ud fra en vur-
dering af den konkrete sag og pa baggrund af en mangearig
praksis. Denne praksis er naermere beskrevet i afsnit 2.1.1. i
vejledning af 18. marts 2016 om behandling af e&gteskabssa-
ger (aegteskabsvejledningen).

Der gives efter praksis som udgangspunkt ikke dispensation,
hvis begge parter er under 18 ar, medmindre der foreligger
seerlige omstendigheder. Efter praksis gives der ikke dis-
pensation, hvis en af parterne er under 15 &r. Dette skyldes,
at den seksuelle lavalder i Danmark er 15 ar, jf. § 222 i
straffeloven.

Som det fremgar af overvejelserne i afsnit 2.2.3.1., foreslas
det at afskaffe muligheden for at dispensere fra alderskravet.

Det foreslds med lovforslagets § 1, nr. 1, at ophaeve bestem-
melserne i lovens § 1 a og § 2, og i § 2 indsette en ny be-
stemmelse, hvorefter den, som er under 18 &r, ikke ma indga
&gteskab.

Efter den foreslaede ordning vil der vere en absolut alders-
grense for indgaelse af &gteskab i Danmark pa 18 ar, og det
vil i modsetning til den geldende ordning, ikke vaere muligt
at dispensere herfra.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, af-
snit 2.2.

Tilnr. 2

Efter egteskabslovens § 2 ma den, som er under 18 &r, og
ikke tidligere har veeret gift, ikke indga aegteskab uden for-
@ldrenes samtykke. Efter § 3 ma den, som er under veerge-
mal, ikke indga agteskab uden veergens samtykke. Hvis en
foraelder eller en veerge, jf. 88 2 og 3, nagter at give samtyk-
ke til, at en mindreérig eller en person under vaergemal kan
indgd agteskab, kan pravelsesmyndigheden (kommunen)
efter § 4 give tilladelse til egteskabet.
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Som en konsekvens af afskaffelsen af muligheden for dis-
pensation fra alderskrav ved indgéelse af e&egteskab og samti-
dig ophavelse af bestemmelsen i § 2 om at foraldrene skal
give samtykke til den mindredriges indgaelse af agteskab
(lovforslagets § 1, nr. 1), foreslas det med lovforslagets § 1,
nr. 2, at fjerne henvisningen til § 2i § 4.

Til nr. 3

Det fremgar af § 12 i agteskabsloven, at det skal godtgares
(praves), at egteskabsbetingelserne er opfyldt, fgr eegteskab
kan indgas. Agteskabsbetingelserne fremgar af lovens kapi-
tel 1. Efter lovens 8§ 13, stk. 1, foretages prgvelsen af kom-
munen. Parterne skal som udgangspunkt ikke betale for at fa
foretaget en pravelse af egteskabsbetingelserne. Hvis begge
parter har bopel i udlandet, skal der dog betales et gebyr pa
500 kr., jf. lovens § 13, stk. 3. Gebyret er ikke reguleret si-
den indfgrelsen i 1990.

Med den foreslaede @ndring af § 13, stk. 3, jf. lovforslagets
8§ 1, nr. 3, forhgjes gebyret fra 500 kr. til 850 kr.

Da gebyret kun skal betales i situationer, hvor begge parter
har bopel i udlandet, vil forhgjelsen ikke have betydning for
borgere med bopal her i landet.

Det foreslas ogsa, at gebyret fremover en gang érligt regule-
res den 1. januar med det generelle pris- og lgnindeks og af-
rundes til neermeste med 10 delelige belgb i kroner. Ved den
arlige regulering beregnes det kommende ars gebyr pa bag-
grund af det geeldende gebyrs ikkeafrundede starrelse.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, af-
snit 2.4

Til nr. 4

Efter &gteskabslovens § 21, stk. 1, jf. § 20, stk. 2, er en viel-
se kun gyldig, hvis vielsen sker for en myndighed, der efter
loven kan foretage vielser, hvis parterne samtidig er til stede
ved vielsen, hvis parterne erklarer at ville s&gte hinanden,
og hvis parterne af vielsesmyndigheden forkyndes at veere
&gtefolk. Er en af disse betingelser ikke opfyldt, er vielsen

ugyldig.

En vielse, som er ugyldig efter disse bestemmelser, kan dog
efterfalgende efter § 21, stk. 2, af Ankestyrelsen godkendes
som gyldig, hvis sarlige grunde taler derfor.

Som det fremgar af overvejelserne i de almindelige bemaerk-
ninger afsnit 2.2.3.1., foreslas muligheden for at dispensere
fra alderskravet afskaffet. Med forslaget vil det derfor veere
en betingelse for at indga &gteskab, at begge parter er fyldt
18 ar.

Det foreslas samtidig med lovforslagets § 1, nr. 4, at &gte-
skabslovens § 21, stk. 1, &ndres sadan, at kravet til alder bli-
ver en gyldighedsbetingelse pd samme made som de i dag
geldende krav til selve vielseshandlingen. Forslaget inde-
beerer, at et egteskab, der er indgaet, selvom en af parterne

ikke var fyldt 18 ar, vil vare ugyldigt, og at parterne derfor
ikke betragtes som a&gtefeeller.

Forslaget gennemfgres ved, at § 21, stk. 1, om gyldigheds-
betingelserne udvides til ogsa at omfatte en betingelse om,
at begge parter skal veere fyldt 18 ar ved vielsen.

Som det fremgér af de almindelige bemarkninger, afsnit
2.1, kan en vielse, som er ugyldig, efterfglgende godkendes
som gyldig, hvis serlige grunde taler derfor, jf. § 21, stk. 2.

Er der tale om en ugyldig vielse af en mindreéarig, skal der
ved vurderingen af, om vielsen efterfglgende kan godken-
des, anlegges samme restriktive praksis som ved vurderin-
gen af, om et udenlandsk agteskab, der er indgaet af min-
dredrige, undtagelsesvist kan anerkendes, jf. de almindelige
bemaerkninger, afsnit 2.3.3. og bemarkningerne til lovfor-
slagets 8 1, nr. 5.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, af-
snit 2.2.

Tilnr. 5

Dansk ret indeholder ikke lovregler om anerkendelse af
udenlandske egteskaber. Danske myndigheders vurdering
af, om et udenlandsk &gteskab kan anerkendes, foretages
derfor pa grundlag af praksis som beskrevet i afsnit 9. i &g-
teskabsvejledningen.

Efter dansk internationalretlig praksis anerkender danske
myndigheder et udenlandsk agteskab, hvis vielsen opfylder
de form- og kompetencekrav, der stilles til vielser i indgael-
seslandet, og vielsen i gvrigt er gyldig efter det pageeldendes
lands ret. Selvom agteskabet opfylder disse betingelser, an-
erkendes agteskabet dog ikke, hvis anerkendelse vil stride
mod grundlaeggende danske retsprincipper (ordre public).

Som det fremgar af overvejelserne i de almindelige bemaerk-
ninger afsnit 2.3.3., foreslas det at lovfaste den galdende
praksis for anerkendelse af udenlandske agteskaber, dog sa-
dan at udenlandske @gteskaber indgaet af mindredrige ikke
anerkendes, medmindre der er tvingende grunde herfor, og
parterne stilles i en urimelig situation.

Det foreslas derfor med lovforslagets § 1, nr. 5, at der i &g-
teskabsloven indsattes et nyt kapitel 2 a om anerkendelse af
®gteskaber, der er indgdet i udlandet, og at der i kapitlet
indsaettes to bestemmelser, der regulerer anerkendelse af
udenlandske agteskaber og registrerede partnerskaber.

Den foreslaede bestemmelse i § 22 b regulerer, hvornar et
udenlandsk &gteskab anerkendes efter dansk ret.

Det foreslas med § 22 b, stk. 1, at et agteskab, der er indgéet
i udlandet, anerkendes, hvis &gteskabet er gyldigt i det land,
hvor agteskabet er indgéet. Dette svarer til retstilstanden i
dag, jf. de almindelige bemerkninger, afsnit 2.3.1.

I nogle tilfelde anerkendes agteskabet dog ikke. Det fore-
slas med § 22, stk. 2, at et udenlandsk egteskab ikke aner-
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kendes, hvis parterne ikke var samtidig til stede ved vielsen,
hvis en part ved vielsen ikke var fyldt 18 ar, eller hvis aner-
kendelse af eegteskabet strider mod grundlaeeggende danske
retsprincipper (ordre public).

Betingelsen om, at parterne skal have veret samtidig til
stede ved vielsen, og betingelsen om, at a&egteskabet ikke an-
erkendes, hvis anerkendelsen strider mod grundlaeggende
danske retsprincipper, svarer til den galdende retstilstand
som beskrevet i de almindelige bemerkninger, afsnit 2.3.1.
For parter, som pa tidspunktet for vielsen var myndige, fore-
slas der séledes ingen @ndringer i forhold til den geldende
retstilstand.

Var en part derimod mindredrig, dvs. under 18 &r, pa tids-
punktet for vielsen, vil &gteskabet efter den foreslaede be-
stemmelse i stk. 2, ikke kunne anerkendes. Som det fremgar
af overvejelserne i afsnit 2.3.3., er baggrunden herfor, at
muligheden for at dispensere fra alderskravet ved indgaelse
af &gteskab i Danmark foreslas afskaffet (lovforslagets § 1,
nr. 1), og at dansk lovgivning og praksis ogsa bar understat-
te et yderst restriktivt syn pa udenlandske agteskaber, der er
indgaet af mindrearige. | modsetning til den geeldende ord-
ning, hvorefter sddanne agteskaber i udgangspunktet aner-
kendes, indebaerer den foreslaede § 22 b, stk. 2, at disse &g-
teskaber i udgangspunktet ikke anerkendes.

Konsekvensen af forslaget om, at udenlandske agteskaber,
der er indgdet af mindrearige, ikke anerkendes, vil vere, at
parret ikke betragtes som egtefeller efter dansk ret, hvilket
myndighederne skal vejlede dem om og de muligheder, der
er for at sikre f.eks. faderskab og foreeldremyndighed pa an-
den vis. Der henvises til de almindelige bemarkninger, af-
snit 2.3.3.

Efter den foreslaede § 22 b, stk. 3, kan et &gteskab, der er
ugyldigt efter stk. 2, dog anerkendes, hvis der foreligger
tvingende grunde herfor, og parterne stilles i en urimelig si-
tuation, hvis segteskabet ikke anerkendes.

Som det fremgar af overvejelserne i de almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 2.3.3., skal bestemmelsen administreres sadan,
at det kun undtagelsesvist skal veere muligt at anerkende et
udenlandsk agteskab, der er indgaet af mindredrige, hvis der
foreligger tvingende grunde, og parret stilles i en urimelig
situation.

Det forhold, at parret har eller venter feellesbarn, vil ikke
alene kunne begrunde, at egteskabet anerkendes. Heller ik-
ke parrets langvarige tilknytning til hinanden, herunder at de
har levet sammen igennem lengere tid, eller det forhold, at
parret har indgaet @gteskab i et land, hvor samfundsnormer
tilsiger, at samliv kun kan forega inden for rammerne af et
&gteskab, vil kunne begrunde, at &gteskabet anerkendes.

Der vil alene kunne foreligge sddanne tvingende grunde til
at anerkende agteskabet, hvis dette ellers vil stille parterne i
en urimelig situation. Er det saledes f.eks. pa grund af en af
parternes dedsfald umuligt at lgse de retlige udfordringer,

der opstar ved en manglende anerkendelse, kan det tale for,
at egteskabet alligevel anerkendes.

Forslaget forudsaettes administreret sadan, at Danmarks in-
ternationale forpligtelser overholdes, navnlig i forhold til
retten til familieliv efter artikel 8 i EMRK. Der henvises til
de almindelige bemarkninger, afsnit 4.

Efter den foresldede § 22 b, stk. 4, geelder kravet om, at beg-
ge parter var fyldt 18 &r pa vielsestidspunktet, ikke for EU-/
E@S-borgere og disses agtefeller. Der henvises til de al-
mindelige bemarkninger, afsnit 9.

Endelig viderefares med den foreslaede § 22 ¢ den galden-
de praksis om, at et registreret partnerskab, der er indgaet i
udlandet, anerkendes, hvis ovennavnte betingelser for aner-
kendelse af et udenlandsk agteskab er opfyldt, og retsvirk-
ningerne af partnerskabet svarer til retsvirkningerne af part-
nerskab efter dansk ret.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, af-
snit 2.3.

Tilnr. 6

Det fremgar af § 58 b, stk. 1, at bl.a. afgarelser efter § 1 a
om aldersdispensation kan péklages til Ankestyrelsen.

Som en konsekvens af forslaget om afskaffelse af mulighe-
den for dispensation fra alderskrav ved indgéelse af agte-
skab (lovforslagets § 1, nr. 1) foreslas det at fjerne henvis-
ningeni § 58 b, stk. 1, til § 1 a.

Til§2

Det fremgar af udlendingelovens § 56 a, stk. 1, at en uledsa-
get udlending under 18 ar, der opholder sig her i landet far
udpeget en reprasentant til varetagelse af sine interesser,
medmindre ganske szrlige grunde taler derimod.

Efter § 56 a, stk. 6, nr. 6, ophgrer hvervet som repreesentant
bl.a. ndr barnet indgar a&gteskab, og den myndighed, der ef-
ter 8 13 i &gteskabsloven skal prove agteskabsbetingelser-
ne, ikke traeffer afgarelse efter eegteskabslovens § 1 a, 2. pkt.

Som en konsekvens af forslaget om afskaffelse af mulighe-
den for dispensation fra alderskrav ved indgéelse af agte-
skab (lovforslagets 8§ 1, nr. 1) foreslas det med lovforslagets
8 2, nr. 1, at bestemmelsen i § 56 a, stk. 6, nr. 6, ophaves.

Til§3

Det fremgar af veergemalslovens § 1, stk. 1, 1. pkt., at bgrn
0g unge under 18 ar, der ikke har indgaet aegteskab, er min-
dreérige og dermed umyndige. Det fremgar af lovens § 1,
stk. 1, 2. pkt., at unge under 18 ar, der har indgaet agteskab,
er mindredrige og dermed umyndige, hvis statsforvaltningen
ved tilladelsen til gteskabet har fastsat vilkar herom.

Som en konsekvens af forslaget om afskaffelse af mulighe-
den for dispensation fra alderskrav ved indgaelse af agte-
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skab (lovforslagets § 1, nr. 1) foreslas det med lovforslagets
§ 3, nr. 1, at bestemmelsen i vaergemalslovens § 1, stk. 1, 2.
pkt., ophaves.

Til§4

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. februar
2017.

Dette indebaerer, at de nye regler om alderskrav for indgael-
se af aegteskab (lovforslagets § 1, nr. 1) ogsa finder anven-
delse pa sager om aldersdispensation, der er under behand-
ling ved lovens ikrafttreeden. | sddanne sager kan der fra lo-
vens ikrafttreeden ikke leengere meddeles aldersdispensation,
heller ikke selvom de nugealdende betingelser for aldersdis-
pensation er opfyldt.

Det foreslas i stk. 2, at aldersdispensationer, der er meddelt
inden loven ikrafttreeden, bortfalder ved lovens ikrafttreeden.
En aldersdispensation, der er meddelt inden loven ikrafttrae-
den, kan saledes kun anvendes til indgaelse af agteskab til
og med den 31. januar 2017. | forbindelse med hgring over
lovforslaget, meddelte Social- og Indenrigsministeriet (nu
Barne- og Socialministeriet) dette til kommunerne og hen-
stillede, at kommunerne ved fremtidige anmodninger om al-
dersdispensation orienterer parterne herom, og at kommu-
nerne tillige orienterer de parter, som i den senere tid har fa-
et en aldersdispensation, men som endnu ikke er blevet gift.

Det foreslas i stk. 3, at lovforslagets § 1, nr. 4, om, at &gte-
skaber, der er indgaet af mindredrige, er ugyldige, ikke fin-
der anvendelse pa agteskaber, der er indgéet inden lovens
ikrafttreeden.

Ved den foresldede a&ndring af &gteskabslovens § 21, stk. 1,
(lovforslagets § 1, nr. 4,) &ndres betingelserne for, at en vi-
else, der er foretaget i Danmark, er gyldig, sadan, at det ogsa
bliver en gyldighedsbetingelse, at begge parter ved vielsen
var fyldt 18 &r. Efter den foreslaede overgangsbestemmelse i
8§ 4, stk. 3, finder den nye gyldighedsbestemmelse ikke an-
vendelse pa agteskaber, der er indgaet inden lovens ikraft-
treeden.

Det foreslas i stk. 4, at lovforslagets § 1, nr. 5, om anerken-
delse af udenlandske agteskaber og registrerede partnerska-
ber ikke finder anvendelse pa eagteskaber og registrerede
partnerskaber, som en dansk myndighed har anerkendt inden
lovens ikrafttreeden.

Stk. 1 om ikrafttreeden af loven den 1. februar 2017 indebae-
rer, at de nye regler om anerkendelse af udenlandske &gte-
skaber (lovforslagets § 1, nr. 5) ogsa finder anvendelse pa
sager om anerkendelse af udenlandske agteskaber og regi-
strerede partnerskaber, der er under behandling ved lovens
ikrafttreeden. Herefter kan et udenlandsk egteskab og part-
nerskab kun anerkendes, hvis betingelserne i sgteskabslo-
vens 88 22 b og 22 c (lovforslagets 8 1, nr. 5) er opfyldt, og-
sa selvom agteskabet og partnerskabet opfylder de nugel-
dende betingelser for anerkendelse.

Dette har navnlig betydning for anerkendelsen af et uden-
landsk agteskab, der er indgaet af en mindreérig. Efter lo-
vens ikrafttreeden anerkendes sddanne egteskaber ikke,
medmindre de foreslaede betingelser i gteskabslovens § 22
b, stk. 3, er opfyldt.

Med den foreslédede overgangsbestemmelse i § 4, stk. 4, sik-
res det, at retsstillingen for par, der har indgaet agteskab i
udlandet, og som eksempelvis har faet egteskabet anerkendt
af en dansk myndighed for flere &r siden og har indrettet sig
herpd, ikke @&ndres p& grund af loveendringen. Bestemmel-
sen er dog ikke til hinder for at endre opfattelse af anerken-
delse af et udenlandsk egteskab, der er sket inden lovens
ikrafttreeden, og beslutte, at segteskabet alligevel ikke kan
anerkendes, hvis det senere viser sig, at egteskabet efter de
far lovens ikrafttraeden geeldende betingelser for anerkendel-
se af udenlandske agteskaber ikke burde have varet aner-
kendt, f.eks. fordi parterne ikke var samtidig til stede ved vi-
elsen.

Bestemmelsen finder anvendelse i alle situationer, hvor en
dansk myndighed har anerkendt det udenlandske sgteskab.
Det kan f.eks. veere udlendingemyndighederne, statsforvalt-
ningen, kommunerne og domstolene.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 5 finder den hidtil
geeldende regel i veergemalslovens § 1, stk. 1, 2. pkt., fortsat
anvendelse for unge under 18 &r, som har indgaet aegteskab
forud for den 1. februar 2017, og hvor der i forbindelse med
dispensationen fra alderskravet er fastsat vilkar om, at den
unge trods eegteskabet fortsat er mindreérig og dermed
umyndig. Dermed sikres det, at sddanne unge fortsat vil vee-
re umyndige efter lovens ikrafttreeden, indtil de fylder 18 ar.

Til§5
Bestemmelsen i § 5 vedrarer lovens territoriale gyldighed.

Det foreslds med lovforslagets § 5, at loven ikke skal gelde
for Feergerne og Grgnland, men at loven ved kongelig an-
ordning helt eller delvist kan seettes i kraft for Feergerne og
Grgnland med de &ndringer, som de feergske og grgnland-
ske forhold tilsiger.

Agteskabsloven er sat i kraft for Feergerne ved kongelig an-
ordning nr. 37 af 22. januar 2002 og er senest a&ndret ved
kongelig anordning nr. 398 af 20. april 2010. Agteskabslo-
ven er sat i kraft for Grgnland ved kongelig anordning nr.
307 af 14. maj 1993 og er senest a&ndret ved kongelig anord-
ning nr. 197 af 7. marts 2016.

Udlendingeloven er sat i kraft for Feergerne ved anordning
nr. 182 af 22. marts 2001 og for Grgnlandved anordning nr.
150 af 23. februar 2001. Det bemeerkes, at den danske ud-
leendingelovs § 56 a, stk. 6, nr. 6, ikke er blevet sat i kraft
for Feergerne eller Grgnland ved senere anordning.

Veargemalsloven er sat i kraft for Faergerne ved anordning
nr. 397 af 20. april 2010. Loven er ikke sat i kraft for Gragn-
land. Reglerne om myndighed og veergemal findes i anord-



16

ning nr. 306 af 14. maj 1993 om ikrafttreden for Grgnland
af myndighedsloven.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 1 a. Den, som er under 18 ar, ma ikke indga agteskab
uden tilladelse fra den myndighed, som efter § 13 skal prave
&gteskabsbetingelserne. Den myndighed, som efter § 13
skal prgve &gteskabsbetingelserne, kan ved meddelelse af
tilladelse til indgaelse af agteskab til en ung under 18 ar
fastseette vilkar om, at den unge trods agteskabet fortsat er
mindredrig og dermed umyndig indtil det fyldte 18. ar.

§ 2. Den, som er under 18 ar og ikke tidligere har veeret
gift, mé ikke indgd agteskab uden foraldrenes samtykke.

Stk. 2. Hvis den ene af forzldrene er ded, sindssyg, ands-
svag eller uden del i foreldremyndigheden, eller hvis hans
erklering ikke kan indhentes uden serlig vanskelighed eller
forsinkelse, er den andens samtykke tilstreekkeligt.

§ 4. Neegtes samtykke efter §§ 2-3, kan den myndighed,
som efter § 13 skal prove agteskabsbetingelserne, give tilla-
delse til &gteskabet, hvis der ikke er rimelig grund til neg-
telsen.

§13. ---
Stk. 2. ---
Stk. 3. Ved indgivelse af en anmodning om pravelse af

&gteskabsbetingelserne betales 500 kr., hvis ingen af parter-
ne har bopel her i landet.

Stk. 4. ---

8 21. En vielse er kun gyldig, hvis den er sket for en myn-
dighed, der efter loven kan foretage vielser, og under iagtta-
gelse af bestemmelsen i § 20, stk. 2.

Stk. 2. ---

Lovforslaget
81

| lov om @gteskabs indgéelse og oplasning, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1818 af 23. december 2015, foretages fal-
gende endringer:

1. 88 1 a og 2 ophaves, og i stedet indsattes:

»§ 2. Den, som er under 18 &r, ma ikke indga segteskab.«

2.1 8 4 ®ndres »88 2-3« til: »§ 3«.

3. 1813, stk. 3, @ndres »500 kr.« til: »et gebyr pa 850 kr.
(2017-niveau)«, og som 2. pkt. indsettes: »Gebyret regule-
res en gang arligt den 1. januar med det generelle pris- og
Ignindeks og afrundes til det nsermeste med 10 delelige be-
lgb i kroner.«

4. 1821, stk. 1, indszttes efter »stk. 2«: », og begge parter
ved vielsen var fyldt 18 ar«.

5. Efter kapitel 2 indsattes:
»Kapitel 2 a
Anerkendelse af &gteskaber, der er indgaet i udlandet
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8 58 b. Afgarelser efter 8§ 1 a og 4, 8 10, stk. 2, 0g § 11 a,
stk. 2, samt afggrelser om anerkendelse af udenlandske skil-
smisser til brug for provelse af s&gteskabsbetingelserne kan
paklages til Ankestyrelsen.

Stk. 2. ---

§56 a. ---
Stk. 2-5. ---

Stk. 6. ---

1) barnet er meddelt opholdstilladelse i Danmark og far
udpeget en midlertidig foreeldremyndighedsindehaver
efter § 28 i foraldreansvarsloven,

2) barnet fylder 18 ar,

3) barnet udrejser af Danmark,

4) foreeldremyndighedsindehaveren indrejser i Danmark
eller pa anden made bliver i stand til at udgve forel-
dremyndigheden,

5) barnets agtefelle indrejser i Danmark,

6) barnet indgar agteskab, og den myndighed, der efter §
13 i lov om a&gteskabs indgaelse og oplgsning skal
prave egteskabsbetingelserne, ikke traeffer afgarelse
efter § 1 a, 2. pkt., i lov om agteskabs indgaelse og
oplasning, eller

7) statsforvaltningen traeffer beslutning herom efter stk.
3.

Stk. 7-11. ---

§ 22 b. Et @gteskab, der er indgaet i udlandet, anerkendes,
hvis &gteskabet er gyldigt i det land, hvor &gteskabet er ind-
gaet, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Et agteskab, der er indgdet i udlandet, anerkendes
ikke,
1) hvis parterne ikke var samtidig til stede ved vielsen,
2) hvis en part ved vielsen ikke var fyldt 18 ar, eller
3) hvis anerkendelse af a&egteskabet strider mod grund-
leeggende danske retsprincipper.

Stk. 3. Uanset stk. 2 anerkendes a&gteskabet, hvis der fore-
ligger tvingende grunde herfor, og parterne stilles i en uri-
melig situation, hvis s&gteskabet ikke anerkendes.

Stk. 4. Betingelsen i stk. 2, nr. 2, gelder ikke for EU-/
E@S-borgere og disses egtefaller.

§ 22 c. Et registreret partnerskab, der er indgaet i udlandet,
anerkendes, hvis betingelserne i § 22 b er opfyldt, og rets-
virkningerne af partnerskabet svarer til retsvirkningerne af
registreret partnerskab efter dansk ret.«

6. 1858 b, stk. 1, @ndres »88§ 1 a 0g 4« til: »8 4«.

§2

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 412 af 9. maj
2016, som endret senest ved lov § 10 i lov nr. 665 af 8. juni
2016, foretages fglgende &ndring:

1.1 § 56 a, stk. 6, nr. 5, indsattes efter »Danmark,«: »el-
ler«, og 8§ 56 a, stk. 6, nr. 6, ophaves.

Nr. 7 bliver herefter nr. 6.
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§ 1. Barn og unge under 18 ar, der ikke har indgaet agte-
skab, er mindreérige og dermed umyndige. Unge under 18
ar, der har indgaet agteskab, er dog mindreérige og dermed
umyndige, hvis statsforvaltningen ved tilladelsen til agte-
skabet har fastsat vilkar herom.

Stk. 2-3. ---

83

| veergemalsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1015 af 20.
august 2007 som &ndret ved § 8 i lov nr. 434 af 8. maj 2006,
8 2 i lov nr. 221 af 21. marts 2011, § 8 i lov nr. 647 af 12.
juni 2013 og 8 32 i lov nr. 618 af 8. juni 2016, foretages fal-
gende endring:

1.81, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. februar 2017.

Stk. 2. En tilladelse, der er meddelt efter den hidtil geel-
dende bestemmelse i § 1 a, 1. pkt., i lov om &gteskabs ind-
géelse og oplasning, bortfalder ved lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. § 1, nr. 4, finder ikke anvendelse pa vielser, der er
foretaget inden lovens ikrafttreeden. For sadanne vielser fin-
der de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 4. § 1, nr. 5, finder ikke anvendelse pé& agteskaber og
registrerede partnerskaber, som en dansk myndighed har an-
erkendt inden lovens ikrafttreeden. For séddanne registrerede
partnerskaber finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 5. 8 3, nr. 1, finder ikke anvendelse for unge under 18
ar, der har indgaet &gteskab far den 1. februar 2017, og hvor
der i forbindelse med tilladelsen til egteskabet er fastsat vil-
kar om, at den pagaldende fortsat er mindreérig og dermed
umyndig. For sddanne unge under 18 ar finder de hidtil geel-
dende regler anvendelse.

85

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Feergerne og Grgnland med de endringer, som de fergske
og grenlandske forhold tilsiger.



