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Bemarkninger til forslaget

1. Formal og baggrund

1.1. Formalet med forslaget til folketingsbeslutning er at op-
na Folketingets samtykke, jf. grundlovens § 19, stk. 1, til, at
regeringen pa Danmarks vegne i henhold til artikel 4 i proto-
kollen om Danmarks stilling pa mellemstatsligt grundlag til-
slutter sig Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
XXXIXXX om oprettelse af et EU-system vedrgrende rejse-
information og rejsetilladelse (ETIAS) og om &ndring af
forordning (EU) nr. 515/2014, (EU) 2016/399 og (EU)
2016/1624 (samlet bensevnt ETIAS-forordningen).

Den 16. november 2016 fremsatte Kommissionen et forslag
(KOM (2016) 0731) til ETIAS-forordningen. Forslaget blev
under behandlingen i Europa-Parlamentet og Rédet justeret
pé en reekke punkter. Der pagar fortsat forhandlinger i EU
om ETIAS-forordningen, men det er forventningen, at for-
ordningen vedtages i fordret 2018. Beslutningsforslaget
fremsaettes derfor i indeveerende folketingssamling, séledes
at det forud for Folketingets &bning i oktober 2018 er muligt
i overensstemmelse med Danmarks stilling i forhold til
Schengensamarbejdet at meddele Radet Danmarks tilslut-
ning til forordningen.

Med ETIAS-forordningen oprettes et EU-system vedrgrende
rejseinformation og rejsetilladelse for tredjelandsstatsborge-
re, der er fritaget for kravet om visum (herefter "ETIAS”).
Et lignende system kendes bl.a. fra det amerikanske Elec-
tronic System for Travel Authorization (ESTA).

ETIAS skal anvendes til at vurdere, hvorvidt tredjelands-
statshorgere, der ikke behgver visum, opfylder betingelserne
for at indrejse i Schengenomradet, allerede inden de ankom-
mer til EU’s ydre greenser. Det vil bidrage til at forbedre den
indre sikkerhed, forhindre ulovlig indvandring, begranse ri-
sici for folkesundheden og mindske forsinkelser ved green-
serne ved at identificere personer, som kan udggre en risiko
pé et af disse omrader, inden de ankommer til de ydre green-
ser.

1.2 Danmarks stilling

Forslaget til ETIAS-forordningen er fremsat med hjemmel i
Traktaten om den Europaiske Unions Funktionsméde
(TEUF) artikel 77, stk. 2, litra b) og d), samt artikel 87, stk.
2, litra a), og er omfattet af det danske forbehold vedrgrende
retlige og indre anliggender. Forordningen er séledes ikke
bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark, jf. artikel
2 i protokollen om Danmarks stilling.

Da forordningen udbygger Schengenreglerne, skal Danmark
i henhold til artikel 4 i protokollen om Danmarks stilling in-
den seks maneder efter Radets vedtagelse treffe afgarelse
om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre forordningen i dansk
ret.

Treeffer Danmark afggrelse om, at forordningen skal gen-
nemfgres i dansk ret, skabes der en folkeretlig forpligtelse
mellem Danmark og de gvrige medlemsstater, der er bundet
af forordningen.

Hvis Danmark ikke tilslutter sig forordningen, skal de med-
lemsstater, der er bundet af forordningen, overveje, hvilke
passende foranstaltninger der skal treeffes. Dette kan i yder-
ste konsekvens betyde, at Danmark ma treede ud af Schen-
gensamarbejdet.

Det er regeringens opfattelse, at Danmark ber tilslutte sig
forordningen, jf. pkt. 4 nedenfor.

Folketingets Europaudvalg gav pa den baggrund den 2. juni
2017 mandat til, at Danmark kan meddele Radet og Kom-
missionen, at Danmark agter at gennemfare ETIAS-forord-
ningen i dansk ret.

Gennemfarelse af ETIAS-forordningen vil ngdvendiggere
endringer af dansk lovgivning, jf. pkt. 5 nedenfor. Dan-
marks tilslutning til forordningen forudsatter derfor Folke-
tingets samtykke, jf. grundlovens 19, stk. 1. Folketingets
samtykke sgges indhentet gennem dette beslutningsforslag,
dels med henblik pa, at Danmark kan give meddelelse om
tilslutning inden for fristen pd 6 maneder fra forordningens
vedtagelse, jf. ovenfor, dels med henblik p3, at de ngdvendi-
ge loveendringer og administrative tiltag, der vil skulle treede
i kraft samtidig med idriftsattelsen af ETIAS, gennemfares
teettere pa dette tidspunkt, som endnu ikke er kendit.

Det bemerkes i forhold til det af Kommissionen fremsatte
forslag, at de afledte &ndringer i forordning (EU) 2016/794,
der vedrgrer Europols opgaver, under behandlingen er ud-
skilt til en seerskilt forordning. Denne forordning, der vedta-
ges parallelt med ETIAS-forordningen som Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) XXX/XXX om &ndring
af forordning (EU) 2016/794 med henblik pa oprettelse af et
EU-system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse
(ETIAS), er ligesom hovedforordningen vedtaget med hjem-
mel i Traktaten om den Europziske Unions Funktionsmade
(TEUF) artikel 88 og er omfattet af det danske forbehold
vedrgrende retlige og indre anliggender. Forordningen er sa-
ledes ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Dan-
mark, jf. artikel 2 i protokollen om Danmarks stilling. Da
denne forordning i modsatning til ETIAS-forordningen ikke
udbygger Schengenreglerne, skal Danmark ikke i henhold til
artikel 4 i protokollen om Danmarks stilling treeffe afgarelse
om eventuel gennemfarelse i dansk ret.

2. Geeldende ret
2.1. Schengensamarbejdet

Danmark indtrddte i Schengensamarbejdet den 25. marts
2001. Schengensamarbejdets formal er at skabe et falles
omrade uden indre graenser, og udgangspunktet for Schen-



gensamarbejdet er en ophevelse af personkontrollen ved de
feelles indre grenser inden for Schengenomradet suppleret
med felles regler for passage af Schengenomradets ydre
graenser og ens visumregler for tredjelandsborgere.

2.2 Afgraensning af visumfrie tredjelandsborgere

Afgraensningen af de udlendinge, der er fritaget for visum-
krav ved indrejse og ophold i Danmark, sker pa grundlag af
udlendingelovens § 39, stk. 2, 1. pkt., hvorefter udleendin-
ge- og integrationsministeren fastsetter regler om, i hvilket
omfang en udlendings pas eller rejselegitimation skal veere
pategnet visum til indrejse i eller udrejse af landet.

Bemyndigelsen er udnyttet i 8 2 i bekendtggrelse nr. 376 af
20. marts 2015 om udlendinges adgang til Danmark pa
grundlag af visum (visumbekendtggrelsen), som &ndret ved
bekendtggarelse nr. 202 af 27. februar 2017.

Starst praktisk betydning har de felles visumregler, der er
fastsat ved Radets forordning (EF) nr. 539/2001 af 15. marts
2001 om fastleggelse af listen over de tredjelande, hvis
statshorgere skal veere i besiddelse af visum ved passage af
de ydre graenser, og listen over de tredjelande, hvis statsbor-
gere er fritaget for dette krav med senere @ndringer (visum-
forordningen), som senest @ndret ved forordning (EU)
2017/850 af 17. maj 2017.

Visumforordningen indeholder en positivliste (bilag 11) over
tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for visumkravet i
forbindelse med ophold pé hgjst 90 dage inden for en perio-
de pa 180 dage, jf. forordningens artikel 1, stk. 2. Visumfor-
ordningens artikel 1 afgreenser endvidere visse sarlige per-
songrupper, der enten er omfattet af visumpligten eller er
fritaget herfor. Danmark er bundet af bestemmelserne om
visumpligt og visumfritagelse i visumforordningens artikel
1, herunder positivlisten i bilag II.

Efter visumforordningens artikel 4, stk. 1-3, kan en med-
lemsstat desuden beslutte at fravige visumpligten eller vi-
sumfritagelsen for visse serlige persongrupper.

Danmark har bl.a. fritaget indehavere af diplomatpas, tjene-
stepas og sarlige pas fra en raekke lande og besatningsmed-
lemmer pa skibe og fly fra visumkravet. En naermere over-
sigt over de udlendinge, der er fritaget for visum ved indrej-
se i Danmark, fremgdr af Udlzndinge- og Integrationsmini-
steriets oversigt over rejsedokumenter, visumforhold og
graenseovergange, som senest er revideret den 17. oktober
2017, og som er offentliggjort pé https://www.nyidan-
mark.dk/NR/rdonlyres/7C51D166-FABD-4252-
AF95-096188531BA7/0/oversigt_rejsedokumen-
ter_mv_17102017. pdf.

2.3. Visumfri indrejse i Danmark

Efter udleendingelovens § 3, stk. 1, har udleendinge, der efter
regler fastsat i medfer af § 39, stk. 2, er fritaget for visum,
ret til at indrejse og opholde sig her i landet i hgjst 90 dage
inden for en periode p& 180 dage, hvorved perioden pa 180

dage forud for hver opholdsdag tages i betragtning. | de
navnte 90 dages ophold fradrages den tid, hvori udlendin-
gen inden for de 180 dage har opholdt sig i Danmark eller et
andet Schengenland. Har udleendingen opholdt sig i Dan-
mark eller et andet Schengenland med opholdstilladelse el-
ler med visum til ophold af mere end 90 dages varighed be-
graenset til dette Schengenland (langtidsvisum), fradrages
denne tid dog ikke.

En visumfri udleending er imidlertid ikke garanteret en ret til
at indrejse, idet udlendingen ved passage af de ydre Schen-
gengrenser skal underkastes graensekontrol.

Det falger séledes af udlendingelovens § 38, stk. 1, at ved
greensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventio-
nen, skal ind- og udrejsekontrol finde sted i medfgr af
Schengengreansekodeksen artikel 6 og 7 (nu artikel 7 og 8).

Efter udlendingelovens § 38, stk. 2, mé ind- og udrejsekon-
trol ikke finde sted ved grensen til et Schengenland. Dog
kan der undtagelsesvis ske kontrol ved en sadan graense i
medfgr af Schengengraensekodeksens artikel 23 (nu artikel
25).

Indrejsebetingelserne fremgar af § 11, stk. 5, i bekendtgarel-
se nr. 1197 af 26. september 2016 om udlendinges adgang
her til landet med senere &ndringer (udlendingebekendtga-
relsen), og svarer til indrejsebetingelserne i Schengengreen-
sekodeksens artikel 6, stk. 1. Det fremgar saledes af udlen-
dingebekendtggrelsens § 11, stk. 5, at en udlending, der gn-
sker at indrejse i Danmark fra et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen, med henblik pa ophold i hgjst 90
dage inden for en periode pa 180 dage, skal opfylde fglgen-
de betingelser:

1) Den péagaldende skal vere i besiddelse af gyldigt pas el-
ler anden rejselegitimation med ret til at rejse til Danmark.
Passet skal, medmindre der er tale om et begrundet hastetil-
feelde, veere gyldigt i mindst tre maneder efter den pétaenkte
dato for afrejse fra Schengenomradet. Passet skal veere ud-
stedt inden for de seneste ti ar.

2) Den pagealdende skal vere i besiddelse af gyldigt visum,
medmindre den pageldende er fritaget for visum.

3) Den pageldende skal dokumentere formalet med og vil-
kérene for det patenkte ophold og have de ngdvendige mid-
ler til underhold under det patenkte ophold i Schengenlan-
dene og til hjemrejsen til hjemlandet eller bopalslandet eller
til gennemrejsen til et tredjeland, hvor den pagaldende er
sikret indrejse, eller vere i stand til pa lovlig vis at erhverve
sig disse midler.

4) Den pagaldende ma ikke veere indberettet til Schengenin-
formationssystemet som ugnsket.

5) Den pagaldende mé ikke udgare en trussel for Schengen-
landenes offentlige orden, forhold til fremmede magter eller
nationale sikkerhed eller sundhed.



3. ETIAS-forordningen
3.1. Indledning

ETIAS-forordningen opretter et felles europzisk system
vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) for
tredjelandsstatsborgere, der er fritaget for kravet om visum.
Et lignende system kendes bl.a. fra det amerikanske Elec-
tronic System for Travel Authorization (ESTA).

Systemet vil gere det muligt at indsamle oplysninger om
disse tredjelandsstatsborgere, inden de ankommer til den
ydre greense.

En rejsetilladelse vil ikke veere et tilsagn om, at tredjelands-
statsborgeren med sikkerhed vil kunne indrejse i Schenge-
nomradet, idet denne beslutning fortsat skal treeffes af green-
sekontrolmyndighederne, og da indrejsebetingelserne fortsat
vil skulle veere overholdt pa tidspunktet for den pagalden-
des passage af de ydre greenser.

3.2. Formal og anvendelsesomrade (forordningens kapitel
1)

ETIAS-forordningens hovedformal er at bidrage til et hgijt
sikkerhedsniveau ved at muligggre en risikovurdering af vi-
sumfritagne tredjelandsborgere forud for deres ankomst til
den ydre Schengengraense, at bidrage til at forhindre ulovlig
indvandring, at bidrage til beskyttelse af folkesundheden, at
gge effektiviteten af greensekontrollen, at stgtte malene for
Schengeninformationssystemet og at bidrage til forebyggel-
se, opdagelse og efterforskning af terrorhandlinger eller an-
dre alvorlige strafbare handlinger.

Tredjelandsborgere, som udger en risiko for sikkerheden,
ulovlig indvandring eller folkesundheden, skal som ud-
gangspunkt meddeles afslag pa rejsetilladelse.

Forordningen finder som udgangspunkt anvendelse i forhold
til alle tredjelandsstatsborgere, som er fritaget for visum
med henblik pa et planlagt ophold pa medlemsstaternes om-
rade i omréade i hgjst 90 dage inden for et tidsrum pé& 180
dage, samt tredjelandsstatsborgere omfattet af EU-retten om
fri bevaegelighed, som ikke er i besiddelse af EU-opholds-
kort. Sidstnaevnte persongruppe har dog lempeligere adgang
til at opna en rejsetilladelse.

Forordningen finder ikke anvendelse pa bl.a. indehavere af
visum eller opholdstilladelser meddelt af en medlemsstat.
Endvidere er tredjelandsstatsborgere tilhgrende visse per-
songrupper, som er visumfri til de enkelte medlemsstater i
medfar af visumforordningens artikel 4, stk. 1, undtaget fra
forordningens anvendelsesomréade. Séledes vil bl.a. de inde-
havere af diplomatpas, der i dag kan indrejse visumfrit i
Danmark, kunne indrejse i Danmark uden at veere i besid-
delse af en rejsetilladelse.

Nationale myndigheder og Europol gives under visse neer-
mere betingelser adgang til oplysninger i ETIAS, nar det i
serlige tilfeelde er ngdvendigt i forbindelse med forebyggel-

se, afslaring eller efterforskning af terrorhandlinger eller an-
dre alvorlige strafbare handlinger.

3.3.1. Opbygningen af ETIAS

ETIAS vil bestd af ETIAS-informationssystemet, den cen-
trale ETIAS-enhed samt nationale ETIAS-enheder.

ETIAS-informationssystemet bestar overordnet af et centralt
system til automatisk sagsbehandling og til anvendelse til
manuel sagsbehandling i den centrale ETIAS-enhed og de
nationale ETIAS-enheder samt til hgring af andre nationale
ETIAS-enheder. Endvidere bestar systemet af en kommuni-
kationsinfrastruktur og nationalt ensartede granseflader i
hver medlemsstat pa grundlag af felles tekniske specifikati-
oner, som muliggar tilslutning af det centrale system til nati-
onale infrastrukturer.

ETIAS-informationssystemet bestar desuden af et offentligt
websted og en mobilapp til mobilenheder, en e-mailtjeneste,
en sikker kontotjeneste, der gar det muligt for ansggerne om
ngdvendigt at fremleegge supplerende oplysninger og doku-
mentation, og en gatewayfacilitet for transportvirksomheder.

Den centrale ETIAS-enhed etableres i Det Europaiske
Agentur for Greense- og Kystbevogtning og er ansvarlig for
at fastlegge de kontrolparametre, der skal sikre, at ansgg-
ningen er fuldsteendig, og, i tilfeelde af, at den automatisere-
de ansggningsproces har givet et hit, jf. pkt. 3.5 nedenfor,
skal den centrale ETIAS-enhed kontrollere, om ansggerens
personoplysninger svarer til personoplysningerne for den
person, der har udlgst det pageeldende hit.

Hver medlemsstat udpeger en kompetent myndighed, som
fungerer som national ETIAS-enhed. De nationale ETIAS-
enheder er ansvarlige for at undersgge og treffe afgarelse
om ansggninger om rejsetilladelse i de tilfelde, hvor den
automatiserede behandling af ansggningen har givet et hit,
og hvor den centrale ETIAS-enhed har iveerksat den manu-
elle behandling af ansggningen.

3.4. Ansggning om rejsetilladelse (forordningens kapitel 2)

Ansggere skal sgge om en rejsetilladelse ved at udfylde et
onlineskema via et serligt offentligt websted eller via en
mobilapp. Ansggningen skal indeholde stamoplysninger om
ansggeren selv og, safremt ansggeren haevder at vaere omfat-
tet af EU-retten om fri bevagelighed som familiemedlem,
oplysninger om det familiemedlem, som ansggeren afleder
rettigheder efter EU-retten fra.

Ansggeren skal tillige besvare spargsmél om personlige for-
hold, herunder spargsmél vedrgrende strafbare forhold pa-
dgmt inden for de seneste 10 ar og i tilfeelde af terrorhand-
linger de seneste 20 ar, om ansggeren har opholdt sig i en
specifik krigs- eller konfliktzone i de seneste 10 ar og arsa-
gen til dette ophold, og om ansggeren inden for de seneste
10 ar har vearet omfattet af en afgarelse om at skulle forlade
en medlemsstats eller et visumfritaget lands omréde eller en
afgarelse om tilbagesendelse. Ved bekreftende svar skal an-



sggeren besvare supplerende spgrgsmal, der fastleegges af
Kommissionen.

For hver ansggning opkraves et gebyr pa 7 euro. Ansggere
under 18 ar eller over 70 ar er fritaget for gebyr. Ligeledes
er tredjelandsstatshorgere omfattet af EU-retten om fri be-
veegelighed, som ikke er i besiddelse af EU-opholdskort, fri-
taget for gebyr.

3.5. ETIAS-enhedernes behandling af en ansggning (forord-
ningens kapitel 3 og 4)

Ved behandlingen af en ansggning om rejsetilladelse i
ETIAS-systemet vil ansggerens data automatisk blive slaet
op i en raekke europaiske it-systemer med henblik pa at fast-
sla, om den pageldendes ophold pd medlemsstaternes omra-
de vil udgare en risiko.

Det centrale ETIAS-system sammenligner saledes de rele-
vante oplysninger fra ansggningen med eventuelle oplysnin-
ger, der er indberettet til det centrale ETIAS-system, Schen-
geninformationssystemet (SIS), det kommende ind- og ud-
rejsesystem, visuminformationssystemet (VIS), Eurodac,
Europoloplysninger, Interpols database over stjalne og bort-
komne rejsedokumenter, Interpols TDAWN-database (Tra-
vel Documents Associated with Notices), en ETIAS-over-
vagningsliste, der etableres samtidig med ETIAS, samt de
specifikke risikoindikatorer, som fremgar af de serlige
ETIAS screeningregler, der fastsattes af et nedsat ETIAS
Screeningsrad.

Hvis ETIAS-systemet pa baggrund af den automatiske sgg-
ning ikke finder nogen hits mellem data fra ansggningen og
data i de relevante databaser, udsteder ETIAS-systemet au-
tomatisk en rejsetilladelse til ansggeren. Hvis den automati-
ske sagsbehandling identificerer et eller flere hits, vil ansgg-
ningen blive udtaget til validering i den centrale ETIAS-en-
hed med henblik pa at kontrollere, om der er tale om et falsk
hit. Konstaterer den centrale ETIAS-enhed, at et eller flere
hits er valide, herunder vedrgrer den konkrete ansgger, udta-
ges sagen til manuel sagsbehandling i den nationale ETIAS-
enhed, som er ansvarlig for ansggningen. Hvilken medlems-
stats ETIAS-enhed, der er ansvarlig, afgares efter neermere
objektive kriterier.

Er sagen udtaget til manuel behandling, er det herefter den
ansvarlige medlemsstats nationale ETIAS-enhed, der skal
treeffe afgerelse om at meddele eller afsla rejsetilladelse. |
visse tilfeelde vil den nationale ETIAS-enhed kunne anmode
om yderligere oplysninger fra ansggeren.

Ansggeren skal senest 96 timer efter indgivelsen, der opfyl-
der betingelserne for at blive behandlet, modtage en afgarel-
se eller en anmodning om yderligere oplysninger.

3.6. Behandling af en ansggning om rejsetilladelse (forord-
ningens kapitel 5 og 6)

Det centrale ETIAS-system eller den ansvarlige medlems-
stats nationale ETIAS-enhed udsteder en rejsetilladelse, hvis

behandlingen af ansggningen viser, at der ikke er konkrete
indicier for eller rimelig grund til at antage, at personens til-
stedeveerelse pa medlemsstaternes omrade vil udgare en risi-
ko. Den ansvarlige medlemsstats nationale ETIAS-enhed
kan forsyne en rejsetilladelse, som den udsteder, med en an-
merkning, hvori den anbefaler yderligere eller specifik kon-
trol ved grenseovergangsstedet. Denne anmerkning skal
kun vere synlig for greensemyndighederne, og den skal an-
give arsagen til anmaerkningen.

Rejsetilladelsen vil vaere gyldig i tre ar, eller indtil det an-
vendte rejsedokuments udlgb, hvis udlghsdatoen er mindre
end tre ar frem. En rejsetilladelse giver ikke automatisk ret
til indrejse eller ophold.

Ansggeren skal bl.a. meddeles afslag, hvis vedkommende
har anvendt et bortkommet, stjalet eller ugyldiggjort rejse-
dokument, udger en risiko for sikkerheden, ulovlig indvan-
dring eller folkesundheden, er indberettet til Schengeninfor-
mationssystemet med henblik pa negtelse af indrejse eller
ikke svarer pad en anmodning om yderligere oplysninger el-
ler dokumentation inden for de fastsatte frister. Der skal des-
uden meddeles afslag, hvis der er rimelig og alvorlig tvivl
om a&gtheden, pélideligheden eller rigtigheden af de oplys-
ninger og den dokumentation, som ansggeren er fremkom-
met med.

En medlemsstat kan undtagelsesvis udstede en rejsetilladel-
se med begranset territorial gyldighed, hvis det vurderes
ngdvendigt af humanitere arsager i overensstemmelse med
national ret, af hensyn til nationale interesser eller pa grund
af internationale forpligter. En sadan rejsetilladelse kan gi-
ves med gyldighed for hgjst 90 dage regnet fra tidspunktet
for indrejsen.

Efter udstedelsen af en rejsetilladelse vil denne kunne annul-
leres eller inddrages, hvis det bliver abenlyst, at betingelser-
ne for udstedelsen ikke var opfyldt pa tidspunktet for udste-
delsen, eller hvis betingelserne ikke lzengere er opfyldt.

Ansggere har ret til at fa pravet en afgarelse om afslag pa
rejsetilladelse. Klagen skal behandles i den medlemsstat,
hvis nationale ETIAS-enhed har truffet afgerelsen om af-
slag, og behandles i henhold til national ret i denne med-
lemsstat.

Der oprettes en ETIAS-overvagningsliste, der forvaltes af
Europol, bl.a. baseret pa FN’s lister over krigsforbrydere,
med henblik pa at give et hit i den automatiske del af sags-
behandlingen i det centrale ETIAS-system, hvis en person
opfart pa overvagningslisten indgiver en ansggning om rej-
setilladelse.

3.7. Transportvirksomheders og myndigheders brug af
ETIAS (forordningens kapitel 7, 8 og 8a)

Luft- og setransportvirksomheder samt internationale trans-
portvirksomheder, der befordrer grupper til lands i busser,
skal sende en forespgrgsel i det centrale ETIAS-system for
at kontrollere, hvorvidt en tredjelandsstatsborger omfattet af



kravet om en rejsetilladelse har en gyldig rejsetilladelse eller
ej. Transportgrvirksomhederne modtager alene et ja/nej-
svar. | tilfelde, hvor en tredjelandsstatsborger har en rejse-
tilladelse med begrenset territorial gyldighed, angiver svaret
tillige den eller de medlemsstater, som tilladelsen er gyldig
i.

Grensemyndigheder, som har kompetence til at foretage
ind- og udrejsekontroller, skal ved kontrollen p& de ydre
greenser sgge i det centrale ETIAS-system med henblik pa at
konstatere, at en tredjelandsstatsborger har en gyldig rejse-
tilladelse samt vilkarene for denne, herunder bl.a. oplysnin-
ger om rejsetilladelsens gyldighedsperiode, territoriale gyl-
dighed og eventuelle anmerkninger.

Udlendingemyndigheder gives desuden adgang til visse op-
lysninger i ETIAS med henblik pa bl.a. at kunne kontrollere
eller verificere, om betingelserne for indrejse eller ophold er

opfyldt.

3.8. Retshandhavende myndigheders adgang til ETIAS-sy-
stemet (forordningens kapitel 9)

Udpegede myndigheder i de enkelte medlemsstater kan efter
anmodning og under nermere betingelser gives adgang til et
specifikt seet af oplysninger, der er registreret i det centrale
ETIAS-system, med henblik pé at forebygge, opdage og ef-
terforske terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare
handlinger. Anmodningen skal i visse tilfelde indeholde en
begrundelse for ngdvendigheden af sggningen.

Udlaendingemyndighederne i de enkelte medlemsstater kan
endvidere gives adgang til en raekke oplysninger i ETIAS-
systemet bl.a. med henblik pé at undersgge, om betingelser-
ne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold er opfyldt.

Europol kan med henblik pa forebyggelse, opdagelse og ef-
terforskning af terrorhandlinger eller andre alvorlige strafba-
re handlinger ved begrundet anmodning til den centrale
ETIAS-enhed og under naermere betingelser fa foretaget en
sggning pa et specifikt st oplysninger, der er registreret i
det centrale ETIAS-system.

3.9. Lagring, databeskyttelse og tilsyn (forordningens kapi-
tel 10 og 11)

Er en tredjelandsstatsborger meddelt en rejsetilladelse, lag-
res sagen i det centrale ETIAS-system for den periode, hvor
rejsetilladelsen er gyldig. Dog vil sagen med ansggerens ud-
trykkelige samtykke kunne lagres i indtil tre ar fra udlgbet af
en rejsetilladelses udlgb med henblik pa at lette behandlin-
gen en ny ansggning.

Er en tredjelandsstatsborger meddelt afslag pa rejsetilladel-
se, eller annulleres eller inddrages rejsetilladelsen, lagres
sagen i det centrale ETIAS-system som udgangspunkt i fem
ar fra den seneste afgarelse.

Ved udlgbet af disse lagringsperioder slettes sagen automa-
tisk i det centrale ETIAS-system.

Den nationale ETIAS-enheds behandling af personoplysnin-
ger sker i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2016/679 (persondatadirektivet) og di-
rektiv (EU) 2016/680 (retshandhavelsesdirektivet).

Den centrale ETIAS-enhed og de nationale ETIAS-enheder
har pligt til at ajourfare oplysningerne i det centrale ETIAS-
system og om ngdvendigt andre eller slette oplysninger,
som er faktuelt ukorrekte eller er blevet behandlet i det cen-
trale ETIAS-system i strid med forordningen.

Personoplysninger, der er lagret i det centrale ETIAS-sy-
stem, ma ikke videregives til eller stilles til radighed for et
tredjeland, en international organisation eller en privat part
med undtagelse af Interpol. Med henblik pa tilbagesendelse
eller i et useedvanligt hastetilfelde, hvor der er en umiddel-
bar og alvorlig trussel om en terrorhandling eller andre al-
vorlige strafbare handlinger, kan oplysninger om ngdvendigt
overfgres til et tredjeland, hvis nermere fastsatte betingelser
er opfyldt.

Der fgres mindst hvert tredje ar tilsyn med de nationale
ETIAS-enheders og den centrale ETIAS-enheds behandling
af personoplysninger. Tilsyn udfgres af henholdsvis de nati-
onale tilsynsmyndigheder og Den Europziske Tilsynsfaren-
de for Databeskyttelse.

3.10. Afsluttende bestemmelser (forordningens kapitel
12-15)

Forordningens kapitel 12 indeholder regler om oplysninger
til offentligheden, mens kapitel 13 fastleegger de involverede
myndigheders ansvarsomrader.

Konsekvensendringerne i forordning (EU) nr. 1077/2011,
(EVU) nr. 515/2014, (EU) 2016/399 og (EU) 2016/1624
fremgar af kapitel 14. Bl.a. tilfgjes til indrejsebetingelserne i
Schengengransekodeksens artikel 6, stk. 1, krav om en gyl-
dig rejsetilladelse, hvis dette er pakravet.

Kapitel 15 indeholder en raekke afsluttende bestemmelser,
herunder bl.a. at Kommissionen fastsatter tidspunktet for
idriftseettelsen af ETIAS samt overgangsbestemmelser i den
forbindelse. | en periode p& seks maneder fra datoen for
ETIAS’ idriftsattelse vil brugen af ETIAS veere frivillig, og
kravet om at veere i besiddelse af en gyldig rejsetilladelse vil
ikke finde anvendelse. | denne periode skal greensemyndig-
hederne informere tredjelandsstatsborgere omfattet af
ETIAS-forordningen om ETIAS og udlevere en pjece.

Efter udlgbet af den frivillige periode pa seks méneder gel-
der en overgangsperiode pa yderligere seks maneder, hvor
kravet om rejsetilladelse finder anvendelse. Greensemyndig-
hederne ved de ydre graenser kan dog i denne periode under
visse betingelser undtagelsesvis tillade en tredjelandsborger
at indrejse uden en rejsetilladelse, herunder nar tredjelands-
statsborgeren indrejser farste gang efter den frivillige perio-
de og opfylder de gvrige indrejsebetingelser.

4. Regeringens overvejelser



Terrortruslen mod Danmark og Europa ngdvendigger en sy-
stematisk kontrol af, hvem der rejser ind i Schengenomra-
det. Regeringen statter derfor en styrkelse af kontrollen med
de ydre graenser og anvendelse af feelles kontrolsystemer.

Med ETIAS-forordningen oprettes et felles system for rej-
seinformation og rejsetilladelse, som giver bedre mulighed
for at identificere visumfri tredjelandsstatsborgere, der ud-
ger en sikkerhedsrisiko, inden de ankommer til Schenge-
nomradets ydre graense.

Det er regeringens vurdering, at ETIAS-forordningen kan
bidrage til bekaeempelse af terrorhandlinger og andre alvorli-
ge, strafbare handlinger, uden at ind- og udrejse for rejsende
besverliggeres ungdigt.

Efter regeringens opfattelse taler det desuden for at tilslutte
sig forordningen, at ETIAS-systemet vil kunne anvendes til
at identificere personer, der udggar en risiko for irreguleaer mi-
gration, og til at beskytte folkesundheden.

Det er endvidere regerings holdning, at Danmark fortsat bar
deltage i det praktiske Schengensamarbejde. Da en beslut-
ning om ikke at tilslutte sig ETIAS-forordningen i yderste
konsekvens vil kunne indebere, at Danmark ma forlade det
samlede Schengensamarbejde, taler ogséa dette for en dansk
tilslutning.

Med vedtagelsen af beslutningsforslaget giver Folketinget
sit samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1, til at udlendin-
ge- og integrationsministeren pd Danmarks vegne i Rédet
for Den Europeaiske Union kan meddele, at Danmark har
besluttet at gennemfagre ETIAS-forordningen i dansk ret.

Hvis beslutningsforslaget vedtages, vil udleendinge- og inte-
grationsministeren inden for fristen pa seks maneder fra for-
ordningens vedtagelse meddele Rédet, at Danmark vil gen-
nemfgre forordningen i dansk ret. Herved skabes der en fol-
keretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater, der er bundet af forordningen.

5. Lovgivningsmassige konsekvenser

Gennemfgrelse af ETIAS-forordningen i dansk ret vil inde-
beere, at der skal ske &ndringer af geeldende dansk lovgiv-
ning. Der vil sdledes bl.a. skulle ske en tilpasning af udleen-
dingelovens regler om visumfri indrejse i Danmark i over-
ensstemmelse med forordningens krav om besiddelse af en
gyldig rejsetilladelse.

Der vil desuden vare behov for at fastsatte regler vedrgren-
de henholdsvis den myndighed, der skal udpeges som dansk
national ETIAS-enhed, og den myndighed, som tilleegges
kompetence til at behandle klager over den nationale
ETIAS-enheds afgarelser.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets
umiddelbare vurdering, at en gennemfgrelse vil medfgre ad-
ministrative &ndringer af udlendingebekendtgerelsen for sa
vidt angar bestemmelserne om udlzndinges indrejse og rej-
selegitimation.

5. @konomiske og administrative konsekvenser

Gennemfarelse af ETIAS-forordningen i dansk ret forventes
at have vasentlige gkonomiske konsekvenser. Det er for-
ventningen, at de afledte administrative konsekvenser, der
falger af forordningen, primart vil vedrare en raekke myn-
digheder under blandt andet Justitsministeriet, Udlendinge-
og Integrationsministeriet og Udenrigsministeriet.

Der vil veere vasentlige gkonomiske udgifter for det offent-
lige i forbindelse med etableringen af en it-lgsning, som til-
vejebringer den nationale ETIAS-myndighed og nationale
indvandringsmyndigheders adgang til det centrale ETIAS-
system. Det er pa nuvarende tidspunkt ikke muligt at esti-
mere de gkonomiske udgifter, da der fra EU’s side fortsat
udestar en raeekke beskrivelser af snitflader, opgaver og krav
til nationale it-lgsninger.

Der vil endvidere vaere udgifter forbundet med, at en reekke
danske myndigheder vil blive palagt meropgaver som falge
af oprettelsen af ETIAS. Den nationale ETIAS-myndighed
vil blive palagt opgaven at sagshehandle ansggninger om
rejsetilladelse, som ikke kan godkendes maskinelt via auto-
matiserede opslag. Séfremt ETIAS-forordningen vedtages i
dens nuverende form, vil den nationale ETIAS-myndighed
kunne anmode om yderligere oplysninger fra ansggeren i
form af et interview pa en dansk repraesentation.

Den nationale tilsynsmyndighed vil bl.a. fa til opgave at ud-
fgre revision af de nationale ETIAS-enheders behandling af
oplysninger og udarbejde bidrag til rapporter mv. Endeligt
skal den nationale klageinstans behandle klager over afslag
pé rejsetilladelse til Danmark.



