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Kapitel 1

Pligt til at give told- og skatteforvaltningen oplysninger om
den skattepligtige indkomst m.v.

Told- og skatteforvaltningens kompetence

8 1. Told- og skatteforvaltningen kontrollerer, at skatte-
pligtige til Danmark afgiver de ngdvendige oplysninger til
opgerelse af indkomstskat (skatteanseettelse) og til afgarelse
af skattepligt.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan til brug for skat-
teansattelsen og opgerelse af skattepligt anmode om oplys-
ninger fra tredjemand efter reglerne i afsnit Il og skatteind-
beretningsloven.

Stk. 3. Bestemmelser i skatte- og afgiftslovgivningen om
pligt til at afgive oplysninger til brug for danske skatte- og
afgiftsansettelser og told- og skatteforvaltningens adgang til
udgéende kontrol finder ogsa anvendelse, nér told- og skat-
teforvaltningen efter geeldende overenskomster, konventio-
ner eller administrative aftaler yder den kompetente myn-
dighed pa Fargerne, i Grgnland og i en fremmed jurisdik-
tion bistand.

Oplysningspligten

8§ 2. Enhver, der er skattepligtig her til landet, jf. dog 88 3
og 4, skal arligt oplyse told- og skatteforvaltningen om sin
indkomst, hvad enten den er positiv eller negativ, og give
oplysninger om sin ejerbolig, jf. dog stk. 2. Dette galder,

selv om den pagaldende ikke er registreret med adresse el-
ler har hjemsted her i landet.

Stk. 2. Den skattepligtige skal ikke give oplysninger til
told- og skatteforvaltningen efter stk. 1, hvis oplysningerne
er eller burde vere indberettet efter skatteindberetningslo-
ven af tredjemand, som er uafhangig af den skattepligtige,
og oplysningerne skal anvendes i arsopgarelsen, jf. § 8, eller
lases i oplysningsskemaet, jf. § 15.

Stk. 3. Den skattepligtige skal ud over oplysningerne i stk.
1 oplyse om arten og verdien af formue, der omfattes af
skatteindberetningslovens 8§88 9-14 og 17-19, men som er i
udlandet, og om ejendomsverdien af fast ejendom beliggen-
de i udlandet.

Stk. 4. Den skattepligtige skal ud over oplysningerne i stk.
1 oplyse om underskud og tab, som den skattepligtige kun
kan modregne i skattepligtig indkomst fra kilder af samme
art, som underskuddet eller tabet vedrarer. Oplyser den skat-
tepligtige ikke om et kildeartsbegranset tab, fortaber den
skattepligtige retten til at fremfore tabet. Det geelder dog ik-
ke, hvis der kan ske genoptagelse af ansettelsen efter skatte-
forvaltningslovens 88 26 eller 27.

Fysiske og juridiske personer undtaget fra oplysningspligten

8 3. Folgende fysiske personer er ikke omfattet af oplys-
ningspligten i § 2:
1) Barn, der ikke er fyldt 15 ar ved indkomstérets begyn-
delse, medmindre de i indkomstaret har haft skatteplig-
tig indkomst, jf. kildeskattelovens § 5.
2) Personer, der alene er skattepligtige efter kildeskattelo-
vens § 2, stk. 1, nr. 3, 6 eller 8, jf. dog stk. 2.

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemferer dele af Radets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa
beskatningsomradet og om ophavelse af direktiv 77/799/E@F, EU-Tidende 2011, nr. L 64, side 1, som andret ved Radets direktiv 2014/107/EU af 9.
december 2014 om eandring af direktiv 2011/16/EU for s& vidt angér obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomréadet, EU-
Tidende 2014, nr. L 359, side 1, og som senere &ndret ved Réadets direktiv 2015/2376/EU af 8. december 2015 om andring af direktiv 2011/16/EU for s&
vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pd beskatningsomradet, EU-Tidende 2015, nr. L 332, side 1, og Ré&dets direktiv
2016/881/EU af 25. maj 2016 om ndring af direktiv 2011/16/EU for sd vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet, EU-Tidende 2016, nr. L 146, side 8 og Radets direktiv 2016/2258 af 6. december 2016 om endring af direktiv 2011/16/EU for s
vidt angar skattemyndighedernes adgang til oplysninger indberettet i henhold til hvidvaskreguleringen, EU-tidende 2016, L 342, side 1.
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3) Personer, der alene er skattepligtige efter kildeskattelo-
vens § 2, stk. 2, nar de pagealdende alene beskattes ef-
ter sgmandsheskatningslovens § 9, stk. 1, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Personer omfattet af stk. 1, nr. 2 og 3, er dog ikke
undtaget fra oplysningspligten, hvis den skattepligtige har
modtaget udbytte omfattet af ligningslovens § 16 A, stk. 1
og 2, eller afstaelsessummer omfattet af ligningslovens § 16
B, i hvilke der ikke er indeholdt udbytteskat efter kildeskat-
telovens § 65, medmindre udbyttet eller afstdelsessummerne
er omfattet af kildeskattelovens § 65, stk. 5. En skattepligtig,
som er omfattet af kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 3, og
som har valgt at blive beskattet efter kildeskattelovens § 2,
stk. 1, nr. 1, er heller ikke undtaget fra oplysningspligten.

8 4. Fglgende juridiske personer er ikke omfattet af oplys-
ningspligten i § 2:

1) Dadsboer, der efter dgdshoskattelovens § 6 er fritaget
for at betale indkomstskat.

2) Selskaber og foreninger m.v., der alene er skattepligti-
ge efter selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litrac, d, e el-
ler g, jf. dog stk. 2.

3) Foreninger m.v. som navnt i selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr. 6, hvis foreningen m.v. ikke har skattepligtig
indkomst som naevnt i selskabsskattelovens § 1, stk. 1,
nr. 6.

4)  Foreninger m.v. som navnt i selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr. 6, hvis foreningen m.v. som fglge af fra-
dragsretten efter selskabsskattelovens § 3, stk. 2 og 3,
ikke har indkomst til beskatning. Det er dog en betin-
gelse, at foreningens formal udelukkende er
almenvelggrende eller pd anden made almennyttigt.

Stk. 2. Selskaber og foreninger m.v. omfattet af stk. 1, nr.
2, er ikke undtaget fra oplysningspligten, hvis den skatte-
pligtige har modtaget udbytte omfattet af ligningslovens §
16 A, stk. 1 og 2, eller afstaelsessummer omfattet af lig-
ningslovens § 16 B, i hvilke der ikke er indeholdt udbytte-
skat efter kildeskattelovens § 65, medmindre udbyttet eller
afstdelsessummerne er omfattet af kildeskattelovens § 65,
stk. 5.

Skattepligtige, som modtager et oplysnhingsskema

8 5. Skattepligtige, som er omfattet af regler om pligten til
at give told- og skatteforvaltningen oplysninger som navnt i
§ 2 digitalt efter regler fastsat af skatteministeren i medfar af
skatteforvaltningslovens § 35, stk. 1-4, skal give oplysnin-
gerne i et oplysningsskema ved anvendelse af de digitale ka-
naler, som told- og skatteforvaltningen anviser.

Stk. 2. Skattepligtige, som hverken er omfattet af stk. 1 el-
ler modtager en éarsopgerelse efter regler fastsat efter § 8,
stk. 1, modtager fra told- og skatteforvaltningen et oplys-
ningsskema til brug for opfyldelse af oplysningspligten i §
2.

Stk. 3. En skattepligtig, som ikke modtager et oplysnings-
skema efter stk. 2, er ikke af denne grund fritaget for at give
told- og skatteforvaltningen oplysninger som navnt i § 2.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen udarbejder en arsop-
garelse til den skattepligtige pa baggrund af de oplysninger,
som den skattepligtige giver efter stk. 1 eller 2.

§ 6. Efter indstilling fra Skatteradet bestemmer skattemi-
nisteren
1) hvilke oplysninger af betydning for skatteansattelsen
eller skatteberegningen oplysningsskemaet, jf. § 5, skal
indeholde, herunder oplysninger til brug for told- og
skatteforvaltningens kontrol af grundlaget for erhvervs-
drivendes indkomstopgerelse,

2) udformningen af blanketter til brug ved afgivelsen af
oplysninger som omfattet af nr. 1, og

3) om oplysninger til told- og skatteforvaltningen om
skattepligtig indkomst m.v. skal gives skriftligt og un-
derskrives eller godkendes pa anden seerlig made.
Stk. 2. Efter indstilling fra Skatteradet fastsztter skattemi-
nisteren regler om
1) pligten for erhvervsdrivende til inden oplysningsfri-
stens udlgb, jf. 88 11-13, at udarbejde og indgive til
told- og skatteforvaltningen et skattemessigt arsregn-
skab for den senest afsluttede regnskabsperiode som
grundlag for indkomstopggrelsen, herunder om det
regnskabsmaessige grundlag for det skattemaessige ars-
regnskab, og

2) opbevaring af det skattemaeessige arsregnskab og af
regnskabsmateriale, som har betydning for opgarelsen
af den erhvervsdrivendes skattepligtige indkomst, med-
mindre regnskabsmaterialet er omfattet af bogferings-
lovens § 10, stk. 1-3.

Stk. 3. Indsender den skattepligtige ikke et skattemaessigt
arsregnskab, eller opbevarer den skattepligtige ikke det skat-
temaessige arsregnskab og regnskabsmaterialet i overens-
stemmelse med de regler, som er udstedt i medfer af stk. 2,
kan told- og skatteforvaltningen foretage en skensmaessig
ansattelse, jf. 8 74.

§ 7. Efter indstilling fra Skatterdet fastseetter skattemini-
steren regler om indgivelse af og indholdet af anmodninger,
der efter skattelovgivningen skal indgives i tilknytning til
oplysningsskemaet.

Skattepligtige, som modtager en arsopggarelse i stedet for et
oplysningsskema

8 8. Skatteministeren fastseetter regler om,

1) hvilke skattepligtige, der forud for oplysningsfristens
udlgb, jf. § 10, fra told- og skatteforvaltningen modta-
ger en opgerelse af den skattepligtige indkomst og
ejendomsveerdi for det afsluttede indkomstar (arsopge-
relse) i stedet for et oplysningsskema, jf. 8 5, og

2) at visse skattepligtige, som ifglge lovgivningen forud-
settes at give oplysningerne som navnti 8 2 i et oplys-
ningsskema, jf. § 5, i stedet modtager en arsopgarelse.

Stk. 2. Er en skattepligtig, som er omfattet af regler ud-
stedt i medfer af stk. 1, samlevende med en egtefalle, jf.
kildeskattelovens & 4, der skal give oplysningerne som
nevnt i § 2 efter § 5, modtager den skattepligtige dog forud
for oplysningsfristens udlgb alene oplysninger om indberet-
tede tal til brug for arsopgarelsen (servicemeddelelse). Told-
og skatteforvaltningen udarbejder arsopgarelsen til egtefal-
lerne, nar begge agtefeller har givet told- og skatteforvalt-

ningen oplysninger som navnt i § 2.



Stk. 3. En skattepligtig, som er omfattet af regler udstedt i
medfar af stk. 1, eller som er omfattet af stk. 2, kan senest
den 1. maj i aret efter indkomstaret meddele told- og skatte-
forvaltningen, at den pagaldende for dette indkomstar giver
oplysningerne som navnt i § 2 efter § 5.

§ 9. En skattepligtig, som ikke modtager en arsopgarelse,
jf. § 8, stk. 1, eller en servicemeddelelse, jf. § 8, stk. 2, er
ikke af denne grund fritaget for at give told- og skattefor-
valtningen oplysninger som naevnt i § 2.

Oplysningsfrister

§ 10. Fysiske personer, der modtager en arsopgarelse ef-
ter regler udstedt i medfer af § 8, stk. 1, skal give told- og
skatteforvaltningen oplysninger som neevnt i § 2 senest den
1. maj i aret efter indkomstarets udlgb, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Fglgende personer skal senest den 1. juli i aret efter
indkomstarets udlgh give told- og skatteforvaltningen oplys-
ninger som navnt i § 2:

1) Personer, som modtager en arsopggrelse, men som ifgl-
ge lovgivningen forudsattes at indgive et oplysnings-
skema, jf. § 8, stk. 1, nr. 2.

2) Personer, som modtager en servicemeddelelse, jf. § 8,
stk. 2.

3) Personer, som giver told- og skatteforvaltningen med-
delelse som navnt i § 8, stk. 3.

8 11. Fysiske personer, som er omfattet af § 5, skal give
told- og skatteforvaltningen oplysninger som navnt i § 2 se-
nest den 1. juli i aret efter indkomstarets udlgb.

8 12. Juridiske personer, bortset fra dedsboer omfattet af
dedsboskatteloven, skal give told- og skatteforvaltningen
oplysninger som navnt i § 2 senest 6 maneder efter ind-
komstarets udlgb, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Udlgber indkomstaret i perioden fra og med den 1.
februar til og med den 31. marts, skal oplysninger som
naevnt i § 2 gives senest den 1. september samme 4r.

8 13. Udlgber oplysningsfristen i 8§ 10-12 dagen far eller
pa en lar-, san- eller helligdag, anses oplysningerne for retti-
digt givet, hvis den skattepligtige giver told- og skattefor-
valtningen oplysningerne senest den farstkommende hver-
dag kl. 9.00.

8 14. Told- og skatteforvaltningen kan efter den skatte-
pligtiges anmodning forleenge oplysningsfristen efter §§
11-13 for den pageldende, hvis szrlige forhold taler herfor.

Stk. 2. Skatteministeren eller den, som ministeren bemyn-
diger dertil, kan i serlige tilfeelde forleenge oplysningsfristen
i 8§ 10-13 for grupper af skattepligtige.

Lasning af felter i arsopggrelsen eller oplysningsskemaet
(feltldsning)

8 15. Skatteministeren kan fastsatte regler om, at naerme-
re angivne skattepligtige ikke kan andre oplysninger om
visse indkomster og fradrag, som indberetningspligtige efter
skatteindberetningsloven har indberettet til told- og skatte-
forvaltningen.

Stk. 2. Har den skattepligtige indvendinger imod en oplys-
ning i arsopgarelsen eller oplysningsskemaet omfattet af de
regler, som ministeren har fastsat efter stk. 1, og er told- og
skatteforvaltningens behandling af den skattepligtiges ind-
vendinger ikke afsluttet ved udlgbet af oplysningsfristen, an-
ses indvendingerne som en anmodning om genoptagelse af
ansattelsen efter skatteforvaltningslovens 8 26, stk. 2.

Stk. 3. Har den skattepligtige indvendinger imod, at told-
og skatteforvaltningens digitale kontroller hindrer afgivelsen
af en oplysning i arsopgerelsen eller i oplysningsskemaet,
og er forvaltningens behandling af den skattepligtiges ind-
vendinger ikke afsluttet ved udlgbet af oplysningsfristen, an-
ses indvendingerne som en anmodning om genoptagelse af
ansattelsen efter skatteforvaltningslovens § 26, stk. 2.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan efter ansggning
give henstand med betaling af restskatten ifalge en arsopge-
relse, som den skattepligtige har indvendinger imod, jf. stk.
2 og 3. Skatteforvaltningslovens § 51 om henstand med
skattebetalingen finder tilsvarende anvendelse ved henstand
efter 1. pkt.

Kapitel 2
Serlige oplysningspligter om pensionsordninger og gaver

Pensionsordninger i udlandet

§ 16. En forsikringstager m.v., der opretter en pensions-
ordning omfattet af pensionsbeskatningslovens afsnit 11 A
eller anden livs- og pensionsforsikring hos forsikringssel-
skaber m.v. i udlandet, skal afgive en erklering til told- og
skatteforvaltningen. Erkleringen skal afgives ved oprettelse
af pensionsordningen, ved udlgbet af perioden pa 60 mane-
der som navnt i pensionsbeskatningslovens § 15 D, stk. 1,
eller ved indtraeden af fuld skattepligt her til landet senest 1
ar efter indtraeeden af fuld skattepligt, men dog inden udlgbet
af oplysningsfristen for det indkomstar, hvor den fulde skat-
tepligt indtraeder, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Stk. 1 gelder kun for fysiske og juridiske personer,
der er fuldt skattepligtige her til landet.

Stk. 3. Erkleeringspligten efter stk. 1 gelder ikke pensi-
onsordninger godkendt efter pensionsbeskatningslovens §§
15 C eller 15 D samt begravelsesforsikringer og lignende,
der er baseret pa, at afkastet altid er negativt, og at et ars
indbetalinger anvendes til samme ars udbetalinger.

Stk. 4. Stk. 1 og 3 om afgivelse af en erklaring ved opret-
telse af en pensionsordning i udlandet m.v. geelder ogsa for
den, der efter ejerens dad i henhold til bestemmelserne i po-
licen m.v. er berettiget til udbetaling af forsikringen.

8§ 17. Erkleringer omfattet af § 16 skal indeholde fglgen-
de oplysninger:

1) Ejerens navn, adresse og personnummer (cpr-nummer).
Har ejeren ikke cpr-nummer, men virksomhedsnummer
(cvr-nummer), oplyses dette. Har ejeren heller ikke
cvr-nummer, men stamnummer som erhvervsdrivende
(SE-nummer), oplyses dette. Har ejeren hverken cpr-
nummer, cvr-nummer eller SE-nummer, oplyses fad-
selsdatoen, nar ejeren er en fysisk person. Samme op-



lysninger gives om eventuelt andre forsikrede eller be-
gunstigede efter policen.

2) Selskabets navn og adresse.

3) Oplysninger til identifikation af ordningen, herunder
oplysning om ordningens art samt policens litra og
nummer eller lignende identifikation og om ejeren er
eneejer eller ejer af en andel af ordningen.

4) Starrelsen af de aftalte preemier eller bidrag, pensionsy-
delsen, indbetalingsperiodens leengde og udbetalings-
tidspunktet.

5) Tidspunktet for oprettelse af ordningen eller indtreeden
af fuld skattepligt her til landet.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsaette nermere regler om

indholdet af erkleringen efter stk. 1.

8 18. Erkleringer omfattet af § 16 skal, medmindre ord-
ningen er omfattet af pensionsbeskatningslovens § 53 A, stk.
4, eller 8 53 B, stk. 2, veere vedlagt falgende:

1) Fuldmagt fra forsikringstageren m.v. til told- og skatte-
forvaltningen til indseende i ordningen i det udenland-
ske selskab.

2) En erklering fra det udenlandske selskab, jf. dog § 19,
hvori selskabet angiver at ville patage sig hvert ar af
egen drift senest den 31. januar at sende fglgende op-
lysninger vedrgrende ordningen for det foregaende ka-
lenderar til told- og skatteforvaltningen:

a) De oplysninger, der er nevnti 8 17, stk. 1, nr. 1 og
2, samt oplysninger til identifikation af ordningen,
jf. 817, stk. 1, nr. 3.

b) Ordningens indestaende ved kalenderarets udgang.

c¢) Arets udbetalinger fra ordningen.

d) Arets afkast af ordningen opgjort efter pensionsaf-
kastbeskatningslovens 88 3-5, medmindre selska-
bet i stedet sender oplysning om arets skattepligtige
afkast opgjort som forskellen mellem pa den ene si-
de forsikringens kapitalveerdi ved arets udgang med
tilleg af udbetalinger i arets lgb og pa den anden
side forsikringens kapitalveerdi ved arets begyndel-
se med tilleg af indbetalinger i arets lgb, i hvilket
tilfeelde selskabet i stedet for oplysning om ordnin-
gens indestaende ved kalenderarets udgang, jf. litra
b, sender oplysning om kapitalverdien af ordnin-
gen ved kalenderérets udgang. Efter pensionsaf-
kastbeskatningslovens § 4, stk. 1, 1. pkt., skal dog
alene medregnes forskellen mellem verdien af for-
sikringens depot ved indkomstarets udgang korri-
geret efter pensionsafkastbeskatningslovens § 4,
stk. 3, og veerdien af forsikringens depot ved ind-
komstarets begyndelse korrigeret efter pensionsaf-
kastbeskatningslovens § 4, stk. 4.

e) Oplysning om ordningens ophgr eller overdragelse
med angivelse af tidspunktet for dette.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastssette nermere regler om
afgivelse af oplysninger efter stk. 1.

8 19. Indsender ejeren ikke en erkleering fra det udenland-
ske selskab efter § 18, stk. 1, nr. 2, til told- og skatteforvalt-
ningen, skal ejeren selv inden udlgbet af oplysningsfristen,
jf. 88 10-13, give told- og skatteforvaltningen oplysninger

som navnt i § 18, stk. 1, nr. 2, for det forudgaende kalender-
ar.

8§ 20. Indsender det udenlandske selskab ikke oplysninger
til told- og skatteforvaltningen rettidigt som navnt i § 18,
stk. 1, nr. 2, eller har ejeren ikke indsendt oplysningerne til
told- og skatteforvaltningen inden udlgbet af oplysningsfri-
sten, jf. § 19, kan told- og skatteforvaltningen paleegge den
eller dem, der rader over ordningen i forhold til selskabet, at
opsige ordningen.

§ 21. 88 16-20 geelder ogsa for pensionsordninger i uden-
landske pensionskasser og pensionsfonde og hos andre, der
udbetaler pensioner.

Placering af pensionsmidler i srlige opsparingsordninger
og deponering

§ 22. Anbringer en pensionsopsparer midler, anbragt i
seerskilte depoter tilknyttet en af de opsparingsordninger, der
er omfattet af pensionsbeskatningslovens 88 11 A, 12, 12 A,
13, 15 A eller 15 B, jf. § 11 A, i et kommanditselskab eller
kommanditaktieselskab, skal pensionsopspareren afgive do-
kumentation for ejerskabet til det pengeinstitut, hvor pen-
sionsordningen er anbragt. Dokumentationen skal vare ud-
arbejdet af det pageldende kommanditselskab eller kom-
manditaktieselskab.

Stk. 2. Anbringer en pensionsopsparer midler, anbragt i
serskilte depoter tilknyttet en pensionsordning som navnt i
stk. 1, i veerdipapirer, som ikke er registreret i en verdipa-
pircentral, skal pensionsopspareren deponere vardipapirerne
i et pengeinstitut eller hos udstederen af verdipapiret. Ved
deponering i et andet pengeinstitut end det pengeinstitut,
hvor pensionsordningen er anbragt, eller hos udstederen af
veerdipapiret, skal pensionsopspareren afgive dokumentation
for deponeringen til det pengeinstitut, hvor pensionsordnin-
gen er anbragt.

Stk. 3. For pensionsordninger omfattet af pensionsbeskat-
ningslovens § 15 C skal det pengeinstitut, hvor pensionsord-
ningen er anbragt, sende en meddelelse til kommanditsel-
skabet eller kommanditaktieselskabet, det unoterede sel-
skab, forvalteren af en alternativ investeringsfond eller det
andet depotfgrende pengeinstitut, hvoraf det fremgar, at alle
fremtidige betalinger, herunder udbytte og provenu fra afsta-
else, skal ske til depotet i det pengeinstitut, hvor pensions-
ordningen er anbragt, samt at pensionsopspareren kun kan
disponere over kapitalandelene ved afstaelse. Pensionsop-
spareren skal give pengeinstituttet samtykke til, at pengein-
stituttet skal sende meddelelsen.

Stk. 4. Kun fysiske personer, der er skatte- eller afgifts-
pligtige af udbetalinger fra pensionsordningen eller af afka-
stet efter enten pensionsbeskatningsloven eller pensionsaf-
kastbeskatningsloven, skal opfylde pligten i stk. 2 og afgive
samtykket i stk. 3.

Anmeldelse af gaver over et grundbelgb til ikke fuldt
skattepligtige

8§ 23. Fysiske og juridiske personer, der er fuldt skatte-
pligtige her til landet, og som yder en gave til en vaerdi over
et grundbelgb pa 58.700 kr. (2010-niveau) til en person, der



ikke er fuldt skattepligtig her til landet, skal ved afgivelse af
gaven oplyse told- og skatteforvaltningen om gavemodtage-
rens identitet, jf. stk. 3, om eventuelt sleegtskabsforhold mel-
lem giver og modtager samt om gavens veerdi, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Gavegiverens oplysningspligt efter stk. 1 gelder
dog ikke, hvis der skal ske gaveanmeldelse til told- og skat-
teforvaltningen efter boafgiftslovens § 26.

Stk. 3. Oplysningspligten efter stk. 1 omfatter oplysninger
om navn, adresse og personnummer (cpr-nummer). Har
modtageren ikke cpr-nummer, men virksomhedsnummer
(cvr-nummer), oplyses dette. Har modtageren heller ikke
cvr-nummer, men stamnummer som erhvervsdrivende (SE-
nummer), oplyses dette. Har modtageren hverken cpr-num-
mer, cvr-nummer eller SE-nummer, oplyses fadselsdatoen,
nar modtageren er en fysisk person, og et eventuelt skatte-
identifikationsnummer (TIN-nummer) i hjemlandet.

Stk. 4. Grundbelgbet i stk. 1 reguleres efter personskatte-
lovens § 20.

Kapitel 3
Serlige oplysningspligter for erhvervsdrivende

Ejer- og medlemsfortegnelse i selskaber m.v.

8 24. Selskaber m.v. omfattet af selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr. 2-6, skal fare en fortegnelse over samtlige ejere og
medlemmer, jf. dog § 26, stk. 1. Nye ejere og nye medlem-
mer skal senest 2 uger efter henholdsvis ejerskabets og med-
lemskabets indtraeden skriftligt underrette selskabet m.v. om
deres identitet. Ved ejere og medlemmers udtraeden skal sel-
skabet senest 2 uger efter ejerskabets og medlemskabets op-
har skriftligt underrettes.

Stk. 2. Kommanditselskaber omfattet af § 2, stk. 2, i lov
om visse erhvervsdrivende virksomheder skal fare en for-
tegnelse over alle komplementarer og kommanditister i
kommanditselskabet, jf. dog § 26, stk. 1. Nye deltagere skal
senest 2 uger efter ejerskabets indtreeden skriftligt underrette
selskabet om deres identitet. Ved deltagerens udtraeeden skal
selskabet senest 2 uger efter ejerskabets ophar skriftligt un-
derrettes.

Stk. 3. Trustees og administratorer af truster og andre lig-
nende retlige arrangementer skal veere i besiddelse af identi-
fikationsoplysninger om andre trustees og administratorer i
trusten og om protektorer og stiftere samt identifikationsop-
lysninger om begunstigede. Trustee eller administrator skal
veere i besiddelse af identifikationsoplysninger om de perso-
ner eller den persongruppe, der kan blive begunstiget af ud-
delinger fra trusten, hvis de enkelte begunstigede endnu ikke
kan identificeres. 2. pkt. finder ikke anvendelse, for sa vidt
angar begunstigede, der kan blive begunstiget af uddelinger
til almenvelgarende eller pa anden made almennyttige for-
mal. 1. pkt. finder kun anvendelse, nar trustee eller admini-
strator er bosiddende eller hjemmehgrende i Danmark, eller
virksomheden udgves fra et fast driftssted i Danmark.

8 25. ldentifikationsoplysningerne efter § 24 omfatter
navn, adresse, hjemland og personnummer (cpr-nummer).
Har den person, hvorom der skal foreligge identifikationsop-
lysninger, ikke cpr-nummer, men virksomhedsnummer (cvr-

nummer), oplyses dette. Har personen heller ikke cvr-num-
mer, men stamnummer som erhvervsdrivende (SE-num-
mer), oplyses dette. Har personen hverken cpr-nummer, cvr-
nummer eller SE-nummer, oplyses fgdselsdatoen, nar den
pagaeldende er en fysisk person, og et eventuelt skatteidenti-
fikationsnummer (TIN-nummer) i hjemlandet.

8§ 26. Har et selskab omfattet af § 24, stk. 1 eller 2, regi-
streret oplysningerne i Det Offentlige Ejerregister, jf. sel-
skabslovens § 58 sammenholdt med 8§ 15 f i lov om visse er-
hvervsdrivende virksomheder, skal selskabet ikke fare en
fortegnelse over ejerne og medlemmerne. Selskabet skal dog
fare en fortegnelse over ejere og medlemmer, som besidder
under 5 pct. af selskabskapitalen og rader over mindre end 5
pct. af den samlede stemmeveerdi i selskabet.

Stk. 2. Selskaber omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk.
1, nr. 2, skal samtidig med indgivelsen af oplysningsskema-
et give oplysninger som navnt i 8 25 om dem, der i ind-
komstaret har besiddet mindst 5 pct. af selskabskapitalen og
har radet over mindst 5 pct. af den samlede stemmeveerdi i
selskabet.

§ 27. Selskaber m.v. skal opbevare oplysningerne som
navnt i 88 24 og 25 i mindst 5 ar fra udgangen af det ind-
komstar, oplysningerne vedrgrer, medmindre oplysningerne
er registreret i Det Offentlige Ejerregister, jf. § 26, stk. 1.

Regnskabsfaring i fremmed valuta

§ 28. Den regnskabsfaring, der skal laegges til grund for
en skattemaessig opgerelse, kan foretages i fremmed valuta
efter reglerne i bogfaringsloven og arsregnskabsloven.

Stk. 2. Pligtmessige oplysninger efter denne lov til dan-
ske skattemyndigheder skal foretages i danske kroner.

§ 29. Folgende skattepligtige kan foretage omregning ef-
ter stk. 2:

1) Juridiske personer omfattet af selskabsskattelovens § 1
eller § 2, stk. 1, litra a eller b.

2) Juridiske personer omfattet af fondsbeskatningslovens
81

3) Fysiske personer omfattet af kildeskattelovens § 1 eller
8 2, stk. 1, nr. 4 eller 5, og dadsboer omfattet af deds-
boskatteloven, dog alle alene for s& vidt angar opgarel-
sen af indkomst fra selvstendig erhvervsmeessig virk-
somhed.

Stk. 2. Skattepligtige som neevnt i stk. 1 kan udarbejde det
skattemassige arsregnskab i én fremmed valuta og omregne
resultatet til danske kroner, jf. dog § 31, stk. 2. Opggrelser
m.v. af betydning for skatteansattelsen foretages i den valg-
te fremmede valuta inden omregningen af resultatet til dan-
ske kroner.

Stk. 3. En skattepligtig, der afleegger arsrapport efter In-
ternational Accounting Standards (IAS) eller International
Financial Reporting Standards (IFRS), kan alene velge at
udarbejde det skattemaessige arsregnskab i sin funktionelle
valuta eller danske kroner.

Stk. 4. Det er en betingelse for anvendelse af stk. 2, at den
skattepligtige inden begyndelsen af det farste indkomstar,
for hvilket der valges en anden valuta end danske kroner,



har indgivet meddelelse til told- og skatteforvaltningen om,
hvilken valuta der gnskes anvendt, og om, hvilken central-
banks kurs der gnskes anvendt ved omregningen af resulta-
tet, jf. 8 31, stk. 1.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen kan i serlige tilfeelde
dispensere fra fristen i stk. 4.

Stk. 6. Den skattepligtige skal bogfare i den pageldende
valuta eller sgrge for, at bogferingen indeholder oplysnin-
ger, som til enhver tid ger det muligt at omregne til den pa-
geldende valuta.

8 30. Told- og skatteforvaltningen kan efter ansggning til-
lade, at det skattemaessige arsregnskab for efterfglgende ind-
komstar udarbejdes i anden valuta end den, der tidligere er
valgt efter § 29, stk. 2, hvis &ndringen er begrundet i virk-
somhedens eller koncernens forhold.

Stk. 2. Det er en betingelse, at den skattepligtige inden be-
gyndelsen af det indkomstér, for hvilket der gnskes anvendt
en anden valuta end den, der tidligere er valgt, har indgivet
meddelelse til told- og skatteforvaltningen om, hvilken ny
valuta der gnskes anvendt, og om, hvilken centralbanks kurs
der gnskes anvendt ved omregningen af resultatet, jf. 8 31,
stk. 1. Told- og skatteforvaltningen kan i serlige tilfeelde
dispensere fra fristen i 1. pkt.

8§ 31. Omregningen af resultatet til danske kroner, jf. § 29,
stk. 2, 1. pkt., skal ske til en gennemsnitskurs for indkomst-
aret. Ved omregning af resultatet skal der anvendes en valu-
takurs fastsat af en centralbank.

Stk. 2. Den skattepligtige kan for efterfalgende indkomst-
ar veelge en anden centralbanks valutakurs end den, der er
valgt efter stk. 1, 2. pkt. Det er en betingelse, at der er indgi-
vet meddelelse herom til told- og skatteforvaltningen inden
indkomstarets begyndelse.

Stk. 3. Ved omregning af indkomstarets transaktioner an-
vendes den centralbanks valutakurser, der er valgt efter stk.
1, 2. pkt. Offentligger denne centralbank ikke valutakurser
for den valuta, som transaktionen er foretaget i, kan den
skattepligtige anvende en valutakurs fastsat af en anden cen-
tralbank.

Stk. 4. Udarbejder den skattepligtige det skattemaessige
arsregnskab i fremmed valuta, skal den skattepligtige tillige
omregne uudnyttede tab omfattet af aktieavancebeskatnings-
lovens §8 9 og 13 A, ejendomsavancebeskatningslovens § 6
0g kursgevinstlovens 88§ 31-32 efter stk. 1.

§ 32. Overgar en skattepligtig til at udarbejde det skatte-
maessige arsregnskab i en ny valuta efter § 29, stk. 2, eller §
30, stk. 1, skal der foretages en opggrelse i den valgte valuta
af samtlige anskaffelsessummer, afskrivningsgrundlag, fore-
tagne afskrivninger og gvrige elementer, som indgar i ind-
komstopgarelsen.

Stk. 2. Opgerelsen foretages ved omregning af de hidtidi-
ge anskaffelsessummer m.v. med valutakursen pa tidspunk-
tet for indgangen til det farste indkomstar, hvori den nye va-
luta anvendes, jf. dog 8 33. Ved omregning anvendes den
efter 8 29, stk. 4, eller § 30, stk. 1, valgte centralbanks valu-
takurser. Offentligger centralbanken ikke valutakurser pa
den valuta, som transaktionen er foretaget i, kan den skatte-

pligtige anvende en valutakurs fastsat af en anden central-
bank.

§ 33. Medfgrer en virksomhedsomdannelse omfattet af
lov om skattefri virksomhedsomdannelse en endring af
skattemaessig kvalifikation efter selskabsskattelovens 8§ 2 A
eller 2 C eller en fusion, en spaltning eller en tilfarsel af ak-
tiver omfattet af fusionsskatteloven eller selskabsskattelo-
vens § 8 A overgang til en ny valuta, sker omregningen af
anskaffelsessummer, afskrivningsgrundlag, foretagne af-
skrivninger samt gvrige elementer, som indgar i indkomst-
opggrelsen, jf. § 32, med valutakursen pa vedtagelsestids-
punktet for omdannelsen m.v., jf. dog stk. 2 om omdannel-
ser m.v. med tilbagevirkende kraft.

Stk. 2. Gennemfares virksomhedsomdannelsen, @ndrin-
gen af skattemassig kvalifikation, fusionen, spaltningen el-
ler tilfgrslen af aktiver med tilbagevirkende kraft, sker om-
regningen efter stk. 1 alene for de aktiver og passiver, der er
i behold pa vedtagelsestidspunktet, mens omregningen efter
stk. 1 for aktiver og passiver, der er afstaet i perioden mel-
lem virkningstidspunktet og vedtagelsestidspunktet, sker til
valutakursen pa afstaelsestidspunktet.

8§ 34. Deltager en skattepligtig som navnt i 8 29, stk. 1,
nr. 3, i en virksomhed, kan den skattepligtige ved anvendel-
sen af bestemmelserne i §§ 29-33 behandle virksomheden
uafhangigt af sin gvrige erhvervsvirksomhed, hvis
1) mindst én af deltagerne hafter personligt for virksom-

hedens forpligtelser,

2) den skattepligtige ikke har bestemmende indflydelse pa
virksomheden, jf. § 37, nr. 1, eller pd anden vis pa
grund af vedtaegtshestemmelse, aftale eller feelles ledel-
se har kontrol med virksomheden, og

3) virksomheden afleegger regnskab i en fremmed valuta.

Stk. 2. Den skattepligtige kan for hver enkelt virksomhed
omfattet af stk. 1 alene veelge, at omregningen m.v. skal ske
fra den valuta, som den pageldende virksomhed afleegger
regnskab i.

Stk. 3. Stk. 1 finder anvendelse, uanset at den skattepligti-
ge udarbejder et skattemaessigt arsregnskab, som er udarbej-
det i danske kroner.

Stk. 4. Det er en betingelse for at behandle virksomheden
efter stk. 1, at den skattepligtige i forbindelse med meddelel-
sen til told- og skatteforvaltningen efter § 29, stk. 4, eller §
30, stk. 2, ligeledes indgiver meddelelse om, for hvilke af
den skattepligtiges virksomheder stk. 1 gnskes anvendt.

Stk. 5. Erhverver den skattepligtige andel i en virksomhed
omfattet af stk. 1 i lgbet af indkomstaret, kan stk. 1 alene
finde anvendelse for denne virksomhed, hvis den skatteplig-
tige senest 14 dage efter erhvervelsen indgiver meddelelse
til told- og skatteforvaltningen om, at den skattepligtige for
den pageeldende virksomhed gnsker at anvende stk. 1. Told-
og skatteforvaltningen kan i serlige tilfeelde dispensere fra
fristen.

8§ 35. Deltager en skattepligtig som navnt i § 29, stk. 1,
nr. 3, der udarbejder skattemaessigt arsregnskab i en frem-
med valuta efter reglerne i 88§ 29-33, i en virksomhed, kan
den skattepligtige undlade at anvende bestemmelserne i 8§



29-33 pa denne virksomhed, saledes at virksomheden be-
handles uafhaengigt af den skattepligtiges gvrige erhvervs-
virksomhed, hvis

1) mindst én af deltagerne hafter personligt for virksom-
hedens forpligtelser,

2) den skattepligtige ikke har bestemmende indflydelse pa
virksomheden, jf. 8 37, nr. 1, eller pd anden vis pa
grund af vedtaegtshestemmelse, aftale eller felles ledel-
se har kontrol med virksomheden, og

3) virksomheden afleegger regnskab i danske kroner.

Stk. 2. Det er en betingelse for anvendelsen af stk. 1, at
den skattepligtige i forbindelse med meddelelsen til told- og
skatteforvaltningen efter § 29, stk. 4, eller § 30, stk. 2, lige-
ledes indgiver meddelelse om, for hvilke af den skattepligti-
ges virksomheder stk. 1 gnskes anvendt.

Stk. 3. Erhverver den skattepligtige andel i en virksomhed
omfattet af stk. 1 i lgbet af indkomstaret, kan stk. 1 alene
finde anvendelse for denne virksomhed, hvis den skatteplig-
tige senest 14 dage efter erhvervelsen indgiver meddelelse
til told- og skatteforvaltningen om, at den skattepligtige for
den pagaldende virksomhed gnsker at anvende stk. 1. Told-
og skatteforvaltningen kan i serlige tilfeelde dispensere fra
fristen.

Revisorerklering fra finansieringsselskaber

8 36. Finansieringsselskaber, der efter kursgevinstlovens
§ 25, stk. 8, har valgt at anvende reglerne i kursgevinstlo-
vens § 25, stk. 7, skal sammen med selskabets oplyshings-
skema for det pagaeldende indkomstar indsende en erklaering
afgivet af en statsautoriseret revisor, hvorved det attesteres,
at de regnskabsmassige nedskrivninger pa udlan og henszt-
telser p& garantier m.v. er foretaget i overensstemmelse med
reglerne i arsregnskabslovens afsnit V, herunder at selskabet
har kalenderaret som regnskabsar. Endvidere skal erkleerin-
gen indeholde oplysning om, hvorvidt selskabet opfylder be-
tingelsen i kursgevinstlovens § 25, stk. 10, nr. 2.

Kapitel 4
Transfer pricing

Oplysningspligter og skriftlig dokumentation

§ 37. Ved folgende begreber i denne paragraf og i 88

38-46 forstas:

1) Bestemmende indflydelse: Herved forstas ejerskab el-
ler radighed over stemmerettigheder, saledes at der di-
rekte eller indirekte ejes mere end 50 pct. af aktiekapi-
talen eller rades over mere end 50 pct. af stemmerne.
Ved bedemmelsen af, om den skattepligtige anses for
at have bestemmende indflydelse pa en juridisk person,
eller om der udgves en bestemmende indflydelse over
den skattepligtige af en juridisk eller fysisk person,
medregnes aktier og stemmerettigheder, som indehaves
af koncernforbundne selskaber, jf. nr. 2, af personlige
aktionaerer og deres nartstende, jf. nr. 5, eller af fonde
eller truster stiftet af moderselskabet selv eller af de
navnte koncernforbundne selskaber, nartstdende m.v.
eller af fonde eller truster stiftet af disse. Tilsvarende
medregnes ejerandele og stemmerettigheder, som inde-

haves af andre selskabsdeltagere, med hvem selskabs-
deltageren har en aftale om udgvelse af feelles bestem-
mende indflydelse. Tilsvarende medregnes ejerandele
og stemmerettigheder, som indehaves af en person om-
fattet af kildeskattelovens § 1 eller et dgdsho omfattet
af dedsboskattelovens § 1, stk. 2, i fellesskab med
nartstaende eller i fellesskab med en fond eller trust
stiftet af den skattepligtige eller dennes neertstaende el-
ler fonde eller truster stiftet af disse.

2) Koncernforbundne juridiske personer: Herved forstas
juridiske personer, hvor samme kreds af selskabsdelta-
gere har bestemmende indflydelse, eller hvor der er
feelles ledelse.

3) Juridiske personer: Herved forstas selvstendige skatte-
subjekter, uanset om de er skattepligtige. | nr. 2 og nr.
6, litra a, skal selskaber og foreninger m.v., der efter
danske skatteregler ikke udggr et selvstendigt skatte-
subjekt, men hvis forhold er reguleret af selskabsretlige
regler, en selskabsaftale eller en foreningsvedteegt, si-
destilles med juridiske personer.

4)  Udenlandsk fysisk eller juridisk person: Herved forstés
en person, der er hjemmehgrende pa Feergerne, i Gran-
land eller i en fremmed stat, herunder efter bestemmel-
serne i en dobbeltbeskatningsoverenskomest.

5) Neertstdende: Herved forstds i nr. 1 den skattepligtiges
egtefelle, foreldre og bedsteforeldre samt bgrn og
bgrnebgrn og disses a&gtefaller eller dgdsboer efter de
navnte personer. Stedbarns- og adoptivforhold sidestil-
les med oprindeligt sleegtskabsforhold.

6) Kontrollerede transaktioner: Herved forstas transaktio-
ner mellem
a) en skattepligtig og en fysisk eller juridisk person,

der udgver en bestemmende indflydelse over den
skattepligtige,

b) en skattepligtig og en juridisk person, som den
skattepligtige udgver en bestemmende indflydelse
over,

c) en skattepligtig og en juridisk person, der er kon-
cernforbundet med den skattepligtige,

d) en skattepligtig og dennes faste driftssted beliggen-
de i udlandet,

e) en skattepligtig, der er en udenlandsk fysisk eller
juridisk person, og dennes faste driftssted i Dan-
mark, eller

f) en skattepligtig, der er en udenlandsk fysisk eller
juridisk person, og dennes kulbrintetilknyttede
virksomhed omfattet af kulbrinteskattelovens § 21,
stk. 1 eller 4.

§ 38. Skattepligtige skal i oplysningsskemaet give told-
og skatteforvaltningen oplysninger om art og omfang af
handelsmaessige eller gkonomiske transaktioner, nar der er
tale om kontrollerede transaktioner.

8§ 39. Skattepligtige omfattet af § 38 og § 40, stk. 1, skal
udferdige og opbevare skriftlig dokumentation for, hvorle-
des priser og vilkar er fastsat for de kontrollerede transaktio-
ner, som er omfattet af henholdsvis 88 38 og 40, jf. dog stk.
2 og 4. Den skriftlige dokumentation skal veere af en sadan



art, at den kan danne grundlag for en vurdering af, om priser
og vilkar er fastsat i overensstemmelse med, hvad der kunne
veere opnaet, hvis transaktionerne var afsluttet mellem uaf-
haengige parter.

Stk. 2. Den skattepligtige skal ikke udarbejde skriftlig do-
kumentation for kontrollerede transaktioner, der i omfang og
hyppighed er uvesentlige.

Stk. 3. Den skriftlige dokumentation efter stk. 1 skal udar-
bejdes lgbende og senest feerdiggeres pé tidspunktet, hvor
oplysningsskemaet skal indgives til told- og skatteforvalt-
ningen. Den skattepligtige skal pa told- og skatteforvaltnin-
gens anmodning indsende dokumentationen inden for en
frist, som narmere fastsettes af told- og skatteforvaltningen.
Fristen kan ikke vaere pd mindre end 60 dage.

Stk. 4. Den skattepligtige skal alene udarbejde skriftlig
dokumentation i form af databaseundersggelser, hvis told-
og skatteforvaltningen anmoder herom. Told- og skattefor-
valtningen fastseetter en frist for indsendelsen heraf. Fristen
kan ikke vere pa mindre end 60 dage.

8 40. Skattepligtige, der alene eller sammen med koncern-
forbundne virksomheder, jf. stk. 2, har under 250 beskafti-
gede og enten har en arlig samlet balance pa under 125 mio.
kr. eller en arlig omsetning pa under 250 mio. kr., skal ale-
ne udfeerdige og opbevare skriftlig dokumentation for, hvor-
ledes priser og vilkar er fastsat for
1) kontrollerede transaktioner med fysiske og juridiske

personer, der er hjemmehgrende i en fremmed stat, der
ikke har en dobbeltbeskatningsoverenskomst med Dan-
mark, og som samtidig ikke er medlem af EU eller
EQS,

2)  kontrollerede transaktioner med et fast driftssted, der er
beliggende i en fremmed stat, der ikke har en dobbelt-
beskatningsoverenskomst med Danmark, og som
samtidig ikke er medlem af EU eller EJS, og

3) kontrollerede transaktioner med et fast driftssted, der er
beliggende i Danmark, forudsat at den skattepligtige, jf.
8 37, nr. 6, litra e, er hjemmehgrende i en fremmed stat,
der ikke har en dobbeltbeskatningsoverenskomst med
Danmark, og som samtidig ikke er medlem af EU eller
E@S.

Stk. 2. Ved opgarelsen af antal beskaftigede og den arlige
samlede balance eller den arlige omsztning i stk. 1 medreg-
nes juridiske personer, der er koncernforbundne med den
skattepligtige, jf. kursgevinstlovens § 4, stk. 2. Ved opggarel-
se af den samlede balance bortses dog fra gaeld og fordringer
mellem den skattepligtige og koncernforbundne juridiske
personer samt kapitalandele i koncernforbundne juridiske
personer ejet af den skattepligtige og koncernforbundne juri-
diske personers kapitalandele i den skattepligtige. Ved op-
gerelse af omsatningsgraeensen bortses fra omseatning mel-
lem den skattepligtige og koncernforbundne juridiske perso-
ner.

§ 41. Efter indstilling fra Skatteradet bestemmer skattemi-
nisteren, hvilke oplysninger om Kkontrollerede transaktioner
oplysningsskemaet skal indeholde.

§ 42. Told- og skatteforvaltningen fastsatter regler for
indholdet af den skriftlige dokumentation, jf. § 39. De fast-
satte regler skal godkendes af Skatteradet.

Revisorerklering

§ 43. Told- og skatteforvaltningen kan palaegge virksom-
heder omfattet af § 38 eller § 40, stk. 1, at indsende en er-
kleering som naevnt i revisorlovens § 1, stk. 2, om den doku-
mentation for kontrollerede transaktioner, som virksomhe-
den har indsendt til told- og skatteforvaltningen efter § 39,
stk. 3 og 4. Erklaeringspaleegget kan omfatte alle indkomst-
ar, som dokumentationen for kontrollerede transaktioner
omfatter, i det omfang fristen for &ndring af skatteansattel-
serne for indkomstarene efter skatteforvaltningslovens § 26,
stk. 5, ikke er udlgbet pa det tidspunkt, hvor erkleringen
forventes indsendt, jf. stk. 4.

Stk. 2. Det er en betingelse for erklaeringspalegget efter
stk. 1, at virksomheden har haft kontrollerede transaktioner
med fysiske eller juridiske personer i lande uden for EU el-
ler E@S, med hvilke Danmark ikke har indgaet en dobbelt-
beskatningsoverenskomst, eller at virksomheden ifglge virk-
somhedens arsrapporter har haft gennemsnitligt driftsmaes-
sigt underskud i 4 pa hinanden fglgende indkomstar, hvoraf
det seneste er det indkomstar, for hvilket erklaringspalag-
get gives.

Stk. 3. Det er endvidere en betingelse for erklaeringspa-
leegget efter stk. 1, at det for kontrollen af virksomhedens
skattemassige forhold er hensigtsmassigt og relevant for
told- og skatteforvaltningen, at virksomheden indhenter er-
kleeringen.

Stk. 4. Det driftsmassige underskud som naevnt i stk. 2, 1.
pkt., opgares for hvert enkelt selskab og méles som resultat
af primar drift fgr finansiering, ekstraordingre poster og
skat. Dog anvendes for forsikringsvirksomheder et forsik-
ringsteknisk resultat som mal for driftsresultatet. For gvrige
finansielle virksomheder anvendes resultat fgr skat som mal
for driftsresultatet.

Stk. 5. Fristen for indsendelse af erklaeringen som navnt i
stk. 1 skal veere mindst 90 dage regnet fra paleeggets date-
ring. Paleegget kan tidligst gives 7 dage efter modtagelsen af
dokumentationen, jf. § 39, stk. 3 og 4.

§ 44. Told- og skatteforvaltningens afgarelse om et erkle-
ringspaleeg efter § 43, stk. 1, kan ikke paklages til anden ad-
ministrativ myndighed, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningens afgarelse om et er-
kleeringspaleg efter § 43, stk. 1, kan paklages til Landsskat-
teretten, jf. skatteforvaltningslovens 8§ 11, stk. 1, nr. 1, og
denne paragrafs stk. 4, hvis told- og skatteforvaltningen hen-
leegger sagen uden at gennemfare en &ndring af virksomhe-
dens skattepligtige indkomst foretaget pa baggrund af den
indsendte dokumentation, eller hvis forvaltningen gennem-
farer en nedseettelse af den skattepligtige indkomst foretaget
pa baggrund af den indsendte dokumentation.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningens afgarelse om et er-
kleeringspaleg efter § 43, stk. 1, kan prgves af Landsskatte-
retten, jf. skatteforvaltningslovens § 11, stk. 1, nr. 1, i for-
bindelse med en klage over en &ndring af virksomhedens



skattepligtige indkomst foretaget pa baggrund af den ind-
sendte dokumentation, jf. stk. 4.

Stk. 4. Fristen for at klage til Landsskatteretten efter stk. 2
er 3 maneder regnet fra told- og skatteforvaltningens under-
retning til virksomheden om henlaggelsen eller nedsettel-
sen. Fristen for at klage til Landsskatteretten efter stk. 3 er 3
maneder regnet fra told- og skatteforvaltningens afgarelse
om @&ndring af virksomhedens skattepligtige indkomst.

8 45. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte nermere
regler om indhold og afgivelse af erkleringen efter § 43.

Skgnsmaessig ansettelse

8 46. Har en skattepligtig omfattet af § 38 eller § 40, stk.
1, ikke udarbejdet dokumentation for kontrollerede transak-
tioner efter § 39 eller indsendt revisorerkleaering efter § 43,
stk. 1, kan told- og skatteforvaltningen efter udlgbet af op-
lysningsfristen i §§ 11-13 for det pageldende indkomstar fo-
retage en skgnsmassig anszttelse for sa vidt angar de kon-
trollerede transaktioner for dette indkomstar i overensstem-
melse med ligningslovens § 2, stk. 1.

Stk. 2. Har den skattepligtige ikke i forbindelse med told-
og skatteforvaltningens kontrol af dokumentationen efter §
39 efterkommet anmodningen om indsendelse af regnskabs-
materiale m.v. efter § 53, stk. 1, gaelder stk. 1 om skans-
massig ansettelse.

Stk. 3. Stk. 2 geelder ogsa, hvis den skattepligtige ikke
skal udarbejde dokumentation efter § 40.

Land for land-rapport

§ 47. Ved folgende begreber i denne paragraf og i 88

48-52 forstas:

1) Land for land-rapport: En rapport, som en koncern
indgiver til told- og skatteforvaltningen om koncer-
nens gkonomiske aktiviteter i hvert enkelt land i hele
verden.

2)  Koncern: En gruppe af virksomheder, der er forbundet
med hinanden gennem ejerskab eller kontrol, saledes
at de skal udarbejde et konsolideret koncernregnskab
efter de arsregnskabsregler, der anvendes af koncer-
nen, eller skulle have udarbejdet et sadant, hvis et el-
ler flere af selskaberne var bgrsnoterede.

3)  Multinational koncern: En koncern, der har koncern-
selskaber i mere end én skattejurisdiktion.

4)  Koncernselskab:

a) Enhver virksomhed i den multinationale koncern,
som optraeder som en separat enhed i det konsoli-
derede koncernregnskab eller ville have optradt
sadan, hvis koncernen skulle have udarbejdet et
konsolideret koncernregnskab, hvis et eller flere
af selskaberne var bgrsnoterede.

b) Enhver virksomhed, der er undladt i det konsoli-
derede koncernregnskab alene pa grund af virk-
somhedens starrelse eller uvaesentlighed.

c) Ethvert fast driftssted af en virksomhed omfattet
af litra a eller b, hvis der udarbejdes et separat
regnskab for det faste driftssted af hensyn til af-
leeggelse af arsregnskab eller af skatteregnskab el-

ler af hensyn til eksterne tilsynsformal eller kon-
cerninterne managementkontrolformal.

5)  Ultimativt moderselskab: Et koncernselskab, der i en
multinational koncern opfylder falgende kriterier:

a) Koncernselskabet har direkte eller indirekte til-
streekkelig indflydelse over et eller flere andre
koncernselskaber i den multinationale koncern,
hvorved selskabet er forpligtet til at udarbejde et
konsolideret koncernregnskab efter de regler, der
gelder, hvor det er skattemassigt hjemmehgren-
de, eller skulle have udarbejdet et sddant, hvis det
var bgrsnoteret.

b) Der er ikke et andet koncernselskab i den multina-
tionale koncern, som direkte eller indirekte har til-
streekkelig indflydelse over selskabet naevnt i litra
a.

6) Omsatning: Indtegter, der opstar i forbindelse med
en virksomheds ordinzre drift, herunder varesalg, le-
vering af tjenesteydelser, honorarer, renter, udbytte og
royalties.

7)  Stedfortreedende moderselskab: Et koncernselskab,
der i overensstemmelse med § 49, stk. 2, er udpeget til
at indgive land for land-rapporten i det land, hvor det
er skattemaessigt hjemmehgrende, nar en eller flere af
betingelserne i § 49, stk. 1, nr. 2, er opfyldt.

8)  Aftale mellem de kompetente myndigheder: En inter-
national aftale mellem de kompetente skattemyndig-
heder i de relevante jurisdiktioner, som kraever auto-
matisk udveksling af land for land-rapporter mellem
landene.

9) International aftale om udveksling af skatteoplysnin-
ger: Enhver dobbeltbeskatningsoverenskomst, anden
international overenskomst eller konvention eller ad-
ministrativt indgaet aftale om bistand i skattesager,
der medfarer, at der mellem Danmark og en eller flere
jurisdiktioner kan udveksles skatteoplysninger, herun-
der automatisk udveksling af oplysninger.

10) Systemisk fejl vedrarende en jurisdiktion: Nar der ek-
sisterer en aftale mellem den kompetente myndighed i
Danmark og myndigheden i den pageeldende jurisdik-
tion, men myndigheden i jurisdiktionen har suspende-
ret den automatiske udveksling af andre grunde end
dem, der er fastsat i aftalen mellem den kompetente
myndighed i Danmark og myndigheden i den pageel-
dende jurisdiktion, eller pa anden made gentagne gan-
ge har undladt automatisk at udveksle land for land-
rapporter med Danmark i tilfeelde, hvor den multinati-
onale koncern har koncernselskaber i Danmark.

8§ 48. En multinational koncerns ultimative moderselskab,
som er skattemassigt hjemmehgrende i Danmark efter sel-
skabsskattelovens § 1 eller fondsbeskatningslovens § 1, skal
til told- og skatteforvaltningen indgive en land for land-rap-
port for et indkomstar, hvis koncernen har en konsolideret
omsatning pa mindst 5,6 mia. kr. i regnskabsaret forud for
det indkomstar, der skal rapporteres for.
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Stk. 2. Land for land-rapporten skal indgives senest 12
maneder efter den sidste dag i det indkomstar, som land for
land-rapporten skal indgives for.

8 49. Et koncernselskab, som ikke er det ultimative mo-
derselskab, skal indgive land for land-rapporten inden for
den frist, der er nevnt i § 48, stk. 2, jf. dog § 50, hvis fal-
gende betingelser er opfyldt:

1) Koncernselskabet er skattemaessigt hjemmehgrende i
Danmark efter selskabsskattelovens § 1, og
2) en eller flere af falgende betingelser er opfyldt, jf. dog

§ 50:

a) Koncernens ultimative moderselskab er ikke for-
pligtet til at indgive land for land-rapporten i det
land, hvor det er hjemmehgrende.

Der sker ikke automatisk udveksling af land for
land-rapporterne som falge af, at der ikke eksisterer
en aftale mellem de kompetente myndigheder i
Danmark og den jurisdiktion, hvor det ultimative
moderselskab er hjemmehgrende, selv om der er en
international aftale om udveksling af skatteoplys-
ninger.

c) Der er en systemisk fejl vedrgrende den jurisdik-
tion, hvor det ultimative moderselskab har skatte-
massigt hjemsted, og told- og skatteforvaltningen
har meddelt dette til koncernselskabet omfattet af
nr. 1.

Stk. 2. Er en eller flere af betingelserne i stk. 1, nr. 2, op-
fyldt, og der er mere end ét dansk koncernselskab, jf. stk. 1,
nr. 1, skal koncernselskaberne udvalge et af koncernselska-
berne som stedfortreedende moderselskab og ansvarlig for
indgivelse af land for land-rapporten til told- og skattefor-
valtningen inden for den frist, der er nevnt i § 48, stk. 2.
Udveelgelsen skal meddeles told- og skatteforvaltningen af
det selskab, der er udvalgt.

b)

8 50. Et koncernselskab skal ikke indgive en land for
land-rapport til told- og skatteforvaltningen, hvis den multi-
nationale koncern indgiver en land for land-rapport for det
pagzldende indkomstar gennem et stedfortreedende moder-
selskab til den skattemyndighed, hvor det stedfortreedende
moderselskab er skattemassigt hjemmehgrende, og falgende
betingelser er opfyldt:

1) Den jurisdiktion, hvor det stedfortreedende modersel-
skab er skattemassigt hjemmehgrende, kraever indgi-
velse af land for land-rapportering.

Den jurisdiktion, hvor det stedfortreedende modersel-
skab er skattemassigt hjemmehgrende, har en interna-
tional aftale om udveksling af oplysninger med Dan-
mark, og der sker automatisk udveksling af land for
land-rapporter i henhold til en aftale mellem de kompe-
tente myndigheder.

Der ikke er systemisk fejl vedrgrende den jurisdiktion,
hvor det stedfortreedende moderselskab er skattemaes-
sigt hjemmehgrende, eller told- og skatteforvaltningen
har undladt at meddele en systemisk fejl til koncernsel-
skabet.

Den jurisdiktion, hvor det stedfortreedende modersel-
skab er skattemaessigt hjemmehgrende, har modtaget

2)

3)

4)

en meddelelse, jf. 8 51, stk. 1, fra et koncernselskab,
som er skattemassigt hjemmehgrende i samme juris-
diktion som det stedfortreedende moderselskab om, at
koncernselskabet skal betragtes som det stedfortraeeden-
de moderselskab.

Koncernselskabet har givet meddelelse til told- og skat-
teforvaltningen, jf. 8 51, stk. 2.

§ 51. Et ultimativt moderselskab, jf. § 48, stk. 1, eller et
dansk stedfortreedende moderselskab, jf. § 49, stk. 2, i en
multinational koncern skal senest inden udgangen af det ind-
komstar, for hvilket land for land-rapporten skal indgives,
meddele told- og skatteforvaltningen, at det er forpligtet til
at indgive rapporten.

Stk. 2. Er koncernselskabet ikke det ultimative modersel-
skab eller det stedfortreedende moderselskab, skal koncern-
selskabet senest inden udgangen af det indkomstar, for hvil-
ket land for land-rapporten skal indgives, meddele til told-
og skatteforvaltningen, hvilket koncernselskab som er for-
pligtet til at indgive land for land-rapporten, og hvor dette
koncernselskab er skattemassigt hjemmehgrende.

5)

§ 52. Skatteministeren kan fastsatte nsermere regler om
land for land-rapporten, der indgives efter 88 48, 49 og 51.

Afsnit 11

Kapitel 5
Kontrolbefgjelser over for den skattepligtige

Kontrolbefgjelser over for erhvervsdrivende

8 53. Erhvervsdrivende, der fagrer regnskab, har pligt til
efter anmodning fra told- og skatteforvaltningen at indsende
deres regnskabsmateriale med bilag for sével tidligere som
for det lgbende regnskabsar og andre dokumenter, der kan
have betydning for kontrollen af den pagaeldendes skattean-
settelser, herunder for afgerelsen af skattepligt her til lan-
det. Indsendelsespligten omfatter ogsd regnskabsmateriale
m.v. vedrgrende den skattepligtiges virksomhed i udlandet,
pé Faergerne eller i Grgnland.

Stk. 2. Er regnskabsmaterialet m.v. i tredjemands besid-
delse, skal denne, selv om den pagaldende har tilbageholds-
ret herover, efter anmodning udlevere materialet til told- og
skatteforvaltningen. Told- og skatteforvaltningen leverer
materialet tilbage til den pageldende tredjemand efter be-
nyttelsen.

Stk. 3. Efterkommer den erhvervsdrivende ikke en an-
modning efter stk. 1 inden den frist, der er fastsat i anmod-
ningen, kan told- og skatteforvaltningen foretage en skans-
maessig ansettelse efter § 74.

8 54. Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skannes
ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden
retskendelse adgang til den erhvervsdrivendes lokaliteter
samt arbejdssteder uden for den erhvervsdrivendes lokaler,
dog ikke arbejdssteder, der tjener til tredjemands privatbolig
eller fritidsbolig, herunder transportmidler, der anvendes er-
hvervsmaessigt, for at gennemga regnskabsmateriale med bi-
lag og andre dokumenter, der kan have betydning for kon-
trollen af den pagaldendes skatteansettelser. |1 det omfang
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de navnte regnskabsoplysninger m.v. er registreret elektro-
nisk, omfatter told- og skatteforvaltningens adgang ogsa en
elektronisk adgang hertil. Efter samme betingelser som
nevnt i 1. og 2. pkt. har told- og skatteforvaltningen adgang
til at foretage opgarelse af kassebeholdninger, kassetermina-
ler og lignende samt foretage opgarelse og vurdering af la-
gerbeholdninger, besetning, inventar, maskiner og andet
driftsmateriel.

Stk. 2. Drives virksomheden fra en ejendom, som ogsa an-
vendes som bolig, kan told- og skatteforvaltningen gennem-
fare kontrol pa ejendommen efter samme betingelser som i
stk. 1.

Stk. 3. Ved kontrollen efter stk. 1 og 2 skal ejeren af virk-
somheden og dennes ansatte yde told- og skatteforvaltnin-
gen forngden vejledning og hjelp.

Stk. 4. Politiet yder om forngdent told- og skatteforvalt-
ningen bistand til gennemfarelse af kontrollen efter stk. 1 og
2.

Kontrolbefgjelser over for skattepligtige fysiske personer

8§ 55. Skattepligtige fysiske personer skal efter anmodning
fra told- og skatteforvaltningen inden for en rimelig frist op-
lyse om formuen ved indkomstarets begyndelse og ved ind-
komstarets udlgb samt om stgrrelsen og arten af a@ndringer i
formuen i indkomstaret, herunder om hovedposter i érets
privatforbrug.

Stk. 2. Pligten til at meddele oplysninger efter stk. 1 pa-
hviler ogsa en a&gtefalle, som den skattepligtige levede sam-
men med ved udgangen af indkomstaret, jf. kildeskattelo-
vens 8§ 4.

Stk. 3. Er oplysningerne efter stk. 1 og 2 ikke indsendt in-
den den frist, der er fastsat i anmodningen, kan told- og
skatteforvaltningen foretage en sk@nsmaessig ansattelse ef-
ter § 74.

8 56. Skattepligtige fysiske personer, som ejer mindst 25
pct. af selskabskapitalen eller rader over mere end 50 pct. af
den samlede stemmevardi i et selskab som navnt i selskabs-
skattelovens § 1, stk. 1, nr. 1 eller 2, skal efter told- og skat-
teforvaltningens anmodning oplyse om vasentlige gkonomi-
ske aftaler, der i indkomstaret er indgaet eller &ndret mel-
lem selskabet og den pageldende selv eller en &gtefalle,
som den pageldende levede sammen med ved udgangen af
indkomstaret, jf. kildeskattelovens § 4. For personer, der ik-
ke er fuldt skattepligtige efter kildeskattelovens § 1, eller
fuldt skattepligtige personer, der efter en dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst skal anses for hjemmehgrende i en frem-
med stat (dobbeltdomicil), skal oplysninger efter 1. pkt. kun
gives, hvis selskabet er hjemmehgrende her i landet.

Stk. 2. Er oplysningerne efter stk. 1 ikke indsendt inden
den frist, der er fastsat i anmodningen, kan told- og skatte-
forvaltningen foretage en skansmaessig ansettelse efter § 74.

Stk. 3. Procentsatserne navnt i stk. 1 opgares efter aktie-
avancebeskatningslovens 8 4, stk. 1, 3. pkt., og stk. 2 og 3.

Kapitel 6
Kontrolbefgjelser over for tredjemand

Oplysninger til krydsrevision

8§ 57. Erhvervsdrivende og juridiske personer, som ikke er
erhvervsdrivende, skal efter told- og skatteforvaltningens
anmodning indsende regnskabsmateriale med bilag for savel
tidligere som for det lgbende regnskabsar og andre doku-
menter, der har betydning for kontrol af andre navngivne er-
hvervsdrivendes skatteansattelse.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen har til enhver tid mod
behgrig legitimation uden retskendelse adgang til hos en er-
hvervsdrivende eller en juridisk person, som ikke er er-
hvervsdrivende, at foretage gennemgang pa stedet af regn-
skabsmateriale, bilag og andre dokumenter som navnt i stk.
1. Ved gennemgangen kan told- og skatteforvaltningen sikre
sig oplysninger som navnt i 1. pkt.

Stk. 3. Politiet yder om forngdent told- og skatteforvalt-
ningen bistand til gennemfgrelse af kontrollen efter stk. 1 og
2.

Stk. 4. Oplysningerne, jf. stk. 1, og indgrebet, jf. stk. 2,
skal veere ngdvendige for skattekontrollen.

8§ 58. En erhvervsdrivende har efter anmodning pligt til at
give told- og skatteforvaltningen oplysning om den omseet-
ning, virksomheden har haft med eller formidlet for andre
navngivne erhvervsdrivende og de arbejder, virksomheden
har udfgrt for eller ladet udfere hos andre navngivne er-
hvervsdrivende.

Stk. 2. Omseetningen eller arbejdets karakter, omsatte va-
remangder, vederlagets starrelse, tidspunktet for omsetnin-
gen eller arbejdets udfarelse samt hvornar og hvorledes ve-
derlaget er erlagt skal efter anmodning specificeres.

Stk. 3. Produktions-, indkgbs- og salgsforeninger og lig-
nende erhvervsorganisationer har tillige pligt til at oplyse
om organisationens eller foreningens mellemvarende med
sine erhvervsdrivende medlemmer, jf. stk. 1 og 2.

Stk. 4. Oplysningerne, jf. stk. 1-3, skal vere ngdvendige
for skattekontrollen.

Finansielle virksomheders oplysningspligt

8§ 59. Finansielle virksomheder skal efter anmodning op-
lyse told- og skatteforvaltningen om:
1) Kundens indskud, 1an, depot og boks.

2) Omsetning med eller for kunden af penge og lignende
og af kreditmidler og verdipapirer.

3) Aftaler med eller for kunden om terminskontrakter og
kagbe- og salgsretter.

4) Ekspedition af udbetalinger og modtagelse af indbeta-
linger for kunden, herunder hvem der er modtager af en
udbetaling eller foretager en indbetaling.

5) Ydelse af garantier til eller for kunden.

6) Konti for fysiske eller juridiske personer, som ikke er
hjemmehgrende i Danmark, herunder bevagelser pa
kontoen, oplysning om kontohavers identitet og kon-
taktadresse og begrundelse for oprettelse af kontoen.

7) Transaktioner med konti i fremmede jurisdiktioner, nar

der ikke eksisterer en aftale mellem de kompetente
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myndigheder i Danmark og den pagaldende jurisdik-
tion om automatisk udveksling af oplysninger om fi-
nansielle konti, samt jurisdiktioner, som er pa en fzlles
EU-liste over ikke-samarbejdende skattejurisdiktioner.

Stk. 2. Veerdipapircentraler har kun pligt til at indsende
oplysninger om, hvilket institut der er kontofarende for neer-
mere angivne personer eller kontofgrer nsermere angivne pa-
pirer, og om ejere af aktier, der er optaget til handel pa et re-
guleret marked.

Stk. 3. Oplysningerne, jf. stk. 1 og 2, skal vare ngdvendi-
ge for skattekontrollen. Opbevares oplysningerne i elektro-
nisk form, kan told- og skatteforvaltningen forlange, at op-
lysningerne udleveres i et anerkendt filformat i elektronisk
form eller indsendes digitalt i et anerkendt filformat.

Advokaters oplysningspligt

8 60. Advokater skal, i det omfang advokaten foretager
gkonomiske dispositioner pa sin klients vegne eller med Kli-
enten, efter anmodning give told- og skatteforvaltningen op-
lysninger om en klient vedrgrende:

1) Omsatning med eller for klienten af penge og lignende
og af kreditmidler og veerdipapirer.

2) Aftaler med eller for klienten om terminskontrakter
samt kgbe- og salgsretter.

3) Aftaler med eller for klienten om kgb og salg af fast
ejendom, forretning, fly, skibe og lignende.

4) @konomiske dispositioner i forbindelse med admini-

stration af en klients faste ejendom.

Stk. 2. Oplysningerne, jf. stk. 1, skal veere ngdvendige for
skattekontrollen. Opbevares oplysningerne i elektronisk
form, kan told- og skatteforvaltningen forlange, at oplysnin-
gerne udleveres i et anerkendt filformat i elektronisk form
eller indsendes digitalt i et anerkendt filformat.

Oplysningspligt for offentlige myndigheder,
erhvervsdrivende og juridiske personer

8 61. Offentlige myndigheder, erhvervsdrivende og juridi-
ske personer, som ikke er erhvervsdrivende, skal efter an-
modning give told- og skatteforvaltningen oplysninger til
brug for kontrol af en identificerbar fysisk eller juridisk per-
sons skattepligt eller skatteansettelse, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Forpligtede enheder omfattet af artikel 2 i Radets
direktiv 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende foran-
staltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvid-
vask af penge eller finansiering af terrorisme skal efter an-
modning give told- og skatteforvaltningen oplysninger om-
handlet af direktivets artikel 13, 30, 31 og 40.

Stk. 3. Stk. 1 geelder ikke ved indhentelse af oplysninger
om omsztning m.v. mellem erhvervsdrivende, jf. 88 57 og
58, finansielle virksomheders oplysninger om kundernes
gkonomiske forhold, jf. § 59, og advokaters oplysninger om
klientforhold, jf. § 60.

Stk. 4. Oplysningerne, jf. stk. 1, skal vare ngdvendige for
skattekontrollen. Opbevares oplysningerne i elektronisk
form, kan told- og skatteforvaltningen forlange, at oplysnin-
gerne udleveres i et anerkendt filformat i elektronisk form
eller indsendes digitalt i et anerkendt filformat.

Skatteradets forudgaende godkendelse af oplysningspligt om
ikke pa forhénd identificerede juridiske og fysiske personer

8§ 62. Offentlige myndigheder, erhvervsdrivende og juridi-
ske personer, som ikke er erhvervsdrivende, skal efter an-
modning give told- og skatteforvaltningen oplysninger til
brug for kontrol af ikke individuelt bestemte fysiske eller ju-
ridiske personers skattepligt og skatteansattelse, nar anmod-
ningen er godkendt af Skatteradet, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Oplysninger om omsatning m.v. mellem erhvervs-
drivende, jf. 88 57 og 58, finansielle virksomheders oplys-
ninger om kundernes gkonomiske forhold, jf. 8 59, og advo-
katers oplysninger om klientforhold, jf. 8 60, kan ikke kree-
ves i videre omfang end navnt i disse bestemmelser.

Stk. 3. Oplysningerne, jf. stk. 1 og 2, skal veaere ngdvendi-
ge for skattekontrollen. Opbevares oplysningerne i elektro-
nisk form, kan told- og skatteforvaltningen forlange, at op-
lysningerne udleveres i et anerkendt filformat i elektronisk
form eller indsendes digitalt i et anerkendt filformat.

Stk. 4. Skatteradets godkendelse skal offentliggares, med-
mindre sarlige hensyn taler imod.

Dgdshoers oplysningspligt

§ 63. Skifteretten, bobestyreren, privat skiftende arvinger
eller en efterlevende agtefelle skal efter anmodning give
told- og skatteforvaltningen enhver oplysning af betydning
for en korrekt skatteanseettelse af afdgde og af boet.

Stk. 2. Skifteretten skal foretage indberetning til told- og
skatteforvaltningen om hvert enkelt dgdsbo, der behandles
af skifteretten.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsette neermere regler om
indberetning efter stk. 2.

Udbyder af skattearrangementer

8 64. Den, der som udbyder eller formidler erhvervsmaes-
sigt har bistdet en skattepligtig med anskaffelse af formue-
goder eller finansielle instrumenter og hel eller delvis finan-
siering heraf (skattearrangement), skal efter anmodning, og
nar formélet med skattearrangementet fortrinsvis er at ned-
bringe eller udskyde skattebyrden, til told- og skatteforvalt-
ningen indsende dokumentation for realiteten i de navnte
dispositioner og af de aktiver og passiver m.v., der indgar
heri.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen traeffer afgerelse om,
hvorvidt der er realitet i et skattearrangement, som har til
formal at nedbringe eller udskyde skattebyrden som navnt i
stk. 1.

Stk. 3. Udbyderen eller formidleren hafter solidarisk med
den skattepligtige for den eventuelle forhgjelse af den skat-
tepligtiges indkomstskat, der fremkommer som fglge af, at
told- og skatteforvaltningen har tilsidesat skattearrangemen-
tet som ikke reelt, jf. stk. 2.

Stk. 4. Heefter udbyderen eller formidleren solidarisk med
den skattepligtige efter stk. 3, kan udbyderen eller formidle-
ren paklage den del af skatteanszttelsen, der vedrgrer skat-
tearrangementet, efter skatteforvaltningslovens 8§ 11, stk. 1,
nr. 1.
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Tilsyn med nedskrivninger og hensettelser i finansielle
virksomheder m.v.

8 65. Tilsynsmyndigheden for et institut som navnt i
kursgevinstlovens § 25, stk. 7, skal efter anmodning fra told-
og skatteforvaltningen foretage kontrol af starrelsen af be-
lgb, der er nedskrevet pa udlan og hensat pa garantier m.v. i
instituttet pr. 31. december i det pageeldende ar.

Stk. 2. For herveerende filialer af udenlandske kreditinsti-
tutter, der er hjemmehgrende i et land inden for EU/EQS,
kan told- og skatteforvaltningen anmode Finanstilsynet om
pa dennes vegne at kontrollere starrelsen af nedskrivninger
pa udlan og hensettelser pa garantier m.v., som kan fradra-
ges efter kursgevinstlovens § 25, stk. 7.

Stk. 3. For finansieringsselskaber, der efter kursgevinstlo-
vens § 25, stk. 8, har valgt at anvende reglerne i kursgevinst-
lovens § 25, stk. 7, kan told- og skatteforvaltningen anmode
Erhvervsstyrelsen om pa told- og skatteforvaltningens vegne
at kontrollere starrelsen af nedskrivninger pa udlan og hen-
sattelser pa garantier m.v., som kan fradrages efter reglerne
i kursgevinstlovens § 25, stk. 7.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningens anmodning om kon-
trol, jf. stk. 2 og 3, skal fremsattes senest 1 ar og 6 maneder
efter udlgbet af det pagaldende indkomstér. Finanstilsynet
eller Erhvervsstyrelsen skal meddele sin afggrelse til told-
og skatteforvaltningen senest 6 méaneder fra anmodningens
fremsattelse. Afggrelsen kan indbringes for Erhvervsanke-
navnet senest 4 uger efter, at den pageeldende juridiske per-
son har faet underretning om afgerelsen fra told- og skatte-
forvaltningen.

Stk. 5. Reglerne i § 347 i lov om finansiel virksomhed,
der giver Finanstilsynet hjemmel til kontrol af finansielle
virksomheder, herunder filialer af udenlandske kreditinsti-
tutter, dog bortset fra reglen i § 347, stk. 1, 2. pkt., geelder
ogsa ved Finanstilsynets kontrol af filialer af udenlandske
kreditinstitutter, jf. stk. 2, og Erhvervsstyrelsens kontrol af
finansieringsselskaber, jf. stk. 3.

Kapitel 7
Samarbejde med eksterne parter

Samarbejde med udenlandske skattemyndigheder

8 66. Told- og skatteforvaltningen afgiver oplysninger til
og modtager oplysninger fra de kompetente myndigheder pa
Feergerne, i Gregnland og i en fremmed jurisdiktion i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i:

1) Rédets direktiv 2011/16/EU om administrativt samar-
bejde pa beskatningsomradet og om ophavelse af di-
rektiv 77/799/E@F, som andret ved radets direktiv
2014/107/EU af 9. december 2014, Radets direktiv
2015/2376/EU af 8. december 2015 og Radets direktiv
2016/881/EU af 25. maj 2016 om endring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angér obligatorisk automatisk
udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet og
Radets direktiv 2016/2258 af 6. december 2016 om zn-
dring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar skatte-
myndighedernes adgang til oplysninger indberettet i
henhold til hvidvaskreguleringen. Bestemmelsen finder

ligeledes anvendelse pa aftaler indgaet mellem EU og
tredjeland om administrativ bistand i skattesager.

2) En dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem pa den
ene side Danmark og pd den anden side Faergerne,
Grgnland eller den pagaldende fremmede jurisdiktion.

3) En administrativt indgaet aftale om administrativ bi-
stand i skattesager mellem pé den ene side Danmark og
pa den anden side Faergerne, Grgnland eller den pageel-
dende fremmede jurisdiktion.

4)  Enhver anden international overenskomst eller konven-

tion tiltradt af Danmark, som omhandler administrativ
bistand i skattesager.

8 67. Bestemmelserne i straffelovens kapitel 14 om forbry-
delser mod den offentlige myndighed m.v. og kapitel 16 om
forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv m.v. gelder for
embedsmand fra Faergerne, Grgnland eller en fremmed ju-
risdiktion, der befinder sig her i landet som led i ydelse eller
modtagelse af administrativ bistand i skattesager, nar denne
bistand sker i overensstemmelse med Danmarks forpligtel-
ser efter EU-retlige regler, en dobbeltbeskatningsoveren-
skomst, en anden international overenskomst eller konven-
tion eller en administrativt indgaet aftale om administrativ
bistand i skattesager.

Registersamkgring

§ 68. Told- og skatteforvaltningens it-systemer kan sam-
kares til brug for told- og skatteforvaltningens myndigheds-
udavelse.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan til brug for opge-
relse, opkraevning og inddrivelse af skatter, arbejdsmarkeds-
bidrag, told og afgifter fa terminaladgang til alle ngdvendige
oplysninger om fysiske eller juridiske personers gkonomiske
og erhvervsmassige forhold i indkomstregisteret, jf. § 7 i
lov om et indkomstregister. Oplysningerne kan samkgares
med told- og skatteforvaltningens gvrige oplysninger til
brug for skatteansattelse og generel kontrol.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan til brug for opge-
relse, opkravning og inddrivelse af skatter, arbejdsmarkeds-
bidrag, told og afgifter fa terminaladgang til alle ngdvendige
oplysninger om fysiske eller juridiske personers gkonomiske
og erhvervsmeassige forhold i andre offentlige myndighe-
ders registre med henblik pa registersamkaring.

8§ 69. Told- og skatteforvaltningen kan oprette et kontrol-
informationsregister over fysiske og juridiske personer, der
har pafert eller forsggt at pafere det offentlige et samlet tab
pa mindst 100.000 kr. i form af skatter, arbejdsmarkedsbi-
drag, told og afgifter.

Stk. 2. Registrering kan ikke foretages eller opretholdes
mere end fem ar efter, at det forhold, der begrunder en regi-
strering, er konstateret.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan med henblik pa
kontrol af virksomheders registreringsforhold foretage sam-
kering af oplysninger i kontrolinformationsregisteret med
oplysninger i told- og skatteforvaltningens registreringssy-
stem for virksomheder. Told- og skatteforvaltningen kan
stille resultatet af registersamkaringen til radighed for Er-
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hvervsstyrelsen til brug for denne myndigheds arbejde som
registreringsmyndighed for told- og skatteforvaltningen.

Udlevering af oplysninger til kreditvurdering med samtykke
fra den registrerede

§ 70. Finansielle virksomheder, der yder 1an eller formid-
ler 1an, kan med samtykke fra den registrerede fa adgang til
oplysninger, som indgar i den seneste arsopgarelse, og som
er ngdvendige til brug for konkrete kreditgivningssituatio-
ner.

Stk. 2. Finansielle virksomheder, som er omfattet af regler
om redelig forretningsskik og god praksis for de finansielle
virksomheder udstedt i medfer af § 43, stk. 2, i lov om fi-
nansiel virksomhed, kan med samtykke fra den registrerede
fa adgang til oplysninger, som indgar i den seneste arsopge-
relse, og som er ngdvendige til brug for radgivning af den
registrerede i overensstemmelse med reglerne om redelig
forretningsskik og god praksis.

Stk. 3. Finansielle virksomheder kan desuden med sam-
tykke fra den registrerede fa adgang til oplysninger, som
indgar i den seneste arsopgarelse, og som er ngdvendige til
efterlevelse af bekendtgarelse om ledelse og styring af pen-
geinstitutter m.fl., med hensyn til at der skal tilvejebringes
opdaterede oplysninger om den registrerede. Adgang til op-
lysningerne forudseetter, at den registrerede er kunde i den
finansielle virksomhed.

Stk. 4. Adgang efter stk. 1-3 er betinget af, at virksomhe-
den
1) betaler et gebyr i overensstemmelse med lov om vide-

reanvendelse af den offentlige sektors informationer,

0g

2) har indgaet en aftale med told- og skatteforvaltningen
om adgangen.
Afsnit 111
Kapitel 8

Administrative retsfglger af den manglende opfyldelse af en
oplysningspligt

Afskeering af TastSelv

8 71. Told- og skatteforvaltningen kan treeffe afgarelse
om at afskeere en skattepligtig fra at anvende told- og skatte-
forvaltningens digitale selvbetjeningslgsning TastSelv til
@ndring af oplysninger i arsopgarelsen, hvis forvaltningen
finder, at der er narliggende risiko for, at den skattepligtige
vil begd vesentlige fejl ved anvendelsen af TastSelv. Af-
skeering kan ske med virkning for det aktuelle indkomstar.

Stk. 2. Finder told- og skatteforvaltningen, at der er neer-
liggende risiko for, at den skattepligtige ogsa vil bega ve-
sentlige fejl ved anvendelse af TastSelv for det efterfglgende
indkomstar, kan forvaltningen tillige afskare den skatteplig-
tige fra at anvende TastSelv for dette indkomstar.

Stk. 3. Skattepligtige, som efter stk. 1 eller 2 er afskaret
fra at anvende TastSelv, er ikke fritaget for pa anden made
inden oplysningsfristens udlgb at give told- og skatteforvalt-
ningen oplysninger som nzevnt i § 2.

Stk. 4. En afgerelse efter stk. 1 og 2 skal angive det eller
de indkomstar, afskeeringen vedrarer. Afgarelsen kan pakla-
ges til Landsskatteretten, jf. skatteforvaltningslovens § 11,
stk. 1, nr. 1. Bestemmelserne i skatteforvaltningsloven geel-
der ogsé ved paklage af en afggrelse efter stk. 1 og 2.

Tvangsbader

§ 72. Har den skattepligtige ikke rettidigt indgivet et op-
lysningsskema, jf. § 5, eller et skattemaessigt arsregnskab, jf.
8 6, stk. 2, nr. 1, eller ikke vedlagt oplysningsskemaet ejer-
oplysninger, jf. 8 26, stk. 2, eller revisorerklering fra finan-
sieringsselskaber, jf. § 36, kan told- og skatteforvaltningen
paleegge daglige tvangshader.

Stk. 2. Efterkommes en anmodning om oplysninger efter
§ 16, stk. 1, § 18, stk. 1, § 20, § 53, stk. 1 og 2, § 55, stk. 1
og 2, 8 56, stk. 1, § 57, stk. 1, § 58, stk. 1-3, § 59, stk. 1 og
2, 8 60, stk. 1, § 61, stk. 1, 8 62, stk. 1, eller § 64, stk. 1,
ikke, kan told- og skatteforvaltningen give paleeg om, at op-
lysningerne skal indsendes inden en fastsat frist, og palaegge
daglige tvangsbgder fra fristens overskridelse, og indtil pa-
leegget efterkommes.

Stk. 3. Klage over et palaeg efter stk. 1 og 2 har ikke op-
settende virkning. Landsskatteretten eller Skatteankefor-
valtningen kan dog tilleegge en klage over et paleg efter stk.
1 og 2 opsettende virkning, hvis searlige omstendigheder
taler derfor. Landsskatterettens afgarelse kan traeffes af en
retsformand.

Skattetilleeg

§ 73. Har en skattepligtig omfattet af § 5 ikke rettidigt gi-
vet told- og skatteforvaltningen oplysninger efter § 2, eller
revisorerklaering fra finansieringsselskaber, jf. § 36, paleg-
ger forvaltningen den skattepligtige at betale et skattetillzeg
pa 200 kr. for hver dag, oplysningsfristen overskrides. Skat-
tetilleegget kan dog hgjst udgare 5.000 kr. i alt, jf. dog stk.
2-4.

Stk. 2. For fysiske personer, hvis skattepligtige indkomst
for det pageeldende indkomstar ikke overstiger bundfradra-
get for topskatten efter personskattelovens § 7, udgaer skatte-
tilleegget 100 kr. for hver dag fristen overskrides, dog hgjst
2.500 kr. i alt.

Stk. 3. For fonde og foreninger, der efter fondsbeskat-
ningslovens 8§ 15 kan opfylde oplysningspligten ved at afgi-
ve en s&rlig erklering, udger skattetilleegget i alt 500 kr.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan efter ansggning i
serlige tilfelde fritage den skattepligtige for skattetilleegget
efter stk. 1-3 helt eller delvist.

Skgnsmassig anseettelse

8§ 74. Har en skattepligtig omfattet af § 5 ikke rettidigt gi-
vet told- og skatteforvaltningen oplysninger efter § 2, kan
told- og skatteforvaltningen foretage en skatteansattelse
skgnsmassigt.

Stk. 2. Ud over de tilfelde, der er naevnt i stk. 1, kan told-
og skatteforvaltningen foretage en skatteanseettelse skans-
massigt, hvis den skattepligtige ved oplysningsfristens ud-
lgb ikke har givet forvaltningen oplysninger som navnt i §



15

2, som kan danne grundlag for skatteanseettelsen. Told- og
skatteforvaltningen skal forinden have anmodet den skatte-
pligtige om oplysningerne inden for en rimelig frist. Kravet
om forudgaende anmodning efter 2. pkt. geelder dog ikke,
hvis told- og skatteforvaltningen er kommet i besiddelse af
oplysninger, som begrunder en gennemfarelse af en uvarslet
kontrol pa den erhvervsdrivendes arbejdssted, jf. § 5, stk. 4,
i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen skal som grundlag for
den skansmassige ansattelse efter stk. 1 og 2 navnlig leegge
vaegt pa oplysninger om den skattepligtige indkomst for tid-
ligere ar, arsopgarelser, forskudsregistreringer og oplysnin-
ger fra indberetningspligtige. Er den skattepligtige erhvervs-
drivende, indgar i grundlaget tillige oplysninger om moms
og afgifter samt eventuelle oplysninger om bruttoavancen
for indkomstaret og tidligere indkomstar. Er den skatteplig-
tige en fysisk person, indgar i grundlaget efter stk. 2 tillige
oplysninger om den skattepligtiges privatforbrug, herunder
oplysninger om skattefrie indtegter og oplysninger om for-
mue. Told- og skatteforvaltningen kan dog foretage en
skansmaessig ansettelse efter stk. 1 eller 2 uden anvendelse
af de nzvnte oplysninger, hvis ansattelsen kan foretages pa
et mere sikkert grundlag pa baggrund af andre oplysninger.

Stk. 4. Stk. 1-3 geelder ikke ved skgnsmaessige ansattelser
af kontrollerede transaktioner, der er omfattet af § 46.

Revisorpalag

8 75. Er en skattepligtig bogferingspligtig, og skal den
skattepligtige indgive et skattemaessigt arsregnskab til told-
og skatteforvaltningen efter regler fastsat efter § 6, stk. 2, nr.
1, kan told- og skatteforvaltningen traeffe afgerelse om, at en
statsautoriseret eller registreret revisor for den skattepligtige
udarbejder et regnskab, hvis én af fglgende betingelser er

opfyldt:

1) Det skattemassige arsregnskab opfylder i veesentligt
omfang ikke kravene til indholdet af regnskabet be-
stemt i regler fastsat efter § 6, stk. 2, nr. 1.

2) Det skattemassige arsregnskab er ikke indsendt retti-
digt til told- og skatteforvaltningen.

3) Bogfaringslovens regnskabsbestemmelser er i vasent-

ligt omfang ikke opfyldt.

Stk. 2. Ved afgarelse efter stk. 1 skal told- og skattefor-
valtningen tage hensyn til den skattepligtiges personlige for-
hold, herunder betalingsevne.

Stk. 3. Der kan ikke udstedes revisorpaleg efter stk. 1,
hvis den skattepligtige er taget under rekonstruktionsbe-
handling, jf. konkurslovens § 11, eller den skattepligtiges bo
er under konkurshehandling, jf. konkurslovens § 17.

8 76. Far told- og skatteforvaltningen treffer afgerelse ef-
ter § 75, skal forvaltningen skriftligt underrette den skatte-
pligtige om den patenkte afgarelse.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen fastsetter en frist for
den skattepligtiges bemaerkninger til den patenkte afgarelse
efter stk. 1. Fristen kan ikke vaere pa mindre end 15 dage.

Stk. 3. Efter udlgbet af den frist, der er fastsat i stk. 2, un-
derretter told- og skatteforvaltningen den skattepligtige om
den trufne afgarelse.

§ 77. Indgiver den skattepligtige inden 2 maneder fra ud-
Igbet af den frist, som told- og skatteforvaltningen har fast-
sat efter § 76, stk. 2, et arsregnskab, der opfylder kravene
fastsat i regler efter 8 6, stk. 2, nr. 1, bortfalder told- og skat-
teforvaltningens afgarelse efter § 75, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan efter anmodning
forleenge fristen for indgivelse af arsregnskabet, hvis serlige
forhold taler herfor.

Stk. 3. Finder told- og skatteforvaltningen, at det arsregn-
skab, som den skattepligtige indgiver efter stk. 1, ikke opfyl-
der kravene fastsat i regler efter § 6, stk. 2, nr. 1, meddeles
dette den skattepligtige ved en afggarelse.

§ 78. Den skattepligtige kan inden udlgbet af fristen i §
77, stk. 1, stille forslag om, hvilken revisor der skal udarbej-
de regnskabet. § 77, stk. 2, om forleengelse af fristen for ind-
givelse af arsregnskabet gealder ogsa i sddant tilfalde.

Stk. 2. Kan told- og skatteforvaltningen ikke godkende
den skattepligtiges forslag efter stk. 1, meddeles dette den
skattepligtige ved en afggrelse. Told- og skatteforvaltningen
oplyser samtidig den skattepligtige om, hvilken revisor for-
valtningen vil anmode om at udarbejde et regnskab for den
skattepligtige.

8 79. Told- og skatteforvaltningen udreder honoraret til
revisor for udarbejdelse af regnskab efter § 75. Den skatte-
pligtige har pligt til at refundere told- og skatteforvaltningen
udgifterne til revisorhonoraret, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan treeffe afgarelse
om, at den skattepligtige kun skal refundere en del af udgif-
terne til honoraret efter stk. 1, 2. pkt., hvis serlige forhold
taler herfor.

Stk. 3. Stk. 1, 2. pkt., gelder ikke, hvis den skattepligtige
far medhold i en klage over en afgarelse, som told- og skat-
teforvaltningen har truffet efter § 75, jf. § 76, 8 77, stk. 3, §
78, stk. 2, eller denne paragrafs stk. 2, jf. § 81.

8§ 80. Opkravningslovens almindelige regler om opkraev-
ning af skatter og afgifter geaelder ogsa ved opkraevning af
told- og skatteforvaltningens udlag til revisor hos den skat-
tepligtige.

§ 81. Told- og skatteforvaltningens afgarelser efter § 75,
jf. 876,877, stk. 3, 8 78, stk. 2, eller § 79, stk. 2, kan pakla-
ges til Landsskatteretten, jf. skatteforvaltningslovens § 11,
stk. 1, nr. 1.

Stk. 2. Klage efter stk. 1 har ikke opsettende virkning.

Kapitel 9
Straffebestemmelser

§ 82. Den, der med forset til at unddrage det offentlige
skat, afgiver urigtige, vildledende eller ufuldsteendige oplys-
ninger til told- og skatteforvaltningens brug for afggrelse af
skattepligt eller skatteanseettelse, straffes for skattesvig med
bade eller feengsel indtil 1 ar og 6 maneder, medmindre hg-
jere straf er forskyldt efter straffelovens § 289.
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Stk. 2. Den skattepligtige kan kun drages til ansvar for de
oplysninger, som den skattepligtige selv skal afgive, kan
korrigere i oplysningsskemaet eller har haft indflydelse pa
ved indberetningen, forinden oplysningen indgar i oplys-
ningsskemaet.

Stk. 3. Begas handlingen groft uagtsomt, er straffen bade.

§ 83. En skattepligtig, der modtager en arsopggrelse uden
at have afgivet de til skatteansettelsen pligtige oplysninger,
jf. 8 2, skal inden 4 uger efter udlgb af fristen for afgivelse
af sddanne oplysninger, jf. § 10, underrette told- og skatte-
forvaltningen, hvis ansettelsen er for lav.

Stk. 2. En skattepligtig, som modtager en sk@nsmaessig
ansettelse af den skattepligtige indkomst, jf. § 74, skal in-
den 4 uger efter modtagelsen underrette told- og skattefor-
valtningen, hvis ansettelsen er for lav.

Stk. 3. En skattepligtig, som ikke modtager en arsopgerel-
se eller et oplysningsskema, skal afgive de til skatteansattel-
sen pligtige oplysninger inden oplysningsfristernes udlab, jf.
8§ 10.

Stk. 4. Den, der med forset til at unddrage det offentlige
skat, overtraeder stk. 1-3, straffes for skattesvig med bgde el-
ler feengsel indtil 1 ar og 6 maneder, medmindre hgjere straf
er forskyldt efter straffelovens § 289.

Stk. 5. Begas overtraedelsen groft uagtsomt, er straffen bg-
de.

§ 84. Med bgde straffes den, der forsatligt eller groft
uagtsomt:
1) undlader at afgive oplysninger om udenlandske pensi-
onsordninger, jf. 8§ 16-19 og 21, og oplysninger om
gaver til ikke fuldt skattepligtige i udlandet, jf. § 23, el-
ler undlader at fglge et pabud efter § 20,
afgiver urigtige eller vildledende oplysninger om opfyl-
delse af betingelserne for begrenset dokumentations-
pligt vedrgrende kontrollerede transaktioner, jf. § 40,
undlader at afgive oplysninger efter anmodning fra
told- og skatteforvaltningen om ejer- og medlemsfor-
tegnelse i selskaber, jf. §§ 24-27, &rsregnskaber, jf. § 6,
stk. 2, nr. 1, og § 53, samt formueoplysninger, jf. §8 55
0g 56,
undlader at opfylde pligten til at opbevare materiale ef-
ter de regler, som skatteministeren har fastsat efter § 6,
stk. 2, nr. 2,
undlader efter anmodning fra told- og skatteforvaltnin-
gen rettidigt at indsende den skriftlige dokumentation
vedrgrende kontrollerede transaktioner, som der er
pligt til at udarbejde efter § 39, og land for land-rap-
port, jf. 88 48, 49 og 51, eller indhente revisorerklering
efter § 43, eller
som led i virksomhed udsteder en faktura med et urig-
tigt indhold eller udsteder anden urigtig dokumentation
for levering eller aftagelse af varer eller ydelser, nér
dokumentationen er egnet til at blive anvendt som
grundlag for opgarelsen af den skattepligtige indkomst.

2)

3)

4)

5)

6)

§ 85. Der kan palegges selskaber (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens kapitel 5.

Kapitel 10
Straffeprocessuelle regler

8 86. | sager om overtreedelse af bestemmelserne i kapitel
9, der ikke skgnnes at ville medfgre hgjere straf end bgde,
kan told- og skatteforvaltningen i et bgdeforelaeg tilkendegi-
ve den sigtede, at sagen kan afgares uden retssag, hvis sigte-
de erklaerer sig skyldig i overtreedelsen og erklerer sig rede
til inden en naermere angiven frist, der efter begering kan
forlaenges, at betale den i bgdeforelzegget angivne bgde.

Stk. 2. Retsplejelovens § 834 om indholdet af et anklage-
skrift finder anvendelse pa tilkendegivelsen efter stk. 1.

Stk. 3. Vedtager sigtede bgden, bortfalder videre straffe-
retlig forfglgning. Vedtagelsen har samme gentagelsesvirk-
ning som en dom.

Stk. 4. Bader i sager, der afgeres administrativt, opkraves
af told- og skatteforvaltningen.

8 87. Ransagning i sager om overtreedelse af bestemmel-
serne i denne lov kan ske i overensstemmelse med retspleje-
lovens regler om ransagning i sager, som efter loven kan
medfgre frihedsstraf.

8 88. | sager om overtraedelse af 8§ 82-84, der kan afge-
res administrativt, jf. § 86, finder § 752, stk. 1, i retsplejelo-
ven anvendelse.

Stk. 2. En sigtet uden forsvarer i en sag, der kan afggres
administrativt, har samme ret til aktindsigt i sin egen sag,
som en forsvarer har efter § 3 i lov om adgang til forsvarer-
bistand under en administrativ skatte- eller afgiftsstraffesag.

8 89. | sager om overtraedelse af 88 82 og 83, samt straf-
felovens § 289, der indbringes for retten af anklagemyndig-
heden, kan de unddragne skatter inddrages under straffesa-
gen og pakendes af retten i overensstemmelse med reglerne
i retsplejelovens kapitel 89.

Afsnit IV

Kapitel 11
Ikrafttreeden m.v.

8 90. Loven traeder i kraft den 1. januar 2019.

Stk. 2. Skattekontrolloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1264
af 31. oktober 2013 med senere &ndringer, ophaves.

Stk. 3. Regler fastsat i medfer af den hidtil geeldende skat-
tekontrollov, jf. lovbekendtggrelse nr. 1264 af 31. oktober
2013 med senere &ndringer, forbliver i kraft, indtil de ophae-
ves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af denne lov.

Stk. 4. Lovens afsnit | og 11l med undtagelse af § 72, stk.
2, § 84, nr. 3, og 88 85-89 finder ikke anvendelse for ind-
komstéret 2018 for juridiske personer, som skal selvangive
for indkomstaret 2018 i kalenderaret 2018. | stedet finder
den hidtil geldende skattekontrollov, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1264 af 31. oktober 2013 med senere &ndringer, og for-
skrifter udstedt i medfer heraf anvendelse.

Stk. 5. Lovens afsnit | og 11l med undtagelse af § 72, stk.
2, § 84, nr. 3, og 88 85-89 finder ikke anvendelse for ind-
komstaret 2017 og tidligere indkomstar. For sadanne ind-
komstar finder den hidtil geeldende skattekontrollov, jf. lov-
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bekendtgarelse nr. 1264 af 31. oktober 2013 med senere &n- 8 91. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
dringer, og forskrifter udstedt i medfgr heraf anvendelse.
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RO~

1. Indledning

Regeringen har stort fokus pa borgernes og virksomheder-
nes retssikkerhed pa skatteomradet. Skatteministeren offent-
liggjorde den 1. september 2015 Retssikkerhedspakke | —
Ret og Rimelighed. | denne pakke indgik bl.a. en afskaffelse
af SKATs mulighed for at foretage kontrol pa privat grund.
Som led i Retssikkerhedspakke | tilkendegav ministeren, at
SKATs mulighed for at indhente oplysninger hos teleselska-
ber om borgernes brug af mobiltelefoner ikke vil blive taget
i brug igen som et led i det almindelige kontrolarbejde. Et
lovforslag om ophavelse af adgangen til kontrol af udendgrs
byggeaktivitet pa privat grund (L 13) blev fremsat den 7.
oktober 2015 og vedtaget den 21. december 2015 (lov nr.
1885 af 29. december 2015).

| fordret 2016 blev Retssikkerhedspakke Il praesenteret.
Heri indgik bl.a. et initiativ om omkostningsgodtggrelse til
skattepligtige selskaber og fonde samt preesentation af en
model for oprettelse af et serligt skattekontor hos Folketin-
gets Ombudsmand. Den 5. oktober 2016 blev der fremsat et
lovforslag (L 28), der bl.a. genindfarer omkostningsgodtgg-
relsen til skattepligtige selskaber og fonde samt udskyder
fristen for at indbringe en skattesag for domstolene, hvis der
inden sggsmalsfristens udlgb er indgivet en klage til Folke-
tingets Ombudsmand. Lovforslaget blev gennemfart ved lov
nr. 1665 af 20. december 2016.

I august 2018 er Retssikkerhedspakke Il — Klar og precis
lovgivning — offentliggjort. Heri indgar nzrveerende lovfor-
slag om en skattekontrollov, forslag om at udskille tredje-
mands automatiske indberetningspligter i en selvstendig
lov, jf. det samtidig fremsatte forslag til skatteindberetnings-
lov, og lovforslag om en &ndring af veerneting for at sikre
den skattepligtige mulighed for at fa sin sag prevet ved en
neerliggende ret.

Der har gennem de senere ar veeret stort fokus pa skatte-
kontrolloven. Det er blevet fremfort, at loven efter talrige
andringer over en lang arreekke er blevet meget uoverskue-
lig, og at flere af kontrolhjemlerne er uklare. Der er ogsé
rejst kritik af SKATs anvendelse af kontrolhjemlerne.

Regeringen gnsker med forslaget at forenkle og preecisere
reglerne i skattekontrolloven, sa reglerne fremstar sammen-
hangende og Klare.

Der er i vidt omfang tale om at viderefgre gaeldende ret.
Det overordnede formal med at revidere skattekontrolloven
er séledes at sikre balancen mellem borgernes retssikkerhed
og effektive, klare og tidssvarende kontrolhjemler i en mo-
derne og sammenhangende lov, der understgtter den digita-
le kommunikation mellem det offentlige og borgere og virk-
somheder.

I lyset af den kritik, der har vaeret af SKATs anvendelse af
kontrolhjemlerne i skattekontrolloven, bliver det i lovforsla-
gets almindelige bemarkninger fremhaevet, at SKAT skal
anvende de forvaltningsretlige grundsatninger om vasent-
lighed og proportionalitet ved brug af kontrolbefgjelserne.
Kontrolhjemlerne preciseres, herunder den skattepligtiges
egen oplysningspligt, ndr SKAT anmoder om oplysninger,
og grensen mellem tredjemands oplysningspligt og tavs-
hedspligt.

Imidlertid er det ogsa vigtigt at sikre en effektiv indsats
mod international skatteunddragelse. Det kraever farst og
fremmest, at myndighederne har adgang til oplysninger.
Derfor er internationalt samarbejde om udveksling af oplys-
ninger en forudsatning for denne indsats. Samtidig skal den
nationale lovgivning veere robust nok til at imgdega forsag
pa at unddrage beskatning. Steerkt internationalt samarbejde
og robust lovgivning udger saledes rammerne for en effektiv
indsats mod international skatteunddragelse. Inden for disse
rammer er det afgagrende, at skattemyndighederne har en til-
straekkelig fokuseret indsats og ressourcer til at sikre en ef-
fektiv kontrol.

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservati-
ve Folkeparti) samt Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti,
Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og SF er pé den
baggrund enige om at styrke indsatsen mod international
skatteunddragelse gennem et steerkt internationalt samarbej-
de, robust lovgivning og en effektiv kontrol. Der er saledes
indgaet en aftale om styrkelse af indsatsen mod international
skatteunddragelse.

Aftalepartierne er enige om, at for sa vidt angar bankop-
lysninger om unavngivne personer vedrgrende transaktioner
med visse lande, som ikke automatisk udveksler oplysninger
om finansielle konti med de danske skattemyndigheder,
samt lande pa den felles EU-liste over ikke-samarbejdende
skattejurisdiktioner, skal SKAT gives lovhjemmel til at ind-
hente oplysninger hos bankerne uden en forudgaende tilla-
delse hos Skatteradet. Dette foreslas lovfastet i bestemmel-
sen om finansielle virksomheders oplysningspligt.

Desuden foreslds EU-direktiv 2016/2258 af 6. december
2016 om @ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar
skattemyndighedernes adgang til oplysninger indberettet i
henhold til hvidvaskreguleringen implementeret. Direktivet
giver skattemyndighederne adgang til oplysninger, der er
indberettet i henhold til hvidvaskreguleringen.

Det foreslas, at pengeinstitutter pa opfordring vil skulle
give baggrundsoplysninger om kunder, som ikke er bosid-
dende i Danmark, og oplysninger om beveegelser pa deres
konto i banken. Dette vil veere et supplement til den automa-
tiske indberetningspligt, som pengeinstitutterne er blevet pa-
lagt, om status pr. 31. december for konti, hvor kontohaver
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har bopel eller hjemsted i udlandet, jf. lov nr. 1634 af 26.
december 2013. En tilsvarende automatisk indberetnings-
pligt er geeldende for kunder med danske cvr- eller cpr-num-
re.

2. Lovforslagets formal og baggrund

2.1. Baggrunden for arbejdet med at omskrive og
modernisere skattekontrolloven

Skattekontrolloven indeholder selvangivelsespligter, seer-
lige oplysningspligter, pligt til automatisk indberetning af
oplysninger, oplysningspligt for den skattepligtige og tredje-
mand efter anmodning fra SKAT og straffebestemmelser.

En raekke grundleeggende bestemmelser i skattekontrollo-
ven blev indfert i 1946, og kontrollovsbestemmelserne er
siden da blevet sndret talrige gange. Loven har gennem de
seneste ar veeret udsat for en del kritik. Kritikken gar bl.a.
pa, at de mange @ndringer har gjort lovens struktur uover-
skuelig og enkelte bestemmelser vanskelige at tilegne sig.

Der er ogsa rejst kritik af SKATs anvendelse af kontrol-
hjemlerne samt af, at SKAT har ganske vide befgjelser til at
udeve kontrol og indhente de ngdvendige oplysninger for at
gennemfare en korrekt ligning eller afgare spgrgsmal om
skattepligt. Dele af kritikken satter spgrgsmalstegn ved raek-
kevidden af hjemlerne.

Nogle af de punkter, der har veeret rejst er:

— Ra&kkevidden af SKATs hjemmel til ved afggrelsen af
skattepligt til Danmark at kraeve oplysninger af en per-
son, der ikke ser sig selv som skattepligtig til Danmark.

- Reglerne om oplysningspligt efter anmodning bade for
den skattepligtige selv og for tredjemand.

— Granser for brugen af kontrolbefgjelser tilbage i tid.

— Betydningen af serligt advokaters tavshedspligt i for-
hold til skattekontrollovens oplysningspligter.

Der har vaeret stillet en reekke spargsmal i Folketinget om
skattekontrollovens kontrolhjemler. Searligt spgrgsmalet om
reekkevidden af skattekontrollovens 8 8 D i relation til ind-
hentelse af teleoplysninger har vaeret genstand for debat.

SKATS borger- og retssikkerhedschef udsendte i hovem-
ber 2011 en redeggrelse med fokus pa, om skattekontrollo-
vens ansvarsregler er hensigtsmassige i lyset af den ggede
digitalisering og udvidelsen af indberetningspligter. Redegg-
relsen er indgaet i arbejdet med revision af skattekontrollo-
ven.

I juni 2013 sendte advokat- og revisororganisationerne,
Finansradet og Dansk Erhverv en faelleshenvendelse til den
davaerende skatteminister om behovet for en revision af
skattekontrolloven. Organisationerne pegede pa en rekke
konkrete kritikpunkter og opfordrede skatteministeren til at
nedsatte et bredt sammensat lovforberedende udvalg.

Savel over for Folketinget som i svaret til organisationer-
ne gav den davaerende skatteminister udtryk for, at der var
behov for at foretage en modernisering af skattekontrolloven
0g gav tilsagn om at ville inddrage organisationerne i arbej-
det.

| oktober 2013 blev der fremsat et forslag til folketingsbe-
slutning om nedsattelse af en lovkommission om revision af

skattekontrolloven (B 13). | sin beretning noterer Skatteud-
valget med tilfredshed, at skatteministeren vil satte et arbej-
de med at modernisere skattekontrolloven i gang, selv om
regeringen ikke gnsker at nedsatte en lovkommission. Efter
en presentation for samtlige partiers ordfgrere den 22. maj
2014 igangsatte den daveerende skatteminister den 5. juni
2014 arbejdet med at omskrive og modernisere skattekon-
trolloven.

Et udkast til lovforslag var i perioden fra den 15. novem-
ber 2016 til den 3. januar 2017 i hgring hos en raekke orga-
nisationer og myndigheder. P& baggrund af hgringssvarene
blev det besluttet at arbejde videre med lovudkastet og sen-
de et nyt lovudkast i hgring hos organisationerne og myn-
dighederne. Dette er baggrunden for udskydelsen af den
planlagte fremsattelse i januar 2017 til oktober 2017.

2.2. Nermere om arbejdet med at omskrive og modernisere
skattekontrolloven

| arbejdet med at revidere skattekontrolloven har det veret
sigtet at inddrage eksterne interessenter pa et sa tidligt tids-
punkt som muligt. Der er blevet nedsat bade et modernise-
ringsforum bestaende af forskellige organisationer og inte-
ressegrupper samt en ekspertgruppe, som fra starten har vee-
ret inddraget i arbejdet.

Moderniseringsforum har bestaet af en raekke eksterne in-
teressenter: Advokatradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervs-
rad, CEPOS, Danske Advokater, Dansk Erhverv, DI, Fi-
nansradet og FSR - danske revisorer. | december 2015 blev
Moderniseringsforum omdgbt til Retssikkerhedsforum og
efterfglgende udvidet med Landbrug & Fagdevarer.

Ekspertgruppen har bestaet af professor dr.jur. Jan Peder-
sen, professor Gorm Toftegaard Nielsen og SKATS borger-
og retssikkerhedschef Margrethe Ngrgaard. Medlemmerne
er valgt ud fra deres s&rlige ekspertise inden for skatteret,
strafferet, kontrol, tvangsindgreb og retssikkerhed.

Arbejdet med at omskrive og modernisere skattekontrollo-
ven har veeret delt op i fire delanalyser:

— Selvangivelsespligter. Bestemmelser om skattepligtiges
selvangivelsespligter og oplysningspligter, dvs. regler
om, hvornar en skattepligtig selv skal afgive en oplys-
ning i eller sammen med selvangivelsen eller efter an-
modning fra SKAT i forbindelse med kontrol af selvan-
givelsen.

— Indberetningspligter. Bestemmelser om automatiske
indberetningspligter, dvs. hvor tredjemand er forpligtet
til uopfordret at indberette oplysninger til SKAT til brug
for dannelsen af arsopgarelsen, f.eks. lgnoplysninger og
renteoplysninger fra penge- og realkreditinstitutter.

— Oplysningspligter. Bestemmelser om tredjemands oplys-
ningspligt efter anmodning, dvs. hvor tredjemand er for-
pligtet til efter SKATs anmodning at afgive oplysninger
om en navngiven eller unavngiven persons forhold til
brug for skattekontrollen.

— Straffebestemmelser. Bestemmelser om straf for over-
traedelse af de materielle bestemmelser om selvangivel-
sespligter og oplysningspligter.
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Ekspertgruppen har veeret inddraget lgbende og tet i ar-
bejdet med modernisering af skattekontrolloven. Retssikker-
hedsforum (det tidligere Moderniseringsforum) er blevet
inddraget, inden arbejdet med hver af de fire delanalyser er
blevet pabegyndt, saledes at medlemmerne har kunnet kom-
me med kommentarer og forslag til seerlige problemstillin-
ger, der er gnsket sarligt fokus pa i arbejdet. Skatteministe-
riet har pa den made fremrykket involveringen af de ekster-
ne interessenter for at fa alle synspunkter og problemstillin-
ger, som der har vaeret gnske om at inddrage i arbejdet, frem
tidligt i processen. Retssikkerhedsforum er blevet inddraget
igen, nar hver af de fire delanalyser har foreligget, med hen-
blik pa en dreftelse heraf. | juni 2016 blev udkast til lovfor-
slag sendt i preehgring hos medlemmerne af Retssikkerheds-
forum.

2.3. Opdeling af skattekontrolloven i en skattekontrollov og i
en skatteindberetningslov

Der er samtidig med dette lovforslag fremsat et forslag til
ny skatteindberetningslov. Det er vurderet, at bestemmelser-
ne om tredjemands automatiske indberetningspligter med
fordel kan udskilles til en selvstendig lov om indberetnings-
pligter. Endvidere er der fremsat et lovforslag med konse-
kvenseandringer i forskellige love som fglge af forslagene til
skattekontrollov og skatteindberetningslov.

2.4. Lovforslaget

2.4.1. Overordnet formal

Det overordnede formal med at revidere skattekontrollo-
ven er at sikre balancen mellem borgernes retssikkerhed og
effektive, tidssvarende kontrolhjemler i en moderne, sam-
menhangende og gennemteenkt lov.

Forslaget skal bl.a. ses i lyset af, at den geeldende skatte-
kontrollov er blevet til pa et tidspunkt, hvor digital kommu-
nikation ikke fandtes eller ikke spillede den samme rolle
som i nutidens samfund.

Kommunikationen i Danmark er i stadig hgjere grad digi-
tal. Papirbreve er aflgst af mails, sms og e-Boks, og private
og offentlige selvbetjeningslgsninger og telefonbetjening af-
lgser det personlige fremmgde. Kommunikation om skat er
ingen undtagelse. Digitale indberetningslgsninger baseret pa
system-til-system integration aflgser papirbaserede indberet-
ninger. Selvangivelsesblanketten, som borgeren udfyldte og
indsendte, er for flertallet af borgere aflgst af et forslag til
arsopgerelse, som borgerne ser pa SKATs hjemmeside
(skat.dk) og tilgar fra deres pc, smartphone eller tablet. Ars-
opggarelsen, som indeholder en opgerelse af den skattepligti-
ge indkomst for et indkomstar med beregning af den skatte-
pligtiges restskat eller overskydende skat, kan endres digi-
talt i en selvbetjeningslgsning med online opdatering af
skatteberegningen, hvor vejledning og validering er en inte-
greret del af lgsningen, som borgeren kan bruge hjemme
foran pc’en eller via en anden digital platform. Tilsvarende
er der skabt digitale selvangivelsesfaciliteter for selskaber
m.v. De digitale muligheder udvikler sig lgbende, og ud-
formningen af skattekontrolloven skal understgtte, at

SKATs kommunikation og lgsninger kan falge den generel-
le udvikling i samfundet.

Malsatningen med forslaget er sledes at understatte, at
borgere og virksomheders kommunikation med det offentli-
ge sa vidt muligt skal forega digitalt. Digitalisering er derfor
teenkt ind i moderniseringen af skattekontrolloven, idet hen-
sigten er, at loven sa vidt muligt skal veere teknologineutral
og fremtidssikret.

2.4.2. Lovforslagets hovedpunkter

Forslaget til en skattekontrollov gar i vidt omfang ud pa at
viderefgre gaeldende ret, men samtidig ved en gennemskriv-
ning af loven at opna en moderne, sammenhangende og
gennemtaenkt lov. Lovforslaget indeholder en mere hen-
sigtsmaessig struktur og en modernisering og precisering af
en rekke bestemmelser.

Som naevnt ovenfor i pkt. 2.3 foreslas alle bestemmelser
om tredjemands automatiske indberetningspligter udskilt til
en ny skatteindberetningslov. Forslaget til ny skatteindberet-
ningslov medfarer som udgangspunkt ikke andringer af vee-
sentlig karakter af indberetningspligterne. Der foretages dog
enkelte @ndringer som led i en modernisering og med hen-
blik pa at skabe starre ensartethed. Det vurderes, at opdelin-
gen af den eksisterende skattekontrollov i to love vil gge
retssikkerheden, da sével den nye skattekontrollov som den
nye skatteindberetningslov vil veere mere overskuelig og let-
tere at forsta for borgere, virksomheder og myndigheder.

En lang reekke af bestemmelserne i den geeldende skatte-
kontrollov foreslas saledes viderefart, i visse tilfelde med
@ndringer af redaktionel karakter. Desuden foreslas i en
reekke tilfeelde, at geeldende praksis lovfaestes. Om indholdet
af disse bestemmelser henvises til lovforslagets bemaerknin-
ger til de pagealdende bestemmelser.

Lovforslaget indeholder dog ogsa forslag til endringer i
forhold til den gealdende lov. I det falgende gennemgas de
vasentligste endringer i hovedtrak.

2.4.3. Om strukturen i lovforslaget og de vasentligste
e&ndringer

I forbindelse med omskrivningen af skattekontrolloven er
det tilstraebt at opna en mere systematisk opdeling af loven,
sa den bliver mere tilgengelig.

Angaende systematikken bemazrkes, at afsnit | i den geel-
dende skattekontrollov bade angar de almindelige regler om
arsopgerelses- og selvangivelsesproceduren og de serlige
oplysningspligter for visse skattepligtige, som f.eks. regler-
ne om dokumentationskravene ved transfer pricing. For at
gare loven mere overskuelig er det valgt at adskille de to ty-
per af regler, saledes at afsnit |, kapitel 1, angar den almin-
delige pligt til at give SKAT oplysninger om den skatteplig-
tige indkomst, og kapitel 2, kapitel 3 og kapitel 4 angar de
sarlige oplysningspligter, som pahviler visse skattepligtige
at afgive i eller sammen med oplysningsskemaet, samt op-
bevaring af visse oplysninger.

Den geldende skattekontrollovs afsnit Il indeholder bade
regler om den skattepligtiges egen oplysningspligt efter an-
modning og regler om tredjemands automatiske indberet-
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ningspligter og oplysningspligt efter anmodning. Enhver be-
stemmelse om tredjemands automatiske indberetningspligter
foreslas som navnt udskilt til en ny skatteindberetningslov.
Reglerne om oplysningspligt efter anmodning, der fortsat vil
sta i skattekontrolloven, foreslas opdelt, sa afsnit 11, kapitel
5, vil anga den skattepligtiges egen oplysningspligt efter an-
modning og kapitel 6 tredjemands oplysningspligt efter an-
modning samt tilsyn med nedskrivninger og hensattelser i
finansielle virksomheder m.v. | kapitel 7 samles bestemmel-
ser om udveksling af oplysninger, registre og udlevering af
oplysninger til kreditvurdering.

Afsnit 1l indeholder i kapitel 8 regler om administrative
retsfalger af den manglende opfyldelse af en oplysningspligt
og i kapitel 9 og 10 regler om straf og straffeproces. Afsnit
IV indeholder regler om ikrafttreeden m.v.

Det foreslas i afsnit 1, kapitel 1, at selvangivelsesbegrebet
afskaffes og erstattes af et oplysningshegreb. En selvangi-
velse indeholder den skattepligtiges opgerelse af indkomsta-
rets skattepligtige indkomst, og pé& baggrund af oplysninger-
ne i selvangivelsen danner SKAT &rsopggrelsen, som inde-
holder en beregning af, hvor meget der skal betales i skat.
Selvangivelsesbegrebet er ikke lengere tidssvarende, hvor
langt de fleste modtager en &rsopgarelse uden forinden at
have selvangivet, og selvangivelsesbegrebet foreslas som
nevnt afskaffet. Samtidig praeciseres de skattepligtiges op-
lysningspligt, sa det udtrykkeligt bliver slaet fast, at der ikke
er oplysningspligt for oplysninger, som skal indberettes efter
skatteindberetningsloven af tredjemand, under den forudsaet-
ning, at den skattepligtige modtager en arsopgarelse eller
den skattepligtige ikke kan korrigere oplysningen i oplys-
ningsskemaet. Den skattepligtige er dog ikke fritaget fra sin
oplysningspligt, nar der bestér et afhengighedsforhold mel-
lem den skattepligtige og den oplysningspligtige tredje-
mand. | dag kan dette alene udledes indirekte af den gelden-
de skattekontrollovs § 1 A, stk. 2 og 3.

P& skat.dk og via andre digitale platforme har den skatte-
pligtige gennem en arreekke haft mulighed for at afklare sit
mellemvarende med SKAT digitalt ved brug af selvbetje-
ningslgsningen TastSelv til selvangivelse af indkomstarets
skattepligtige indkomst.

Med lov nr. 462 af 12. juni 2009 (Enkel og effektiv kon-
trol samt mindre skatteplanleegning) blev der gennemfort
regler, hvorefter skatteministeren kunne fastseette regler om,
at skattepligtige ikke kan andre visse oplysninger i arsopge-
relsen, som indberetningspligtige har indberettet til SKAT.
Baggrunden herfor var en rapport fra SKAT, som viste, at
borgerne i forhold til indberetninger fra tredjemand ofte ret-
tede i korrekte oplysninger pa grund af fejl og misforstael-
ser. Denne ordning med feltlasning blev med virkning for
indkomstaret 2013 udvidet til ogsa at omfatte selvsteendigt
erhvervsdrivende. Hvis en skattepligtig ikke mener, at op-
lysningen i et last felt er rigtig, henvises den skattepligtige
normalt til at kontakte den indberetningspligtige med hen-
blik pé at fa denne til at indsende en ny, korrigeret indberet-
ning, hvorefter en ny arsopgerelsen automatisk dannes og
sendes til den skattepligtige. Denne fremgangsmade er ble-
vet kritiseret. Det foreslas, at der etableres en mailfunktion i

TastSelv, som giver den skattepligtige mulighed for direkte
for over for SKAT at tilkendegive uenighed om oplysningen
i et last felt.

SKAT har i en raekke tilfelde, hvor it-systemet af udefra
kommende omstaendigheder er brudt ned, indrgmmet en ud-
skydelse af selvangivelsesfristen ud fra force majeure-be-
tragtninger. Der foreslas en udtrykkelig hjemmel for skatte-
ministeren til at give SKAT bemyndigelse til at forleenge fri-
sten ved starre driftsforstyrrelser eller it-nedbrud.

Der er i afsnit I, kapitel 2-4, i altovervejende grad tale om
en viderefgrelse af geldende ret i skattekontrollovens §§ 3
A-C, 11 C og 11 D-E. Dog er bestemmelserne navnt i den
reekkefglge, hvori de har sarligt interesse for fysiske perso-
ner, selvsteendigt erhvervsdrivende og selskaber. De navnte
bestemmelser angdr placering af pensionsordninger i udlan-
det, pensionsmidler i serlige opsparingsordninger, depone-
ring af veerdipapirer, gaver over 58.700 kr. (2010-niveau) til
ikke fuldt skattepligtige, ejeroplysninger og Det Offentlige
Ejerreqgister, regnskabsafleeggelse i fremmed valuta, reviso-
rerkleering for finansieringsselskaber og transfer pricing.

Det foreslas i afsnit Il at praecisere kontrolhjemlerne, her-
under precisere den skattepligtiges egen oplysningspligt ef-
ter anmodning og graensen mellem tredjemands oplysnings-
pligt og tavshedspligt. Bestemmelserne om den skattepligti-
ges oplysningspligt om egne forhold er opdelt i bestemmel-
ser om den skattepligtiges oplysningspligt i forbindelse med
erhvervsvirksomhed og bestemmelser om den skattepligti-
ges formueoplysninger. Tredjemands oplysningspligter om-
fatter en bestemmelse om krydsrevision af en eller flere er-
hvervsdrivende, finansielle institutioners og advokaters sar-
lige oplysningspligter og en samlende bestemmelse om an-
dres oplysningspligt. Nar der ikke er tale om oplysninger i
forbindelse med kontrollen af en bestemt skattepligtigs skat-
teansattelse, skal Skatterddet godkende en anmodning fra
SKAT, hvori det praciseres, hvilke oplysninger der gnskes
og med hvilket formal.

Efter den geeldende skattekontrollovs § 6 kan SKAT an-
mode om en erhvervsdrivendes regnskabsmateriale med
henblik pa kontrol af sdvel den erhvervsdrivende selv som
af andre, herunder ogsé af ikke erhvervsdrivende. Af retssik-
kerhedsmassige grunde omfatter de foresldede bestemmel-
ser i 8 53 og § 54 kun kontrollen af den erhvervsdrivendes
egen skatteansattelse, mens hjemlen til at indhente regn-
skabsmateriale med henblik pa krydsrevision flyttes til be-
stemmelsen i den foresldede § 57, der alene omhandler
krydsrevision.

Efter den geldende skattekontrollovs & 6, stk. 4, har
SKAT adgang til hos erhvervsdrivende "pa stedet” at gen-
nemgd den erhvervsdrivendes regnskabsmateriale m.v. Pa
stedet forstas som pa den ejendom og i de lokaler, hvorpa el-
ler hvori virksomheden drives, herunder lokaler, hvori regn-
skabsmateriale m.v. opbevares. Den galdende regel giver
adgang til at foretage kontrol i privatboligen, i det omfang
regnskabsmateriale opbevares i boligen, f.eks. i et hjemme-
kontor. Udviklingen gér i retning af flere enkeltmandsvirk-
somheder, der ofte drives fra privatboligen. Det foreslés der-
for preeciseret og udtrykkeligt lovfeastet, at hvis virksomhe-
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den drives fra en ejendom, som ogsd anvendes som bolig,
kan SKAT gennemfgre kontrol pa ejendommen. Hvis ikke
SKAT har adgang til at kontrollere en virksomhed, der dri-
ves fra en ejendom, der ogsa anvendes som bolig, vil ganske
mange virksomheder kunne undga, at SKAT foretager kon-
trol af deres regnskabsmateriale m.v. for at sikre en korrekt
skattebetaling. Den erhvervsdrivende vil have mulighed for
at drive virksomheden fra en serskilt lokalitet eller sikre en
klar adskillelse af ejendommen i en privat del og virksomhe-
den. Proportionalitetsprincippet indeberer, at SKAT kun
kan beslutte at iveerksatte et kontrolbesgg, hvis mindre ind-
gribende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige, og hvis ind-
grebet star i rimeligt forhold til formalet med indgrebet.

Ved SKATs anvendelse af oplysningspligter pd anmod-
ning er der et sarligt hensyn at tage i de situationer, hvor
den tredjemand, der anmodes om oplysninger, har tavsheds-
pligt af hensyn til beskyttelsen af den fysiske eller juridiske
person, der er kunde eller klient. Det drejer sig om finansiel-
le virksomheder, teleselskaber og radgivere. Det foreslas, at
oplysningspligterne serskilt preeciserer omfanget af den op-
lysningspligt, som den pagzaldende tredjemand har, og at der
saledes tages klart stilling til greensen mellem oplysnings-
pligt og tavshedspligt. Der bliver ikke indfart en oplysnings-
pligt for teleselskaber, og séfremt dette skal ske, skal der sa-
ledes udformes en sarlig bestemmelse vedragrende dette.

Nér SKAT som led i starre indsatsprojekter anmoder tred-
jemand om oplysninger vedrgrende unavngivne personer el-
ler virksomheder, skal Skatteradet give sin tilladelse hertil.
Det foreslas at indseette en ny bestemmelse i skattekontrollo-
ven, hvor Skatteradets befgjelser og kriterierne for at give
tilladelse til indsatsprojekter samlet fastszttes. Det foreslas i
den forbindelse at lovfaste, at Skatteradets afggrelser som
udgangspunkt offentliggares.

Der foreslas i afsnit 111 forskellige retsfalger af den man-
glende opfyldelse af en oplysningspligt.

SKAT har siden oktober 2010 haft mulighed for at afskee-
re en skattepligtig fra at anvende TastSelv, hvis SKAT fin-
der grundlag for at antage, at der er veesentlig risiko for, at
den pageeldende skattepligtige vil bega fejl ved anvendelsen
heraf, eller at den skattepligtige vil misbruge TastSelv. Det
foreslas at lovfaeste SKATs mulighed for under disse betin-
gelser at afskeere den skattepligtige fra at anvende TastSelv
og give de pageldende klageadgang efter de almindelige
regler i skatteforvaltningsloven.

En regel om afskaring fra at anvende TastSelv foreslas
tilsvarende indsat i kildeskatteloven i relation til forskuds-
proceduren, jf. det samtidig med dette fremsatte forslag til
konsekvensandringer som fglge af forslagene til skattekon-
trollov og skatteindberetningslov.

SKAT kan efter geldende ret foretage en skansmeessig
ansttelse, nar der ikke er selvangivet behgrigt. Der findes
en omfattende praksis om denne bestemmelse. Det foreslas
af retssikkerhedsmaessige grunde at pracisere reglerne om
sk@nsmaessige anseettelser, herunder at lovfaeste hovedhen-
synene for skannet.

Straffebestemmelserne i skattekontrollovens afsnit 11l
foreslas preeciseret i lyset af aendringerne af de materielle
bestemmelser i lovens afsnit | og 1. De straffebestemmelser,
som er knyttet til indberetninger fra tredjemand, flyttes til
skatteindberetningsloven. Der foreslas ikke veesentlige &n-
dringer i gerningsindholdet eller kravet til tilregnelse. Preci-
seringen af de materielle kontrolbestemmelser vil imidlertid
tydeliggere indholdet af straffebestemmelserne og dermed
styrke borgernes retssikkerhed. Det er forudsat, at den sank-
tionspraksis, der er fastlagt af domstolene, fortseetter.

Som led i at styrke borgernes retssikkerhed foreslas, at en
sigtet uden forsvarer kan fa aktindsigt i en verserende admi-
nistrativ skattestraffesag.

I bilag 1 er en paragrafnggle, der angiver, hvilke bestem-
melser i den geldende skattekontrollov der indgar i lovfor-
slaget.

2.4.4. Regler, der ikke viderefgres

En rekke bestemmelser i den galdende skattekontrollov
viderefares ikke i dette lovforslag. Det galder falgende be-
stemmelser:

Efter § 2, stk. 1, nr. 6, omfatter selvangivelsespligten ikke
aktieindkomst, der alene bestar af udbytte, hvori der er inde-
holdt endelig udbytteskat, medmindre den skattepligtiges
samlede aktieindkomst overstiger 5.000 kr., eller aktieind-
komsten sammenlagt med en eventuel &gtefelles aktieind-
komst overstiger 10.000 kr. Fritagelse gelder dog ikke for
egtefeller, der er samlevende ved indkomstarets udlgb, hvis
den ene axgtefelle har en aktieindkomst, hvori der ikke er
indeholdt endelig udbytteskat. Der skannes ikke at veere be-
hov for bestemmelsen, da skatteministeren efter indstilling
fra Skatteradet kan bestemme, hvilke oplysninger af betyd-
ning for skatteansettelsen eller skatteberegningen oplys-
ningsskemaet skal indeholde samt udformningen af blanket-
ter. Herefter kan skatteministeren ogsa efter Skatterddets
indstilling bestemme, at der ikke skal oplyses aktieind-
komst, hvori der er indeholdt endeligt udbytteskat, eventuelt
under en vis belgbsgreense.

Efter § 2, stk. 1, nr. 7, omfatter selvangivelsespligten ikke
indkomst, der beskattes efter kildeskattelovens 8§ 48 E og
48 F, som angér den sarlige skatteordning vedr. forskere,
ngglepersoner m.fl. Efter denne ordning beskattes indkom-
sten endeligt med 26 pct. Kildeskattelovens § 48 F forudseet-
ter imidlertid, at forskeren, ngglepersonen m.fl. kan have an-
den indkomst ved siden af forskerindkomsten, og forskeren,
ngglepersonen, m.fl. modtager da ogsd som andre lgnmodita-
gere med enkle beskatningsforhold en arsopggrelse. Efter
dette lovforslag er der som hovedregel ikke oplysningspligt i
forhold til lgnindkomst, som arbejdsgiveren har pligt til at
indberette til SKAT — det geelder ogsa lgnindkomsten som
forsker. Der er derfor ikke behov for en sarskilt bestemmel-
se, som undtager denne indkomst fra oplysningspligten.

Efter 8 2, stk. 3, kan elproduktionsvirksomheder, der er
omfattet af § 57, stk. 1, nr. 1, i lov nr. 375 af 2. juni 1999
om elforsyning, med en elproduktion i indkomstaret pa
under 10 MW eleffekt i stedet for at indgive en egentlig
selvangivelse opfylde selvangivelsespligten ved at indgive
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virksomhedens arsregnskab inden selvangivelsesfristens ud-
lgb. Bestemmelsen i § 3, stk. 2, 2. pkt., finder i sa fald til-
svarende anvendelse. Sidstnavnte bestemmelse, som er neer-
mere omtalt straks nedenfor, gar ud pa, at hvis regnskabet
endnu ikke er godkendt af generalforsamlingen ved selvan-
givelsesfristens udlgb, skal der senest 14 dage efter general-
forsamlingens afholdelse gives SKAT meddelelse om gene-
ralforsamlingens beslutning vedrgrende regnskabet. Den
nevnte bestemmelse i § 57, stk. 1, nr. 1, i lov nr. 375 af 2.
juni 1999 blev ophavet i 2004, og bestemmelsen er ikke er-
stattet af andre bestemmelser i bekendtggrelse af lov om el-
forsyning. Den type virksomheder, der var omfattet af be-
stemmelsen i skattekontrolloven, havde indtegter ved den
omhandlede elproduktion opgjort efter et "hvile i sig selv”
princip, dvs. prisen var fastsat ud fra omkostningerne ved
produktionen, og selvangivelsesfritagelsen blev givet ud fra
en forventning om, at elproduktionsvirksomhedens resultatet
var 0 kr. Ved &ndringen af elforsyningsloven i 2004 overgik
de pagaldende elproduktionsvirksomheder imidlertid til
salg pa markedsvilkér, og de pageeldende virksomheder kan
herefter opna bade overskud og underskud ved salg af elek-
tricitet. Der er saledes ikke leengere grundlag for at fritage
den pageeldende type virksomhed fra pligten til arligt at give
SKAT indkomstoplysninger m.v.

Efter § 3, stk. 2, 2. pkt., geelder, at hvis juridiske personer
ikke inden selvangivelsesfristens udlgb indgiver et skatte-
maessigt arsregnskab for den senest afsluttede regnskabspe-
riode til SKAT, fordi regnskabet endnu ikke er godkendt af
generalforsamlingen ved selvangivelsesfristens udlgh, skal
der senest 14 dage efter generalforsamlingens afholdelse gi-
ves SKAT meddelelse om generalforsamlingens beslutning
vedrgrende regnskabet. Da juridiske personer i den pagel-
dende situation i praksis vil sege SKAT om forlengelse af
selvangivelsesfristen, har bestemmelsen ingen praktisk be-
tydning. Der findes derfor ikke at vaere behov for denne be-
stemmelse.

Efter § 3, stk. 5, geelder, at hvis en meddelelse som navnt
i §3, stk. 2, 2. pkt., jf. ovenfor, ikke er givet rettidigt, og
medfarer generalforsamlingens beslutning vedrgrende regn-
skabet en forhgjelse af den indkomst, hvoraf skatten bereg-
nes, finder § 5, stk. 1, om betaling af et skattetilleeg tilsva-
rende anvendelse. Som fglge af at § 3, stk. 2, 2. pkt., ingen
praktisk betydning har og ikke foreslds medtaget, foreslas
det tilsvarende, at § 3, stk. 5, heller ikke medtages.

Efter § 3 A, stk. 3, geelder, at partnerselskaber omfattet af
selskabslovens 21 skal fgre en fortegnelse over alle deltage-
re i partnerselskabet, ligesom at nye deltagere senest 2 uger
efter ejerskabets opstaen skriftligt skal underrette selskabet
om deres identitet. Da reglerne om Det Offentlige Ejerregi-
ster i dag ogsa gaelder partnerselskaber, foreslas bestemmel-
sen ikke medtaget.

Efter § 3 B, stk. 8, 12. pkt., gelder, at ved klage over
SKATSs afgarelse om erkleringspalaeg i en transfer pricing-
sag efter denne bestemmelses 9. og 11. pkt. finder skattefor-
valtningslovens § 35 a, stk. 3 og 5, 88 35 ¢c-35 e og 35 g til-
svarende anvendelse. Da der er tale om en klage til Lands-
skatteretten over en afggrelse truffet af SKAT efter skatte-

forvaltningsloven, gelder de almindelige regler i skattefor-
valtningsloven. Der er derfor ikke fundet behov for at med-
tage bestemmelsen.

Efter § 3 C, stk. 2, 2. pkt., kan skatteministeren fastsatte
serlige regler for omregning mellem et regnskab i fremmed
valuta og pligtmassige oplysninger i dansk mgnt. Bestem-
melsen ses ikke hidtil at veere blevet udnyttet og foreslas
derfor afskaffet.

Efter § 3 D, stk. 4, 2. pkt., kan der foretages modregning
med eventuelle statslige og kommunale tilgodehavender hos
den skattepligtige for SKATSs udleg til revisorhonorar til ud-
arbejdelse af et skattemaessigt arsregnskab, som den skatte-
pligtige har pligt til at refundere SKAT. Den gaeldende skat-
tekontrollovs 8 3 D, stk. 4, 2. pkt., er ikke viderefart, da
modregningsadgangen for refusionskravet mod den skatte-
pligtige folger af de almindelige regler og af § 8 i lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige.

Efter § 4, stk. 5, gelder, at selvangivelsespligtige, som
modtager en arsopggrelse efter regler fastsat af skattemini-
steren i medfor af § 1, stk. 5, eller alene modtager oplysnin-
ger om indberettede tal til brug for arsopgarelsen, jf. § 1,
stk. 6, kan undlade at selvangive, hvis de anvendte oplysnin-
ger i arsopgerelsen eller indberettede tal til brug for &rsop-
gerelsen er korrekte og fyldestgerende. | lovforslagets § 2,
stk. 2, praeciseres den skattepligtiges oplysningspligt, sa det
udtrykkeligt bliver slaet fast, at der ikke er oplysningspligt
for oplysninger, som skal indberettes efter skatteindberet-
ningsloven af tredjemand, nar oplysningerne skal anvendes i
arsopgerelsen. Da arsopggrelsen m.v. i altovervejende grad
er dannet pa baggrund af indberettede oplysninger efter
skatteindberetningsloven, findes der ikke at veere behov for
at medtage bestemmelsen i § 4, stk. 5. | det omfang SKAT
anvender den skattepligtiges egne forskudsoplysninger i &rs-
opggarelsen, vil den skattepligtige have pligt til at korrigere
disse oplysninger, hvis de ikke er korrekte, jf. bemaerknin-
gerne til lovforslagets § 2, stk. 2.

Efter 8 5, stk. 1, nr. 1, beregnes der ikke noget skattetillzeg
for fysiske personer, der har faet tilsendt en arsopgarelse ef-
ter regler fastsat af skatteministeren i medfer af § 1, stk. 5,
eller oplysninger om indberettede tal til brug for arsopgarel-
sen, jf. 8 1, stk. 6, og som ikke efter § 4, stk. 1, nr. 2, har
anmodet om i stedet at modtage en selvangivelse. Bestem-
melsen er ikke viderefart, da bestemmelsen ma anses for at
veere overflgdig. | forslaget er alene de grupper af skatte-
pligtige, som kan blive palagt et skattetillg, naevnt.

Efter § 5, stk. 1, 6. pkt., tilfalder skattetilleegget staten. Be-
stemmelsen er ikke viderefgrt, da bestemmelsen mé& anses
for at veere overfladig.

Efter 8 5, stk. 2, kan SKAT sgge at fremtvinge en selvan-
givelse ved paleg af daglige bader. Efter § 5, stk. 2, 2. pkt.,
tilfalder beden staten. Stk. 2, 2. pkt., er ikke viderefart, da
bestemmelsen ma anses for at vere overfladig.

Efter § 6 E, stk. 2, geelder, at SKAT kan indhente oplys-
ninger fra det register, som Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
farer efter § 7 i lov om neringsbrev til fadevarevirksomhe-
der, og efter 8 6 ¢ i lov om hotel- og restaurationsvirksom-
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hed, som er ngdvendige for at kontrollere, at skatte- og af-
giftslovgivningen overholdes. Oplysningerne kan indhentes
bl.a. med henblik pa registersamkaring og sammenstilling af
oplysninger i kontrolgjemed. Bestemmelsen blev indsat ved
lov nr. 1344 af 19. december 2008 (Indsats mod skatte- og
afgiftsunddragelse - Fairplay Il og fradrag for barnebi-
dragsrestancer i kontanthjeelp, starthjeelp og introduktions-
ydelse), og registeret blev kaldt Erhvervsstyrelsens overtree-
delsesregister. Registeret blev nedlagt i forbindelse med op-
havelse af naringsbrevsordningen pr. 1. januar 2015, uden
at skattekontrolloven i den forbindelse blev konsekvensret-
tet. Bestemmelsen viderefgres derfor ikke.

Efter § 8 E galder, at enhver arbejdsgiver, der har etable-
ret eller fremtidigt etablerer en pensionsordning, der omfat-
tes af pensionsbeskatningslovens afsnit |, er pligtig efter
skatteministerens nermere bestemmelse til at give SKAT og
det forsikringsselskab eller pengeinstitut m.v., gennem hvil-
ket pensionsordningen forvaltes, alle oplysninger om dennes
neermere indhold, herunder om starrelsen af arbejdsgiverens
og den pensionsberettigedes arlige bidrag til ordningen samt
om eventuelle @ndringer i denne. Bemyndigelsen til skatte-
ministeren er udnyttet ved § 29 i bekendtgarelse nr. 890 af
10. juli 2015 om indberetningspligter m.v. efter skattekon-
trolloven. Efter § 29 skal arbejdsgivere efter skattekontrollo-
vens § 8 E til brug ved efterbeskatning af pensionsordninger
efter pensionsheskatningslovens § 19 B efter anmodning fra
SKAT give meddelelse om pensionsordninger for ansatte el-
ler tidligere ansatte, jf. pensionsbeskatningslovens § 19 B,
stk. 1, 2 og 4. Bemyndigelsen er saledes alene udnyttet til at
fastsaette, at arbejdsgivere efter anmodning skal give SKAT
- og ikke forsikringsselskaber og pengeinstitutter m.v. - vis-
se oplysninger om pensionsordninger efter pensionsbeskat-
ningslovens § 19 B. Der skennes ikke at veere behov for be-
stemmelsen, da SKAT kan anmode om de pagaldende op-
lysninger efter den foresldede bestemmelse i § 61, hvorefter
offentlige myndigheder, enhver erhvervsdrivende samt ikke
erhvervsdrivende juridiske personer efter anmodning skal
meddele SKAT oplysninger, der skannes at vaere ngdvendi-
ge og vasentlige for kontrollen af en identificerbar fysisk el-
ler juridisk person.

Den geldende skattekontrollovs § 9, stk. 2, fastsatter, at
der er udpantningsret for tvangsbgder. Udpantningsretten
falger allerede af § 11 i lov nr. 285 af 29. april 2017 om ind-
drivelse af geeld til det offentlige. Regleni 8 9, stk. 2, er der-
for overfladig og viderefares ikke.

Den galdende skattekontrollovs § 11, stk. 2, indeholder en
bemyndigelse til skatteministeren til at fastsatte regler om
behandlingen af sager, hvor SKAT afgiver oplysninger til en
fremmed kompetent myndighed efter § 11, stk. 1. Bemyndi-
gelsen er ikke udnyttet, og da der er tale om retningslinjer
for SKATs sagsbehandling, som naturligt fastsettes af
SKATSs ledelse, foreslas bestemmelsen ikke viderefart.

Efter § 11 A skal skattepligtige med konto i udenlandsk
pengeinstitut oplyse SKAT om kontoen samt sgrge for, at
der arligt indberettes om starrelsen af indestdende, renter
m.v. for indkomstaret til SKAT. Med gennemfarelsen af lov
nr. 1884 af 29. december 2015 (Indfgrelse af land for land-

rapportering for store multinationale koncerner, gennemfg-
relse af @ndring af direktiv om administrativt samarbejde pa
beskatningsomradet m.v.) blev OECD’s globale standard for
indberetning og udveksling af kontooplysninger gennemfart
med virkning fra den 1. januar 2016. Det betyder, at SKAT
farste gang i 2017 vedr. indkomstéret 2016 automatisk vil
modtage kontooplysninger fra udenlandske myndigheder. P&
den baggrund er der ikke lengere behov for bestemmelsen.

Efter § 11 B skal skattepligtige, som har vardipapirer de-
poneret i udenlandske pengeinstitutter, oplyse SKAT om de-
potet og serge for, at der arligt indberettes om starrelsen af
indestdende, renter m.v. for indkomstaret til SKAT. Med
gennemfgrelsen af ovennavnte lov nr. 1884 af 29. december
2015 blev OECD’s globale standard for indberetning og ud-
veksling af kontooplysninger gennemfgrt med virkning fra
den 1. januar 2016. Det betyder, at SKAT ferste gang i 2017
vedr. indkomstaret 2016 automatisk vil modtage oplysnin-
ger om verdipapirer i depot fra udenlandske myndigheder.
P& den baggrund er der ikke leengere behov for bestemmel-
sen. Dog er deponeringspligten i bestemmelsens stk. 1 og 3
viderefart.

Efter § 11 D, 2. pkt., kan skatteministeren efter omstaen-
dighederne fritage persongrupper for anmeldelsespligten til
told- og skatteforvaltningen om gavemodtagerens identitet,
nér der ydes en gave til en veerdi over 60.000 kr. til en per-
son, der ikke er fuldt skattepligtig her til landet. Bemyndi-
gelsen er tenkt anvendt pa mellemfolkelige foreninger, der
yder humaniteer bistand til udlandet. Bestemmelsen ses ikke
hidtil at veere blevet udnyttet og foreslas derfor afskaffet.

Efter 8 12 gelder, at hvor SKAT i skattekontrolloven har
ret til at kreeve oplysninger til brug ved skatteansattelsen,
tilkommer samme ret Skatteankestyrelsen, skatteankenzv-
nene, vurderingsankenavnene, motorankenavnene 0g
Landsskatteretten til brug ved klagebehandlingen. Bestem-
melsen anvendes ikke i praksis og foreslas derfor ikke vide-
refart.

Efter § 12 A deaekker anvendelsen i skattekontrolloven af
udtrykket “skatteligning” tillige ligning efter ejendomsveer-
diskatteloven. Da udtrykket “ligning” ikke lengere anven-
des, herunder i ejendomsveerdiskatteloven, og da skattefor-
valtningslovens almindelige regler for gennemgang af an-
seettelser ogsa geelder ejendomsveerdiskatten, medtages den-
ne bestemmelse ikke.

§ 13 C er en bestemmelse, der kriminaliserer erhvervsdri-
vendes aftagelse af varer eller ydelser pa sa fordelagtige vil-
kér, at den pagaldende ma have indset eller burde indse, at
leverandgren eller yderen ikke ville opfylde sine forpligtel-
ser til at selvangive vederlaget eller afregne skyldig skat.
Der er pa mange omrader en stor variation i prisfastsattel-
sen, og bevisbyrden for, at prisen er sa lav, at aftageren mat-
te eller burde indse, at der er tale om skatteunddragelse fra
yderens side, kan saledes kun i helt szrlige situationer lgf-
tes, og der findes derfor ingen retspraksis. Bestemmelsen
foreslas derfor ikke viderefart.

Efter § 17, stk. 2, kan den, der forseetlig eller af grov uagt-
somhed undlader at efterkomme skatteministerens bestem-
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melser efter 8§ 3 C, stk. 2, 2. pkt. straffes med bgde. Det
fremgar af § 3 C, stk. 2, 2. pkt., at skatteministeren kan fast-
sette serlige regler for omregning mellem et regnskab i
fremmed valuta og pligtmassige oplysninger i dansk mgnt.
Denne bemyndigelse er ikke viderefart, hvorfor straffebe-
stemmelsen i § 17, stk. 2, bortfalder.

Efter § 21 gelder, at der skal betales en tilleegsskat sva-
rende til skatten af det unddragne belgb i tilfelde, hvor
strafansvaret er foraldet efter straffelovens 88 93 og 94. En
tilsvarende bestemmelse eksisterede i dgdsboskatteloven,
indtil den blev ophavet med virkning fra den 1. januar 2003,
jf. lov nr. 1058 af 17. december 2002. Baggrunden for ind-
farelsen af bestemmelsen i skattekontrolloven var dels den
eksisterende bestemmelse i dgdsboskatteloven, dels de da-
vaerende store forskelle pa de strafferetlige regler for forzl-
delse, som var maksimum 10 &r, og den formueretlige forzl-
delse, som dengang var 20 ar. Den absolutte formueretlige
foraeldelse er i dag 10 ar, hvilket stadig ligeledes er tilfaldet
for den strafferetlige foreeldelse, og der er sledes ikke den
samme begrundelse for at have bestemmelsen. Da bestem-
melsen yderligere ikke er anvendt i mange ar, foreslas den
ikke viderefart.

Efter § 22 kan politiet yde SKAT bistand efter regler, der
fastseettes efter forhandling mellem skatteministeren og ju-
stitsministeren. Det ma antages at veere bistand til de straffe-
sager, der kan afggres administrativt af SKAT, da politiets
bistand til at overvinde fysiske hindringer i forbindelse med
en udgaende kontrol fremgar af den gaeldende skattekontrol-
lovs § 6, stk. 7. Da der er ikke pa noget tidspunkt har veeret
forhandling mellem skatteministeren og justitsministeren,
foreslas bestemmelsen ikke viderefart.

2.4.5. Skattelovgivningens systematik

Ifglge grundlovens § 43 kan ingen skat palaegges, foran-
dres eller ophaves uden ved lov. Bestemmelsen indeholder
ikke en naermere definition af, hvad skat er. Skatte- og af-
giftsretten omfatter en raekke forskellige former for beskat-
ning og afgiftspaleeggelse. Efter skatteforvaltningslovens § 1
udever told- og skatteforvaltningen (SKAT) forvaltningen af
lovgivning om skatter og lov om vurdering af landets faste
ejendomme samt lov om registrering af karetgjer, bortset fra
kompetencer, som er tillagt politiet. Bestemmelsen vedrgrer
forvaltning af lovgivning om enhver form for skat til det of-
fentlige, det vil sige sdvel direkte skatter (skat af indkomst,
ejendom m.v.) som indirekte skatter (afgifter). Bestemmel-
sen omfatter saledes ikke kun indkomstskat, herunder ar-
bejdsmarkedsbidrag, kirkeskat, dgdsboskat og ejendoms-
veerdiskat, men ogsa gaveafgift, moms, sakaldte punktafgif-
ter, told og afgift efter pensionsafkastbeskatningsloven og
lignende.

De grundleeggende regler om indkomstbeskatning er fast-
sat i lov nr. 149 af 10. april 1922 om Indkomst- og Formue-
skat til staten (Statsskatteloven), der stadig er geldende.
Statsskatteloven udger stadig fundamentet for det danske
skattesystem, selv om den har faet mindre betydning pa
grund af talrige loveendringer, hvor en lang raekke af lovens
regler er blevet ophavet i forbindelse med udskillelse og ud-

videlse af reglerne i speciallove. Ved lov nr. 1296 af 27. de-
cember 1996 (Z&ndringer som fglge af afskaffelse af for-
mueskatten m.v.) blev bestemmelserne om formueskat op-
haevet, da formueskatten blev afskaffet, og statsskattelovens
titel blev samtidig andret til lov om indkomstskat til staten.

Statsskatteloven indeholdt oprindeligt regler om skatte-
pligtens indtreeden og ophgr, skatternes beregning og op-
kreevning, straffebestemmelser m.v. foruden reglerne om
opggrelsen af den skattepligtige indkomst og formue.

Reglerne om, hvem der er skattepligtige, skattepligtens
indtreeden og ophgr samt opkraevning findes for fysiske per-
soner i dag i kildeskatteloven og for juridiske personer (sel-
skaber og foreninger m.v. samt fonde) i selskabsskatteloven
og fondsbeskatningsloven. Skatternes beregning reguleres
for fysiske personer af reglerne i personskatteloven, lig-
ningsloven, arbejdsmarkedsbidragsloven og virksomheds-
skatteloven og for juridiske personer af reglerne i selskabs-
skatteloven og fondsheskatningsloven.

Siden kildeskattelovens indfgrelse i 1970 har der eksiste-
ret et samtidighedsprincip, hvorefter skattebetalingerne sker
sidelgbende med optjeningen af indkomst, jf. kildeskattelo-
vens § 41. Der er dog alene tale om et tillempet samtidig-
hedsprincip, idet der foretages en endelig indkomstopgarel-
se og slutskatteberegning efter indkomstarets udlgh. Den lg-
bende betaling udger séledes en aconto skattebetaling, som
modregnes ved opggrelsen af slutskatten.

De formelle regler om skattemyndighedernes organisa-
tion, kompetence og sagsbehandling, de administrative kla-
geinstanser, domstolspravelse af skattemyndighedernes af-
gorelser, ansettelsesfrister, foreldelse samt regler om om-
kostningsgodtgerelse m.v. er samlet i skatteforvaltningslo-
ven, der galder for hele skatteomradet, bade direkte og indi-
rekte skatter.

Regler om kontrol samt de egentlige skattestraffebestem-
melser findes i skattekontrolloven. Skattekontrolloven gel-
der for de direkte skatter. De enkelte afgiftslove indeholder
kontrolbestemmelser og straffebestemmelser. Nar skatte-
kontrolloven er langt mere omfangsrig end kontrol- og straf-
febestemmelserne i de enkelte afgiftslove, skyldes det, at
skattekontrolloven bl.a. ogsé indeholder de almindelige reg-
ler om arsopggrelses- og selvangivelsesproceduren m.v., be-
stemmelser om oplysningspligt efter anmodning samt en
lang reekke bestemmelser om tredjemands automatiske ind-
beretningspligter. Skattekontrollovens registerbestemmelser
0g bestemmelser om samarbejde med udenlandske skatte-
myndigheder galder dog bade direkte og indirekte skatter,
jf. de almindelige bemarkninger pkt. 3.7.1 og de specielle
bemarkninger til § 1.

Selv om den gvrige skattelovgivning indeholder talrige
supplerende bestemmelser pa bade indkomst- og udgiftssi-
den, udger statsskattelovens 88 4-6 stadig hovedprincipper-
ne for opgarelsen af den skattepligtige indkomst. Efter §§
4-6 opggres den skattepligtige indkomst som differencen
mellem de bruttoindtaegter, der er skattepligtige efter § 4, og
de bruttoudgifter, der er fradragsberettigede efter § 6. Den
skattepligtige indkomst er sdledes et nettobelgb. Har den
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skattepligtige flere indkomstkilder, sammenlagges de posi-
tive eller negative indkomstkomponenter, hvorefter nettobe-
lgbet reduceres med de fradragsberettigede udgifter efter §
6.

Statsskattelovens § 4 indeholder et vidtgdende og ikke ud-
temmende indkomstbegreb. Bestemmelsen fastslar endvide-
re flere grundprincipper; at der skal opggres en arsindkomst
(periodisering), at ikke kun indtegter hidrgrende fra dansk
territorium, men ogsd indtaegter hidrarende fra udlandet,
skal anses som skattepligtig indkomst (globalindkomstprin-
cippet), samt at indteegten er skattepligtig, hvad enten den
fremtraeder i form af penge eller i form af formuegoder af
pengeveerdi.

Statsskattelovens § 5 foreskriver dansk rets hovedregel
om, at formuebevagelser bortset fra naringstilfeelde og spe-
kulation er den skattepligtige indkomst uvedkommende.
Dette udgangspunkt er over érene blevet gradvist udhulet
ved, at stadig flere kapitalgevinster ved selvstendig lovgiv-
ning er gjort skattepligtige. Aktieavancebeskatningsloven
hjemler beskatning af avance ved afstaelse af aktier m.v.,
ejendomsavancebeskatningsloven hjemler beskatning af
avance ved afstaelse af fast ejendom, og kursgevinstloven
hjemler beskatning af visse kursgevinster ved afstaelse eller
indfrielse af pengefordringer. Disse love giver endvidere ad-
gang til i visse tilfeelde at opna fradrag for tab.

Statsskattelovens § 5 har stadig veesentlig betydning, da
den fastslar princippet om, at kapitalgevinster og tab ved af-
stdelse af et formuegode kun er skattepligtige, hvis der er
hjemmel hertil i lovgivningen. De fleste skattepligtige kapi-
talgevinster og fradragsberettigede tab indgér ved opgarel-
sen af den skattepligtige indkomst, der for fysiske personer
ved opgarelse og beregning af skatterne opdeles i henholds-
vis personlig indkomst og kapitalindkomst, jf. personskatte-
lovens 8§ 3 og 4. Aktieavancer og tab beskattes dog som ud-
gangspunkt som aktieindkomst, jf. personskattelovens § 4 a.

Statsskattelovens § 6 fastslar hvilke udgifter, der er fra-
dragsberettigede ved opgearelsen af nettoindkomsten. § 6
fastslar fradragsretten for driftsomkostninger, ordinzre af-
skrivninger m.v. Udgifter, der medgar til etablering eller ud-
videlse af den gkonomiske aktivitet er derimod ikke fra-
dragsberettigede. Det samme gaelder udgifter, der i gvrigt re-
laterer sig til indkomstkilden i modsetning til den lgbende
indkomst. Af § 6 fremgar endvidere, at privatudgifter ikke
er fradragsberettigede.

De grundlaeggende principper for behandlingen af fradrag
i statsskatteloven er stort set uendrede i forhold til den fars-
te statsskattelov fra 1903. Imidlertid har man via en lang
reekke specialbestemmelser udvidet fradragsmulighederne.
Det gelder f.eks. afskrivningsloven, etableringskontoloven,
pensionsbeskatningsloven samt talrige bestemmelser i lig-
ningsloven. | ligningsloven findes bestemmelser om fra-
dragsret for en reekke etableringsudgifter, som ikke ville vee-
re fradragsberettigede uden sarlig hjemmel. Enkelte be-
stemmelser i ligningsloven begraenser fradragsretten i for-
hold til statsskattelovens § 6. Det gelder f.eks. ligningslo-
vens § 8, stk. 4, der indebarer en serlig begraensning af fra-
dragsretten af udgifter til repraesentation, samt ligningslo-

vens 8 9 om lgnmodtageres fradrag for udgifter i forbindelse
med udfgrelsen af det indtegtsgivende arbejde. Reglen i
statsskattelovens 8 6 in fine om, at privatudgifter ikke er fra-
dragsberettigede ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst er fraveget ved en reekke bestemmelser i ligningslo-
ven. Endelig indeholder ligningsloven i §§ 7-7 A hjemmel
til skattefrihed for en lang reekke indkomster.

Indkomstskatten for personer bestar af summen af flere
skatter, der beregnes af forskellige beskatningsgrundlag og
med forskellige skattesatser efter reglerne i personskattelo-
ven. Beskatningsgrundlagene bestér dels af den skattepligti-
ge indkomst, der er nettobelgbet af alle en persons indkom-
ster og fradrag (ekskl. aktieindkomst), dels af forskellige de-
le af disse skattepligtige indkomster og fradrag. Det drejer
sig om indkomster, der henregnes til personlig indkomst,
henholdsvis om fradrag, der kan foretages heri, og om ind-
komster og fradrag, der henregnes til kapitalindkomst.

Indkomstskatterne beregnes pa grundlag af de indkomster
og fradrag, som en person har haft i Igbet af et indkomstar.
Et indkomstar svarer normalt til kalenderaret. Selvsteendigt
erhvervsdrivende har visse muligheder for at anvende et an-
det indkomstar end kalenderaret, sdkaldt forskudt indkomst-
ar. 1 tilknytning til indkomstskatterne beregnes der ogsa
ejendomsveerdiskat med udgangspunkt i den offentligt fast-
satte ejendomsveerdi af en eventuel ejerbolig.

Alle indkomst- og fradragsoplysningerne, der skal anven-
des til beregningen af indkomstskatterne, fremgar af selvan-
givelsen. Oplysningerne kan her enten vare fortrykte af
SKAT eller vaere angivet af den skattepligtige selv. De for-
trykte belgb omfatter oplysninger, som SKAT kender i for-
vejen via elektroniske indberetninger fra arbejdsgivere, of-
fentlige myndigheder, pengeinstitutter, pensionsinstitutter,
kreditforeninger og fagforeninger m.fl.

Pa selvangivelsen er belgbene rubriceret efter de ind-
komst- og fradragskategorier, de skal medregnes til. Sum-
men af samtlige disse indkomster og fradrag udger den skat-
tepligtige indkomst. Det fremgar endvidere af selvangivel-
sesfelterne, hvilke indkomstbelgb, der indgér i grundlaget
for beregning af arbejdsmarkedsbidraget og den midlertidige
udligningsskat af store pensionsudbetalinger. Herudover in-
deholder selvangivelsen belgb, der beskattes serskilt som
aktieindkomst, samt for boligejere tillige oplysninger om
veerdien af deres ejerbolig(er), der udger beskatningsgrund-
laget for ejendomsveerdiskatten.

De indkomstgrundlag, der danner basis for skattebereg-
ningen, opgares alle som nettobelgb, dvs. indkomster minus
fradrag. Er fradragene stgrre end indkomsterne, fremkom-
mer der et negativt indkomstgrundlag eller et underskud.
Generelt galder, at sddanne underskud kan “gemmes” og
fremfares til modregning i de falgende ars indkomster og
skatter. For gifte personer foretages der dog modregning af
underskud i en agtefalles positive indkomster og skatter i
underskudsaret, for et eventuelt resterende underskud frem-
fares. Det er en betingelse for overfarsel af underskud, at
egtefellerne er samlevende ved indkomstarets udlgh. Der er
ingen tidsbegraensning pa fremfarsel og modregningsadgang
for "gamle” underskud. For at sikre den korrekte skattemaes-
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sige veerdi af underskuddene, er der i personskatteloven reg-
ler for behandlingen af negativ skattepligtig indkomst, nega-
tiv personlig indkomst og negativ aktieindkomst.

Efter selskabsskatteloven opgares selskabers skattepligti-
ge indkomst efter skattelovgivningens almindelige regler,
for sa vidt de efter deres indhold er anvendelige pa de sel-
skaber m.v., der er omfattet af selskabsskatteloven. Den gv-
rige skattelovgivning finder séledes anvendelse. Det geelder
f.eks. reglerne i statsskatteloven, ligningsloven og afskriv-
ningsloven. Ogséa reglerne i aktieavancebeskatningsloven,
ejendomsavancebeskatningsloven og kursgevinstloven gel-
der for selskaber. Bestemmelserne om beregning af selska-
bers indkomstskat stér i selskabsskattelovens §§ 17-23. Ind-
komstskatten for selskaber er proportional. Ligesom det
geelder for indkomstskatten for personer, betaler skattepligts-
subjekter omfattet af selskabsskatteloven og fondsbeskat-
ningsloven ogsa acontoskat i lgbet af indkomstaret, og der
foretages en endelig skatteopgarelse efter indkomstarets ud-
Igb, hvori acontoskatten modregnes.

2.4.6. Sammenhang med anden lovgivning

Anvendelse af skattekontrollovens hjemler til tvangsind-
greb og skattekontrollovens oplysningspligter er reguleret af
en lovgivning, der er felles for den offentlige forvaltnings
myndighedsudgvelse, og som kort gennemgas nedenfor.

2.4.6.1. Retssikkerhedsloven (lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter)

Lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikkerhedsloven)
fastseetter generelle regler for den fremgangsmade, forvalt-
ningsmyndighederne skal felge ved gennemfgrelsen af en
reekke former for tvangsindgreb uden for strafferetsplejen.
Forvaltningslovens regler om begrundelse og klagevejled-
ning finder anvendelse, og tvangsindgrebet skal varsles for-
udgéende, medmindre gjemedet forspildes.

Retssikkerhedsloven indeberer begraensninger i forvalt-
ningens adgang til at foretage tvangsindgreb uden for straf-
feretsplejen i tilfeelde, hvor der er rimelig grund til mistanke
om, at en fysisk eller juridisk person har begaet et strafbart
forhold. SKATSs udgaende kontrol efter den gzldende skat-
tekontrollovs § 6 (lovforslagets § 54) er et tvangsindgreb.
Retssikkerhedsloven indeholder desuden en bestemmelse
om, at en oplysningspligt bortfalder, hvis den oplysnings-
pligtige er under konkret mistanke for at have begaet en
strafbar overtreedelse.

Det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip er gengivet
i retssikkerhedslovens 8§ 2, hvorefter et tvangsindgreb kun
ma anvendes, hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke
er tilstrekkelige, og hvis indgrebet star i rimeligt forhold til
formélet med indgrebet. Det indeberer, at en forvaltnings-
myndighed kun kan beslutte at iveerksette et kontrolbesgg
eller andet tvangsindgreb uden for strafferetsplejen, hvis
mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige,
og hvis indgrebet star i rimeligt forhold til formalet med ind-
grebet.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, at tvangs-
indgreb over for den misteenkte med henblik pa at tilveje-
bringe oplysninger om det eller de forhold, som mistanken
omfatter, alene kan gennemfares efter reglerne i retsplejelo-
ven. Ifglge 8 9, stk. 2, geelder reglen i stk. 1 ikke, hvis
tvangsindgrebet gennemfares med henblik pé at tilvejebrin-
ge oplysninger til brug for behandlingen af andre spargsmal
end fastsxttelse af straf. Det fremgar af Justitsministeriets
vejledning om lov om retssikkerhed ved forvaltningens an-
vendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter fra 2004,
pkt. 97, at skattemyndighederne kan “gennemfgre tvangs-
indgreb med henblik pa den lgbende skattemassige ligning,
selv om den pageeldende person med rimelig grund mistaen-
kes for at have begaet et strafbart forhold, der vedragrer de
samme omsteendigheder, som mistanken omfatter. ”

Enhver bestemmelse i skattekontrolloven, der fastlegger
en oplysningspligt, er omfattet af retssikkerhedslovens § 10.
Det gaelder bade for oplysningspligter rettet mod den skatte-
pligtige selv og mod tredjemand.

Retssikkerhedslovens § 10, stk. 1, fastslar, at hvis der er
konkret mistanke om, at en enkelt person eller en juridisk
person har begdet en lovovertraedelse, der kan medfare straf,
gelder bestemmelser i lovgivningen m.v. om pligt til at
meddele oplysninger til myndighederne ikke i forhold til
den misteenkte, medmindre det kan udelukkes, at de oplys-
ninger, som sgges tilvejebragt, kan have betydning for be-
demmelsen af den formodede lovovertraedelse. Bestemmel-
sen indeholder séledes en beskyttelse mod selvinkrimine-
ring. Hvis der er en konkret mistanke mod en person for et
strafbart forhold, bortfalder en eksisterende oplysningspligt,
saledes at personen ikke skal medvirke til at blive demt. Det
fremgér imidlertid af retssikkerhedslovens § 10, stk. 2, at
tredjemand stadig har oplysningspligt om den mistenkte
persons forhold, hvis oplysningerne sgges tilvejebragt til
brug for behandlingen af andre spargsmal end fastsattelse af
straf. Hvor retssikkerhedsloven ved tvangsindgreb forudseet-
ter en bestemt procedure med varsling m.v., er det eneste
proceduremaessige krav til anvendelsen af oplysningspligter-
ne, at den skattepligtiges oplysningspligt bortfalder, hvis der
er en konkret mistanke mod vedkommende.

I de tilfeelde, hvor der er konkret mistanke om, at der er
begaet en lovovertradelse, der kan medfare straf for en ju-
ridisk person som sadan, skal der i relation til retssikker-
hedslovens § 10, stk. 1, ske fuld identifikation mellem den
juridiske person og fysiske personer med tilknytning til den
juridiske person. Der vil séledes skulle ske identifikation
mellem den juridiske person og f.eks. ansatte samt medlem-
mer af den juridiske persons bestyrelse og direktion. Konse-
kvensen af, at der sker identifikation mellem den juridiske
person og de ansatte, er, at de ansatte ikke kan palegges at
afgive oplysninger til myndigheden, medmindre det kan
udelukkes, at de oplysninger, der sgges tilvejebragt, kan ha-
ve betydning for bedemmelsen af den formodede lovover-
treedelse. For sa vidt angar ansatte i enkeltmandsvirksomhe-
der (personligt ejede virksomheder) sker der derimod ikke
identifikation mellem den pagaldende virksomhed (ejeren)
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og de ansatte i forbindelse med anvendelsen af retssikker-
hedslovens § 10.

Nar oplysninger indhentes hos tredjemand, f.eks. et pen-
geinstitut, til brug for en afggrelse om skatteansettelse og
ikke til brug for bedgmmelsen af, om den mistaenkte har be-
gaet en lovovertraedelse, afskarer retssikkerhedslovens § 10,
stk. 2, ikke SKAT fra at indhente oplysninger. Dette fremgar
af retspraksis, se SKM2014.209.BR, og Folketingets Om-
budsmands udtalelse i FOB 2014-10, hvor Folketingets Om-
budsmand ikke kunne kritisere, at Landsskatteretten fandt,
at retssikkerhedslovens § 10 ikke forhindrede SKAT i at
indhente oplysninger fra en bank.

For SKAT betyder det, at oplysninger fra tredjemand til
brug for en skatteansettelse kan indhentes, selv om den pa-
geldende skattepligtige, der indhentes oplysninger om, er
mistaenkt for skattesvig.

En mistanke om et kriminelt forhold forhindrer ikke myn-
dighederne i at rette henvendelse til den mistenkte med an-
modning om oplysninger, nar der, jf. retssikkerhedslovens §
10, stk. 3, gives vejledning om, at den pagaldende ikke har
pligt til at besvare henvendelsen. Retssikkerhedslovens § 10,
stk. 1, betyder blot, at den mistenkte ikke har pligt til at af-
give oplysninger eller dokumenter. Der er ikke tale om at af-
skeere den pagaldende fra at afgive de gnskede oplysninger
frivilligt. Det sker ofte, at en misteenkt gerne vil have lejlig-
hed til at kommentere myndighedernes mistanke og derfor
foretraekker selv at give oplysninger og fremlaegge doku-
menter, frem for at SKAT kontakter tredjemand.

2.4.6.2. Vaesentlighed og proportionalitet

Vasentlighedskriteriet har en naturlig sammenhzng med
proportionalitetsprincippet, som er en almindelig forvalt-
ningsretlig grundsetning. | proportionalitetsprincippet lig-
ger, at der ikke ma anvendes mere indgribende foranstalt-
ninger, hvis mindre indgribende foranstaltninger er tilstraek-
kelige, og indgrebet skal som middel sta i rimeligt forhold
til malet.

Vasentlighedskravet medfarer, at SKAT skal afveje star-
relsen af et muligt merprovenu som resultat af kontrollen
over for de ressourcer, der skal anvendes bade af SKAT og
den oplysningspligtige for at gennemfgare kontrollen. | denne
afvejning af byrden for den oplysningspligtige kan det lige-
ledes veere af betydning, om SKAT alene anmoder om op-
lysninger inden for den ordingre ligningsfrist, eller om
SKAT anmoder om oplysninger leengere tilbage i tid.

Proportionalitetsprincippet indebaerer ogsa, at SKAT skal
veere tilbageholdende med at anvende oplysningspligten
over for tredjemand, hvis oplysningerne lige s vel kan ind-
hentes fra den skattepligtige selv eller gennem denne. | den-
ne situation er det i sagens natur ikke ngdvendigt at paleegge
tredjemand at anvende ressourcer pa at fremskaffe oplysnin-
ger. Hvis der er grund til at antage, at en skattepligtig selv er
i besiddelse af de oplysninger, der sgges tilvejebragt, skal
SKAT som udgangspunkt farst rette henvendelse til den
skattepligtige og anmode om oplysningerne.

2.4.6.3. Forholdet til databeskyttelsesforordningen

| januar 2012 fremsatte Europa-Parlamentet og Radet et
forslag til en databeskyttelsespakke om beskyttelse af fysi-
ske personer i forbindelse med behandling af personoplys-
ninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om
ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om da-
tabeskyttelse). Forordningen 2016/679 blev endeligt vedta-
get den 27. april 2016, men anvendes fra den 25. maj 2018.

Justitsministeriet har den 24. maj 2017 udgivet betenk-
ning nr. 1565/2017 om databeskyttelsesforordningen. Be-
teenkningen indeholder en nermere analyse af den galdende
retstilstand og forordningens bestemmelser, herunder for-
ordningens rammer for nationale sarregler. | forbindelse
med analyserne er der i vidt omfang taget stilling til om, og i
givet fald hvordan, der inden for rammerne af forordningen
kan og skal opretholdes og fastseettes danske regler. Be-
teenkningen tjener det formal at sikre forordningens korrekte
gennemfarelse i dansk ret, herunder at analysere rammerne
for bade indfarelse og opretholdelse af nationale regler.

I august 2017 har Justitsministeriet sendt udkast til forslag
til lov om supplerende bestemmelser til databeskyttelsesfor-
ordningen om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sadanne oplysninger (databeskyttelsesloven) i haring.
Databeskyttelsesloven forventes at traede i kraft den 25. maj
2018 og supplerer og gennemfgrer Europa-Parlamentets og
Réadets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyt-
telse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplys-
ninger.

Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven
aflagser lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af perso-
noplysninger (persondataloven), som senest endret ved lov
nr. 426 af 3. maj 2017.

Databeskyttelsesforordningen bygger helt grundleeggende
pa samme systematik som databeskyttelsesdirektivet fra
1995 og persondataloven. Med forordningen sker der i vidt
omfang en viderefgrelse og preecisering af, hvad der allerede
galder i Danmark i dag. Det er f.eks. tilfeeldet med reglerne
om, under hvilke betingelser, der ma behandles persono-
plysninger, og hvordan personoplysninger skal beskyttes.

Ved personoplysninger forstas enhver form for informa-
tion om en identificeret eller identificerbar fysisk person
(den registrerede), jf. databeskyttelsesforordningens artikel
4, stk. 1. Ved behandling forstas enhver aktivitet eller reekke
af aktiviteter - med eller uden brug af automatisk behandling
- som personoplysninger eller en samling af personoplysnin-
ger gares til genstand for, jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 4, stk. 2. Behandling deekker bl.a. over indsamling,
registrering, organisering, systematisering, opbevaring, til-
pasning eller endring, videregivelse ved transmission, sam-
kering og sletning m.v.

Databeskyttelsesforordningens artikel 5 opstiller en raekke
grundlaeggende principper, som skal veere opfyldt ved be-
handling af personoplysninger, og heri indgar proportionali-
tetsprincippet, der betyder, at ved behandling af persono-
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plysninger skal de indsamlede oplysninger veere tilstraekkeli-
ge, relevante og begranset til, hvad der er ngdvendigt i for-
hold til de formal, hvortil de behandles, jf. databeskyttelses-
forordningens artikel 5, stk. 1, litra ¢, samt at personoplys-
ninger skal behandles lovligt, rimeligt og pé en gennemsig-
tig made i forhold til den registrerede, jf. databeskyttelses-
forordningens artikel 5, stk. 1, litra a. Det falger af databe-
skyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra b, at indsam-
ling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og legi-
time formal, og ikke ma viderebehandles pa en made, der er
uforenelig med disse formal.

Af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra f,
folger, at personoplysninger skal behandles pa en made, der
sikrer tilstraekkelig sikkerhed for de pagealdende persono-
plysninger, herunder beskyttelse mod uautoriseret eller
ulovlig behandling og mod hendeligt tab, tilintetgarelse el-
ler beskadigelse, under anvendelse af passende tekniske el-
ler organisatoriske foranstaltninger.

Databeskyttelsesforordningen indeholder yderligere regler
for, hvornar behandling, herunder videregivelse, af hen-
holdsvis personoplysninger og falsomme personoplysninger
ma finde sted.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 6, at
behandling af personoplysninger, kun ma ske, hvis en af be-
tingelserne i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1,
litra a-f, er opfyldt. Litra f geelder dog ikke for offentlige
myndigheder. Séledes vil behandling bl.a. kunne finde sted,
hvis behandling er ngdvendig for at overholde en retlig for-
pligtelse, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1,
litra c, eller hvis behandling er ngdvendig af hensyn til udfa-
relse af en opgave i samfundets interesse eller som henhgrer
under offentlig myndighedsudgvelse, jf. databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 6, stk. 1, litra e. Oplysninger om en per-
sons gkonomiske forhold er som udgangspunkt ikke falsom-
me personoplysninger.

Det fremgar af databeskyttelsesforordningens artikel 6,
stk. 2, at medlemsstaterne kan opretholde eller indfare mere
specifikke bestemmelser for at tilpasse anvendelsen af for-
ordningens bestemmelser om behandling med henblik pa
overholdelse af en retlig forpligtelse eller behandlingen er
ngdvendig af hensyn til udfarelse af en opgave i samfundets
interesse eller som henhgrer under offentlig myndighedsud-
gvelse, ved at fastsatte mere pracist specifikke krav til be-
handling og andre foranstaltninger for at sikre lovlig og ri-
melig behandling, herunder for andre specifikke databe-
handlingssituationer.

Det folger endvidere af databeskyttelsesforordningens ar-
tikel 6, stk. 3, der synes at fastsatte neermere betingelser for
at anvende artikel 6, stk. 2, at grundlaget for behandling i
henhold til artikel 6, stk. 1, litra ¢ og e, skal fremga af EU-
retten eller af medlemsstaternes nationale ret, som den data-
ansvarlige er underlagt. Databeskyttelsesforordningens arti-
kel 6, stk. 3, skal derfor ses i forleengelse af artikel 6, stk. 2,
og er saledes en uddybning af, hvordan de bestemmelser,
som indfares efter artikel 6, stk. 2, hvorefter medlemsstater-
ne kan opretholde eller indfgre specifikke regler, naermere
vil skulle udformes.

Det er Skatteministeriets opfattelse, at lovforslaget er i
overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen, om
beskyttelses af fysiske personer i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger. Den persondataretlige behandling, der foreta-
ges ved administration af naerverende lovforslag, bestar
bl.a. af indsamling og videregivelse af oplysninger m.v. Det
er pa denne baggrund Skatteministeriets vurdering, at data-
beskyttelsesforordningen giver mulighed for, at Skattemini-
steriet kan fastseettes seerlige regler ved behandling af oplys-
ninger. Ved vurderingen er der lagt vaegt pa, at behandlin-
gen har hjemmel i forordningens artikel 6.

2.4.6.4. EU’s Charter om grundleggende rettigheder og
Den Europeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)

Skattekontrollovens kontrolhjemler skal anvendes i over-
ensstemmelse med bade EU’s Charter om grundleggende
rettigheder og Den Europziske Menneskerettighedskonven-
tion, der stiller krav, som skal vaere opfyldt, for at indgreb i
personlige rettigheder kan legitimeres.

EU’s Charter om grundlaeggende rettigheder blev juridisk
bindende pa traktatniveau, da Lissabontraktaten tradte i kraft
den 1. december 2009. Skattekontrollovens oplysningsplig-
ter vil i vidt omfang vere omfattet af disse bestemmelser.
Det falger af artikel 51, stk. 1, at Chartret er rettet til EU’s
institutioner og organer samt til medlemsstaterne, nar de
gennemfgrer EU-retten. Chartrets artikel 52, stk. 1, fastslar,
at enhver begraensning i udgvelsen af de rettigheder og fri-
heder, der anerkendes i Chartret, skal veere fastlagt i lovgiv-
ningen og skal respektere disse rettigheders og friheders vee-
sentligste indhold. Under iagttagelse af proportionalitets-
princippet kan der indfares begreensninger, nar disse er ngd-
vendige og faktisk svarer til det mal af almen interesse, der
er anerkendt af Unionen, eller et behov for at beskytte an-
dres rettigheder og friheder.

Chartrets artikel 7 fastslar, at enhver har ret til respekt for
sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin kommunikation.
De rettigheder, der sikres ved Chartrets artikel 7 om respekt
for privatliv og familieliv, svarer indholdsmaessigt til de ret-
tigheder, der er sikret efter Den Europeiske Menneskerettig-
hedskonventions (EMRK) artikel 8. Ligeledes er Chartrets
artikel 8 om beskytt