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Lov om trossamfund uden for folkekirken

Kapitel 1
Definition af trossamfund

§ 1. Ved trossamfund forstds i denne lov et fallesskab,
hvis medlemmer samles om en tro pa magter, som star over
mennesker og naturlove, efter udformede laeresatninger og
ritualer.

Kapitel 2
Trossamfunds grundlaeggende frihed og rettigheder

8§ 2. Trossamfund kan frit dannes med ethvert lovligt for-
mal.

8 3. Et trossamfund har ret til at udgve sin religion, herun-
der ved overholdelse af religigse ritualer og skikke samt re-
ligigs undervisning, safremt der ikke herved opfordres til el-
ler foretages noget, der strider mod bestemmelser fastsat ved
lov eller i medfar af lov.

8 4. Et trossamfund har ret til at udpege personer til at va-
retage et forkynderembede, rituel ledelse eller tilsvarende.

8 5. Et trossamfund har ret til at opfare religigse bygnin-
ger. Dette forudsatter, at betingelserne i den gvrige lovgiv-
ning om bygningsmaessige krav m.v. er opfyldt.

8 6. Et trossamfund kan efter ansggning til kirkeministe-
ren fa tilladelse til at anleegge og drive egne begravelses-
pladser.

Stk. 2. En ansggning i henhold til stk. 1 skal ledsages af
en vedtaegt om bestyrelse, tilsyn og benyttelse m.v. af begra-
velsespladsen, herunder oplysninger om de serlige forhold
der ger sig geeldende i henseende til gravstedernes udform-
ning og bestaen. Vedtegten skal godkendes af kirkeministe-
ren. En tilladelse til anleeg af begravelsesplads forudsetter
endvidere, at det pageldende areal er erklaeret egnet til an-
leeg af begravelsesplads af Styrelsen for Patientsikkerhed.

Stk. 3. Kirkeministerens tilladelse efter stk. 1 kan bl.a. be-
tinges af, at der stilles sikkerhed for begravelsespladsens
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vedligeholdelse. Sikkerhedens art og starrelse fastsattes af
kirkeministeren.

Stk. 4. Kirkeministeren fastsatter naermere regler om op-
rettelse af begravelsespladser for trossamfund.

Kapitel 3
Anerkendelse

8 7. Et trossamfund kan registreres som anerkendt tros-
samfund, safremt det:

1) har mindst 50 myndige medlemmer, der enten har fast
bopeel i Danmark eller dansk indfedsret, og

2) ikke opfordrer til eller foretager noget, der strider mod
bestemmelser i lov eller bestemmelser fastsat i medfar
af lov.

Stk. 2. Anmodning om anerkendelse skal indeholde fal-
gende oplysninger:

1) Navn og hjemsted for trossamfundet.

2) Antal myndige medlemmer af trossamfundet.

3) Trossamfundets vedtagter.

4) Navn og adresse pa den kontaktperson, der er ansvarlig
i forhold til Trossamfundsregistret.

5) En tekst, som udtrykker, beskriver eller henviser til tros-
grundlaget eller leeretraditionen i trossamfundets religi-
on.

6) Dokumentation eller beskrivelse af trossamfundets cen-
trale ritualer.

7) Det seneste arsregnskab, som skal veere revideret og gi-
ve et retvisende billede af trossamfundets gkonomiske
forhold.

Stk. 3. Kirkeministeriet kan ved besgg hos trossamfundet
anmode om at fa forelagt en fortegnelse over trossamfundets
myndige medlemmer, safremt der skgnnes at veere et behov
herfor.

Stk. 4. Anerkendelsen indfgres i Trossamfundsregistret,
der henhgrer under Kirkeministeriet.

8 8. Et trossamfund, der omfatter flere menigheder, for-
samlinger eller kredse m.v., kan ved anmodning om aner-
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kendelse indgive en fortegnelse over disse med angivelse af
betegnelse, hjemsted, organisationsforhold og gkonomiske
forhold.

Stk. 2. De menigheder, forsamlinger eller kredse m.v., der
er nevnt i stk. 1, anses for anerkendte som en del af tros-
samfundets anerkendelse, safremt de opfylder den betingel-
se, der er anfgrti 8 7, stk. 1, nr. 2.

Stk. 3. Menigheder, forsamlinger og kredse m.v., der an-
giver at veere en del af et anerkendt trossamfund, kan ikke
opna selvstaendig anerkendelse.

8 9. Et anerkendt trossamfunds rettigheder og forpligtel-
ser i henhold til bestemmelserne i kapitel 5 indtreeder fra det
tidspunkt, hvor anerkendelsen er indfgrt i Trossamfundsre-
gistret, jf. 8 7, stk. 4.

8 10. Anerkendelsen af et trossamfund ophgrer, hvis tros-
samfundet anmoder herom, eller hvis anerkendelsen tilbage-
kaldes, jf. § 22.

8 11. Kirkeministeren fastseetter neermere regler om kra-
vene til anmodning om anerkendelse, herunder om anven-
delse af den digitale lgsning, som Kirkeministeriet stiller til
radighed (digital selvbetjening), samt om indretning og fo-
relse af Trossamfundsregistret og om meddelelse af oplys-
ninger fra registret.

Kapitel 4
Det Radgivende Udvalg vedrgrende Trossamfund

§ 12. Kirkeministeren nedsatter et radgivende udvalg
vedrgrende trossamfund. Udvalget bestar af fire medlem-
mer, der besidder sagkundskab indenfor henholdsvis religi-
onshistorie, religionssociologi, teologi og retsvidenskab.

Stk. 2. Udvalgets medlemmer udpeges for fire ar ad gan-
gen.

Stk. 3. Udvalget veelger selv sin formand.

§ 13. Kirkeministeren anmoder Det Radgivende Udvalg
vedrgrende Trossamfund om at afgive indstilling i sager
vedrgrende anerkendelse af trossamfund. Kirkeministeren er
ikke bundet af udvalgets indstillinger.

Stk. 2. Kirkeministeren kan anmode Det Radgivende Ud-
valg vedrgrende Trossamfund om at afgive udtalelse i andre
spgrgsmal, hvor kirkeministeren skgnner, at en sagkyndig
udtalelse kan have veesentlig betydning.

8 14. Kirkeministeren fastsatter naermere regler for Det
Radgivende Udvalg vedrgrende Trossamfunds virksomhed.

Kapitel 5
Vielsesbemyndigelse m.v.

8 15. Kirkeministeren kan efter ansggning fra et aner-
kendt trossamfund bemyndige en myndig person i trossam-
fundet til at forrette vielser, jf. 8 17, stk. 2, i lov om &gte-
skabs indgéelse og oplasning.

Stk. 2. Vielsesbemyndigelse, jf. stk. 1, kan enten gives til
at foretage en enkelt vielse eller som en stdende bemyndi-
gelse til at foretage vielser.

Stk. 3. | forbindelse med ansggningen skal trossamfundet
meddele de relevante oplysninger om den person, der gn-
skes bemyndiget, jf. § 16.

Stk. 4. Ved ansggning efter stk. 1 vedlaegges trossamfun-
dets vielsesritual. Af ritualet skal det fremga, at de to perso-
ner, der indgar eegteskab, ved samtidigt mgde pé spgrgsmal
fra vielsesforretteren skal erklere at ville &gte hinanden og
derpd af vielsesforretteren forkyndes at vere &gtefolk. Det
skal endvidere fremga eller bekraftes, at vielsen sker i over-
veerelse af mindst to vidner.

Stk. 5. Vielsesritualet ma ikke indeholde serlige betingel-
ser for egteskabet, som strider mod dansk rets regler om
myndige personers selvbestemmelsesret, eller som indehol-
der forskelsbehandling pa grund af kan.

Stk. 6. Naermere regler om fremgangsmaden ved vielse i
de anerkendte trossamfund fastsattes af kirkeministeren.

8§ 16. Som udgver af offentlig myndighed skal en vielses-
forretter

1) have arbejdstilladelse eller veere fritaget fra krav om ar-
bejdstilladelse,

2) besidde de kvalifikationer, herunder tilstreekkelig be-
herskelse af dansk sprog, som er ngdvendige for at
kunne varetage de myndighedsfunktioner, der er for-
bundet med at forrette vielser, og

3) udvise en adfeerd, der ikke gar den pagaeldende uegnet
eller uveerdig til at udgve offentlig myndighed.

Stk. 2. Kirkeministeren fastsetter naermere regler om
sprogkrav til vielsesforretteren.

8§ 17. Tildeling af vielsesbemyndigelse skal betinges af, at
vielsesforretteren inden 6 maneder efter tildelingen af be-
myndigelsen gennemfgrer et kursus i dansk familieret, fri-
hed og folkestyre. Fristen pd 6 maneder kan efter ansggning
forleenges ved lovligt forfald. Kirkeministeriet kan fritage
vielsesforretteren for at deltage i kurset, hvis vielsesforrette-
ren har et tilsvarende dokumenteret kendskab til dansk fami-
lieret, frined og folkestyre.

Stk. 2. Kurset finansieres gennem brugerbetaling.

Stk. 3. Kirkeministeren fastsatter efter aftale med udleen-
dinge- og integrationsministeren naermere regler om kurset,
herunder regler om ansggningsprocedure, betingelser og vil-
kar for lovligt forfald, regnskab og opkraevning af gebyr, ud-
stedelse af kursusbevis og betingelser for fritagelse for kur-
set.

§ 18. Forinden en person bemyndiges til at forrette viel-
ser, skal den pagaldende afgive en erklering om samvittig-
hedsfuldt at ville overholde dansk lovgivning, herunder de
geeldende regler for vielse efter lov om &gteskabs indgaelse
og oplgsning.

§ 19. En stéende vielsesbemyndigelse bortfalder, hvis
1) trossamfundet anmoder herom,
2) vielsesforretteren fratreeder sin stilling i trossamfundet,
eller
3) vielsesforretteren ikke laengere har ret til at arbejde i
Danmark, jf. § 16, stk. 1, nr. 1.
Stk. 2. Kirkeministeren kan tilbagekalde en vielsesbemyn-
digelse, hvis den bemyndigede ikke lengere opfylder de be-



tingelser, der er anfart i § 16, stk. 1, nr. 2 og 3, eller kravet i
§ 17 om gennemfgrelse af kursus i dansk familieret, frihed
og folkestyre.

Stk. 3. Kirkeministeren kan endvidere tilbagekalde en vi-
elseshemyndigelse, safremt den bemyndigede ikke i udgvel-
sen af sin funktion overholder dansk lovgivning, herunder
de regler, der geelder for vielser efter lov om &gteskabs ind-
gaelse og oplgsning.

Kapitel 6
Tilsyn og tilbagekaldelse af anerkendelse

8§ 20. Et anerkendt trossamfund skal meddele oplysninger
til Trossamfundsregistret om &ndringer i de forhold, der er
anfart i § 7, stk. 2, nr. 1-4, samt om vasentlige &ndringer i
de forhold, der er anfarti § 7, stk. 2, nr. 5 og 6.

Stk. 2. Hvert tredje ar indkalder Kirkeministeriet oplys-
ninger fra alle anerkendte trossamfund om, hvorvidt der er
sket e&ndringer i de forhold, der er anfart i § 7, stk. 2, nr.
1-6.

Stk. 3. Skannes det ngdvendigt, kan Kirkeministeriet end-
videre ved besgg hos trossamfund anmode om at fa forelagt
en fortegnelse over et trossamfunds myndige medlemmer.

§ 21. Et anerkendt trossamfund skal hvert &r udarbejde og
indsende det seneste arsregnskab til Kirkeministeriet med
henblik pa offentliggarelse pa Trossamfundsregistrets hjem-
meside.

Stk. 2. Kirkeministeren fastsatter naermere regler om
regnskabets udformning, revision, indsendelse, offentligge-
relse m.v., herunder om anvendelse af den digitale lgsning,
som Kirkeministeriet stiller til radighed (digital selvbetje-
ning), samt frister herfor.

8§ 22. Opfylder et anerkendt trossamfund ikke laengere be-
tingelserne for anerkendelse, eller overholder trossamfundet
ikke de forpligtelser, der er fastsat i denne lov, kan kirkemi-
nisteren tilbagekalde anerkendelsen.

Stk. 2. Har trossamfundet i forbindelse med den manglen-
de opfyldelse af de fastsatte forpligtelser udvist svig, tilba-
gekalder kirkeministeren anerkendelsen af trossamfundet.

Stk. 3. I andre tilfeelde end dem, der er navnt i stk. 2, skal
trossamfundet have en frist pa hgjst seks maneder til at af-
hjelpe den manglende opfyldelse af trossamfundets forplig-
telser, safremt sadan afhjeelpning er mulig.

Kapitel 7
Ministerialbogsfaring

8 23. Ministerialbogsfgring i forbindelse med navngiv-
ning, navneandring, vielse og udstedelse af navne-, dabs-
og Vvielsesattest i de trossamfund, der er anerkendt ved kon-
gelig resolution fgr den 1. januar 1970, ophgrer.

Kapitel 8
Ikrafttreedelsen m.v.

8 24. Loven treeder i kraft den 1. januar 2018, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Lovens 8§ 23 og 27 treeder i kraft den 1. januar
2023. Indtil 88 23 og 27 treeder i kraft, er det kun de tros-
samfund, der er anerkendt ved kongelig resolution fgr den 1.
januar 1970, der kan fare ministerialbgger og udstede nav-
ne-, dabs- og vielsesattester, ligesom bestemmelsen om an-
erkendte trossamfund i § 18 i navneloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1816 af 23. december 2015, kun finder anvendelse
for disse trossamfund.

Stk. 3. De ved denne lovs ikrafttreeden anerkendte eller
godkendte trossamfund anses for anerkendte trossamfund,
safremt de opfylder de betingelser, der er naevnti § 7, stk. 1.

Stk. 4. De ved denne lovs ikrafttreeden meddelte vielses-
bemyndigelser til praester i de anerkendte og godkendte tros-
samfund er fortsat gaeldende.

Stk. 5. Funktionsperioden for Det Radgivende Udvalg
vedrgrende Trossamfund begynder den 1. januar 2019.

Stk. 6. § 26 treeder i kraft den 1. januar 2019.

Stk. 7. Regler udstedt i medfar af § 16, stk. 1, nr. 3, 8 17,
stk. 2, og 8 20, stk. 3, 3. pkt., i lov om &gteskabs indgaelse
og oplasning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1818 af 23. decem-
ber 2015, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af
regler udstedt i medfar af denne lov.

8§ 25. Kirkeministeren fremsetter forslag om revision af
loven i folketingsaret 2021-22.

Kapitel 9
/Endringer af anden lovgivning

8 26. | ligningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1162 af 1.
september 2016, som &ndret bl.a. ved § 2 i lov nr. 1553 af
13. december 2016 og senest ved 8 12 i lov nr. 688 af 8. juni
2017, foretages falgende a&ndringer:

1. 188 A, stk. 2, indsattes som 4.-6. pkt.:

»For trossamfund, som sgger om godkendelse, jf. stk. 3,
pé baggrund af det religigse virke, er det endvidere en betin-
gelse, at de er registreret som anerkendt trossamfund efter
lov om trossamfund uden for folkekirken eller tilsvarende
regler i et andet EU- eller E@S-land. For menigheder, for-
samlinger og kredse m.v., som sgger om godkendelse, jf.
stk. 3, pa baggrund af det religigse virke, er det en betingel-
se, at de er anerkendt som en del af et trossamfunds aner-
kendelse efter lov om trossamfund uden for folkekirken eller
tilsvarende regler i et andet EU- eller EZS-land. 5. pkt. gel-
der dog ikke for valgmenigheder, som er anerkendt efter lov
om valgmenigheder.«

2. 1812, stk. 3, indseettes som 5.-7. pkt.:

»For trossamfund, som sgger om godkendelse, jf. stk. 4,
pa baggrund af det religigse virke, er det endvidere en betin-
gelse, at de er registreret som anerkendt trossamfund efter
lov om trossamfund uden for folkekirken eller tilsvarende
regler i et andet EU- eller E@S-land. For menigheder, for-
samlinger og kredse m.v., som sgger om godkendelse, jf.
stk. 4, pa baggrund af det religigse virke, er det en betingel-
se, at de er anerkendt som en del af et trossamfunds aner-
kendelse efter lov om trossamfund uden for folkekirken eller
tilsvarende regler i et andet EU- eller EZS-land. 6. pkt. geel-



der dog ikke for valgmenigheder, som er anerkendt efter lov
om valgmenigheder.«

8 27. | navneloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1816 af 23.
december 2015, foretages falgende andring:

1.1 8 18 udgar »eller i et anerkendt trossamfundx.

§ 28. | lov om @gteskabs indgéelse og oplasning, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 1818 af 23. december 2015, som a&ndret
ved lov nr. 1729 af 27. december 2016, § 1 i lov nr. 81 af
24. januar 2017 og § 1 i lov nr. 550 af 30. maj 2017, foreta-
ges felgende &ndringer:

1. 1816, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »denne,«: »0g«.

2.18 16, stk. 1, nr. 2, &ndres »vedkommende trossamfund,«
til: »vedkommende trossamfund.«

3. 816, stk. 1, nr. 3, ophaves.

4. 8 16, stk. 3-8, og § 20, stk. 3, 2. og 3. pkt., ophaeves.

5. 18 17, stk. 2, eendres »sarligt bemyndiget dertil« til: »be-
myndiget hertil efter kapitel 5 i lov om trossamfund uden for
folkekirken«.

8 29. | lov om begravelse og ligbraending, jf. lovbekendt-
garelse nr. 906 af 25. juni 2013, foretages felgende &ndring:

1. § 16, stk. 2, ophaves.
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.

Kapitel 10
Territoriale gyldighedsomrade

8§ 30. Loven galder ikke for Fargerne og Grgnland, men
kan ved kongelig anordning sattes helt eller delvis i kraft
for Grgnland med de &ndringer, som de grgnlandske for-
hold tilsiger.
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Administrative konsekvenser for borgerne
Miljgmaessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Hgrte myndigheder og organisationer m.v.
0. Sammenfattende skema
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1. Indledning

Religionsfriheden hgarer til blandt de klassiske frihedsret-
tigheder til beskyttelse af det enkelte menneskes tanke- og
trosfrihed.

Religionsfriheden er beskyttet i grundlovens § 67. Religi-
onsfriheden er endvidere beskyttet gennem internationale
traktater, som Danmark har tilsluttet sig. Det geelder artikel
18 i FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske Rettighe-
der (1966) samt artikel 9 i Den Europeiske Menneskerettig-
hedskonvention (1950). Sidstneevnte blev i 1992 med Lov
om Den Europziske Menneskerettighedskonvention inkor-
poreret i dansk ret og geelder dermed umiddelbart i dansk
ret.

Religionsfrihed indebarer grundleeggende frihed til at
veelge, dyrke og manifestere sin egen religion uden offentlig
indblanding, herunder gennem oprettelse og drift af trossam-
fund. Denne frihed er efter grundlovens § 67 kun begranset
ved, at religionsudgvelsen ikke ma stride imod »sadelighe-
den og den offentlige orden«, ligesom det falger af grundlo-
vens § 70, at man ikke pa grund af sin religion kan blive fri-
taget fra at opfylde sine almindelige borgerpligter efter lov-
givningen. Det fglger desuden af praksis fra Den Europa-
iske Menneskerettighedsdomstol vedrgrende artikel 9 i Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention, at staten har en
vis positiv forpligtelse til at beskytte religionsfriheden, her-
under imod indgreb fra private.

I grundloven omtales religigse spgrgsmal i 88 4, 6 og
66-70.

Grundlovens § 4 stadfaster den evangelisk-lutherske kirke
som den danske folkekirke, der som sadan understgttes af
staten. Grundloven tildeler den danske folkekirke en serlig
status.

For sa vidt angar trossamfundene uden for folkekirken, er
der ikke gennemfart en samlet lovgivning, sadan som
grundlovens 8 69 ellers leegger op til. Af bestemmelsen
fremgar det, at de fra folkekirken afvigende trossamfunds
forhold ordnes ved lov. Den manglende lovregulering inde-
barer, at forhold for trossamfundene uden for folkekirken
kun er sporadisk reguleret i forskellige love, hvilket kan gg-
re det sveert at gennemskue, hvilke rettigheder og pligter
trossamfund og deres medlemmer har. Dette, sammenholdt
med at der gennem de senere ar er sket en markant stigning i
antallet af godkendte trossamfund, har affgdt en forgget dis-
kussion om trossamfunds rettigheder og pligter og dermed
aktualiseret et behov for en mere sammenhangende lovre-
gulering om trossamfundenes forhold.

Formalet med lovforslaget er derfor at skabe klare regler
for en sammenhangende lovregulering af trossamfundenes

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

forhold for derved at skabe et bedre overblik og en starre
gennemsigtighed i forhold til lovgivningen.

Med lovforslaget foreslas en definition af begrebet *tros-
samfund’. Dette er ngdvendigt i forhold til at fastleegge,
hvem loven gelder for.

I den nugaldende praksis anvendes begreberne "anerkend-
te’ og "godkendte’ trossamfund. De anerkendte trossamfund
er anerkendt ved kgl. resolutioner inden 1970. Med &gte-
skabslovens ikrafttraeden i 1970 @ndrede man denne praksis.
Herefter anvendte man begrebet godkendte trossamfund.
Retsvirkningerne for de to grupper adskiller sig veesentligst
ved, at de anerkendte trossamfund har adgang til at fare mi-
nisterialogger. Med dette lovforslag foreslas sondringen
mellem disse to grupper ophavet, og det foreslas, at termi-
nologien "anerkendte trossamfund’ anvendes generelt.

Derudover foreslas det, at trossamfunds grundleeggende
frihed og rettigheder lovfastes. Disse er pa en rekke omra-
der allerede iagttaget i nugaldende lovgivning og praksis,
herunder trossamfunds muligheder for at opfare religigse
bygninger og anlegge og drive egne begravelsespladser
samt muligheden for at ansgge om vielsesbemyndigelse til
en eller flere preester eller tilsvarende forkyndere i trossam-
fundet.

I lovforslagets kapitel 3 fastsattes betingelserne for aner-
kendelse af trossamfund. Forslagene har taget udgangspunkt
i og er i vidt omfang en viderefarelse af den mangeéarige ad-
ministrative praksis for godkendelse af trossamfund. Denne
praksis er beskrevet i Det Radgivende Udvalg vedrarende
Trossamfunds ’Vejledende retningslinjer til Godkendelse
som trossamfund eller menighed’.

Med lovforslagets kapitel 4 foreslas det endvidere, at Det
Radgivende Udvalg vedrgrende Trossamfund, der siden
1998 har radgivet skiftende ressortministre om godkendelse
af nye trossamfund, lovfastes, saledes at udvalgets sammen-
setning og funktion fremgar direkte af loven.

Med lovforslagets kapitel 5 foresléas det, at bestemmelser-
ne om vielseshemyndigelse til forkyndere i andre trossam-
fund flyttes fra lov om agteskabs indgaelse og oplgsning til
den nye trossamfundslov. Samtidig tydeliggares det, hvem
der kan ansgge om vielsesbemyndigelse, hvilke betingelser
vedkommende skal opfylde, og i hvilke tilfeelde en vielses-
bemyndigelse kan tilbagekaldes.

Som noget nyt foreslas det, at der indfares en reekke be-
stemmelser om tilsyn — herunder med trossamfundenes gko-
nomi — og om tilbagekaldelse af et trossamfunds anerken-
delse. Mulighed for tilbagekaldelse af et trossamfunds aner-
kendelse har hidtil beroet pa almindelige forvaltningsretlige
grundsztninger, men foreslas med lovforslagets § 22 lovfe-
stet.



1.1. Den overordnede baggrund for lovforslaget

P& baggrund af det i afsnit 1 naevnte behov for at drafte en
mere sammenhangende lovregulering af trossamfundenes
forhold offentliggjorde den daverende regering i december
2014, at man havde nedsat et trossamfundsudvalg, der skulle
foretage en gennemgang af den gaeldende lovgivning for an-
dre trossamfund end folkekirken og overveje behovet for og
komme med forslag til en samlet lovregulering heraf. |
"Kommissorium for et lovforberedende udvalg om en sam-
menhzangende lovregulering af forholdene for andre tros-
samfund end folkekirken (Trossamfundsudvalget)’ er udval-
gets opgaver defineret og afgraenset.

Udvalget afholdt sit fgrste mgde den 2. februar 2015, og
efter Folketingsvalget i juni 2015 besluttede regeringen i ok-
tober 2015 at viderefgre Trossamfundsudvalget, dog med et
tilrettet kommissorium.

Trossamfundsudvalget skulle som led i sit arbejde overve-
je:

1) om reguleringen skulle omfatte alle trossamfund eller
kun trossamfund, der gnsker rettigheder, eksempelvis
skatte- og momsfritagelse, vielsesbemyndigelse m.v.,

2) kriterier og procedure for at opnd status som ’god-
kendt’ trossamfund og for tilbagekaldelse af en god-
kendelse,

3) retsvirkningerne af en godkendelse, herunder hvilke
rettigheder og pligter et trossamfund opnér ved en god-
kendelse,

4) kriterierne og proceduren for at fa vielsesbemyndigelse
og for tilbagekaldelse af en sddan samt

5) starre dbenhed om og indsigt i trossamfundenes for-
hold, herunder deres gkonomiske forhold.

Udvalget skulle i den forbindelse sikre, at forslag og anbe-
falinger var forenelige med grundloven, Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention, herunder artikel 9, som gi-
ver ret til at teenke frit og til samvittigheds- og religionsfri-
hed, samt Danmarks gvrige internationale forpligtelser.

Udvalget skulle desuden midtvejs i sit arbejde inddrage de
andre trossamfund end folkekirken i arbejdet. Dette krav
blev fastsat i det tilrettede kommissorium for derved at sik-
re, at trossamfundene fik mulighed for at kommentere ud-
valgets forelgbige overvejelser og fremkomme med forslag
til ny lovgivning.

Midtvejshgringen er omtalt i kapitel 5 i betenkning
1564/2017.

Trossamfundsudvalget har pa baggrund af de mundtlige
haringer og de heraf afledte bemarkninger og spargsmal til
udvalget samt svarene i den skriftlige hgring udarbejdet et
udkast til forslag til lov om trossamfund uden for folkekir-
ken, dvs. en trossamfundslov, som vil betyde lovfeastelse af
den allerede geaeldende praksis samt lovfastelse af de yderli-
gere betingelser m.v., som Trossamfundsudvalget finder
hensigtsmaessige. Ved udarbejdelsen af forslaget er udval-
gets overvejelser om, hvilke trossamfund der skal vaere om-
fattet af en lovregulering, kriterier og procedure for anerken-
delse af trossamfund og tilbagekaldelse heraf samt retsvirk-
ningerne af en godkendelse, kriterier for vielsesbhemyndigel-

se og tilbagekaldelse heraf, dbenhed og indsigt i trossamfun-
denes forhold, herunder deres gkonomiske forhold, ogsa
blevet inddraget.

Trossamfundsudvalget har i overensstemmelse med
grundlovens § 67 varet opmaerksom pa at undga at regulere
trossamfundenes indre anliggender, men samtidig fastsette
overordnede regler og krav til de trossamfund, der sgger om
anerkendelse i Danmark. Begrebet ’indre anliggender’ kan
fastleegges saledes, at det daekker trossamfundets leere samt
de egentlige kultiske handlinger og deres rammer (bgn,
gudstjeneste m.v.) med tilhgrende ngdvendige praktiske for-
udseetninger for de kultiske og rituelle handlingers udavelse.

Derudover har det veeret Trossamfundsudvalgets hensigt
at foresla en lov, der udger en sammenhangende regulering
og samtidig giver et overblik over de regler, der allerede fal-
ger af geeldende ret og praksis, for derved at sikre, at de tros-
samfund, der sgger om anerkendelse, samt de personer, for
hvem der sgges om vielsesbemyndigelse, ved, hvilke regler
der skal iagttages, og hvilke rettigheder og forpligtelser der
falger med en anerkendelse og en vielsesbemyndigelse.

Trossamfundsudvalgets forslag er omtalt i kapitel 6 i be-
teenkning 1564/2017, og lovudkastet er gengivet som bilag 1
i betenkningen. Nar Trossamfundsudvalgets lovudkast om-
tales i dette lovforslag bruges terminologien »lovudkast«.

1.2. Hovedlinjer i lovforslagets historiske baggrund

Grundloven af 5. juni 1849 aflgste Kongeloven af 1665 og
markerede den endelige overgang fra enevelde til konstitu-
tionelt monarki og mere demokratiske styreformer. Bag-
grunden for grundloven ma ses i lyset af de revolutionzre,
demokratiske og nationalpolitiske stremninger, der praegede
det meste af Europa i forste del af 1800-tallet. Saledes havde
den franske nationalforsamling den 26. august 1789 vedta-
get en menneskerettighedserklaering, som ogsa omfattede re-
ligionsfrihed. I korthed handler de 17 artikler om frihed: Re-
ligionsfrihed, menings- og ytringsfrihed og ret til at deltage i
lovgivningsmagten. Der gelder lighed for loven, retssikker-
hed i retsplejen og ret til at gare oprer mod undertrykkelse.
Ligeledes fastslar menneskerettighedserkleringen ejen-
domsrettens ukreenkelighed. Lignende politiske stremninger
blev udbredt i USA, og i 1791 suppleredes den oprindelige
amerikanske forfatning med et katalog af frihedsrettigheder
(’Bill of Rights”).

I Danmark erstattede Junigrundlovens bestemmelser om
religionsfrihed Kongelovens bestemmelser om trostvang og
de tilherende sanktionsbestemmelser i Danske Lov. Over-
gangen var dog ikke brat, idet enkelte trossamfund efterhan-
den var blevet tilladt.

Med grundloven af 1849 indfartes i Danmark bade bor-
gernes fulde trosfrined, og samtidig blev det fastslaet, at den
evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke, der
som sadan understattes af staten, jf. grundlovens § 4.

Det falger saledes af grundlovens § 67, at borgerne har ret
til at forene sig i samfund for at dyrke Gud pa en méde, der
stemmer overens med deres overbevisning, dog at intet lae-
res eller foretages, som strider mod sadeligheden eller den
offentlige orden.



Samtidig falger det af grundlovens § 69, at de fra folkekir-
ken afvigende trossamfunds forhold ordnes ved lov, jf. af-
snit 1.3.

1.3. Nugaldende regulering af godkendelse og vielsesbemyn-
digelse

Ved siden af folkekirken, hvis rammer som navnt bestem-
mes af grundlovens § 4, er der i dag mange andre trossam-
fund i Danmark.

Der er imidlertid ikke gennemfgrt en samlet lovgivning
for trossamfundene uden for folkekirken, sddan som grund-
lovens § 69 ellers leegger op til. Af bestemmelsen fremgar
det, at de fra folkekirken afvigende trossamfunds forhold
ordnes nermere ved lov. Den manglende lovregulering in-
deberer, at forhold for trossamfundene uden for folkekirken
kun er sporadisk reguleret i forskellig lovgivning.

Nogle af disse trossamfund er karakteriseret ved, at de er
anerkendt ved kgl. resolution inden den 1. januar 1970 eller
er godkendt som trossamfund fra den 1. januar 1970 ved mi-
nisteriel beslutning. Far agteskabsloven af 1969 fulgte det
af farkonstitutionel retssedvane, at trossamfund kunne aner-
kendes ved kgl. resolution, jf. herved ogsa § 29 i lov nr. 276
af 30. juni 1922 om /Agteskabs Indgaaelse og Oplgsning.
Der er i dag 11 anerkendte trossamfund, som er anerkendt
efter denne praksis. Muligheden for at anerkende trossam-
fund ved kgl. resolution ophgrte med agteskabsloven af
1969. Efter egteskabslovens ikrafttreeden den 1. januar 1970
kan andre trossamfund uden for folkekirken godkendes af
den ressortansvarlige minister.

Med henblik pé at sikre den forngdne sagkyndige vurde-
ring af de konkrete ansggninger om godkendelse af trossam-
fund nedsatte Kirkeministeriet i 1998 et radgivende udvalg
vedrgrende trossamfund. Udvalgets kommissorium var at
overtage den funktion som Kirkeministeriets radgiver i sag-
er om trossamfund uden for folkekirken, som hidtil var ble-
vet varetaget af biskoppen over Kgbenhavns Stift.

Det Radgivende Udvalg vedrgrende Trossamfund blev
nedsat af principielle grunde, og udvalgets medlemmer er
udpeget som uvildige og sagkyndige og reprasenterer ikke
noget bestemt trossamfund, ej heller den danske folkekirke.
Udvalget bestar af sagkyndige inden for henholdsvis religi-
onshistorie, religionssociologi, teologi og retsvidenskab.

Udvalget er i udfgrelsen af sit arbejde uafhaengigt af Kir-
keministeriet, men der foregar et naturligt samarbejde, spe-
cielt med henblik pa udveksling af informationer og andre
praktiske foranstaltninger. Udvalget kan frit indhente sup-
plerende informationer, herunder henvende sig til andre sag-
kyndige. Udvalget tager ikke imod direkte henvendelse fra
ansggerne, og ansggerne henvises derfor til Kirkeministeri-
et, som derefter vurderer, hvorvidt der er tale om en sag, der
skal forelaegges for udvalget, og hvis det er tilfeldet, om den
er tilstreekkelig oplyst, eller der skal indhentes yderligere in-
formation. Udvalget kan dog efter eget skan henvende sig
direkte til ansggerne.

Udvalget har Igbende revideret sine retningslinjer for vur-
deringen af indkomne ansggninger om godkendelse som

trossamfund, saledes at de afspejler praksis og udvikling i
bl.a. international ret.

Udvalgets juridiske grundlag er farst og fremmest — bl.a.
pa grund af den manglende samlede regulering af trossam-
fundenes forhold - forarbejderne til lov om agteskabs indga-
else og oplgsning af 1969 (aegteskabsloven), her § 16, stk. 1,
nr. 3, samt en reekke bestemmelser, der vedrgrer trossam-
fund.

Retsgrundlaget bestar yderligere af grundlovens bestem-
melse om religionsfrihed og af de relevante internationale
konventioner, som den danske stat har tiltradt, herunder Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention - inkorporeret
ved lov nr. 285 af 29. april 1992 - samt FN’s konvention af
1966 om Borgerlige og Politiske Rettigheder.

| praksis er det séledes hidtil antaget, at § 16 i agteskabs-
loven i realiteten indeholder hjemmel til en bredere godken-
delse af en sammenslutning (forening) som et religigst tros-
samfund med retsvirkninger i relation til en raeekke andre for-
hold end vielsesbemyndigelse.

Dette fremgar bl.a. af kirkeministerens svar i forbindelse
med Folketingets behandling af egteskabsloven (Folke-
tingstidende 1968-69, tilleeg B, sp. 1927-30). Svaret praci-
serer begrebet "trossamfund’, jf. afsnit 2.1.1.

Felles for de ved kgl. resolution anerkendte trossamfund
og de ved ministeriel beslutning godkendte trossamfund er,
at praester og tilsvarende forkyndere inden for disse trossam-
fund i medfar af bestemmelserne i lov om agteskabs indga-
else og oplasning § 16, stk. 1, jf. § 17, stk. 2, og bekendtge-
relse nr. 548 af 16. december 1969 om kirkelig vielse uden
for folkekirken kan tildeles bemyndigelse til at foretage viel-
ser med borgerlig gyldighed. | funktionen som vielsesforret-
ter udgver den pagaldende forkynder offentlig myndighed.
Tildeling af vielseshemyndigelse sker efter ansggning her-
om til Kirkeministeriet. For sd vidt angar de anerkendte tros-
samfund, kan der ogsé meddeles tilladelse til at fare ministe-
rialbgger.

Det bemarkes, at der i &gteskabsloven anvendes termino-
logien ’preest’, og at den dermed beskrevne personkreds om-
fatter preester, imamer, religigse forkyndere og tilsvarende
embedsindehavere med vielsesbemyndigelse.

Nar et trossamfund sgger om en vielsesbemyndigelse, stil-
ler Kirkeministeriet en raekke krav til forkynderen, da den
pageldende som vielsesforretter udgver offentlig myndig-
hed. I Kirkeministeriets vejledning om ansggning om viel-
sesbemyndigelse og indhentelse af barneattest fremgar det
blandt andet, at den pdgealdende forkynder skal udfylde og
underskrive en samtykkeerklaring, s& Kirkeministeriet i for-
bindelse med sin sagsbehandling kan indhente oplysninger
om evt. verserende eller afsluttede straffesager. En forkyn-
der skal desuden udfylde og underskrive en sprogerklaering
om, at vedkommende enten behersker det danske sprog eller
er tilmeldt et kursus i dansk og vil benytte en medhjelp, der
behersker det danske sprog.

Der skal desuden foreligge dokumentation for, at den pa-
geldende forkynder, der gnsker vielsesbemyndigelse, har
lovligt ophold her i landet.



Ud over de generelle krav skal ansggninger for forkyndere
i godkendte og anerkendte trossamfund, der gnsker en staen-
de vielsesbemyndigelse, vedleegges en bgrneattest for den
pageeldende forkynder. Bgrneattesten indeholder oplysnin-
ger om domme m.v. om visse seksualforbrydelser begaet
mod bgrn under 15 ar.

Det er muligt at ansgge Kirkeministeriet om to typer af vi-
elsesbemyndigelse: Enkeltstdende vielsesbemyndigelse (ad
hoc) og staende vielsesbemyndigelse.

For sa vidt angar trossamfundenes forhold, fares der i dag
ikke et generelt tilsyn hermed, og der er ikke fra praksis til-
feelde, hvor et trossamfunds godkendelse er blevet tilbage-
kaldt.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Definition af trossamfund

2.1.1. Geldende ret

I den nugeldende praksis har Det Réadgivende Udvalg
vedrgrende Trossamfund sammenfattet en forstaelse af be-
grebet "trossamfund’, som tager udgangspunkt i forarbejder-
ne til aegteskabsloven. Sammenfatningen fastlaegger begre-
bet ‘trossamfund’ saledes, at det bestdr af to dele, nemlig
"tro’, som er specificeret som »gudsdyrkelse ... efter en neer-
mere udformet lere« og ‘samfund’, som er neermere bestemt
som »en sammenslutning eller forsamling (og hverken en
"bevaegelse’ eller “filosofisk forening’), hvis primeere formal
er "gudsdyrkelse (kult) efter en naermere udformet lzere og
ritus’.«

I de Vejledende retningslinjer til godkendelse som tros-
samfund eller menighed — udarbejdet af Det Réadgivende
Udvalg vedrgrende Trossamfund, 6. reviderede udgave, den
18. august 2011 — henvises der til kirkeministerens svar pa
spergsmal fremsat i forbindelse med Folketingets behand-
ling af segteskabsloven (Folketingstidende 1968-69, tilleg
B, sp. 1927-30). Heri blev der fastlagt en fortolkning af
"trossamfund’, som har dannet praecedens.

| forbindelse med svaret (spgrgsmal 11) blev det fremhee-
vet, at anerkendelse af trossamfund (jf. Kirkeministeriets
brev af 1. juni 1969):

»... | farste reekke [vil] afhaenge af samfundets starrelse,
og om dette har en sa fast organisation, derunder ogsa ud-
dannelsesanstalter for praester, at der kan haves sikkerhed
for samfundets fortsatte bestden og forsyning med praster,
hvem det kan overdrages at udfgre kirkelige handlinger,
navnlig dab og agtevielse, med borgerlig retsvirkning’. Her
vil det som anfart i en tidligere skrivelse fra kirkeministeri-
et ‘navnlig veere af betydning, om vedkommende trossam-
fund tilhgrer et af de store verdenssamfund’.« (sp. 1927-28).

Disse bemarkninger drejer sig om ’anerkendte trossam-
fund’, dvs. trossamfund, som er blevet anerkendt ved kgl.
resolution.

I kirkeministerens svar pa spgrgsmal 12 blev begrebet

"trossamfund’ preeciseret, og derudover blev der formuleret
en reekke krav, som et trossamfund skal opfylde:

»... at det vil veere en forudsztning for at meddele... be-
myndigelser, at der er tale om et egentligt trossamfund i det-
te ords sedvanlige betydning — altsd ikke blot en religigs
"bevaegelse’ eller en religigs eller filosofisk forening, men
en sammenslutning eller forsamling (et religionssamfund),
hvis primeere formal er gudsdyrkelse (kult) efter en neermere
udformet lare og ritus. Dette vil blive péset, farste gang en
preest eller menighedsforstander inden for et ikke-anerkendt
trossamfund sgges bemyndiget til at forrette vielser.

Det vil naturligvis tillige blive paset, at der i trossamfun-
det intet leeres eller foretages, som strider mod seedeligheden
eller den offentlige orden, samt at trossamfundet har en sa-
dan organisation, at der findes lovligt valgte repraesentanter,
som pa trossamfundets eller de enkelte menigheders vegne
kan fremsatte begeering om, at en eller flere af samfundets
praster eller menighedsforstandere bemyndiges til at forret-
te vielser.

Ligeledes vil det ved henvendelse til politiet blive sggt op-
lyst, om der foreligger ufordelagtige oplysninger om den
foresléede vielsesforretters vandel. Eventuelt vil der ogsa
kunne blive tale om at fordre tilvejebragt vandelsattester og
om at sgge attestanternes trovaerdighed bekreeftet af politiet.
Det ma endvidere godtgeres, at den pageldende, hvis han
ikke er dansk, har lovligt ophold her i landet, og at han — af
hensyn til afgivelse af pligtmaessige indberetninger til myn-
dighederne — er det danske sprog meegtig i skrift og tale.

Ordningen indebzrer kort sagt, at visse krav savel til tros-
samfundet som til dets vielsesforrettere skal veere opfyldt.
Der vil her — ligesom med hensyn til anerkendelse af tros-
samfund — veere tale om udgvelse af et vist skan. Eventuelle
tvivisspargsmal, som ikke kan forudses pad indevarende
tidspunkt, ma finde deres lgsning i forbindelse med behand-
lingen af de enkelte andragender, hvorved der antagelig ret
hurtigt vil danne sig en fast praksis pa dette omrade.« (Fol-
ketingstidende 1968-69, tilleeg B, sp. 1929-30).

I den hidtidige praksis er disse svar blevet tolket som ud-
tryk for, at organisationssiden er af central betydning, herun-
der at der er tale om en fast organisation af en vis stgrrelse.
Endvidere skal ministeriet have en rimelig sikkerhed for et
religionssamfunds fortsatte bestaen, iser gennem medlems-
tallet. Det er organisationen, som opnar offentlig godkendel-
se. For sa vidt angar medlemstallet, skal ansggere efter prak-
sis have en starrelse pa minimum 150 myndige medlemmer
(fyldt 18 ar) for et trossamfund og 50 medlemmer for en
menighed.

Desuden tilleegges tilknytning til de store verdensreligio-
ner speciel betydning. Verdensreligioner forstas som de sto-
re verdensomspandende religioner: Kristendom, islam, hin-
duisme, buddhisme og jededom. Grupper, der bredt forstaet
kan falde ind under disse religioner, vil vaere omfattet af be-
grebet menighed og kan derfor sgge om godkendelse som
menighed i stedet for som trossamfund.

2.1.2. Trossamfundsudvalgets overvejelser og forslag

Der er i Trossamfundsudvalget enighed om, at en trossam-
fundslov ma indeholde en definition af begrebet ’trossam-
fund’. Udvalget anbefaler, at den samme definition laegges
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til grund ved forstaelsen af anden lovgivning og administra-
tiv praksis, hvori begrebet *trossamfund’ indgar.

I lovudkastets § 1 foreslas saledes en definition af begre-
bet *trossamfund’. Definitionen ligger i forlengelse af Det
Radgivende Udvalg vedrgrende Trossamfunds praksis og
har denne ordlyd:

»Ved trossamfund forstas et fellesskab, hvis medlemmer
samles om en tro pd magter, som star over mennesker og na-
turlove, efter udformede leeresetninger og ritualer.«

Af det farste led af definitionen — *Ved trossamfund for-
stas et feellesskab’ — fremgar det, at trossamfundet skal veere
en forenet gruppe af mennesker (et ’samfund’, et *falles-
skab’). Trossamfundet kan séledes ikke bestd i kun en en-
keltpersons idéer og tanker, men idéerne skal deles af et fel-
lesskab.

Det andet led — ’hvis medlemmer samles om en tro pa
magter, som star over mennesker og naturlove’ — bestem-
mer, at fellesskabet skal mgdes omkring en religigs tro.
Formuleringen omfatter - i overensstemmelse med grundlo-
vens § 67 - bade monoteistiske og polyteistiske religioner,
dvs. religioner, der bygger deres laere pa én eller flere guder
eller guddommelige instanser. Formuleringen omfatter ogsa
religioner, der ikke samler sig om egentligt guddommelige
instanser, men bygger pa en tro pd en mere ubestemt kraft
eller magt af ikke-fysisk, transcendental art, f.eks. visse gre-
ne af buddhismen. Rene livssynssamfund eller filosofiske
foreninger falder derimod uden for formuleringen. Det
samme gelder f.eks. rent kulturelt-etniske foreninger.

Det sidste led — ’efter udformede laresatninger og ritua-
ler’ — henviser til, hvordan troen er udformet. Heri er der en
lige vagtning af henholdsvis leresatninger, som kan veere
religigse tekster, og ritualer, der forstas som religigse hand-
linger eller forskrifter for sédanne handlinger.

| forhold til den foresldede formulering i lovudkastets § 1
har muligheden for en alternativ formulering til *tro p& mag-
ter, som star over mennesker og naturlove’ varet overvejet.
Trossamfundsudvalget overvejede saledes, om formulerin-
gen “transcendente magter’ ville veere mere hensigtsmassig.
Begrebet ’transcendent’ betegner det, som ligger uden for
enhver erfaring. For eksempel bliver Gud ofte beskrevet
som transcendent, da Gud ifalge mange tenkere ikke kan er-
kendes af den menneskelige erfaring. Det er med andre ord
noget, som hverken kan erkendes ved bevidstheden, sanser-
ne eller erfaringen. Traditionelt haevder jededom, kristen-
dom og islam, at Gud er evig og uendelig og som sadan
hverken underlagt tidens forandring eller rummets begraens-
ning.

Det er dog Trossamfundsudvalgets vurdering, at ’tro pa
magter, som star over mennesker og naturlove’ er mere nuti-
dig i sin formulering og beskrivelse af, hvad der ma forstas
som et trossamfund.

2.1.3. Kirkeministeriets overvejelser og lovforslagets udform-
ning

Kirkeministeriet kan tilslutte sig Trossamfundsudvalgets
overvejelser og forslag, og heringen over udkast til lovfor-
slag har ikke fart til @ndringer i denne vurdering.

Lovforslagets 8§ 1 svarer derfor til Trossamfundsudvalgets
lovudkast som beskrevet i afsnit 2.1.2.

2.2. Trossamfunds grundleeggende friheder og rettigheder
2.2.1. Geldende ret

2.2.1.1. Grundlovens § 67

Religionsfriheden er beskyttet i grundlovens § 67, der har
falgende ordlyd:

»Borgerne har ret til at forene sig i samfund for at dyrke
Gud pa den made, der stemmer med deres overbevisning,
dog at intet lzeres eller foretages, som strider imod sadelig-
heden eller den offentlige orden.«

Anvendelsesomradet for § 67 er *gudsdyrkelsen’. Bestem-
melsen omfatter fgrst og fremmest de egentlige rituelle og
kultiske handlinger, sdsom forkyndelse, bgn, gudstjeneste,
dab mv., jf. bl.a. Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret, 3. ud-
gave ved Ole Espersen (1980), side 754, og Hans Gammel-
toft-Hansen i Henrik Zahle (red.), Grundloven med kom-
mentarer, 2. udgave (2006), side 415.

Bestemmelsen sikrer borgerne en materiel religigs for-
enings-, forsamlings- og ytringsfrihed. Lovgivningsmagten
er saledes afskaret fra at begraense eller forbyde gudsdyrkel-
se i tilslutning til religigse samfund, sé& leenge der ikke fore-
tages handlinger eller laeres noget, der strider mod seedelig-
heden eller den offentlige orden.

Religionsfriheden efter § 67 er ikke ubegranset, idet lov-
givningsmagten er indremmet en adgang til at fastsette de
rammer for religionsfriheden, som hensynet til sedelighe-
den eller den offentlige orden tilsiger.

Grundlovens § 67 setter samlet set den greense for stats-
magten, at den er afskdret fra at gribe ind over for borgernes
gudsdyrkelse i tilslutning til religigse samfund, hvis denne
indgriben — alene — er begrundet i en afstandtagen fra den
pagaldende trosretning som sadan. Lovgivningsmagten er
derimod ikke afskaret fra at gennemfare lovgivning, der be-
rarer gudsdyrkelse, nar lovgivningen ikke har til hensigt at
modvirke den bergrte gudsdyrkelse, men er begrundet i va-
retagelsen af andre hensyn (til beskyttelse af sedeligheden
eller den offentlige orden). Lovgivningsmagten ma i den
forbindelse antages at veere overladt et vidt skan, jf. Jens Pe-
ter Christensen m.fl., Grundloven med kommentarer (2015),
side 408 f.

Religionsfriheden efter grundloven indebeerer bl.a., at der
ikke kan stilles krav om, at et trossamfund skal godkendes
af staten for, at det kan virke i Danmark. Trossamfund kan
saledes eksistere under den almindelige religions- og fore-
ningsfrihed uden offentlig godkendelse.

Grundloven er imidlertid ikke til hinder for, at der kan
stilles krav om godkendelse af trossamfund, hvis de — ud
over hvad der falger af den almindelige religions- og fore-
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ningsfrihed — tildeles serlige rettigheder i borgerlige for-
hold. Ifglge egteskabslovgivningen kan et trossamfund sale-
des godkendes til, at en praest i trossamfundet kan fa en viel-
sesbemyndigelse og foretage vielser med borgerlig gyldig-
hed efter &gteskabsloven. De trossamfund, der er tildelt
denne rettighed, betegnes efter gaeldende ret samlet som "an-
erkendte’ og "godkendte’ trossamfund.

Manglende offentlig godkendelse’ eller *anerkendelse’ af
et trossamfund indebeerer saledes ikke en begraensning i det
pageeldende trossamfunds religionsfrihed. Det skyldes, at et
trossamfund, som ikke opnar en szrlig godkendelse eller re-
gistrering, fortsat frit kan udgve sin religion og tro inden for
lovgivningens rammer.

2.2.1.2. Artikel 9 i Den
rettighedskonvention (EMRK)

Religionsfrineden er ogsa beskyttet af artikel 9 i Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK).

Efter artikel 9, stk. 1, har enhver ret til at teenke frit og til
samvittigheds- og religionsfrihed. Denne ret omfatter frihed
til at skifte religion eller tro samt frihed til enten alene eller
sammen med andre, offentligt eller privat at udgve sin reli-
gion eller tro gennem gudstjeneste, undervisning, andagt og
overholdelse af religigse skikke.

Denne ret til at udgve sin religion eller tro kan efter kon-
ventionens artikel 9, stk. 2, underkastes sadanne begrans-
ninger, som er foreskrevet ved lov og er ngdvendige i et de-
mokratisk samfund af hensyn til den offentlige tryghed, for
at beskytte den offentlige orden, sundheden eller sedelighe-
den eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

Det falger bl.a. af Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstols (Domstolens) praksis, at konventionens artikel 9
ikke beskytter enhver handling, der er motiveret eller inspi-
reret af religion eller overbevisning, jf. f.eks. premis 105 i
sagen Leyla Sahin mod Tyrkiet. | samme sag udtalte Dom-
stolen, at artikel 9 ikke altid garanterer en ret til at handle pa
den bestemte made, som matte falge af ens religigse overbe-
visning, og bestemmelsen giver séledes ikke personer, der
falger deres religigse overbevisning, en ret til at se bort fra
lovgivning, der forfglger saglige hensyn, jf. premis 121.

Det folger desuden af Domstolens praksis, at EMRK arti-
kel 9 ikke paleegger staten en forpligtelse til at tillegge reli-
gigse &gteskaber samme retsvirkninger som borgerlige &g-
teskaber, jf. f.eks. dom af 9. december 2010 i sagen Savez
Crkava »Rijec Zivotax m.fl. mod Kroatien, premis 56.
Domstolen har endvidere fastslaet, at religionsfriheden ikke
indeberer, at kirker eller deres medlemmer skal tilleegges en
anden status i skattemassig henseende end andre skatteyde-
re, jf. afgarelse af 14. juni 2001 i sagen Alujer Fernandez og
Caballero Garcia mod Spanien.

2.2.1.3. EMRK artikel 11

Foreningsfriheden er beskyttet i EMRK artikel 11, der har
fglgende ordlyd:

»1. Enhver har ret til frit at deltage i fredelige forsamlin-
ger og til foreningsfrihed, herunder ret til at oprette og slutte
sig til fagforeninger for at beskytte sine interesser.

Europeiske Menneske-

2. Der ma ikke geres andre indskrankninger i udgvelsen
af disse rettigheder end s&danne, som er foreskrevet ved lov
og er ngdvendige i et demokratisk samfund af hensyn til den
nationale sikkerhed eller den offentlige tryghed, for at fore-
bygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller
sedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og fri-
heder. Denne artikel skal ikke forhindre, at der palegges
medlemmer af statens vebnede styrker, politi eller forvalt-
ning lovlige indskraenkninger i udgvelsen af disse rettighe-
der.«

Religigse samfund er blandt de foreninger, der er beskyt-
tet af artikel 11.

Domstolen har i forbindelse med behandlingen af sager
om religigse samfunds rettigheder flere gange fortolket kon-
ventionens artikel 9 i lyset af artikel 11 om foreningsfrihe-
den.

Som det fremgar af artikel 11, stk. 2, er beskyttelsen af
foreningsfriheden ikke absolut. Indgreb i foreningsfriheden
kan dog alene foretages, nar indgrebet er foreskrevet ved
lov, begrundet i et af de na&vnte hensyn og er ngdvendigt i et
demokratisk samfund.

2.2.1.4. Forbud mod diskrimination

2.2.1.4.1. Grundlovens § 70
Grundlovens § 70 har fglgende ordlyd:

»Ingen kan pa grund af sin trosbekendelse eller afstam-
ning bergves adgang til den fulde nydelse af borgerlige og
politiske rettigheder eller unddrage sig opfyldelsen af nogen
almindelig borgerpligt.«

Bestemmelsen indebaerer et forbud mod diskrimination
med bl.a. trosbekendelse som Kriterium, for sa vidt angar ad-
gangen til nydelse af borgerlige eller politiske rettigheder.
Udtrykket ’rettigheder’ skal ikke forstas sneaevert, men ma
betegne enhver fordelagtig retsposition.

Bestemmelsen finder ikke kun anvendelse, hvor der ud-
trykkeligt diskrimineres pa grund af trosbekendelse (direkte
diskrimination), men antages ogsa at galde, selvom der for-
melt set ikke diskrimineres p& grund af trosbekendelsen,
men dog pa grund af forhold, der er s& ngje forbundet her-
med, at resultatet faktisk bliver meget naer det samme (indi-
rekte diskrimination).

2.2.1.4.2. EMRK artikel 14

Efter EMRK artikel 14 skal nydelsen af de i konventionen
anerkendte rettigheder og friheder sikres uden forskel pa
grund af kan, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden
overbevisning, national eller social oprindelse, tilhgrighed
til et nationalt mindretal, formueforhold, fgdsel eller andet
forhold.

Anvendelsesomradet for EMRK artikel 14 er begraenset
derved, at bestemmelsen er accessorisk til konventionens
gvrige bestemmelser. Det betyder, at bestemmelsen kun kan
anvendes sammen med én eller flere af disse bestemmelser.
Heri ligger ikke et krav om, at en sadan rettighed skal vere
kreenket, men derimod alene et krav om, at den foreliggende
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situation skal ligge inden for rettighedens anvendelsesomra-
de (»ambit«).

Hvis den foreliggende situation ligger inden for en anden
bestemmelses anvendelsesomrade (f.eks. artikel 9 og 11) in-
deholder artikel 14 et forbud mod usaglig forskelsbehand-
ling.

Efter Domstolens praksis indebzrer dette, at personer i
sammenlignelige situationer som udgangspunkt skal be-
handles ens, og at forskelshehandling kun er berettiget, hvis
den har et legitimt formal og samtidig star i et rimeligt for-
hold til dette formal.

Artikel 14 beskytter bdde mod direkte og indirekte for-
skelsbehandling.

Det folger af Domstolens praksis, at hvis staten gar videre
end sine forpligtelser efter EMRK artikel 9 ved frivilligt at
skabe rettigheder — som f.eks. retten til borgerlig anerken-
delse af religigse vielser — der falder inden for artiklens bre-
dere anvendelsesomrade (»ambit«), ma staten ikke ved an-
vendelsen af sadanne rettigheder traeffe diskriminerende for-
anstaltninger i strid med artikel 14, jf. f.eks. dom af 9. de-
cember 2010 i sagen Savez Crkava »Rijec Zivota« m.fl. mod
Kroatien, preemis 58.

2.2.1.4.3. FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske
Rettigheder

Efter artikel 26 i FN’s Konvention om Borgerlige og Poli-
tiske Rettigheder geelder desuden et diskriminationsforbud.
Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

»Alle mennesker er lige for loven og er berettigede til lo-
vens ligelige beskyttelse uden nogen forskelsbehandling. |
denne henseende skal loven forbyde enhver forskelsbehand-
ling og sikre alle ligelig og effektiv beskyttelse imod for-
skelsbehandling af nogen grund, herunder race, hudfarve,
kan, sprog, religion, politisk eller anden anskuelse, national
eller social herkomst, formueforhold, fadsel eller anden stil-
ling.«

Bestemmelsen indeholder et generelt diskriminationsfor-
bud, som — i modsetning til EMRK artikel 14 — kan anven-
des uafhangigt af konventionens gvrige rettigheder. Enhver
forskelsbehandling i lovgivningen er séledes omfattet af be-
stemmelsen.

Det fglger af praksis fra FN’s Menneskerettighedskomité,
at der ikke vil veere tale om diskrimination i strid med arti-
kel 26, hvis kriterierne for forskelsbehandlingen er objektive
og rimelige, og hvis formélet med forskelsbehandlingen er
berettiget i henhold til konventionen, jf. f.eks. komitéens ud-
talelse af 27. juli 2009 i sagen Rosalind Williams Lecraft
mod Spanien.

FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder
er ligesom EMRK folkeretligt bindende for Danmark. FN’s
Menneskerettighedskomités udtalelser om konventionen er
— i modsatning til Domstolens afgarelser om EMRK - deri-
mod ikke folkeretligt bindende for Danmark.

2.2.2. Trossamfundsudvalgets overvejelser og forslag

Det er hensigten med en trossamfundslov at tydeliggare
den grundlaeggende frihed og de rettigheder, som andre tros-
samfund end folkekirken har i medfgr af grundloven samt
den nugeeldende lovgivning og praksis.

Udvalget har pa den baggrund ogsa draftet, hvor vidtraek-
kende reguleringen bgr veere, og finder, at en fremtidig tros-
samfundslov s& vidt muligt bgr skabe gunstige rammer for
andre trossamfund end folkekirken og disses mulighed for at
udgve deres religion, uden dog at ga pd kompromis med na-
tionale og internationale menneskerettigheder.

Trossamfundsudvalget anbefaler derfor, at der lovfaestes
en reekke bestemmelser, som tager udgangspunkt i den nu-
galdende praksis. Med de i lovudkastets kapitel 2 anfarte
bestemmelser er det udvalgets vurdering, at det herved tyde-
liggeres, hvilken grundleeggende frihed og rettigheder andre
trossamfund end folkekirken har, herunder hvilke mulighe-
der trossamfundene har for at etablere sig og derved udgve
deres religion, uanset om trossamfundet i gvrigt gnsker at
veere et anerkendt trossamfund.

Trossamfundsudvalget anbefaler, at den grundlovssikrede
ret, hvorefter et trossamfund frit kan dannes, og medlem-
merne derved far ret til at udgve deres religion, safremt der
ikke herved opfordres til eller foretages noget, som strider
mod bestemmelser fastsat ved lov eller i medfer af lov, ind-
fajes i lovudkastets 88§ 2 og 3. Den anvendte formulering,
»... ikke herved opfordres til eller foretages noget, der stri-
der mod bestemmelser fastsat ved lov eller i medfer af lov,
svarer efter udvalgets opfattelse til grundlovens 8§ 67 retlige
ramme, saledes som den nu fortolkes og i en mere nutidig
sprogdragt. Bestemmelsen skal séledes ogsd, som det er til-
feeldet for grundlovens 8§ 67, fortolkes i lyset af blandt andet
veesentlighedskriterier og proportionalitetsprincipper.

Derudover foreslas det, at principperne om, at et trossam-
fund har frihed til at udpege personer (med lovligt ophold i
Danmark) til at varetage et forkynderembede, rituel ledelse
eller tilsvarende, tydeliggares i lovudkastets § 4.

For sa vidt angar den nugaeldende praksis vedrgrende tros-
samfundenes mulighed for at opfare religigse bygninger, an-
befaler Trossamfundsudvalget, at denne praksis lovfestes.
Udvalget anbefaler p& den baggrund, at der indszttes en be-
stemmelse i lovudkastets 8 5 om, at trossamfund har ret til at
opfare religigse bygninger, séfremt betingelserne i den gvri-
ge lovgivning om bygningsmaessige krav m.v. er opfyldt.

Med lovudkastets § 6 flyttes bestemmelserne om trossam-
funds adgang til at sege om anleeg af egne begravelsesplad-
ser fra lov om begravelse og ligbraending til trossamfundslo-
ven.

Ansggningen om anleg af begravelsespladser for andre
trossamfund kan ligesom efter nugezldende lovgivning be-
tinges af, at der stilles sikkerhed for begravelsespladsens
vedligeholdelse. Sikkerhedens art og starrelse fastseettes af
kirkeministeren. Derudover stilles der i lovudkastets § 6,
stk. 2, en raekke yderligere betingelser til ansggningen, her-
under at denne skal ledsages af en vedtegt om bestyrelse,
tilsyn og benyttelse m.v. af begravelsespladsen, samt oplys-
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ninger om de serlige forhold, der ger sig geldende i hense-
ende til gravstedernes udformning og bestaen. En tilladelse
til anleeg af begravelsesplads forudsetter desuden, at begra-
velsespladsen kan etableres inden for rammerne af gaeldende
kommunalplaner, kommuneplantilleeg og lokalplaner. End-
videre forudsettes det, at det pageldende areal er erkleret
egnet til anleeg af begravelsesplads af Styrelsen for Patient-
sikkerhed.

Med dette kapitel i lovudkastet gives saledes et samlet
overblik over de rammer, der gelder for trossamfunds reli-
gionsudgvelse. Der er tale om rammer, der er felles for bade
anerkendte og ikke-anerkendte trossamfund.

2.2.3. Kirkeministeriets overvejelser og lovforslagets
udformning

Kirkeministeriet kan tilslutte sig Trossamfundsudvalgets
overvejelser og forslag, og hgringen over udkast til lovfor-
slag har ikke fart til &ndringer i denne vurdering.

Lovforslagets §§ 2-6 svarer derfor, med enkelte sproglige
og lovtekniske andringer i 88 4 og 6, til Trossamfundsud-
valgets lovudkast som beskrevet i afsnit 2.2.2.

2.3. Anerkendelse af trossamfund

2.3.1. Galdende ret

Ifolge nugezeldende praksis er det Kirkeministeriet, der
godkender trossamfund og menigheder i Danmark. Det sker
efter indstilling fra Det Radgivende Udvalg vedrgrende
Trossamfund.

Ved ansggning om godkendelse skal ansggningsskemaet,
der findes pad Kirkeministeriets hjemmeside www.km.dk,
benyttes. Det fremgar af ansggningsskemaet, hvilken doku-
mentation der skal vedlaegges. Det forventes, at ansggningen
er affattet pa dansk, samt at den dokumentation, der vedlag-
ges, er pa dansk, engelsk eller et andet nordisk sprog.

Pa baggrund af det udfyldte ansggningsskema og den ved-
lagte dokumentation indstiller Det Radgivende Udvalg ved-
rerende Trossamfund til Kirkeministeriet, om et trossam-
fund kan godkendes. Indstillingen sker pa baggrund af en
vurdering af, om trossamfundet opfylder de betingelser, der
stilles for at kunne godkendes som trossamfund. Kirkemini-
steriet treeffer herefter afgarelse i sagen.

Kriterierne for godkendelse som trossamfund eller menig-
hed er fastlagt i forarbejderne til agteskabsloven, jf. herved
kirkeministerens svar pa spargsmal i forbindelse med Folke-
tingets behandling af aegteskabsloven (Folketingstidende
1968-609, tilleeg B, sp. 1927-30), som er omtalt i afsnit 2.1.1.

Det Radgivende Udvalg vedrgrende Trossamfund anfarer
i sine Vejledende retningslinjer til Godkendelse som tros-
samfund eller menighed fra 2011, at disse svar er blevet tol-
ket som udtryk for, at organisationssiden er af central betyd-
ning, herunder at der er tale om en fast organisation af en vis
starrelse. Endvidere skal ministeriet have sikkerhed for et
religionssamfunds fortsatte bestaen, iser gennem medlems-
tallet. Det er organisationen, som opnar offentlig godkendel-
se. For sa vidt angar medlemstallet, skal ansggere have en

starrelse pa minimum 150 myndige medlemmer (fyldt 18 ar)
for et trossamfund og 50 for en menighed.

Desuden tilleegges tilknytning til de store verdensreligio-
ner speciel betydning. Verdensreligioner forstas som de sto-
re verdensomspzandende religioner: Kristendom, islam, hin-
duisme, buddhisme og jededom. Grupper, der bredt forstaet
kan falde ind under disse religioner, vil vaere omfattet af be-
grebet 'menighed’ og kan derfor sgge om godkendelse som
menighed i stedet for som trossamfund.

Kravet om minimum 50 medlemmer for menigheder med
tilknytning til en af verdensreligionerne kan undtagelsesvist
fraviges i forbindelse med mindre menigheder i tyndtbefol-
kede omrader som f.eks. i Grgnland.

| kirkeministerens svar pa spargsmal 12 i forbindelse med
Folketingets behandling af agteskabsloven (Folketingsti-
dende 1968-69, tilleg B, sp. 1927-30) blev begrebet ‘tros-
samfund’ praciseret, og derudover blev der formuleret en
reekke krav, som et trossamfund skal opfylde, jf. citatet af
svaret i afsnit 2.1.1.

Ifglge praksis mé et trossamfund for at kunne indstilles til
godkendelse saledes ikke lere eller foretage noget, som stri-
der imod sxdeligheden, den offentlige orden eller andre
veegtige hensyn til samfundet eller til andres rettigheder. Det
betyder grundleeggende, at trossamfundets lere og aktivite-
ter skal overholde gaeldende lovgivning. Dette galder ogsa
med hensyn til eventuelle ikke-religigse aktiviteter.

Trossamfundet skal desuden have en tilstreekkelig fast
struktur. Den skal fremga af skrevne vedtaegter eller i gvrigt
fremga af ansggningen.

For sa vidt angdr behandlingen af ansggninger om god-
kendelse som trossamfund, har Det Rédgivende Udvalg ved-
rgrende Trossamfund siden 2013 fulgt den af udvalget fast-
lagte praksis at skelne mellem trossamfundets ’sekuleere’ or-
ganisation (en valgt administrativ ledelse, som tager sig af
menighedens praktiske og gkonomiske forhold) og ansggers
interne leeremaessige eller religigse forhold. Saledes har Det
Radgivende Udvalg vedrgrende Trossamfund i forbindelse
med indstilling om godkendelse som trossamfund accepteret
en organisationsstruktur i vedtegterne med et eldrerad, som
alene bestér af meend, som den gejstlige ledelse af trossam-
fundet, kombineret med en bestyrelse/ledelse, der varetager
trossamfundets organisatoriske forhold, og hvor ma&nd og
kvinder har lige adgang til medlemskab.

En godkendelse som trossamfund giver trossamfundet
serlige skonomiske privilegier og mulighed for at fa delege-
ret offentligretlig kompetence i form af vielseshemyndigel-
se. Det Radgivende Udvalg vedragrende Trossamfund har
lagt til grund for sin praksis, at staten til gengeeld for disse
seerrettigheder kan stille krav om, at trossamfundet fungerer
pa en made, der lever op til — og i hvert fald ikke er i direkte
modstrid med — grundleeggende samfundsveerdier, herunder
demokratiske idealer, samt de grundleggende retsprincip-
per, som gelder for udgvelsen af offentlig myndighed. Til
farstneevnte hgrer blandt andet kravet om medlemsdemokra-
ti. Til sidstnaevnte harer bl.a. princippet om ligebehandling,
som ikke alene er en uskreven forvaltningsretlig grundset-
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ning, men tillige finder udtryk i lovbestemte krav om forbud
mod forskelsbehandling p& baggrund af bl.a. race og ken
ved udgvelse af offentlig myndighed, samt i internationale
menneskerettighedskonventioner, som Danmark har tiltradt.

Henset til disse grundleeggende samfundsveerdier og prin-
cipper har Det Radgivende Udvalg vedrgrende Trossamfund
fundet det rettest, at der i forbindelse med en indstilling om
godkendelse bar stilles krav om, at trossamfundets gverste
myndighed i verdslige spargsmal skal vere en generalfor-
samling og en demokratisk valgt bestyrelse med beslut-
ningskompetence i verdslige spargsmal, at valg til bestyrel-
sen skal vere abne og frie, og at alle myndige medlemmer
af trossamfundet skal have stemmeret pa generalforsamlin-
gen. Sidstnaevnte indebeerer bl.a., at kvinder og mend skal
behandles ens med hensyn til valgret og valgbarhed, herun-
der adgang til at varetage ledende hverv i bestyrelsen.

Endvidere er det en forudsetning, at trossamfundet skal
sikre, at medlemmerne frit kan udmelde sig af trossamfun-
det.

Det er en forudsatning, at bestemmelser i trossamfundets
vedtaegter om ind- og udmeldelse af mindredrige respekte-
rer, at disse beslutninger treffes af foreldremyndighedens
indehavere, jf. foreldreansvarsloven.

For at kunne opna den vielsesmyndighed med borgerlig
gyldighed, der kan tildeles praester i et godkendt trossam-
fund, ma trossamfundets vielseshestemmelser og -ritualer
ikke stride mod kravene i den danske sgteskabslovgivning,
farst og fremmest de to ufravigelige krav om parternes sam-
tidige fremmgde og deres frit afgivne lgfte om agteskabs-
indgaelse.

Trossamfundet skal for at kunne udgve vielsesmyndighed
med borgerlig gyldighed have uddannede praster eller andre
personer, der er kvalificeret til at fungere som vielsesforret-
tere.

2.3.2. Trossamfundsudvalgets overvejelser og forslag

Med lovudkastets kapitel 3 forslas en rekke @ndringer i
forhold til den nugezldende praksis for godkendelse af tros-
samfund.

I lovudkastets § 7, stk. 1, nr. 1, foreslas det, at kravet til
antal medlemmer af et trossamfund andres saledes, at det
skal have mindst 50 myndige medlemmer, der enten har fast
bopael i Danmark eller dansk indfgdsret. Efter galdende
praksis er kravet 150 medlemmer for trossamfund og 50
medlemmer for menigheder med tilknytning til en af ver-
densreligionerne. Trossamfundsudvalget har overvejet om
kravet om mindst 50 myndige medlemmer med fast bopel
eller indfgdsret kan fraviges i de situationer, hvor der er tale
om et trossamfund, der har haft en lang virksomhed her i
landet, og hvor trossamfundet i gvrigt pa skriftligt grundlag
kan dokumentere dette. Derudover har udvalget overvejet,
om kravet om 50 myndige medlemmer med fast bopeel i
Danmark eller med dansk indfgdsret kan fraviges for de al-
lerede anerkendte og godkendte trossamfund, safremt ud-
lzendinge fra f.eks. Sverige har et fast tilhgrsforhold til tros-
samfundet. Af principielle, historiske og praktiske arsager

har udvalget imidlertid ikke fundet det hensigtsmaessigt at
fravige kravet.

Den nugaldende praksis om, at trossamfundet ikke ma
opfordre til eller foretage noget, der strider mod bestemmel-
ser i lov eller bestemmelser fastsat i medfar af lov, forslas
med lovudkastets § 7, stk. 1, nr. 2, lovfestet. Der henvises
herved til bemarkningerne i afsnit 2.2.2. om lovudkastets §
3.

Udvalget har overvejet, hvilke krav der fremover bgr stil-
les som betingelse for anerkendelse som trossamfund. Ud-
valget har navnlig drgftet, hvorvidt de krav vedrgrende tros-
samfundets organisationsform, som stilles efter geldende
praksis, bgr fastholdes. Udvalget har endvidere veeret op-
merksom pa den politiske aftale mellem regeringen og So-
cialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti fra maj 2016 om initiativer rettet mod religigse
forkyndere, som sgger at undergrave danske love og veerdier
og understgtte parallelle retsopfattelser.

For sa vidt angar spergsmalet om, hvorvidt den hidtidige
praksis vedrgrende krav til trossamfundets organisations-
form bgr lovfeastes, har udvalget delt sig i et flertal og et
mindretal.

Et flertal anbefaler, at lovudkastets i § 7, stk. 1, kommer
til at indeholde en bestemmelse om, at anerkendelse af tros-
samfund skal veere betinget af, at trossamfundet »er organi-
seret i overensstemmelse med principper om medlemsdemo-
krati og ligebehandling, herunder ligestilling mellem kgnne-
ne«. Dermed foreslas en lovfastelse af den praksis vedrg-
rende krav til trossamfundets organisationsform i forbindel-
se med indstilling til godkendelse, som Det Radgivende Ud-
valg vedrgrende Trossamfund har fulgt siden 2013.

Forbuddet mod diskrimination indeberer, at der for si
vidt angdr de krav, der stilles som en Igbende forpligtelse,
ikke kan forskelsbehandles mellem allerede anerkendte/
godkendte trossamfund og trossamfund, som fremover (efter
lovens ikrafttreeden) gnsker anerkendelse. For de allerede
anerkendte/godkendte trossamfund, som ikke matte opfylde
et eller flere af kravene for anerkendelse i § 7, stk. 1, fore-
slds en overgangsordning pa 3 ar, der indebarer, at disse
trossamfund inden for den navnte periode skal &ndre ved-
teegter, saledes at vedtaegterne bringes i overensstemmelse
med principperne om medlemsdemokrati og ligebehandling.
Dersom vedtagten ikke a&ndres, vil konsekvensen veare, at
den hidtidige anerkendelse/godkendelse bortfalder.

Et mindretal anbefaler, at der ikke — heller ikke for de al-
lerede anerkendte eller godkendte trossamfund — stilles
yderligere betingelser for anerkendelse af trossamfund ud
over dem, der falger af grundlovens 8 67 samt kravet om
mindst 50 medlemmer, jf. lovudkastets 8§ 7, stk. 1, nr. 1 og
2.

| stedet for en egentlig lovfastelse af de anfarte krav til
trossamfundenes organisations- og styreform anbefaler min-
dretallet en mere vejledende fremgangsmade, hvorefter de
pagaldende spgrgsmal kan tages op med trossamfundet ud
fra en konkret vurdering af det materiale, som et trossam-
fund skal fremlaegge i forbindelse med anmodning om aner-
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kendelse. Det vil kunne ske i form af vejledning og anbefa-
ling om at foretage sddanne @&ndringer i vedtegter mv., som
vil bringe trossamfundets organisations- og styreform mv. i
overensstemmelse med almindelige principper om demokra-
tisk styreform og ligebehandling.

Med lovudkastets § 7, stk. 2, nr. 1-4, foreslas endvidere, at
anmodning om anerkendelse skal indeholde oplysninger om
navn og hjemsted for trossamfundet, antal myndige med-
lemmer af trossamfundet, trossamfundets vedteegter og navn
og adresse pé den i forhold til Trossamfundsregistret ansvar-
lige kontaktperson. Der er tale om en lovfastelse og videre-
farelse af den nugaldende praksis.

Med lovudkastets § 7, stk. 2, nr. 5, foreslas, at kravene til
den tekst, som trossamfundet i eller i forbindelse med an-
sggningen skal indsende, &ndres, saledes at den skal udtryk-
ke, beskrive eller henvise til trosgrundlaget eller leretraditi-
onen i trossamfundets religion. Dette er en lempelse i for-
hold til den nugeldende praksis, hvorefter der skal indsen-
des en egentlig troshekendelse eller anden tilsvarende tekst,
som indeholder religionens leeregrundlag.

Der stilles desuden krav om, at trossamfundet skal indsen-
de dokumentation eller beskrivelse af trossamfundets centra-
le ritualer, jf. lovudkastets § 7, stk. 2, nr. 6. Dette svarer i det
veaesentlige til den nugaldende praksis.

Derudover foreslas det, at den nugaldende praksis om, at
trossamfundet skal indsende det seneste arsregnskab, som
skal veere revideret og give et retvisende billede af trossam-
fundets gkonomiske forhold, lovfestes, jf. lovudkastets § 7,
stk. 2, nr. 7.

Med lovudkastets § 7, stk. 3, foreslas det, at Kirkeministe-
riet ved besgg hos trossamfundet kan anmode om at fa fore-
lagt en fortegnelse over trossamfundets myndige medlem-
mer, safremt der skennes behov herfor. Det forudsattes, at
ministeriet kun ganske undtagelsesvist anmoder om at fa ad-
gang til at se trossamfundets medlemsliste.

AT historiske grunde, is&r eksistensen af fortegnelser over
medlemmer af Mosaisk Trossamfund under besattelsen
1940-45, stilles der ikke krav om, at fortegnelsen indsendes
til ministeriet, men derimod alene om at ministeriet ved be-
s@g hos trossamfundet kan anmode om at fa forelagt forteg-
nelsen.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med lovudkastets §
7, stk. 1, nr. 1, hvorefter godkendelsen som udgangspunkt
sker pa baggrund af trossamfundets oplysning om antallet af
myndige medlemmer. Det vil sdledes kun veere rent undta-
gelsesvist og efter en konkret vurdering, at ministeriet an-
moder om indsigt i en medlemsfortegnelse. Dette vil iser
veere tilfeldet, hvor ministeriet har en begrundet mistanke
om, at trossamfundet bevidst afgiver urigtige oplysninger
om antallet af myndige medlemmer. Er der begrundet mis-
tanke om, at personer urigtigt er anfart pd medlemsforteg-
nelsen, vil Kirkeministeriet efter omstendighederne kunne
pélaegge trossamfundet at fremskaffe en erklaering fra de pa-
geldende om, at de er medlemmer af trossamfundet.

Dernast foreslas med lovudkastets § 7, stk. 4, at registre-
ringen sker i Trossamfundsregistret, der henhgrer under Kir-
keministeriet.

Bestemmelsen indebarer, at anerkendelsen af det enkelte
trossamfund indfares i et elektronisk register, hvorved der
ogsa sikres en lettere adgang til indsigt i, hvilke trossamfund
der er anerkendt.

Menigheder, forsamlinger eller kredse m.v., der tilhgrer et
anerkendt trossamfund, kan blive omfattet af trossamfundets
anerkendelse, safremt de hver iser opfylder betingelserne
for anerkendelse, og trossamfundet anmoder herom, jf. lov-
udkastets § 8. | den nuverende praksis er der en rekke ek-
sempler pd, at menigheder, forsamlinger og kredse, der til-
hgrer et anerkendt eller godkendt trossamfund, har opnaet
selvsteendig godkendelse. Denne mulighed vil efter forslaget
bortfalde, safremt menigheden, forsamlingen eller kredsen
angiver at tilhgre et anerkendt trossamfund, og trossamfun-
det bekrafter dette.

Med lovudkastets § 9 foreslas det, at et anerkendt trossam-
funds rettigheder og forpligtelser i henhold til bestemmel-
serne i lovudkastets kapitel 5-7 indtraeeder fra det tidspunkt,
hvor trossamfundet har faet meddelelse om, at anerkendel-
sen er foretaget.

Med lovudkastets § 10 foreslas desuden, at de allerede an-
erkendte og godkendte trossamfund bibeholder deres aner-
kendelse og godkendelse, safremt de opfylder de i lovudkas-
tets § 7, stk. 1, nevnte betingelser. Bestemmelsen betyder i
praksis, at de trossamfund, som allerede er anerkendt eller
godkendt, ikke umiddelbart skal ansgge om godkendelse
igen, nar lovforslaget treeder i kraft. Flertallet i Trossam-
fundsudvalget foreslar som navnt tidligere, at der indsattes
en overgangshestemmelse i lovudkastets § 29, saledes at de
trossamfund, der ikke opfylder flertallets forslag om krav til
trossamfundets organisationsform, far en periode pa tre ar til
at foretage de ngdvendige vedtaegts- og organisationssn-
dringer.

Det foreslas endvidere i § 11, at anerkendelsen af et tros-
samfund ophagrer, safremt det anmoder herom, eller safremt
anerkendelsen tilbagekaldes.

Endelig foreslas det, at kirkeministeren far bemyndigelse
til at fastsette neermere regler om anmodning om anerken-
delse samt indretning og farelse af Trossamfundsregistret og
om meddelelse af oplysninger fra registret, jf. hertil lovud-
kastets § 12.

2.3.3. Kirkeministeriets overvejelser og lovforslagets udform-
ning

Kirkeministeriet kan tilslutte sig Trossamfundsudvalgets
overvejelser og forslag til betingelserne for anerkendelse
som trossamfund i lovudkastets § 7, stk. 1, nr. 1 og 2.

Kirkeministeriet har dog foretaget en enkelt sproglig pree-
cisering i lovforslagets § 7, stk. 1, for at tydeliggare, at det
er valgfrit for trossamfund, om de vil lade sig registrere som
anerkendt trossamfund.

Om lovforslagets § 7, stk. 1, nr. 1, bemarkes serligt, at
Kirkeministeriets overvejende begrundelse for at lempe kra-
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vet om 150 medlemmer er, at det for visse mindre trossam-
fund kan veere svert at opfylde dette krav. Derudover er det
Kirkeministeriets vurdering, at man med en lempelse af
medlemskravet vil tilskynde flere trossamfund til at sege om
anerkendelse og derved fa et bedre overblik over de tros-
samfund, som er etableret i Danmark. Det bemarkes i gv-
rigt, at der inden for folkekirken eksisterer et tilsvarende
krav om, at ansggning om oprettelse af en valgmenighed
skal veere underskrevet af 50 folkekirkemedlemmer, som har
stemmeret ved valg til menighedsrad.

Ministeriet kan ikke tilslutte sig flertallets forslag om, at
der i lovforslagets § 7, stk. 1, stilles yderligere en betingelse
for anerkendelse i form af krav om, at trossamfundenes se-
kuleere organisation skal veere organiseret i overensstemmel-
se med principper om medlemsdemokrati og ligebehandling,
herunder ligestilling mellem kgnnene.

Princippet om medlemsdemokrati har i godkendelsesprak-
sis siden 2013 indebaret, at der er blevet stillet krav om, at
trossamfundets gverste myndighed i verdslige spgrgsmal
skal veere en generalforsamling og en demokratisk valgt be-
styrelse med beslutningskompetence. Kombineret med prin-
cippet om ligebehandling indebzrer det, at valg til bestyrel-
sen skal vare abne og frie, og at alle myndige medlemmer
af trossamfundet skal have stemmeret pa generalforsamlin-
gen. Heraf fglger, at kvinder og mend skal behandles ens
med hensyn til valgret og valgbarhed, herunder adgang til at
varetage ledende hverv i bestyrelsen.

Det bemarkes, at et evt. krav om organisering i overens-
stemmelse med principper om medlemsdemokrati og ligebe-
handling i trossamfundenes organisationsform ikke vil for-
hindre f.eks. katolikker, jgder, muslimer og evangelisk-lu-
therske frimenigheder i at have kansopdelt praksis i gejstli-
ge/religigse forhold. Disse trossamfund vil saledes f.eks.
fortsat kunne fastholde, at forkyndere skal have et bestemt
kgn, at mand og kvinder er adskilt under gudstjenesten,
samt at eegteskab indgas mellem mand og kvinde.

I forhold til de 11 »gamle« trossamfund i Danmark (De tre
reformerte kirker, Den Katolske Kirke, Det Jgdiske Sam-
fund, Det danske baptistsamfund, Den danske metodistkir-
ke, Den svenske Gustavsforsamling i Kgbenhavn, Den orto-
dokse russiske kirkes menighed i Kgbenhavn, St. Albans en-
gelske kirke i Kgbenhavn og Kong Haakon Kirken i Kgben-
havn), som er anerkendt ved kgl. resolution far vedtagelsen
af egteskabsloven i 1969, vurderes det umiddelbart, at ind-
farelsen af et sddan krav kan give problemer for i hvert fald
ét af disse trossamfunds mulighed for at opretholde deres
anerkendelse. Samtidig vurderes det, at kravet vil kunne gi-
ve problemer for enkelte kristne frikirker og muligvis andre
af de ca. 150 samfund, som er blevet godkendt efter sgte-
skabsloven mellem 1969 og praksisendringen i 2013.

Kirkeministeriet har overvejet, om der i forbindelse med
en lovfaestelse af kravet til trossamfundets organisering kun-
ne fastsattes en overgangsbestemmelse, hvorefter trossam-
fund, der er anerkendt/godkendt pa lovens ikrafttreedelses-
tidspunkt, ikke skal opfylde dette krav. Det er imidlertid
Kirkeministeriets vurdering, at en sadan tidsubestemt for-
skelsbehandling mellem allerede anerkendte og godkendte

trossamfund og trossamfund, der anerkendes efter den nye
lovs ikrafttreeden, vil kunne rejse spargsmal i forhold til Den
Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 14 om
ikke-diskrimination i kombination med artikel 9 om bl.a. re-
ligionsfriheden.

Kirkeministeriet kan pd den baggrund ikke tilslutte sig
flertallets forslag om et ufravigeligt krav om medlemsdemo-
krati og ligebehandling i trossamfunds sekulare besluttende
organer. Det er i den forbindelse Kirkeministeriets vurde-
ring, at skeerpede krav om medlemsdemokrati og ligestilling
ville kunne gare det ngdvendigt at tilbagekalde anerkendel-
sen af visse traditionelle, veletablerede trossamfund i Dan-
mark. Det gnsker Kirkeministeriet ikke.

Pa den baggrund foreslas der ikke yderligere betingelser
for anerkendelse af trossamfund ud over dem, der fglger af
grundlovens 8 67 og kravet om mindst 50 medlemmer, jf.
lovforslagets § 7, stk. 1.

For sa vidt angr lovforslagets § 7, stk. 2-4, samt § 8 kan
Kirkeministeriet tilslutte sig Trossamfundsudvalgets overve-
jelser og forslag, og hgringen over udkast til lovforslag har
ikke fart til @ndringer i denne vurdering. Lovforslagets § 7
stk. 2-4, og § 8 svarer derfor, med enkelte sproglige preci-
seringer, til Trossamfundsudvalgets lovudkast som beskre-
vet i afsnit 2.3.2.

Lovforslagets § 9 er i forhold til Trossamfundsudvalgets
udkast til § 9 andret sadan, at det fremgar, at et anerkendt
trossamfunds rettigheder og forpligtelser i henhold til be-
stemmelserne i lovens kapitel 5 indtraeder fra det tidspunkt,
hvor anerkendelsen er indfert i Trossamfundsregistret. Her-
med tydeligggres sammenhangen mellem trossamfundslo-
vens § 7, stk. 4, 0og 8 9.

Trossamfundsudvalgets udkast til § 10 om retsstillingen
for de trossamfund, der er anerkendt eller godkendt far lo-
vens ikrafttreeden, er en overgangsbestemmelse. Bestemmel-
sen er derfor flyttet til lovforslagets § 24, stk. 3.

Som en konsekvens heraf bliver den bestemmelse, der i
Trossamfundsudvalgets lovudkast er § 11, i dette lovforslag
8 10. Kirkeministeriet har foretaget enkelte sproglige preci-
seringer i lovforslagets § 10.

Med lovforslagets § 11, som svarer til Trossamfundsud-
valgets udkast til § 12, far kirkeministeren bemyndigelse til
at fastseette nermere regler om kravene til anmodning om
anerkendelse, herunder om anvendelse af den digitale lgs-
ning, som Kirkeministeriet stiller til radighed (digital selv-
betjening) samt om indretning og farelse af Trossamfunds-
registret og om meddelelse af oplysninger fra registret.

I forhold til Trossamfundsudvalgets udkast til formulerin-
gen af bemyndigelsesbestemmelsen, foreslar Kirkeministeri-
et, at bemyndigelsen til kirkeministeren til at fastsatte naer-
mere regler om kravene til anmodning om anerkendelse
preeciseres, sa det tydeliggeres, at der kan stilles krav om, at
anmodningen skal indgives ved anvendelse af den digitale
lgsning, som Kirkeministeriet stiller til radighed (digital
selvbetjening).

Formalet med forslaget er at indfare hjemmel til at stille
krav om, at trossamfundene skal anvende den digitale selv-
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betjeningslgsning, nar de anmoder om anerkendelse som
trossamfund i Danmark. Malet er at udfase papiransggnin-
gerne. Kirkeministeriet vil i forbindelse med implementerin-
gen af den digitale lgsning yde vejledning om brugen af den
digitale selvbetjeningslgsning i det omfang, trossamfundene
har behov herfor.

Malet er at effektivisere sagsbehandlingen ved at sikre en
bedre ressourceudnyttelse, samtidig med at trossamfundene
oplever en bedre service. Derudover vil anvendelse af den
digitale selvbetjeningslgsning ogsa medfare en mere sikker
deling af informationer mellem trossamfundene og Kirkemi-
nisteriet, herunder i visse tilfelde personfglsomme oplysnin-
ger.

Krav om anvendelse af den digitale selvbetjeningslgsning
vil glde ved ansggning om anerkendelse og ved den arlige
indsendelse af regnskaber, jf. forslaget til 8 21 og afsnit
2.8.4. Efterfglgende korrespondance, der ikke som sadan er
en del af selve ansggningen m.v. mellem trossamfundet og
Kirkeministeriet, vil derfor ikke blive omfattet af krav om
anvendelse af den digitale lgsning.

Det er fundet mest hensigtsmaessigt at fastseette nsermere
regler herom i bekendtgarelsesform, da der vil vere tale om
bestemmelser af mere teknisk karakter.

2.4. Det Radgivende Udvalg vedrgrende Trossamfund

2.4.1. Geldende ret

Med henblik pé at sikre den forngdne sagkyndige vurde-
ring af de konkrete ansggninger om godkendelse af trossam-
fund nedsatte Kirkeministeriet i 1998 et radgivende udvalg
vedrgrende trossamfund. Udvalgets kommissorium bestar i
at overtage den funktion som Kirkeministeriets radgiver i
sager om trossamfund uden for folkekirken, som indtil 1998
var blevet varetaget af biskoppen over Kgbenhavns Stift.

1 2007 blev godkendelsesbefgjelsen overdraget til Justits-
ministeriet, og fra 2011-2013 14 opgaven i Social- og Inte-
grationsministeriet. Herefter blev den fra 2013-2015 flyttet
til Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold. Fra 2015 er opgaven med godkendelse af trossam-
fund blevet varetaget af Kirkeministeriet. Det Radgivende
Udvalg vedrgrende Trossamfund har ogsd i perioden
2007-2015 varetaget den samme funktion i forhold til de
skiftende ressortministerier.

Udvalget blev nedsat af principielle grunde, og udvalgets
medlemmer er udpeget som uvildige og sagkyndige og re-
preesenterer ikke noget bestemt trossamfund, ej heller den
danske folkekirke. Udvalget bestar af sagkyndige inden for
henholdsvis religionshistorie, religionssociologi, teologi og
retsvidenskab, og udvalget har til opgave at sikre, at alle re-
ligigse organisationer, der sgger om godkendelse som tros-
samfund eller menighed, bliver vurderet ud fra ensartede,
klare og sagligt begrundede kriterier.

Udvalget er i udfarelsen af sit arbejde uafhaengigt af Kir-
keministeriet, men der foregar et naturligt samarbejde, spe-
cielt med henblik pa udveksling af informationer og andre
praktiske foranstaltninger. Udvalget kan frit indhente sup-
plerende informationer, herunder henvende sig til andre sag-

kyndige. Udvalget tager ikke imod direkte henvendelser fra
ansggerne, og ansggerne henvises derfor til Kirkeministeri-
et, som derefter vurderer, hvorvidt der er tale om en sag, der
skal foreleegges for udvalget, og hvis det er tilfeldet, om den
er tilstreekkeligt oplyst, eller der er behov for at indhente
yderligere informationer. Udvalget kan dog efter eget sken
henvende sig direkte til ansggerne.

Udvalgets juridiske grundlag er farst og fremmest bl.a. —
pa grund af den manglende samlede regulering af trossam-
fundenes forhold — forarbejderne til lov om a&gteskabs ind-
géelse og oplasning af 1969, her § 16, stk. 1, nr. 3, samt en
reekke bestemmelser, der vedrarer trossamfund.

Retsgrundlaget bestar yderligere af grundlovens bestem-
melse om religionsfrihed og af de relevante internationale
konventioner, som Danmark har tiltradt, herunder Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention, som er inkor-
poreret ved lov nr. 285 af 29. april 1992, samt FN’s konven-
tion om Borgerlige og Politiske Rettigheder.

| praksis er det séledes hidtil antaget, at § 16 i agteskabs-
loven i realiteten indeholder hjemmel til en bredere godken-
delse af en sammenslutning (forening) som et religigst tros-
samfund med retsvirkninger i relation til en raeekke andre for-
hold end vielsesbemyndigelse. Dette fremgar bl.a. af kirke-
ministerens svar pa spgrgsmal 12 i forbindelse med Folke-
tingets behandling af egteskabsloven (Folketingstidende
1968-69, tilleg B, sp. 1927-30). Dette svar preciserer be-
grebet "trossamfund’.

Endelig har udvalget orienteret sig om den praksis, som
indtil udvalgets nedseettelse er blevet fulgt af Kirkeministe-
riets radgivere.

Udvalget har Igbende revideret sine retningslinjer for vur-
deringen af indkomne ansggninger om godkendelse som
trossamfund, saledes at de afspejler praksis og udvikling i
bl.a. international ret.

Kirkeministeriet godkender trossamfund og menigheder
efter indstilling fra Det Radgivende Udvalg vedrgrende
Trossamfund. Kirkeministeriet er ikke bundet af udvalgets
indstillinger.

Det Réadgivende Udvalg vedrgrende Trossamfund har li-
geledes mulighed for at udtale sig i andre sager end godken-
delse af trossamfund. Blandt andet bliver udvalget bedt om
at svare pa spgrgsmal fra andre ministerier, f.eks. om en an-
seger om godkendelse efter ligningslovens 88 8 A eller 12,
stk. 3, kan anses for at veere et religigst samfund, og pé hen-
vendelser fra private borgere.

2.4.2. Trossamfundsudvalgets overvejelser og forslag

Trossamfundsudvalget har dreftet, hvorvidt Det Radgi-
vende Udvalg vedrgrende Trossamfund fortsat skal besta, og
hvilken rolle udvalget i sa fald skal have i forhold til god-
kendelsessager om trossamfund. Der er enighed om, at den
nuvaerende ordning ber viderefgres uden &ndringer, og at
udvalgets opgaver, herunder muligheden for at afgive udta-
lelse i andre spgrgsmal, hvor kirkeministeren skagnner, at en
sagkyndig udtalelse kan have vasentlig betydning, viderefg-
res.
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Som en konsekvens heraf forslas det i Trossamfundsud-
valgets lovudkast til 88 13-15, at der lovfaestes en reekke be-
stemmelser om udvalgets sammensgtning, herunder om an-
tal medlemmer og disses funktionsperiode samt om udval-
gets opgaver.

I medfer af lovudkastets § 14 kan kirkeministeren saledes
anmode Det Rédgivende Udvalg vedrgrende Trossamfund
om at afgive indstilling i sager vedrgrende anerkendelse af
trossamfund. Udvalget vil fortsat vere et rddgivende organ,
og kirkeministeren er derfor ikke bundet af udvalgets ind-
stillinger.

Med lovudkastets § 15 bemyndiges kirkeministeren til at
fastsatte neermere regler for Det Radgivende Udvalg vedrg-
rende Trossamfunds virksomhed. P3 nuverende tidspunkt
foreligger der ingen af ministeren fastsatte regler om udval-
gets virksomhed. De Vejledende retningslinjer til Godken-
delse som trossamfund eller menighed fra 2011 er saledes
udvalgets egen beskrivelse af praksis. Det er fundet mest
hensigtsmaessigt at fastseette neermere regler i bekendtggrel-
sesform, da vilkarene for Det Radgivende Udvalg vedraren-
de Trossamfunds virksomhed m.v. kan &ndre sig i takt med
antallet af anerkendelsessager og den generelle samfundsud-
vikling i gvrigt.

2.4.3. Kirkeministeriets overvejelser og lovforslagets udform-
ning

Kirkeministeriet kan tilslutte sig Trossamfundsudvalgets
overvejelser og forslag, og hgringen over udkast til lovfor-
slag har ikke fart til @ndringer i denne vurdering.

Lovforslagets §§ 12-14 svarer derfor til Trossamfundsud-
valgets udkast til 8§ 13-15 som beskrevet i afsnit 2.4.2. Den
@ndrede nummerering skyldes som naevnt i afsnit 2.3.3., at
Trossamfundsudvalgets udkast til 8 10 er flyttet til lovforsla-
gets § 24, stk. 3.

2.5. Vielsesbemyndigelse m.v.

2.5.1. Geldende ret

Udover folkekirken er der i dag mange forskellige tros-
samfund i Danmark. Nogle af disse trossamfund er karakte-
riseret ved, at de er anerkendt som trossamfund ved konge-
lig resolution inden den 1. januar 1970 eller er godkendt
som trossamfund fra den 1. januar 1970 eller derefter ved
ministeriel beslutning.

Feelles for de ved kongelig resolution anerkendte trossam-
fund og de ved ministeriel beslutning godkendte trossam-
fund er, at preester inden for disse trossamfund i medfer af
&gteskabslovens § 16, stk. 1, nr. 2 og 3, jf. § 17, stk. 2, kan
tildeles bemyndigelse til at foretage kirkelige vielser. | funk-
tionen som vielsesforretter udgver den pageldende embeds-
indehaver offentlig myndighed.

Det bemarkes, at der i &gteskabsloven anvendes termino-
logien *preest’, og at den dermed beskrevne personkreds om-
fatter praester, imamer, religigse forkyndere og tilsvarende
embedsindehavere med vielsesbemyndigelse. For at under-
strege denne bredde i personkredsen bruges i bemaerknin-
gerne til dette lovforslag betegnelsen *forkynder’.

Praester og tilsvarende forkyndere i anerkendte trossam-
fund anerkendes fortsat ved kgl. resolution og far samtidig
bemyndigelse til at foretage kirkelige vielser med borgerlig
gyldighed samt eventuel bemyndigelse til at fgre ministe-
rialbgger (at fungere som personregisterfgrer i relation til
navngivning og navnegndring og til at udstede vielsesatte-
ster og fare bog over foretagne vielser).

Det er Kirkeministeriet, der forbereder sager om anerken-
delse af preester i de anerkendte trossamfund til foreleggelse
for Majesteeten.

Praester og tilsvarende forkyndere i godkendte trossam-
fund far tildelt bemyndigelsen direkte fra Kirkeministeriet.

Nar et trossamfund sgger om en vielsesbemyndigelse, stil-
ler Kirkeministeriet en raekke krav til forkynderen. Grunden
hertil er, at forkynderen som vielsesforretter udgver offent-
lig myndighed. Ved vurderingen af hvorvidt der kan tildeles
vielseshemyndigelse, ser Kirkeministeriet blandt andet pa,
om den péageldende har udvist en adferd og til stadighed
udviser en adfaerd, som ger den pageldende uegnet til at va-
retage hvervet som vielsesforretter.

Nar et trossamfund farste gang sgger om vielsesbemyndi-
gelse til en forkynder, bliver det vurderet, om trossamfun-
dets vielsesritual er i overensstemmelse med agteskabslo-
vens bestemmelser om gyldigheden af vielser — seerligt &g-
teskabslovens § 20, stk. 2, jf. 8 21, stk. 1. Vielser i Danmark
skal ske i overensstemmelse med agteskabslovens regler,
hvilket bl.a. vil sige, at parterne skal vere til stede samtidig,
parterne skal sige ’ja’ til at ville gifte sig med hinanden, og
preesten skal derefter forkynde parret at veere agtefolk. Viel-
sen skal ske i oververelse af mindst to vidner.

Med lov nr. 1729 af 27. december 2016 om a&ndring af lov
om a&gteskabs indgaelse og oplasning blev der indsat en ny
8 16, stk. 3, i &gteskabsloven, hvorved det nu er lovfestet,
at en preest eller en tilsvarende forkynder i et anerkendt eller
godkendt trossamfund, som udgver af offentlig myndighed,
skal udvise en adfeerd, der ikke ger den pageeldende uegnet
eller uveerdig til at udgve offentlig myndighed. Bestemmel-
sen bygger blandt andet pa Trossamfundsudvalgets indstil-
ling af 13. maj 2016.

Der er tale om en lovfestelse af det dekorumkrav, der hid-
til har veeret geldende pa ulovbestemt grundlag. | forbindel-
se med tildeling af vielsesbemyndigelse vil dekorumkravet
som hidtil blive kontrolleret ved indhentelse af straffeoplys-
ninger og bgrneattest.

I Kirkeministeriets *Vejledning om ansggning om vielses-
bemyndigelse og indhentelse af bgrneattest’ fremgér det
blandt andet, at den pagealdende forkynder skal udfylde og
underskrive en samtykkeerklaring, s& Kirkeministeriet i for-
bindelse med sin sagsbehandling kan indhente oplysninger
om evt. verserende eller afsluttede straffesager. En forkyn-
der skal desuden udfylde og underskrive en sprogerklaering
om, at vedkommende enten behersker dansk eller, hvis dette
ikke er tilfeeldet, er tilmeldt et kursus i dansk og samtidig vil
benytte en medhjalp, der behersker dansk. Sprogkravet skal
sikre, at vedkommende vil kunne varetage de funktioner, der
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er forbundet med at foretage vielser, herunder indberetning
til myndighederne.

Der skal desuden foreligge dokumentation for, at den pa-
geldende forkynder, der gnsker vielseshemyndigelse, har
lovligt ophold og ret til at arbejde her i landet. | forbindelse
med ansggning om vielsesbemyndigelse skal der vedlaegges
dokumentation for lovligt ophold, enten i form af kopi af
opholds- og arbejdstilladelse eller kopi af ansggning om op-
holds- og arbejdstilladelse. | sidstnevnte sager tager Kirke-
ministeriet kontakt til Udleendingestyrelsen for at fa oplyst,
om den pégeldende har opnéet opholds- og arbejdstilladelse
i Danmark.

Opholdstilladelse kan enten meddeles tidsbegraenset eller
permanent. Det er Udlendingestyrelsen, der treeffer afgarel-
se vedrgrende ansggninger om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens 8 9 f om opholdstilladelse til blandt andre
religigse forkyndere, men den pégeldende kan ogsad have
opholdstilladelse pa andet grundlag med ret til at arbejde.

I de sager, hvor ansggeren har en tidshegranset opholds-
tilladelse, fremgar det af vielsesbemyndigelsen, at bemyndi-
gelsen bortfalder den dato, hvor vedkommendes opholdstil-
ladelse udlgber.

Ud over de generelle krav skal ansggninger for forkyndere
i godkendte og anerkendte trossamfund, der gnsker en staen-
de vielsesbemyndigelse, vedleegges en bgrneattest for den
pagzldende. Bgrneattesten indeholder oplysninger om dom-
me m.v. om visse seksualforbrydelser begdet mod bgrn
under 15 ar.

Begrebet 'dekorum’ betegner et adfaerdskodeks, nemlig
det med en offentlig stilling forbundne krav om en vis til
stillingen svarende vandel.

For praester i folkekirken kan man finde lovfaestede vand-
elskrav allerede i Kong Christian V’s Danske Lov (DL) fra
1683. Overskriften pa DL’s 2. bogs 11. kapitel (DL 2-11) er
séledes »om Prasters Liv og Levnet, Forseelser og Bader«,
og i dette kapitels 1 (2-11-1) palegges generelt praster at
veaere gode eksempler og ikke vangre praesteembedet.

Inden for den offentlige ansettelsesret — seerligt inden for
tjenestemandsansettelsen — er dekorum-begrebet bl.a. kom-
met til udtryk i tjenestemandslovens § 10. Heraf fremgar
det, at tjenestemanden samvittighedsfuldt skal overholde de
regler, der gaelder for hans stilling, og savel i som uden for
tjenesten vise sig vardig til den agtelse og tillid, som stillin-
gen kraever. | den juridiske litteratur antages det i dag, at
denne bestemmelse har aflgst bestemmelsen i DL 2-11-1,
for sa vidt angér tjenestemandsansatte preester i folkekirken.

Hvad der nermere ligger i dekorumkravet, kan ikke ud-
trykkes pracist, bl.a. fordi dekorumkravets indhold beror pa
skiftende tiders adfeerdsmgnstre og opfattelse. Dekorumkra-
vet vil endvidere typisk skerpes, nar der er tale om hgjere
tjenestemandsstillinger, men det betyder ikke, at dekorum-
kravet ngdvendigvis er det samme for alle tjenestemandsstil-
linger pd samme niveau. Tjenestens karakter, herunder gra-
den af udadvendthed i stillingen, kan f.eks. have betydning.

Det antages, at der for overenskomstansatte galder et krav
svarende til dekorumkravet i tjenestemandslovens § 10.

Denne retstilstand omfatter séledes bl.a. folkekirkens over-
enskomstansatte preester.

For s& vidt angar forkyndere med vielsesbemyndigelse i
trossamfund uden for folkekirken, er der tale om et privat
ansettelsesforhold eller lignende i forhold til trossamfundet,
hvor den péageldende i henhold til den offentligretlige be-
myndigelse samtidig udgver offentlig myndighed i form af
indstiftelse af egteskab med borgerlig gyldighed. Dekorum-
kravet for disse personer er med vedtagelsen af den nye be-
stemmelse i eegteskabslovens § 16, stk. 3, nu direkte hjemlet
i lov, men har hidtil veret antaget at gelde pa ulovbestemt
grundlag. Denne antagelse har statte i forarbejderne til &gte-
skabsloven, hvoraf det bl.a. fremgar, at det ved henvendelse
til politiet vil blive sggt oplyst, om der foreligger ufordelag-
tige oplysninger om den foreslaede vielsesforretters vandel.
Se Folketingstidende 1968-69, tilleeg B, spalte 1929.

Med &ndringen af &gteskabsloven ved lov nr. 1729 af 27.
december 2016 er der med den nye bestemmelse i &gte-
skabslovens § 16, stk. 5, indfgrt et krav om, at preesten (eller
den tilsvarende embedsindehaver) inden 6 maneder efter
meddelelse af vielsesbemyndigelse gennemfarer et kursus i
dansk familieret, frined og folkestyre. Fristen pa 6 méneder
kan efter ansggning forlenges ved lovligt forfald. Kirkemi-
nisteriet kan desuden fritage vielsesforretteren for at deltage
i kurset, hvis vedkommende har et tilsvarende dokumenteret
kendskab til dansk familieret, frihed og folkestyre. Vielses-
forretteren skal fremlaegge dokumentation herfor.

Formalet med kurset er at sikre, at religigse forkyndere i
trossamfund uden for folkekirken, der far tildelt vielsesbe-
myndigelse, far kendskab til forskellige familieretlige em-
ner, som har relevans for deres daglige virke, med et serligt
fokus pa regler om indgéelse af &gteskab, skilsmisse og for-
e&ldremyndighed.

Desuden bergrer undervisningen samspillet og modsat-
ningerne mellem dansk ret og danske traditioner pa den ene
side og religigse normer og sedvaner, herunder de sociale
og manglende juridiske konsekvenser af ikke-borgerligt gyl-
dige religigse vielser og religigse agteskabskontrakter, pa
den anden side.

Undervisningen omfatter desuden lovgivning om ytrings-
og religionsfrihed, folkestyre, ligestilling mellem kennene
og frihed til seksuel orientering, ikke-diskrimination og
kvinderettigheder.

Undervisningen foregdr pa dansk, og deltagerne vil pa
eget initiativ og ved egen finansiering kunne medbringe en
tolk. Kurset finansieres gennem brugerbetaling.

Som afslutning p& kurset udleveres et kursusbevis, lige-
som vielsesforretteren skal underskrive en lgfteerklaering
om, at den pagaldende vil overholde dansk lovgivning.

Afgivelse af lgfteerkleeringen skal ses i sammenheang
med, at den religigse forkynder med vielsesbemyndigelse
har en offentlig bemyndigelse til at foretage vielser med
borgerlig gyldighed og i medfer af sgteskabslovens § 16,
stk. 3, er undergivet et dekorumkrav. En lgfteerklaering
medvirker saledes til at tydeliggere overfor forkynderen, at
vedkommende skal varetage sit hverv som vielsesforretter
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og dermed udgver af offentlig myndighed under iagttagelse
af dansk lovgivning.

Zndringerne i lov nr. 1729 af 27. december 2016 tradte i
kraft den 1. april 2017.

Hidtil har det alene veeret praester i anerkendte trossam-
fund, der i forbindelse med deres anerkendelse som preest i
trossamfundet og dermed tildeling af en staende vielsesbe-
myndigelse har afgivet en lgfteerklering. Med lgfteerklee-
ringen lover prasten pa @re og samvittighed at ville over-
holde den danske lovgivning og hermed de regler og for-
skrifter, der vedrgrer den borgerlige side af de kirkelige
handlinger.

Det er muligt at ansgge Kirkeministeriet om to typer af vi-
elsesbemyndigelse: Enkeltstdende vielsesbemyndigelse (ad
hoc) og stdende vielsesbemyndigelse. En enkeltstaende viel-
sesbemyndigelse geelder kun for en enkelt konkret vielse pa
et bestemt sted og en bestemt dag. | ansggningen om viel-
seshemyndigelse skal trossamfundet eller den person, der
gnsker vielsesbemyndigelse, derfor angive, hvem der skal
vies, tidspunktet for vielsen, og hvor denne finder sted. En
stdende vielsesbemyndigelse giver en prast (eller tilsvaren-
de embedsindehaver) i et anerkendt eller godkendt trossam-
fund permanent bemyndigelse til at foretage vielser inden
for trossamfundet. Stdende vielsesbemyndigelser geelder
som udgangspunkt til preesten fratreeder sin stilling, eller en
eventuel opholdstilladelse udlgber. Det fremgér af den kon-
krete vielsesbemyndigelse, at den bortfalder, nar preaestens
fratreeder sin stilling, og at vedkommende eller trossamfun-
det er forpligtet til at underrette ministeriet om fratraedelsen
og samtidig returnere bemyndigelsesbrevet. Hvis prasten
har en tidsbegraenset opholdstilladelse fremgar det ogsa, at
vielseshemyndigelsen bortfalder den dato, hvor vedkom-
mendes opholdstilladelse udlgber.

Med andringen af agteskabsloven med lov nr. 1729 af
27. december 2016 er der indsat en ny § 16, stk. 4, i lov om
egteskabs indgéelse og oplgsning, som lovfaster mulighe-
den for at tilbagekalde en vielsesbemyndigelse pa grund af
dekorumforseelser.

Som eksempler, hvor der kan rejses dekorumsag, kan
naevnes den situation, hvor den religigse forkynder med vi-
elsesbemyndigelse foretager vielse af en mindrearig eller fo-
retager en vielse uden begge parters samtykke. Efter be-
stemmelsens ordlyd vil manglende deltagelse i det obligato-
riske kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre eller
manglende underskrivelse af lgfteerklaeringen ogsd kunne
betyde, at vielsesbemyndigelsen kan tilbagekaldes. Tilsva-
rende gelder, at grovere straffelovsovertraeedelser kan bety-
de, at vielseshemyndigelsen kan tilbagekaldes.

Fra praksis kan navnes et eksempel, hvor en vielsesbe-
myndigelse til en imam i et muslimsk trossamfund blev til-
bagekaldt i en situation, hvor det pagaldende par ikke men-
te, at der var foretaget en vielse, men at der alene var foreta-
get forberedelser hertil. Det viste sig, at imamen havde for-
falsket parternes underskrifter pa egteskabshogen og deref-
ter indberettet vielsen til kommunen, sddan at vielsen var
blevet registreret i folkeregisteret (CPR).

Ved ’tilbagekaldelse af en forvaltningsakt’ forstas det for-
hold, at den udstedende forvaltningsmyndighed af egen drift
&ndrer sin egen gyldige afgerelse.

En afgerelse om tilbagekaldelse er skansmassig og skal
opfylde de almindelige forvaltningsprocessuelle og forvalt-
ningsretlige krav om f.eks. partshgring samt retsgrundseet-
ningerne om saglighed og om proportionalitet.

Spergsmalet om, hvorvidt en forvaltningsafgerelse kan til-
bagekaldes, vil bero pa en konkret afvejning i det enkelte til-
feelde af forskellige modstaende hensyn. Ved vurderingen
ma der bl.a. leegges vaegt pa, hvilke berettigede forventnin-
ger der métte veere opstdet hos adressaten for afggrelsen,
samt hvilke offentlige interesser der taler for en tilbagekal-
delse af afgarelsen.

Tilbagekaldelse af en begunstigende forvaltningsakt kan
ske, dels som falge af at forudsatningerne for den oprindeli-
ge afgarelse viser sig ikke at have varet opfyldt, dels i til-
feelde af at forudsetningerne for afgarelsen efterfalgende til-
sidesattes.

Det er almindeligt antaget, at medmindre en part har gjort
sig skyldig i svig eller i gvrigt tilsidesat en af ham eller hen-
de pahvilende oplysningspligt, falger det af officialprincip-
pet, at risikoen for, at en oprindelig tilbagekaldelsesgrund
ikke har indgaet i grundlaget for den oprindelige afgarelse, i
almindelighed ma péhvile myndigheden. Det vil ved den
skensmassige vurdering altid kunne tilleegges betydning,
om partens egne forhold kan Kkarakteriseres som bebrejdel-
sesveerdige eller ej, herunder om parten har varet bekendt
med, at der har foreligget svigagtige forhold i forbindelse
med udstedelsen af den oprindelige afgarelse, eller om par-
ten i gvrigt har veeret i ond tro med hensyn til en vildfarelse
hos myndigheden.

Tilbagekaldelse som fglge af, at forudsatningerne for en
begunstigende forvaltningsakt efterfalgende brister, vil bl.a.
kunne ske i tilfeelde af misbrug af en meddelt tilladelse eller
anden tilsideszttelse af vilkar for anvendelse af tilladelsen.
Endvidere vil tilbagekaldelse efter omsteendighederne kunne
ske, hvis de oprindelige forudsatninger ikke lengere kan
anses for opfyldt.

En sadan bristende forudsatning kan efter omstendighe-
derne indtraede, hvis en forkynder med vielsesbemyndigelse
i et trossamfund uden for folkekirken ikke leengere lever op
til dekorumkravet.

En afgerelse, der leegger vaegt pd en sddan bristet forud-
setning, kan som sagt kun resultere i tilbagekaldelse af viel-
seshemyndigelsen, hvis afggrelsen herom traffes i overens-
stemmelse med de almindelige forvaltningsretlige regler,
herunder grundsztningen om proportionalitet.

Det skal tilfgjes, at ligesom et oprindeligt afslag péa at
meddele en forkynder vielsesbemyndigelse ikke har nogen
betydning for selve anerkendelsen eller godkendelsen af det
pagaldende trossamfund, har en efterfglgende tilbagekaldel-
se af en vielsesbemyndigelse ikke i sig selv nogen konse-
kvenser for anerkendelsen eller godkendelsen af trossamfun-
det.
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Begrundelsen herfor er, at vielseshemyndigelsen gives til
en person, som med tildelingen af denne bemyndigelse skal
leve op til den vaerdighed og tillid, som udgvelsen af myn-
dighedsfunktionen forudseetter.

Vielseshemyndigelsen er séledes knyttet til personen og
ikke trossamfundet. Det er derfor ogsa kun personens man-
glende iagttagelse af dekorumkravet, der vil kunne sanktio-
neres, og dette vil kunne ske ved at tilbagekalde vielsesbe-
myndigelsen, uden at dette umiddelbart far indflydelse pé
anerkendelsen eller godkendelsen af det pageeldende tros-
samfund.

2.5.2. Trossamfundsudvalgets overvejelser og forslag

Trossamfundsudvalget foreslar som udgangspunkt, at den
nugaeldende praksis for tildeling af vielsesbemyndigelse,
herunder ansggningsprocedure og dokumentationskrav vide-
refgres og lovfeestes. Udvalget har endvidere drgftet behovet
for at udvide kravene til de personer, der sgger om vielses-
bemyndigelse, jf. nedenfor om afgivelse af lgfteerklering.

Med Trossamfundsudvalgets udkast til § 16, stk. 1, vide-
refgres bestemmelsen om, at kirkeministeren efter ansgg-
ning herom fra et anerkendt trossamfund kan bemyndige en
person i trossamfundet til at forrette vielser med borgerlig
gyldighed. Lovudkastets § 16, stk. 2, angiver muligheden
for, at der kan sgges om en enkeltstdende eller en stéende vi-
elsesbemyndigelse. Derudover tydeliggares det med lovud-
kastets § 16, stk. 3, at trossamfundet i forbindelse med an-
sggningen skal meddele de relevante oplysnhinger om den
person, der gnskes bemyndiget.

Lovudkastets § 16, stk. 4, indebarer, at kravene til viel-
sesritualet fremgdr af trossamfundsloven. Disse krav findes i
dag i &gteskabslovens § 20, stk. 1, og § 20, stk. 2, jf. § 21,
stk. 1. Endelig forslas med udkastet til § 16, stk. 5, at betin-
gelsen om, at vielsesritualet ikke ma indeholde sarlige be-
tingelser for agteskabet, som strider mod dansk rets regler
om myndige personers selvbestemmelsesret, eller som inde-
holder forskelsbehandling pa grund af kan, lovfastes.

Det er en forudsetning, at vielseskompetencen skal udg-
ves af en person med et forkynderembede i trossamfundet.
Kun i trossamfund uden et fast forkynderembede kan viel-
seskompetencen (for enkeltstédende vielsesbemyndigelser)
gives til en leegperson. Med betegnelsen ’leegperson’ forstas
en person, der ikke er viet eller pa anden made udpeget til et
kirkeligt embede eller er medlem af en religigs orden.

Med bestemmelsen sker der saledes en lempelse i forhold
til den nugezldende bestemmelse i &gteskabslovens § 16,
stk. 1, nr. 3. Lempelsen er begrundet i, at en rekke trossam-
fund ikke er organiseret med de traditionelle forkynderem-
beder.

Bortset herfra er der tale om en viderefgrelse af de hidtidi-
ge bestemmelser i egteskabslovens § 16, stk. 1, nr. 2 og 3,
jf. 8 17, stk. 2, og de krav, der ifglge fast praksis er blevet
stillet til forkynderen, der gnskes tildelt vielseskompetence.

Lovudkastets 8 17, stk. 1, nr. 1 og 2, viderefgrer og lovfae-
ster reglerne om, at den person, der sgger om vielsesbemyn-
digelse, skal have lovligt ophold i Danmark, og besidde de

kvalifikationer, herunder tilstreekkelig beherskelse af dansk
sprog, som er ngdvendige for at kunne varetage de myndig-
hedsfunktioner, der er forbundet med at forrette vielser.

Med lovudkastets § 17, stk. 1, nr. 3, foreslas det netop
med lov nr. 1729 af 27. december 2016 lovfastede krav om,
at den pagaldende vielsesforretter skal udvise en adfeerd,
der ikke ger den pagaeldende uegnet eller uvaerdig til at ude-
ve offentlig myndighed — det sakaldte dekorumkrav — vide-
refart og overfart fra aegteskabsloven til trossamfundsloven.
Bestemmelsen svarer til den nugealdende bestemmelse i lov
om &gteskabs indgaelse og oplasning § 16, stk. 3, om et de-
korumkrav til praester med vielsesbemyndigelse.

Derudover foreslds det med lovudkastets § 17, stk. 2, at
kirkeministeren bemyndiges til at fastsette neermere regler
om sprogkrav til vielsesforretteren.

| forhold til sprogkravet er det allerede i dag en forudsat-
ning, at vielsesforretteren behersker dansk. Hvis dette ikke
er tilfeldet, forudsattes det, at vedkommende er tilmeldt et
dansk sprogkursus, og at vedkommende benytter en dansk-
talende medhjelp til bl.a. indberetning af vielser.

Ved lov nr. 1729 af 27. december 2016 er der i lov om
®gteskabs indgaelse og oplasning § 16, stk. 5, 7 og 8, indsat
bestemmelser om, at tildeling af vielsesbemyndigelse til
preester, imamer, forkyndere og tilsvarende embedsindeha-
vere i trossamfund uden for folkekirken, er betinget af, at de
gennemfarer et kursus i dansk familieret, frined og folkesty-
re.

Trossamfundsudvalget finder det pa denne baggrund na-
turligt at udvide det af udvalget i debatoplaegget foreslaede
kursus i dansk agteskabslovgivning og familieret, saledes at
det ogséa indeholder en gennemgang af de grundleggende
principper vedrgrende frihed og folkestyre. Med udkastet til
trossamfundslovens § 18 foreslas det derfor, at § 16, stk. 5,
7 og 8, overfares fra &egteskabsloven til trossamfundsloven.

| dag afgiver praester i de anerkendte trossamfund en lgf-
teerkleering samtidig med, at de anerkendes som praster i
trossamfundet og dermed far stdende vielsesbemyndigelse.
Med lafteerklaeringen lover preesten pa ere og samvittighed
at ville overholde den danske lovgivning og hermed de reg-
ler og forskrifter, der vedrarer den borgerlige side af de kir-
kelige handlinger.

Endvidere vil praster og andre forkyndere med vielseshe-
myndigelse som noget nyt skulle afgive en lgfteerklaering
efter gennemfarelsen af kursus i dansk familieret, frihed og
folkestyre, jf. lov om agteskabs indgéelse og oplasning §
16, stk. 6, som vedtaget ved lov nr. 1729 af 27. december
2016.

Med lovudkastets § 19 foreslas det, at alle forkyndere, der
gnsker vielsesbemyndigelse, skal afgive en lgfteerkleering,
for den pagaldende far vielsesbemyndigelse, og altsa ikke —
som efter den nugeeldende bestemmelse i eegteskabslovens §
16, stk. 6 — pa et senere tidspunkt efter, at vielsesforretteren
har gennemfart kurset i dansk familieret, frihed og folkesty-
re.

Lovudkastets § 20, stk. 1 og 2, angiver mulighederne for
bortfald og tilbagekaldelse af en vielsesbemyndigelse. Det
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foreslas saledes, at det skal vaere muligt for et trossamfund
at anmode om, at en staende vielsesbemyndigelse bortfalder,
ligesom det skal veaere muligt for kirkeministeren at tilbage-
kalde en vielsesbemyndigelse, safremt de i § 17, stk. 1, nr.
1-3, og § 18 navnte betingelser ikke leengere er opfyldt.
Derudover foreslas det i § 20, stk. 3, at kirkeministeren skal
have mulighed for at tilbagekalde en vielsesbemyndigelse,
safremt den bemyndigede ikke i udgvelsen af sin funktion
overholder dansk lovgivning, herunder de regler, der geelder
for vielser med borgerlig gyldighed.

Bestemmelsen i lovudkastets § 20, stk. 2 og 3, svarer ind-
holdsmaessigt til den ved lov nr. 1729 af 27. december 2016
vedtagne bestemmelse i lov om a&gteskabs indgaelse og op-
lgsning § 16, stk. 4.

Det bemaerkes, at tilbagekaldelse af vielsesbemyndigelsen
til en vielsesforretter i et anerkendt trossamfund ikke har an-
seettelsesretlige konsekvenser, medmindre trossamfundet
selv treeffer beslutning herom. Tilbagekaldelsen betyder sa-
ledes umiddelbart kun, at vedkommende ikke lengere er be-
myndiget til at foretage vielser med borgerlig gyldighed.

Det bemarkes ogsa, at trossamfund uden for folkekirken
fortsat vil have frihed til at undlade vielse af to personer af
samme kan eller til udelukkende at have religigse forkynde-
re af et bestemt kan.

2.5.3. Kirkeministeriets overvejelser og lovforslagets
udformning

Kirkeministeriet kan tilslutte sig Trossamfundsudvalgets
overvejelser og forslag, og hgringen over udkast til lovfor-
slag har kun fart til enkelte &endringer i forslaget.

Lovforslagets § 15, stk. 1-5, og 88 16-18 svarer derfor
med enkelte sproglige praciseringer til Trossamfundsudval-
gets udkast til § 16, stk. 1-5, og 8§ 17-19 som beskrevet i
afsnit 2.5.2. Den @ndrede nummerering skyldes som navnt i
afsnit 2.3.3, at Trossamfundsudvalgets udkast til § 10 er
flyttet til lovforslagets § 24, stk. 3.

Det foreslds endvidere, at der i lovforslagets § 15, stk. 6,
indseettes en bemyndigelse til kirkeministeren til at fastseette
naermere regler om fremgangsmaden ved vielse i de aner-
kendte trossamfund. Hidtil har kirkeministeren med henvis-
ning til bestemmelserne i den geeldende agteskabslovs § 16,
stk. 1, 8 17, stk. 2, og § 20, stk. 3, fastsat generelle regler om
vielse i trossamfund uden for folkekirken i bekendtgarelse
nr. 548 af 16. december 1969 om kirkelig vielse uden for
folkekirken samt i cirkulere nr. 260 af 16. december 1969
om Kkirkelig vielse uden for folkekirken. Der er tale om reg-
ler om lysning, grundlag for vielsen (prgvelsesattest m.v.),
fremgangsmade ved vielsen svarende til kravene i @gte-
skabslovens § 20, stk. 1 og 2, samt bestemmelser om, hvilke
preester i trossamfundet der kan fa vielseshemyndigelse.

Med lovforslaget tydeliggares bemyndigelsen til kirkemi-
nisteren til at fastseette neermere regler om fremgangsmaden
ved vielse i de anerkendte trossamfund, samtidig med at be-
myndigelsesbestemmelsen flyttes til den nye trossamfunds-
lov. Det er hensigten at anvende bestemmelsen pd samme
vis som hidtil.

| forhold til Trossamfundsudvalgets udkast til § 20, stk. 1,
der i dette lovforslag bliver § 19, stk. 1, foreslas det, at be-
stemmelsen om bortfald af en vielsesbemyndigelse tydelig-
gares.

Det foreslas saledes, at der i lovforslagets § 19, stk. 1, nr.
1-3, indszttes en reekke bortfaldsgrunde, saledes at en staen-
de vielsesbemyndigelse bortfalder, hvis 1) trossamfundet
anmoder herom, 2) vielsesforretterens fratreeder sin stilling i
trossamfundet, eller 3) hvis vielsesforretteren ikke leengere
har ret til at arbejde i Danmark.

I de tilfeelde hvor trossamfundet anmoder om, at vielses-
bemyndigelsen skal tilbagekaldes, vil trossamfundet kunne
anmode om, at dette sker fra en bestemt dato, jf. dog neden-
for om lovforslagets § 19, stk. 1, nr. 2 og 3.

| de tilfelde, hvor vielsesforretteren fratraeder sin stilling
som forkynder i trossamfundet, vil vielsesbemyndigelsen
automatisk bortfalde fra det tidspunkt, hvor vielsesforrette-
rens tilknytning til trossamfundet ophgrer. Dette geelder uan-
set, om trossamfundet underretter Kirkeministeriet herom
eller gj.

Tilsvarende gelder i de tilfeelde, hvor vielsesforretteren
har et tidsbegreenset opholdsgrundlag.

At vielsesbemyndigelsen bortfalder, nar forkynderen fra-
treeder sin stilling, eller nar den pagaeldende ikke langere
har ret til at arbejde i Danmark, fremgéar af den konkrete vi-
elsesbemyndigelse.

I de situationer, hvor kirkeministeren bliver opmerksom
pd, at forkynderen ikke opfylder betingelserne for vielseshe-
myndigelse, jf. 8 16, stk. 1, nr. 2 og 3, og 8 17, skal kirkemi-
nisteren formelt tilbagekalde vielsesbemyndigelsen, jf. lov-
forslagets § 19, stk. 2. Tilbagekaldelsen har virkning fra det
tidspunkt, der fremgar af Kirkeministeriets afgarelse af sag-
en. Det forudsettes, at bade trossamfundet og vielsesforret-
teren orienteres om bemyndigelsens tilbagekaldelse.

Med en enkelt konsekvensandring som falge af den @n-
drede formulering af forslaget til § 19, stk. 1, svarer forsla-
get til § 19, stk. 2, til Trossamfundsudvalgets udkast til § 20,
stk. 2. Lovforslagets § 19, stk. 3, svarer til Trossamfundsud-
valgets udkast til § 20, stk. 3.

2.6. Skatte- og afgiftsmaessige forhold

2.6.1. Gaeldende ret

Der findes en reekke regler i skattelovgivningen om skatte-
begunstigelser af trossamfund, bl.a. er trossamfund, der er
anerkendt eller godkendt af Kirkeministeriet, undtaget fra
skattepligt efter selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 3. Her-
udover findes bl.a. regler om fradragsret for yderen af gaver
og lgbende ydelser til bl.a. religigse samfund i ligningslo-
vens 8 8 A og 8 12, stk. 3, regler om afgiftsfritagelse for
bl.a. religigse samfund for arv, legat og forsikring m.v. i
boafgiftslovens 8§ 3, stk. 2, samt regler for bl.a. religigse
samfund for delvis fritagelse for tinglysningsafgift i tingly-
sningsafgiftslovens § 10, stk. 2.

Efter reglerne i ligningslovens § 8 A kan der ved opgarel-

se af den skattepligtige indkomst gives et ligningsmaessigt
fradrag for gaver til godkendte almenvelggrende eller al-
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mennyttige foreninger, stiftelser, institutioner m.v., herunder
religigse samfund. Ved religigse samfund forstas trossam-
fund og menigheder m.v. Det fradragsberettigede belgb kan
hgjst udgere 15.600 kr. (2017-niveau).

Efter reglerne i ligningslovens § 12, stk. 2, gives et lig-
ningsmaessigt fradrag for lgbende ydelser til godkendte
almenvelgerende eller almennyttige foreninger, stiftelser,
institutioner m.v., herunder religigse samfund. Ved religigse
samfund forstas trossamfund og menigheder m.v. Fradraget
kan udgere op til og med 15 pct. af yderens personlige ind-
komst med tilleeg af positiv kapitalindkomst, dog minimum
15.000 kr. For selskaber og andre skattepligtige institutioner
indremmes fradrag for arlige ydelser, der ikke overstiger 15
pct. af yderens skattepligtige indkomst, dog minimum
15.000 kr. Lgbende ydelser er i modsatning til gaver et bi-
drag, som den pagaldende har bundet sig til i mindst 10 &r.

Fradragsretten er betinget af, at foreningen eller det reli-
gigse samfund m.v. er godkendt her i landet af SKAT eller
er godkendt i et andet EU/E@S-land. Herudover er der fast-
sat en raekke betingelser i de respektive bestemmelser og i
bekendtgarelse nr. 282 af 26. marts 2014 om godkendelse
mv. efter ligningslovens 8 8 A og 8§ 12, stk. 3, af
almenvelggrende og almennyttige foreninger, fonde, stiftel-
ser, institutioner og religigse samfund m.v. her i landet eller
i et andet EU/E@S-land.

Godkendelse efter ligningslovens § 8 A og/eller § 12, stk.
3, kan give adgang til andre skattemassige begunstigelser.
F.eks. er foreninger m.v., der er godkendt efter ligningslo-
vens § 8 A ogleller § 12, undtaget for boafgift efter boaf-
giftslovens § 3, stk. 1, litra g, og religigse samfund, der er
godkendt efter ligningslovens 8 8 A, stk. 2, § 12, stk. 3, eller
boafgiftslovens 8 3, stk. 2, er omfattet af en lempelig bereg-
ning af tinglysningsafgift, jf. tinglysningsafgiftslovens § 7,
efter tinglysningsafgiftslovens § 10, stk. 2.

2.6.2. Trossamfundsudvalgets overvejelser og forslag

Trossamfundsudvalget foreslar ikke indholdsmassige &n-
dringer i de relevante skatteregler.

Trossamfundsudvalget har dog overvejet muligheden for
at indarbejde reglerne for trossamfund om fradragsret for
yderen af gaver og lgbende ydelser, afgiftsfritagelse for arv,
legat og forsikring m.v. samt delvis fritagelse for tingly-
sningsafgift i forslaget til en trossamfundslov.

Hovedformélene hermed er efter udvalgets opfattelse at
opna en fast kobling mellem anerkendelse af trossamfund og
de pagaldende skattebegunstigelser. Derved undgéar man, at
der opstar en starre gruppe af religigse samfund, som uden
at vaere anerkendte fremtraeeder med en ’skattemaessig status’
som trossamfund. Derudover er det Trossamfundsudvalgets
holdning, at visse af de skattemassige begunstigelser spiller
en central rolle for et overvejende flertal af trossamfund, og
at det derfor er et emne, der naturligt hgrer hjemme i en
trossamfundslov.

| forbindelse med udvalgets arbejde er emnet blevet drgf-
tet med Skatteministeriet. Det er Skatteministeriets klare
holdning, at der ikke bar ske en udsondring af bestemmelser
om religigse samfunds skattemassige forhold til anden lov-

givning. Der kan i stedet indsattes en henvisningsbestem-
melse i en ny lov om trossamfund uden for folkekirken.

Begrundelsen herfor er, at de skattemassige forhold for
religigse samfund ikke vil vaere udtammende reguleret i den
nye lov. F.eks. vil reglerne om selskabsskattepligt og moms-
fritagelse i visse situationer for religigse samfund fortsat vee-
re reguleret i skattelovgivningen.

Det er Skatteministeriets holdning, at sammenhangen i
skattereglerne bedst sikres ved, at reglerne samles sa fa ste-
der som muligt i Skatteministeriets egen lovgivning.

Skatteministeriet anfarer, at reglerne i ligningslovens § 8
A og § 12, stk. 3, vedrarer godkendelse af almenvelgarende
foreninger m.v. og foreninger m.v., der pa anden made er til
almen nytte, herunder religigse samfund. Det er séledes, for-
di de religigse samfund anses for at vare til almen nytte, at
de kan godkendes med henblik pa, at de, der donerer til det
religigse samfund, kan opna fradrag for donationen. Ved at
udsondre de danske religigse samfund fra bestemmelserne,
sa de i stedet omfattes af saerskilte bestemmelser andetsteds,
mistes den oprindelige kontekst, og det vil fremstd som om,
begunstigelsen er mantet direkte pé de religigse samfund i
stedet for pa det almennyttige aspekt.

Skatteministeriet papeger, at den pétenkte lov om tros-
samfund kun vil omfatte danske trossamfund. Derfor vil en
udsondring af de relevante bestemmelser for danske religig-
se samfund bl.a. medfare, at reglerne for danske religigse
samfund vil std i den nye lov, mens reglerne for religigse
samfund i andre EU-/E@S-lande og andre almenvelggrende
og almennyttige foreninger m.v. fortsat star i ligningsloven,
som ogsé giver hjemmel til, at SKAT administrativt fastseet-
ter de neermere krav for godkendelse.

En sadan opdeling af ét regelsaet i forskellige love kan
medfgre uensartet administration og komplicerer vejlednin-
gen af borgere, foreninger og virksomheder om reglerne.
Herudover er det uhensigtsmaessigt, at SKAT skal admini-
strere regler, der er fastsat inden for et andet ressortomrade.

Skatteministeriet leegger saledes til grund, at bestemmel-
ser, der regulerer det samme omrade, kun skal sta ét sted.

Skatteministeriet peger i stedet pd muligheden for at an-
legge den samme definition af "trossamfund’ i ligningslo-
vens § 8 A og § 12, stk. 3, som i trossamfundsloven og at
lade anerkendelsen efter denne lov vare en forudsatning
for, at trossamfundet kan godkendes pa baggrund af den re-
ligigse status. Trossamfundsloven omfatter ikke trossam-
fund fra andre EU-/E@S-lande, og de vil saledes kunne god-
kendes pa baggrund af den religigse status, hvis de er god-
kendt efter lignende regler i andre EU-/E@S-lande. De gvri-
ge betingelser for godkendelsen f.eks. vedrgrende vedtaeg-
terne vil fortsat skulle opfyldes. Ikke anerkendte trossam-
fund vil, som hidtil, kunne opna fradragsret ud fra en vurde-
ring efter de generelle kriterier om almen nytte m.v.

Udvalget er enigt i Skatteministeriets synspunkter og fore-
slar derfor en ordning, hvor der i lovudkastets 8§ 21-24 ale-
ne indsettes en raekke henvisningshestemmelser til de skat-
teregler, der vurderes at have starst betydning for anerkend-
te trossamfund.
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Herved skabes der i den samlede lovregulering for tros-
samfund uden for folkekirken et overblik over de veesentlig-
ste rettigheder, en anerkendelse kan give adgang til.

2.6.3. Kirkeministeriets overvejelser og lovforslagets
udformning

Trossamfundsudvalget har som beskrevet i afsnit 2.6.2.
overvejet, at en trossamfundslov bgr indeholde henvisnings-
bestemmelser til de skatteregler, der vurderes at have starst
betydning for anerkendte trossamfund.

Trossamfundsudvalgets lovudkast indeholder derfor i 8§88
21-24 en reekke henvisningsbestemmelserne til disse regler.
Der vil med bestemmelserne i 88 21-24 i Trossamfundsud-
valgets lovudkast ikke blive fastsat materielle regler.

Af lovtekniske grunde skal en lov ikke indeholde bestem-
melser, der alene henviser til anden lovgivning uden i sig
selv at fastsette regler. Kirkeministeriet kan derfor ikke til-
slutte sig Trossamfundsudvalgets overvejelser og forslag om
at indsaette henvisningsbestemmelser til de vigtigste skatte-
og afgiftsregler om fradragsret for donationer m.v. i lovfor-
slaget, og derfor indgar Trossamfundsudvalgets udkast til §8
21-24 ikke i dette lovforslag.

Kirkeministeriets hjemmeside har i dag tveergaende infor-
mation om rettigheder og pligter for andre trossamfund, her-
under om de vaesentligste skatteregler af betydning for andre
trossamfund. | forbindelse med implementeringen af lov om
trossamfund uden for folkekirken vil hjemmesiden derfor
blive opdateret.

Det foreslas med lovforslagets § 26, at godkendelse efter
ligningslovens § 8 A og § 12, stk. 3, for trossamfund, som
sgger om godkendelse pa baggrund af det religigse virke,
betinges af, at trossamfundet er registreret som anerkendt ef-
ter lov om trossamfund uden for folkekirken, jf. lovforsla-
gets § 7, eller tilsvarende regler i et andet EU/E@S-land.

For menigheder, forsamlinger og kredse m.v. foreslas det
med lovforslagets § 26, at godkendelse efter ligningslovens
§ 8 A og § 12, stk. 3, p& baggrund af deres religigse virke
betinges af, at de er anerkendt som en del af et trossamfunds
anerkendelse efter lov om trossamfund uden for folkekirken,
jf. lovforslagets § 8, eller tilsvarende regler i et andet EU/
E@S-land. Denne betingelse geaelder dog ikke for valgmenig-
heder, der er anerkendt efter lov om valgmenigheder.

Med de foreslaede nye betingelser i ligningsloven, jf. lov-
forslagets § 26, sikres, at det for danske trossamfund, me-
nigheder, forsamlinger og kredse m.v. som udgangspunkt
kun er dem, som er registreret som anerkendt efter lov om
trossamfund uden for folkekirken og derved opfylder de
krav, der vil blive stillet for at blive officielt anerkendt i
Danmark, som kan godkendes efter ligningslovens § 8 A og
§ 12, stk. 3, pa grund af deres religigse status. Dette endrer
ikke ved, at trossamfund, menigheder, forsamlinger og kred-
se m.v. fortsat skal opfylde de gvrige betingelser, der stilles
for at blive godkendt efter dels de pagealdende regler i lig-
ningsloven og dels regler fastsat i medfar heraf.

Bekendtgarelse om godkendelse m.v. efter ligningslovens
8§ 8 A og § 12, stk. 3, af almenvelggrende og almennyttige

foreninger, fonde, stiftelser, institutioner og religigse sam-
fund m.v. her i landet eller i et andet EU/E@S-land vil blive
@ndret, sdledes at der fra 1. januar 2018 for trossamfund,
menigheder, forsamlinger og kredse m.v. vil blive stillet
samme krav til antallet af myndige medlemmer, som der
stilles for trossamfund efter lovforslagets § 7. Hvis trossam-
fundet, menigheden, forsamlingen eller kredsen m.v. er an-
erkendt efter trossamfundsloven, vil der ikke blive stillet
krav til hverken antallet af myndige medlemmer eller guds-
dyrkelse. Fra 1. januar 2019 ophaves betingelserne om an-
tallet af myndige medlemmer og gudsdyrkelse, da betingel-
sen om anerkendelse efter trossamfundsloven, jf. § 26, tree-
der i kraft denne dato, jf. lovforslagets § 24, stk. 6.

2.7. Opholdstilladelse for forkyndere mfl.

2.7.1. Galdende ret

Det falger af den gaeldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 9 f, stk. 1, at der efter ansggning kan gives opholds-
tilladelse til blandt andre udlendinge, der her i landet skal
virke som religigse forkyndere, som missionarer eller inden
for et religigst ordenssamfund. Opholdstilladelse er blandt
andet betinget af, at udlendingen godtger at have tilknyt-
ning til folkekirken eller et anerkendt eller godkendt tros-
samfund her i landet, jf. udleendingelovens 8§ 9 f, stk. 2, 1.
pkt. Udlendingelovens § 9 f, stk. 2-8, fastsatter de gvrige
betingelser for opholdstilladelse til udenlandske forkyndere,
missionarer og ordensmedlemmer.

2.7.2. Trossamfundsudvalgets overvejelser og forslag

Det er Trossamfundsudvalgets vurdering, at opholdstilla-
delse til udenlandske forkyndere m.fl. er af sa central betyd-
ning for en raekke trossamfund, at det ville vaere hensigts-
maessigt at medtage enkelte bestemmelser i lovforslaget,
som vedrarer dette emne. Udvalget draftede imidlertid ogsa
kompleksiteten i udlendingelovens § 9 f, og pa baggrund
heraf blev det besluttet ikke at forsgge at overfare udlendin-
gelovens § 9 f til trossamfundsloven. Endvidere vil det veere
uhensigtsmassigt lgbende at skulle tilpasse en ny lov om
trossamfund uden for folkekirken i forbindelse med eventu-
elle endringer af udleendingelovens § 9 f.

Trossamfundsudvalget foreslar derfor, at der i lovudkas-
tets § 25 indseettes en henvisningsbestemmelse til udlendin-
gelovens § 9 f. Ogsé pa dette punkt er formalet, at der i den
samlede lovregulering for trossamfund uden for folkekirken
skabes et overblik over de vasentligste rettigheder, en aner-
kendelse giver adgang til.

2.7.3. Kirkeministeriets overvejelser og lovforslagets ud-
formning

Trossamfundsudvalget har som beskrevet i afsnit 2.7.2.
overvejet, at en trossamfundslov bgr indeholde en henvis-
ningsbestemmelser til udlendingelovens § 9 1.

Der vil med den foresldede bestemmelse i § 25 i Trossam-
fundsudvalgets lovudkast ikke blive fastsat materielle regler.

Af lovtekniske grunde skal en lov ikke indeholde bestem-
melser, der alene henviser til anden lovgivning uden i sig
selv at fastseette regler. Kirkeministeriet kan derfor ikke til-
slutte sig Trossamfundsudvalgets overvejelser og forslag om
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at indseette en henvisningsbestemmelse til udlendingelovens
§ 9 f i lovforslaget, og derfor indgar Trossamfundsudvalgets
udkast til 8 25 ikke i dette lovforslag.

Kirkeministeriets hjemmeside har i dag tveergaende infor-
mation om rettigheder og pligter for andre trossamfund, her-
under om reglerne om opholdstilladelse for religigse forkyn-
dere m.v. | forbindelse med implementeringen af lov om
trossamfund uden for folkekirken vil hjemmesiden derfor
blive opdateret.

2.8. Tilsyn, donationer og tilbagekaldelse af anerkendelse
2.8.1. Geeldende ret

2.8.1.1. Tilsyn

I dag fares der ikke et generelt tilsyn med trossamfunde-
nes forhold, og der er ikke fra praksis eksempler pa, at et
trossamfund har faet tilbagekaldt sin godkendelse mod tros-
samfundets gnske. Der stilles sledes heller ikke ved god-
kendelsen af et trossamfund krav om efterfglgende indberet-
ning af &ndrede forhold som eksempelvis et faldende med-
lemstal, ndrede vedteegtsforhold m.v.

Praksis har veeret, at der primert har veeret kontakt med
trossamfundene, nar disse selv har henvendt sig, f.eks. hvor
disse har gnsket at f& udstedt en ny vielsesbemyndigelse.
Betingelserne for godkendelse af trossamfundet er derfor
som udgangspunkt alene blevet kontrolleret i forbindelse
med trossamfundets godkendelse, hvilket typisk falder sam-
men med den farste ansggning om en konkret vielsesbemyn-
digelse.

Tilsynet i forhold til godkendte trossamfund kan séledes
siges alene at vere knyttet til de forhold, som indgér i Det
Radgivende Udvalg vedrgrende Trossamfunds behandling
og vurdering af en sag om godkendelse som trossamfund, og
som relaterer sig til en meddelt vielsesbemyndigelse.

P& samme méade stilles der heller ikke krav om tilsyn med
et trossamfunds forvaltning af de gkonomiske forhold endsi-
ge krav om gkonomisk gennemsigtighed i form af offentlig-
garelse af arsregnskaber og eventuelle bidragsydere el.lign.

Fradragsretten for en yders gaver og lgbende ydelser til
bl.a. religigse samfund i ligningslovens § 8 A og § 12, stk.
2, er betinget af, at det religigse samfund, der modtager ga-
verne og de lgbende ydelser, er godkendt af SKAT. SKAT
behandler ansggningerne og offentligger hvert ar en liste
over de foreninger m.v. og religigse samfund, som er god-
kendt.

Fradragsretten efter ligningslovens § 8 A og § 12, stk. 2,
er endvidere betinget af, at det religigse samfund foretager
indberetning til SKAT om ydelsen og arligt indsender et ga-
veskema til SKAT med oversigt over de modtagne gaver og/
eller lgbende ydelser m.v. samt antallet af myndige medlem-
mer.

2.8.1.2. Donationer

Historisk set er en reekke religigse og idébarne foreninger
og trossamfund i Danmark vokset frem med inspiration og
stgtte fra udlandet, ligesom der fra dansk side ydes statte til
kirker og foreningsliv i udlandet. Det religigse og kulturelle

liv i Danmark er taet forbundet med udlandet og baseret pa
et bredt internationalt samarbejde bade indholdsmeessigt og
gkonomisk. Det kan imidlertid veere en udfordring, nér stgt-
ten kommer fra lande, organisationer eller personer, som er
modstandere af et dbent og frit demokratisk samfund som
det danske, og som reprasenterer en samfundsopfattelse og
verdenssyn, der er i direkte modstrid med liberale friheds-
veerdier, sasom ytringsfrined, generel ligestilling mellem
kgnnene og demokratiske principper.

Som en del af den politiske aftale af 31. maj 2016 mellem
den tidligere V-regering og Socialdemokratiet, Dansk Fol-
keparti og Det Konservative Folkeparti om religigse forkyn-
dere, som sgger at undergrave danske love og verdier og
understotte parallelle retsopfattelser, blev det derfor beslut-
tet at nedsatte en arbejdsgruppe, der skulle undersgge, om
der i praksis kan geres mere for at skabe stgrre gennemsig-
tighed i udenlandsk gkonomisk stgtte til trossamfund i Dan-
mark, og om det er muligt at indfgre en godkendelsesord-
ning for udenlandske donationer, og i hvilket omfang det er
muligt at forhindre visse udenlandske donationer.

Arbejdsgruppen har offentliggjort sin rapport *Abenhed
om udenlandske donationer til trossamfund og religigse for-
eninger’ i forsommeren 2017.

Heri er der blandt andet redegjort for den eksisterende re-
gulering af &benhed omkring regnskaber og kontrolmulighe-
der i forhold til statte til trossamfund og foreninger m.v.
Rapporten omtaler séledes eksisterende regler i hvidvask-
ningsloven, hvis overordnede formal er at indfare foranstalt-
ninger, der skal sgge at forhindre hvidvask af udbytte fra
kriminelle handlinger samt finansiering af terrorisme. Dette
sker ved at begraense mulighederne for misbrug af det finan-
sielle system og ved at lette politiets efterforskning af krimi-
nalitet, herunder terrorisme og gkonomisk kriminalitet. Rap-
porten omtaler ligeledes de eksisterende regler i Pengeover-
farselsordningen, hvis formal er at begrense hvidvask og
terrorfinansiering ved at sikre, at pengeoverfarsler kan spo-
res i alle led og dermed lette efterforskningen af en kriminel
handling.

Pengeoverfarselsforordningen gelder for alle betalings-
formidlere — typisk betalingstjenesteudbydere, dvs. banker,
valutavekslingsvirksomhed, online-tjenester sasom Pay-pal
og pengeoverfarselsvirksomheder.

Herudover omtaler rapporten reglerne om indefrysning af
midler og straffelovens § 114 i. Bestemmelsen blev indsat i
straffeloven ved lov nr. 642 af 8. juni 2016 og har til formal
at modvirke, at terrororganisationer gennem donationer til
civilsamfundet kan opné sympati, legitimitet og indflydelse
eller pavirkningsmulighed. Det bemarkes i forarbejderne til
bestemmelsen, at der ikke er indikationer pd, at dette aktuelt
forekommer i sterre omfang i Danmark.

Rapporten omtaler ligeledes den regulering, der er knyttet
til andre trossamfund og foreninger, der modtager serskilt
begunstigelse.

Saledes er der redegjort for reglerne i ligningslovens § 8 A
og § 12, stk. 3, jf. afsnit 2.6.1.
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Rapporten omtaler desuden regler i indsamlingsloven (lov
nr. 511 af 26. maj 2014), som blandt andet har til formal at
sikre gennemsigtighed og dbenhed med indsamlinger til vel-
gerende formal, samtidig med at de indsamlende organisati-
oner skal have vide muligheder for at samle ind til velgaren-
de formal. Med loven blev det uafhengige Indsamlings-
navn, som fungerer som en samlet indgang til indsamlings-
omradet, etableret.

Indsamlingsloven regulerer ikke, hvem der kan donere til
en indsamling, men indeholder bl.a. regler om, at indsamlin-
ger skal anmeldes, inden de iveerksattes, og om at der skal
udarbejdes et regnskab over indsamlingens resultat, nar ind-
samlingen er tilendebragt. De narmere regler herom er fast-
sat i indsamlingsbekendtgarelsen.

I rapporten omtales tillige friskoleloven, der regulerer frie
grundskoler, som modtager statstilskud. Frie grundskoler
kan inden for friskolelovens rammer forestd en undervis-
ning, der stemmer overens med skolernes egen overbevis-
ning, og tilretteleegge undervisningen i overensstemmelse
med denne overbevisning.

Frie grundskoler kan modtage donationer fra organisatio-
ner m.v., sa leenge donationerne ikke har et omfang og ikke
gives pd en made, som kan s tvivl om, hvorvidt skolen op-
fylder kravet i friskoleloven om, at skolen i sit virke som
selvejende uddannelsesinstitution skal veere uafhangig, og
at skolens midler alene ma komme skolens skole- og under-
visningsvirksomhed til gode.

Frie grundskoler skal bade i undervisning og hele deres
virke forberede eleverne til at leve i et samfund som det
danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke ele-
vernes demokratiske dannelse og deres kendskab til og re-
spekt for grundleeggende friheds- og menneskerettigheder,
herunder ligestilling mellem kannene (frihed og folkestyre-
kravet).

Med lov nr. 1563 af 13. december 2016 om &ndring af lov
om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om efter-
skoler og frie fagskoler (Styrkelse af kvaliteten pa de frie
grundskoler m.v.) er kravene til dbenhed om finansiering
strammet vaesentligt med henblik pé at fa starre viden om,
hvem der yder donationer til skolerne. Fra regnskabsaret
2017 skal frie grundskoler saledes oplyse i arsrapporten,
hvorvidt skolen i det foregdende regnskabsar har modtaget
en eller flere donationer fra samme donator, der tilsammen
overstiger 20.000 kr. ekskl. moms. Er det tilfeeldet, skal do-
nators navn og adresse samt stgrrelsen af donationen eller
donationerne oplyses. Oplysningerne skal ogsd medtages,
hvis der er tale om en anonym donation, jf. geeldende regn-
skabshekendtgarelse § 5, stk. 4 og paradigme for arsrappor-
ten 2017 for frie grundskoler. Oplysningerne i arsrapporten
om donationer er underlagt revision af skolernes revisorer
som led i revisionen af skolernes samlede arsregnskab.

Skolens lokale tilsynsfarende skal medtage de samme op-
lysninger om donationer i den arlige tilsynserklaring for
skolen. Herudover skal tilsynserklaeringen indeholde oplys-
ninger om den samlede starrelse af alle donationer. Tilsyns-
erklzeringen skal offentliggares pa skolens hjemmeside.

Formalet med reguleringen er dels at f& viden om, hvem
der yder donationer til frie grundskoler og dels at sikre, at de
frie grundskoler overholder friskolelovens krav om uafhzn-
gighed og frihed og folkestyre.

Der skelnes ikke mellem danske og udenlandske donatio-
ner, og det er uden betydning om donator er en fysisk person
eller en juridisk person som f.eks. en forening, en fond eller
et selskab. Ved offentliggarelsen af oplysninger om donatio-
ner fra fysiske personer skal persondatalovens regler falges.

Undervisningsministeren har forskellige sanktionsmulig-
heder over for frie grundskoler, safremt det viser sig, at en
skole modtager donationer, som betyder, at skolen ikke er
uafhaengig af udefrakommende interesser og/eller ikke efter-
lever friheds- og folkestyre-kravet. Undervisningsministeren
kan saledes udstede pabud til skolen om at foretage konkrete
endringer af den pagealdende virksomhed, jf. friskolelovens
8§ 24 a. Derudover kan undervisningsministeren velge at til-
bageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvist el-
ler kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvist, hvis skolen
ikke folger bestemmelserne i friskoleloven, de regler eller
aftaler, der er fastsat eller indgdet i henhold til loven, eller
undervisningsministerens pabud, jf. friskolelovens § 21, stk.
2. Endelig kan undervisningsministeren pa baggrund af et
skeerpet tilsyn udstede pabud eller treeffe afgerelse om, at
skolen ikke leengere omfattes af lovens regler om frie grund-
skoler, og at skolen ikke kan modtage tilskud efter friskole-
loven, jf. friskolelovens § 9 h.

Derudover redeggares der i rapporten for de relevante reg-
ler i folkeoplysningsloven, hvis helt overordnede formal er
at sikre offentlige tilskud m.v. til den frie folkeoplysende
virksomhed, der bygger pa demokrati, grundleeggende fri-
heds- og menneskerettigheder, feellesskab og de enkelte ini-
tiativtageres idégrundlag.

| forhold til anerkendte og godkendte trossamfund bemaer-
kes, at der ikke i den galdende lovgivning er opstillet krav
om et generelt tilsyn med trossamfundenes forvaltning af de
gkonomiske forhold endsige krav om gkonomisk gennem-
sigtighed i form af offentliggerelse af arsregnskaber og
eventuelle bidragsydere eller lignende. Det er saledes heller
ikke pa nuvarende tidspunkt en betingelse for at veere et an-
erkendt eller godkendt som trossamfund, at disse trossam-
fund f.eks. i deres regnskaber skal oplyse om udenlandske
donationer.

2.8.1.3. Tilbagekaldelse

Som naevnt beror godkendelse af trossamfund ikke pa ud-
trykkelige lovbestemmelser herom, men primeert pa forar-
bejderne til agteskabsloven af 1969. Der findes derfor heller
ikke regler om tilbagekaldelse af en godkendelse som tros-
samfund.

Spgrgsmaélet om tilbagekaldelse af en godkendelse som
trossamfund ma derfor anskues ud fra almindelige forvalt-
ningsretlige grundseetninger om tilbagekaldelse af begunsti-
gende forvaltningsakter.

Generelt ma det antages, at der skal foreligge meget steer-

ke grunde for at tilbagekalde en godkendelse som trossam-
fund. Her tenkes navnlig pa svig eller andre forhold, der
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kan bebrejdes trossamfundet i relation til den oprindelige
godkendelsessag.

Herudover er det muligt for myndighederne ex officio at
rejse en sag om tilbagekaldelse af godkendelsen som tros-
samfund, hvis myndighederne bliver opmarksomme pa, at
der i et trossamfund leres eller foretages noget, som strider
mod sadeligheden eller den offentlige orden, jf. hertil forar-
bejderne til agteskabsloven, eller hvis trossamfundet som
sadant foretager alvorlige strafbare lovovertraedelser.

Ved tilbagekaldelse forstar man, at den udstedende myn-
dighed af egen drift andrer sin egen gyldige afggrelse. £n-
dringen foretages af den pagaldende myndighed og ikke af
en anden forvaltningsmyndighed eller en ankeinstans, og til-
bagekaldelsen vedrarer en gyldig afgarelse.

Tilbagekaldelse af en gyldig afgarelse vil bero pa en hel-
hedsvurdering af en raekke forhold. Overordnet drejer det
sig om en afvejning mellem hensynet til partens berettigede
forventning om, at den oprindelige afgarelse gelder, og hen-
synet til modstaende (offentlige) interesser i en ophaevelse af
den oprindelige afggarelse.

Der er i litteraturen ingen tvivl om, at det farstnaevnte hen-
syn star forholdsvis steerkt. Det antages derfor, at selvom der
er en ulovreguleret adgang til at tilbagekalde til ugunst for
en part, sd kan det i konkrete tilfelde kun undtagelsesvist
veere berettiget at tilbagekalde en begunstigende forvalt-
ningsakt.

De almene kriterier for ureguleret tilbagekaldelse er
blandt andet forvaltningens konkrete tilbagekaldelsesérsag,
herunder afgerende hensyn til menneskers liv, sundhed og
velfaerd, statens sikkerhed, forebyggelse og opklaring af lov-
overtraedelser m.v., som i almindelighed anses for at udgare
et sarligt kvalificeret grundlag for tilbagekaldelse.

En tilbagekaldelse af en begunstigende forvaltningsakt vil
normalt kunne betegnes som bebyrdende for parten, hvorfor
der skal foretages en almindelig proportionalitetsvurdering.
Jo mere intensivt indgrebet er, jo sterkere ma tilbagekaldel-
sesgrundlaget veere. Indgrebets intensitet vurderes ud fra en
almen malestok, eksempelvis gkonomisk, og pa baggrund af
partens mulighed for at kunne né at indrette sig pa den nye
situation, som tilbagekaldelsen skaber. Det skal ogsa vurde-
res, om tilbagekaldelsesgrunden er opstaet far eller efter den
oprindelige afgerelse, og om partens egne forhold kan be-
tegnes som ’bebrejdelsesveerdige’, herunder om der eventu-
elt foreligger misbrug af en tilladelse eller lignende, om der
foreligger svigagtige forhold, eller om parten har varet i ond
tro med hensyn til en vildfarelse hos myndigheden.

Derudover ma der ses pa den oprindelige afgarelses ka-
rakter i gvrigt. Der er sdledes en mere vidtgdende adgang til
at tilbagekalde skensmassige afgarelser, end tilfeldet er for
afgarelser af lovbunden karakter.

Der er som navnt pa nuvarende tidspunkt ikke eksempler
fra praksis, hvor myndighederne har tilbagekaldt en godken-
delse af et trossamfund.

Det bemarkes, at en tilbagekaldelse af en godkendelse
som trossamfund ikke medfgrer et forbud mod eller ind-
skreenkning af trossamfundets aktiviteter, uanset om der er

tale om religigse, sociale eller politiske aktiviteter. Trossam-
fundet vil sdledes kunne fortsztte sine aktiviteter — bortset
fra kirkelige vielser med borgerlig gyldighed. Trossamfun-
dets gkonomiske grundlag for disse aktiviteter kan muligvis
blive forringet, hvis trossamfundet mister skattebegunstigel-
ser m.v.

Mister et trossamfund sin godkendelse som trossamfund,
vil trossamfundets vielsesforrettere med vielsesbemyndigel-
se samtidig miste denne, og der kan ikke meddeles nye viel-
seshemyndigelser. Da opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9 f, stk. 1, skal betinges af, at udleendingen har til-
knytning til folkekirken eller et anerkendt eller godkendt
trossamfund her i landet, jf. § 9 f, stk. 2, 1. pkt., kan udlen-
dinge med opholdstilladelse efter § 9 f miste deres opholds-
grundlag ved en tilbagekaldelse af trossamfundets godken-
delse.

2.8.2. Trossamfundsudvalgets overvejelser og forslag

I relation til spargsmalet om en gget mulighed for tilsyn
og kontrol, har Trossamfundsudvalget draftet, hvilke pligter
der bar lovfeestes som en del af en trossamfundslov, og hvil-
ke det forekommer uhensigtsmassigt og urimeligt at lovre-
gulere. Udvalget finder, at visse forhold bgr veere omfattet
af en lovregulering, men at det samtidig ber tilstreebes, at
trossamfundenes forpligtelser i s henseende ikke bliver
ungdigt omfattende og komplicerede. Det bar herved ogsa
tages i betragtning, at en del af trossamfundene er forholds-
vis sma og ikke rader over serlige ressourcer til at udfare
administrativt arbejde.

Udvalget har blandt andet overvejet muligheden for at
lovfaste kravet om en forpligtelse til at orientere Kirkemini-
steriet om vedtaegtsaendringer, herunder om trossamfundets
formal, og om hvem der tegner trossamfundet (organisati-
onsstruktur). Derudover har udvalget draftet, om det fore-
kommer hensigtsmassigt at lovfaste en forpligtelse til med
et givet interval at afgive oplysninger om medlemstal, og
om et medlemstal under et givent niveau skal have konse-
kvenser for anerkendelsen. Her taenkes ogsa pa de situatio-
ner, hvor et trossamfunds medlemstal i en enkelt periode fal-
der til under det antal, som var en forudsatning for anerken-
delsen.

Endvidere har udvalget overvejet, om der bgr lovfeastes et
krav om, at trossamfundet arligt skal indsende et regnskab
for samtlige indteegter og udgifter. I den forbindelse har ud-
valget droftet, om der skal lovfastes et krav om, at trossam-
fundenes regnskab offentliggeres pa en dertil oprettet hjem-
meside.

Udvalget har ligeledes drgftet, hvilke sanktionsmuligheder
der i givet fald skal fastsettes, herunder mulighed for kirke-
ministeren for at tilbagekalde anerkendelsen, ligesom den
naermere procedure i sagsgangen er blevet gennemgaet.

Pa baggrund af disse overvejelser foreslas en udvidelse af
tilsynet med anerkendte trossamfund uden for folkekirken.

Formalet hermed er bl.a. at skabe mere dbenhed og gen-
nemsigtighed i forhold til trossamfundenes vedtagter og
gkonomi. For en sadan ordning taler, at et trossamfund, der
opndr anerkendelse og dermed en rakke fordele, ogsa bar
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veere forpligtet til at oplyse staten om trossamfundets gkono-
miske og organisatoriske forhold.

Det foreslas derfor, at der indfgres en bestemmelse om, at
et anerkendt trossamfund skal give Trossamfundsregistret,
der administreres af Kirkeministeriet, meddelelse om a&n-
dringer i en reekke forhold vedrgrende trossamfundet, herun-
der navn og hjemsted for trossamfundet, antal myndige
medlemmer af trossamfundet, trossamfundets vedtagter,
samt navn og adresse pa den i forhold til Trossamfundsre-
gistret ansvarlige kontaktperson. Herudover skal anerkendte
trossamfund give Trossamfundsregistret meddelelse om vee-
sentlige a&ndringer i den tekst, som udtrykker, beskriver eller
henviser til trosgrundlaget eller laretraditionen i trossam-
fundets religion og dokumentation eller beskrivelse af tros-
samfundets ritualer, jf. siledes lovudkastets § 26, stk. 1.

Som et supplement til denne indberetningspligt for aner-
kendte trossamfund foreslas det, at Kirkeministeriet hvert
tredje ar pa eget initiativ skal indhente oplysninger fra alle
anerkendte trossamfund om, hvorvidt der er sket andringer i
de forhold, som er opregnet ovenfor, jf. lovudkastets § 26,
stk. 2.

Det foreslas ogsa, at der indfares en mulighed for, at Kir-
keministeriet ved besgg hos trossamfundet rent undtagelses-
vis kan anmode om at f& forelagt en fortegnelse over tros-
samfundets myndige medlemmer, jf. lovudkastets § 26, stk.
3. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne ovenfor i afsnit
2.3.2. vedrgrende lovudkastets § 7, stk. 3.

Det foreslas endvidere, at der indfares en bestemmelse
om, at et anerkendt trossamfund hvert tredje ar skal indsen-
de det seneste arsregnskab eller en anden revideret oversigt
til Kirkeministeriet med henblik pa offentliggarelse p& Tros-
samfundsregistrets hjemmeside. Det er hensigten, at dette
skal skabe mere abenhed og gennemsigtighed omkring tros-
samfundets gkonomi og organisation. Derved vil det tilsyn,
som Kirkeministeriet har ansvaret for, kunne foretages med
simple elektroniske foranstaltninger og saledes veere mindre
indgribende i de anerkendte trossamfunds daglige virke.

Det foreslés, at den hidtidige ulovbestemte mulighed for
at tilbagekalde en anerkendelse af et trossamfund lovfastes.
En tilbagekaldelse kan f.eks. ske, nar de pa ansggningstids-
punktet foreliggende forudsatninger for anerkendelse ikke
lzengere er til stede, eller trossamfundet ikke opfylder de i
loven fastsatte forpligtelser. En anerkendelse kan derfor til-
bagekaldes, hvis Kirkeministeriet far kendskab til, at en eller
flere af betingelserne for den givne anerkendelse ikke len-
gere foreligger.

En anerkendelse vil endvidere kunne tilbagekaldes, hvis
trossamfundet, i forbindelse med dets manglende opfyldelse
af de fastsatte forpligtelser, har udvist svig.

Reglerne herom fremgar af lovudkastets § 28, stk. 1 og 2.

Vurderingen af, om anerkendelsen af trossamfundet skal
tilbagekaldes, skal blandt andet ske i lyset af den forvalt-
ningsretlige proportionalitetsgrundsatning. F.eks. vil mindre
udsving i medlemstallet, hvorved det i en kortere periode
kommer under minimumsgraensen pa 50 medlemmer, som

udgangspunkt ikke i sig selv udlgse en tilbagekaldelse af an-
erkendelsen.

Bortset fra tilfaelde, hvor trossamfundet har udvist svig,
skal Kirkeministeriet inden en eventuel afggrelse om tilba-
gekaldelse af anerkendelsen give trossamfundet mulighed
for inden for en frist pd 6 maneder at afhjeelpe den manglen-
de opfyldelse af trossamfundets forpligtelser, herunder man-
glende besvarelse af ministeriets henvendelser, safremt dette
er muligt, jf. lovudkastets § 28, stk. 3.

| tilfeelde af tilbagekaldelse af et trossamfunds anerkendel-
se bortfalder hermed de retsvirkninger, der folger af aner-
kendelsen.

2.8.3. Overvejelser i arbejdsgruppe om stgrre gennemsigtig
med udenlandske donationer til trossamfund m.v.

I relation til spargsmélet om en @get mulighed for tilsyn,
donationer og kontrol har den af regeringen nedsatte ar-
bejdsgruppe om stgrre gennemsigtig med udenlandske dona-
tioner til trossamfund m.v. (herefter arbejdsgruppen), jf.
ovenfor afsnit 2.8.1.2. om donationer, overvejet muligheden
for at sikre stgrre abenhed om eventuel udenlandsk statte,
der helt legalt gives til trossamfund og religigse foreninger i
Danmark, og hvor statten anvendes til formal, der — uanset
at formalet af forskellige grunde i gvrigt métte veere proble-
matisk — bliver brugt til aktiviteter, der ikke er strafbare ef-
ter geeldende ret. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvor uden-
landske organisationer, foreninger eller stater yder statte til
trossamfund og foreninger m.v., der agiterer mod generel
kansligestilling, deltagelse i demokrati og miskrediterer del-
tagelse i det danske samfundsliv i gvrigt.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at et sagligt gnske om
gget abenhed skal afvejes i forhold til grundleeggende rettig-
heder om bl.a. forenings- og religionsfrihed. Samtidig vil de
tiltag, der er mulige, kunne fa betydning for den helt brede
gruppe af foreninger og trossamfund i Danmark.

De krav, der i dag geelder pd tilgreensende omrader i for-
hold til abenhed om regnskaber m.v., er typisk knyttet til en
given begunstigelse. Kravet om &benhed om donationer til
politiske partier er f.eks. afgraenset til opstillingsberettigede
partier, og kravet om offentliggarelse af regnskaber for of-
fentlige godkendte indsamlinger er indfert for at sikre, at
indsamlingens formal opfyldes. For sa vidt angar den regn-
skabspligt, som falger af arsregnskabsloven, er formalet
bl.a. at skabe tillid til virksomhederne i Danmark.

| forhold til arbejdsgruppens overvejelser om starre aben-
hed kan der ogsa vere forskel pa, om man taler om generel
abenhed, hvor privatpersoner, presse og myndigheder kan fa
oplysninger om finansiering af trossamfund og foreninger,
eller hvilken adgang myndighederne skal have til oplysnin-
ger om finansieringen — f.eks. i forbindelse med tildeling af
offentlige begunstigelser.

Arbejdsgruppen har i sin rapport overvejet fire mulige
modeller for at sikre stgrre dbenhed: 1) En skarpelse af
regnskabskrav for anerkendte og godkendte trossamfund, 2)
en generel regnskabspligt for alle foreninger, herunder tros-
samfund organiseret som foreninger, i Danmark, 3) styrket
og malrettet indsigt i udenlandsk statte til foreninger m.v.,
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der modtager en offentlig begunstigelse og 4) vejledning og
radgivning til foreninger om god standard for dbenhed om
foreningens virksomhed og finansiering.

For s& vidt angéar den farste model om en skerpelse af
regnskabskrav for anerkendte og godkendte trossamfund, er
det arbejdsgruppens vurdering, at man i forbindelse med en
samlet lovregulering om andre trossamfund end folkekirken
kan overveje, om anerkendte og godkendte trossamfund skal
indsende og offentliggare regnskab hvert ar. Arbejdsgrup-
pen har i den forbindelse overvejet, hvilke krav der skal
fastsaettes for specifikation af indtegter og udgifter, og om
der skal fastsattes krav om, at der udover angivelse af uden-
landske donationer ogsd skal redeggres for anden gkono-
misk stette i form af f.eks. ldnegarantier eller religigse for-
kyndere udsendt til Danmark af udenlandske organisationer,
foreninger eller stater.

Arbejdsgruppen har endvidere overvejet, om der ogsa skal
fastsaettes mere vidtgaende krav om offentliggerelse af, hvil-
ke udenlandske bidragsydere der har stattet med et vist be-
lgb f.eks. over 20.000 kr. Et sadant krav kendes i forvejen
fra partiregnskabsloven. Det er dog arbejdsgruppens vurde-
ring, at det ikke er muligt at offentliggere identiteten pa en-
keltpersoner, som har stattet et bestemt trossamfund, da det
vil veere egnet til at afslgre de pagaldendes trosretning.

Det er ligeledes arbejdsgruppens vurdering, at det vil kun-
ne stilles som betingelse for fortsat anerkendelse eller god-
kendelse som trossamfund, at ovennavnte regnskabsoplys-
ninger arligt indsendes til Kirkeministeriet. Der vil i tilknyt-
ning hertil skulle tages stilling til, hvordan oplysningerne
skal offentliggares.

Arbejdsgruppen anbefaler, at en regulering af regnskabs-
indberetninger vil skulle gelde for alle anerkendte og god-
kendte trossamfund uanset trosretning. En eventuel lovgiv-
ning om abenhed om udenlandsk stgatte til trossamfund kan
blive opfattet som relativt indgribende. Dette geelder serligt,
hvis det ogsé skal omfatte angivelse af, hvem der yder stgt-
te.

Arbejdsgruppen argumenterer imidlertid for forslaget ud
fra principielle betragtninger om, at der bgr veere fuld trans-
parens om de gkonomiske forhold for alle anerkendte og
godkendte trossamfund. Det er dog arbejdsgruppens vurde-
ring, at forslaget ma antages at have en begraenset effekt i
forhold til de konkrete foreninger og trossamfund, der har
veeret i fokus i den offentlige debat om trossamfund og for-
eninger, der medvirker til polarisering og radikalisering, da
disse formentlig ikke vil sege om godkendelse.

Arbejdsgruppen anbefaler, at manglende afgivelse af
regnskab, herunder manglende angivelse af udenlandsk stgt-
te i regnskabet, i yderste konsekvens vil kunne medfare fra-
tagelse af anerkendelsen som trossamfund.

Arbejdsgruppen har desuden foretaget en juridisk vurde-
ring af den beskrevne model, og det anfares, at modellen ik-
ke rejser spargsmal i forhold til religionsfriheden, som bl.a.
er beskyttet i grundlovens § 67 og EMRK artikel 9. Det
skyldes, at godkendelse som trossamfund ikke er en forud-
setning for, at trossamfundets medlemmer frit kan dyrke de-

res religion. Dog er det som navnt arbejdsgruppens vurde-
ring, at det naeppe vil vaere muligt inden for rammerne af
EMRK artikel 9 at indfgre en ordning, hvor anerkendte og
godkendte trossamfund forpligtes til at offentliggere regn-
skaber, hvori det anfares, hvilke udenlandske enkeltpersoner
som har ydet statte over et vist belgb.

2.8.4. Kirkeministeriets overvejelser og lovforslagets
udformning

Kirkeministeriet kan tilslutte sig Trossamfundsudvalgets
anbefalinger og forslag om et udvidet tilsyn med de aner-
kendte trossamfund, jf. lovforslagets § 20.

Kirkeministeriet kan ligeledes tilslutte sig udvalgets over-
vejelser og forslag i forhold til en tilbagekaldelse af aner-
kendelsen, jf. lovforslagets § 22.

Hgringen over udkast til lovforslag har ikke fart til @n-
dringer i denne vurdering.

Lovforslagets 8§ 20 og 22 svarer derfor, med enkelte
sproglige praciseringer, til Trossamfundsudvalgets udkast
til 8 26 og § 28 som beskrevet ovenfor i afsnit 2.8.2. Den
@&ndrede nummerering skyldes som navnt i afsnit 2.3.3., at
Trossamfundsudvalgets udkast til § 10 er flyttet til lovforsla-
gets 8§ 24, stk. 3, samt som nzavnt i afsnit 2.6.3. og 2.7.3., at
Trossamfundsudvalgets udkast til 8§ 21-25 af lovtekniske
grunde ikke indgar i lovforslaget.

| forhold til Trossamfundsudvalgets forslag om indsendel-
se og offentliggarelse af trossamfunds regnskab er Kirkemi-
nisteriet ikke enig i, at det vil skabe tilstreekkelig abenhed og
gennemsigtighed, hvis regnskabet alene indsendes og of-
fentliggares hvert tredje &r. Kirkeministeriet foreslar i ste-
det, at et anerkendt trossamfund hvert ar skal indsende det
seneste arsregnskab eller andet revideret dokument til Kir-
keministeriet med henblik pa offentliggarelse pd Trossam-
fundsregistrets hjemmeside, jf. lovforslagets § 21, stk. 1.

Kirkeministeriet har samtidig preeciseret ordlyden af lov-
forslagets § 21, stk. 1, saledes at trossamfundenes pligt til at
udarbejde et arsregnskab tydeliggares.

Lovforslagets § 21, stk. 2, indeholder en bemyndigelses-
bestemmelse.

Bemyndigelsesbestemmelsen er af Trossamfundsudvalget
formuleret saledes, at der alene gives bemyndigelse til, at
kirkeministen kan fastseette regler for regnskabets offentlig-
garelse og frister herfor.

Efter Kirkeministeriets vurdering er der imidlertid behov
for at praecisere bemyndigelseshestemmelsen, saledes at det
tydeligt fremgar, at kirkeministeren ogsa kan fastsattes be-
stemmelser om, hvordan regnskabet skal udformes, ligesom
der er behov for at kunne fastsatte bestemmelser om revi-
sion og indsendelse af regnskabet, herunder om anvendelse
af den digitale lgsning, som Kirkeministeriet stiller til radig-
hed (digital selvbetjening).

Formalet med den digitale selvbetjeningslagsning vil veere,
at det enkelte trossamfund selv far ansvaret for, at arsregn-
skabet indsendes og offentligggres pa Trossamfundsregist-
rets hjemmeside. Kirkeministeriet vil saledes alene skulle
kontrollere, at arsregnskabet er indsendt og offentliggjort in-
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den for den fastsatte frist, og at arsregnskabet er udformet i
overensstemmelse med de fastsatte krav, jf. nedenfor.

Bemyndigelsen tenkes endvidere anvendt i forhold til at
fastsaette krav om oplysning om donationer, jf. nedenfor.

Trossamfundsudvalget har ikke droftet de nermere krav
til indholdet af regnskaber m.v. Udvalget har alene konstate-
ret, at Det Radgivende Udvalg vedrgrende Trossamfund
som led i hidtidig praksis tager stilling til, om regnskaberne
lever op til formkrav, herunder om det indeholder resultat-
opggarelse og balance, samt er revideret eller reviewet af en
registreret eller statsautoriseret revisor i henhold til danske
standarder for revision eller review, nar udvalget vurderer,
hvorvidt det pageldende trossamfund, der har ansggt om
godkendelse, opfylder betingelserne for at blive godkendt
som trossamfund i Danmark.

Bemyndigelsen til at fastseette krav om udformning af
regnskabet teenkes anvendt til at fastseaette bestemmelser om,
at regnskabet skal udformes i overensstemmelse med prin-
cipperne i arsregnskabsloven. | den forbindelse bemerkes,
at Det Réadgivende Udvalg vedrgrende Trossamfund i den
hidtidige fulgte praksis for krav til regnskaberne i forbindel-
se med ansggning om godkendelse, har stillet visse ind-
holdsmaessige og revisionsmaessige krav til regnskabet, jf.
udvalgets vejledende retningslinjer til godkendelse som tros-
samfund eller menighed, 6. rev. udgave, den 18. august
2011. Heraf fremgar det blandt andet, at udvalget til brug for
behandlingen af ansggningen om godkendelse som trossam-
fund kraever en kopi af det seneste arsregnskab inklusiv re-
sultatopgerelse og balance, revideret eller reviewet af en re-
gisteret eller statsautoriseret revisor i henhold til danske
standarder for revision eller review. Ved nystartede forenin-
ger skal der, hvis der ikke foreligger et arsregnskab, vedlaeg-
ges en kopi af seneste halvarsregnskab, revideret eller re-
viewet af en registreret eller statsautoriseret revisor i hen-
hold til danske standarder for revision eller review.

Nar der stilles krav om, at regnskabet udformes efter prin-
cipperne i arsregnskabsloven, indeberer det bl.a., at denne
lovs grundleggende krav til arsrapporten, herunder at ars-
regnskabet og et eventuelt koncernregnskab skal give et ret-
visende billede af virksomhedens og koncernens aktiver og
passiver, finansielle stilling samt resultat, kommer til at gel-
de generelt for anerkendte trossamfunds regnskaber.

Derudover fastsetter arsregnskabsloven en raekke grund-
leeggende forudseetninger, som arsrapporten skal udarbejdes
efter, herunder at den skal udarbejdes pa en klar og oversku-
elig made (klarhed), der skal tages hensyn til de reelle for-
hold frem for formaliteter uden reelt indhold (substans), og
alle relevante forhold skal indgd i arsrapporten, medmindre
de er ubetydelige (vaesentlighed). Loven tager desuden stil-
ling til omfanget af revision. Ydermere fastsaetter arsregn-
skabsloven regler om raekkefalge m.v. af arsrapportens be-
standdele.

Som navnt teenkes bemyndigelsen ogsa anvendt til at fast-
seette mere specifikke regler om pligt til, at regnskabet skal
indeholde oplysninger om eventuelle donationer.

Det er saledes hensigten, at der i en bekendtgarelse vil bli-
ve fastsat regler, hvorefter trossamfundet bliver forpligtet til
i arsregnskabet at oplyse, hvorvidt trossamfundet i det fore-
gdende regnskabsér har modtaget en eller flere donationer.
Konkret vil det skulle oplyses, hvor stort det samlede belgb
er, ligesom det skal fremgd, om trossamfundet har modtaget
en eller flere donationer fra samme donator, der enkeltvis el-
ler samlet overstiger 20.000 kr. ekskl. moms. Er det tilfzl-
det, skal donators navn og adresse samt starrelsen af donati-
onen eller donationerne oplyses, medmindre der er tale om
donationer fra enkeltpersoner.

Af hensyn til internationale regler om religionsfrihed er
det ikke hensigten at stille krav om, at trossamfundet oplyser
navnet pa den enkelte personlige bidragsyder. Dette skyldes,
at en ordning, der indebarer en pligt til at offentliggare
identiteten pa de enkeltpersoner, som har stattet et bestemt
trossamfund, vil det veere egnet til at afslare de pagealdende
enkeltpersoners trosretning. En sadan tvungen offentligge-
relse af enkeltpersoners trosretning vil udgere et indgreb i
de pagealdendes religionsfrihed, jf. EMRK artikel 9, stk. 1. |
tilfelde af donation fra enkeltpersoner vil trossamfundet sa-
ledes alene skulle oplyse donationens/donationernes samle-
de starrelse.

Bemyndigelsen vil endvidere blive anvendt til at fastsatte
regler, der forpligter trossamfundet til at oplyse, om tros-
samfundet det foregdende regnskabsar har modtaget gkono-
misk stgtte i form af Ianegarantier eller lignende og i sa fald
stgttens samlede omfang.

Kirkeministeriet har i den forbindelse overvejet, om ogsa
indirekte udenlandsk stgtte f.eks. i form af oplysning om
udenlandske religigse forkyndere bar fremga af regnskabet.

Det er imidlertid Kirkeministeriets vurdering, at der kan
opstd uhensigtsmassige afgraensningsspgrgsmal ved en for-
pligtelse til at skulle oplyse om indirekte statte i arsregnska-
bet. For sa vidt angar udenlandske forkyndere, vurderer Kir-
keministeriet, at der med ansggningsprocessen i udlendin-
gelovens § 9 f om udenlandske forkyndere er tilstreekkelig
transparens og indsigt med udenlandske forkynderes ophold
i Danmark.

For sé vidt angdr de trossamfund, som er organiseret med
en eller flere tilhgrende menigheder, som er en del af tros-
samfundets godkendelse, jf. lovforslagets § 8, vil der i be-
kendtgarelsen blive fastsat regler om, at trossamfundet og
menighederne far valgfrined mellem 1) at indsende sarskilte
regnskaber for henholdsvis trossamfundets og menigheder-
nes gkonomi og 2) et samlet, konsolideret regnskab for tros-
samfundet og menighedernes gkonomi, idet det i begge til-
feelde forudsetter, at principperne i arsregnskabsloven om
klarhed, substans og veesentlighed og koncernregnskaber
overholdes.

2.9. Afskaffelse af ministerialbogsfaringen

2.9.1. Gaeldende ret

De hidtidige anerkendte trossamfund — bortset fra Baptist-
kirken, som efter eget gnske og i medfar af kongelig resolu-
tion af 10. juni 2013, jf. bekendtggrelse nr. 733 af 18. juni
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2013, blev fritaget for denne forpligtelse den 1. juli 2013 —
har i medfer af § 1, stk. 3 og 4, i bekendtgerelse nr. 1862 af
23. december 2015 om navne, samt cirkuleere nr. 123 af 14.
august 1987 om folkekirkens og de anerkendte trossamfunds
ministerialbgger visse opgaver og rettigheder ved civilregi-
streringen i forbindelse med navngivning, navneandring og
vielser.

Et barn kan saledes blive navngivet i et anerkendt tros-
samfund, og et medlem kan fa foretaget en navneandring i
et anerkendt trossamfund. Nar trossamfundets preester for-
retter vielser, udsteder trossamfundet selv vielsesattester og
farer bog over vielserne.

Indtil den 31. december 1967 kunne de anerkendte tros-
samfund ogsa foretage fadselsregistrering. Fra den 1. januar
1968 registreres alle fgdsler og dedsfald (uden for Sgnder-
jylland) i folkekirkens ministerialbgger. Retsstillingen er
dog fortsat saledes, at personregisterfgreren i folkekirken
skal informere trossamfundets praest om fedslen, hvis det
oplyses, at barnet skal vaere medlem af et anerkendt tros-
samfund, jf. § 6 i bekendtgarelse nr. 1144 af 30. september
2010 om anmeldelse af fgdsler.

De anerkendte trossamfund anvender ikke den elektroni-
ske kirkebog, men farer papirkirkebog med civile registre-
ringer om navngivning, navneandring og vielse pd samme
made som folkekirkens valg- og dgvemenigheder og Skt.
Petri Kirke. De anerkendte trossamfund udsteder endvidere
vielsesattester om de foretagne vielser. | praksis tilbagemel-
der trossamfundene de foretagne navngivninger og nav-
neandringer til sognets personregister eller kommunens fol-
keregister pr. brev med henblik pa registrering i CPR. For s&
vidt angar vielser indberetter den ministerialbogsfarende
praest til den kommune, hvor vielsen har fundet sted, sa viel-
sen kan blive registreret i folkeregistret/CPR.

Et udtreek af CPR-registeret viser, at de anerkendte tros-
samfunds myndigheds-koder kun anvendes i ganske fa sager
arligt. En myndighedskode er et tre- eller fire-cifret tal, der
tilhgrer en bestemt myndighed og refererer til myndighe-
dens data i CPR. Myndighedskoden er unik.

Det skyldes imidlertid ikke, at medlemmerne ikke henven-
der sig i navnesager, men da de anerkendte trossamfund ik-
ke har adgang til det elektroniske register, opleves sagsbe-
handlingen pa baggrund af attester m.m. pa papir som be-
sveerlig. Derfor er praksis ofte den, at nar et medlem hen-
vender sig om navngivning, vil praesten sammen med borge-
ren via borger.dk udfylde de elektroniske formularer, hvilket
medfarer, at sagen behandles af personregisterfgreren i sog-
net. | de sgnderjyske landsdele dog af personregisterfareren
i kommunen.

2.9.2. Trossamfundsudvalgets overvejelser

Pa baggrund af de ganske fa sager arlig, og da Trossam-
fundsudvalget gnsker at skabe starre ligebehandling mellem
trossamfund uden for folkekirken ved at afskaffe sondringen
mellem anerkendte og godkendte trossamfund, foreslar ud-
valget, at man afskaffer ministerialbogsferingen i de hidtidi-
ge anerkendte trossamfund.

For at sikre en lempelig overgang foreslas det, at afskaf-
felsen af ministerialbogsferingen sker over en 5-arig periode
fra lovens ikrafttreedelsestidspunkt.

Trossamfundsudvalget anbefaler ogsa, at man i forbindel-
se med implementeringen af ministerialbogsferingens af-
skaffelse imgdekommer de anerkendte trossamfunds gnske
om, at der ses narmere pa muligheden for at sikre, at der ef-
ter overgangen udstedes neutrale navneattester, der ikke in-
deholder embedsstempler med kristne symboler.

2.9.3. Kirkeministeriets overvejelser og lovforslagets udform-
ning

Kirkeministeriet kan tilslutte sig Trossamfundsudvalgets
overvejelser og forslag, og heringen over udkast til lovfor-
slag har ikke fart til &ndringer i denne vurdering.

Med lovforslagets § 23 foreslas det derfor, at ministerial-
bogsfaringen i forbindelse med navngivning, navneandring,
vielse og udstedelse af navne-, dabs- og vielsesattester i de
trossamfund, der er anerkendt ved kgl. resolution far den 1.
januar 1970, ophgrer.

Bestemmelsen treeder, jf. lovforslagets § 24, stk. 2, 1. pkt.,
i kraft den 1. januar 2023. Dermed sikres der den forngdne
tid til at implementere a&ndringen, der indebarer, at navn-
givning og navnezndring fremover skal ske ved ansggning
til personregisterfareren i sognet (i de sgnderjyske landsdele
til personregisterfareren i kommunen), jf. navnelovens § 16,
stk. 1. Ansggningen skal som udgangspunkt indgives via
borger.dk, jf. navnelovens § 16 a.

| forbindelse med implementeringen af ministerialbogsfe-
ringens afskaffelse skal det sikres, at der efter overgangen
udstedes neutrale navneattester, der ikke indeholder em-
bedsstempler med kristne symboler.

I forhold til kirkelig vielse i anerkendte trossamfund vil
&ndringen betyde, at vielsen fremover skal indberettes til
den kommune, hvor vielsen er foretaget. Kommunen regi-
strerer vielsen i &gteskabsbogen og udsteder en vielsesat-
test, der sendes til vielsesforretteren, der udleverer den til
&gteparret. Dette svarer til den i dag geldende ordning for
de godkendte trossamfund, der er beskrevet i kapitel 4,
punkt 4.4., i vejledning nr. 9045 af 24. januar 2017 om be-
handling af segteskabssager.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 27
om @&ndring af navnelovens § 18. Ifglge navnelovens § 18
kan navngivning ved déb (uden for de sgnderjyske landsde-
le) ske med borgerlig gyldighed i de i dag anerkendte tros-
samfund. Disse navngivninger registreres i dag i de anerken-
dte trossamfunds ministerialbgger. Med andringen af nav-
neloven, der, jf. lovforslagets 8 24, stk. 2, 1. pkt., treeder i
kraft den 1. januar 2023, afskaffes muligheden for navngiv-
ning ved dab i de anerkendte trossamfund.

Afskaffelse af ministerialbogsferingen i de anerkendte
trossamfund og &ndringen af navnelovens § 18 medfarer, at
navngivning og navneandring — uden for Sgnderjylland —
fremover skal ske ved ansggning til personregisterfgreren i
sognet via borger.dk. | de sgnderjyske landsdele er det i dag
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allerede sadan, at ansggning om navngivning i medfer af
navneloven indgives til personregisterfgreren i kommunen.

Indtil den 1. januar 2023 vil det kun vare de trossamfund,
der er anerkendt ved kongelig resolution far den 1. januar
1970, der kan fare ministerialbgger og udstede navne-, dabs-
og vielsesattester samt foretage navngivning ved déb, jf.
lovforslagets § 24, stk. 2, 2. pkt.

3. Forholdet til persondataloven

Direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af persono-
plysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger (da-
tabeskyttelsesdirektivet) er implementeret ved persondatalo-
ven. Kirkeministeriets modtagelse og behandling af perso-
noplysninger er omfattet af persondatalovens regler. Det be-
tyder, at Kirkeministeriet skal anmelde behandling af oplys-
ninger til Datatilsynet, som er en uafhangig tilsynsmyndig-
hed i forhold til persondataloven.

Ved personoplysninger forstds enhver form for informa-
tion om en identificeret eller identificerbar fysisk person
(den registrerede), jf. persondatalovens § 3, stk. 1, nr. 1. Ved
behandling forstas enhver operation eller raekke af operatio-
ner med eller uden brug af elektronisk databehandling, som
oplysninger gares til genstand for, jf. persondatalovens § 3,
stk. 1, nr. 2. Behandling deekker bl.a. over indsamling, regi-
strering, systematisering, opbevaring, brug, videregivelse,
samkgring og sletning.

Persondatalovens § 5 opstiller en rekke grundleggende
betingelser, som skal veere opfyldt ved behandling af per-
sondata, og heri indgar proportionalitetsprincippet ligeledes
med stor veegt. Et af de grundlaeggende krav til behandling
af personoplysninger er, at indsamlede oplysninger ikke ma
omfatte mere end ngdvendigt, formalet taget i betragtning.
Det falger af persondatalovens § 5, stk. 2, at indsamling af
oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige for-
mal, og at senere behandling ikke ma veare uforenelig med
disse formal. Det falger videre af persondatalovens § 5, stk.
3, at oplysninger, som behandles, skal vere relevante og til-
strekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraeves til
opfyldelse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og
de formal, hvortil oplysningerne senere behandles. Af per-
sondatalovens § 5, stk. 4, fglger, at behandling af oplysnin-
ger skal tilrettelegges saledes, at der foretages den forngdne
kontrol til at sikre, at der ikke behandles urigtige eller vild-
ledende oplysninger. Den dataansvarlige skal saledes sikre,
at oplysningerne ikke handeligt eller ulovligt tilintetgares,
fortabes eller forringes, misbruges eller i gvrigt behandles i
strid med loven, og at oplysningerne bliver destrueret, nar
formalet med behandlingen er opfyldt.

Persondataloven indeholder yderligere generelle regler
for, hvorndr behandling, herunder videregivelse, af hen-
holdsvis ikke-falsomme og falsomme personoplysninger mé
finde sted.

Det falger af persondatalovens § 6, at behandling af ikke-
falsomme oplysninger, herunder fortrolige oplysninger, kun
ma ske, hvis en af betingelserne i persondatalovens § 6, stk.
1, nr. 1-7, er opfyldt. Saledes vil behandling bl.a. kunne fin-

de sted, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige sam-
tykke, jf. persondatalovens § 6, stk. 1, nr. 1, eller hvis det er
ngdvendigt af hensyn til offentlig myndighedsudgvelse, jf.
persondatalovens § 6, stk. 1, nr. 6. Oplysninger om en per-
sons gkonomiske forhold er som udgangspunkt ikke-fglsom-
me personoplysninger.

Det vurderes, at den behandling af oplysninger, der foreta-
ges ved administration af naervaerende lovforslag, overhol-
der persondatalovens § 5 om god databehandlingsskik samt
de grundlaeggende behandlingsregler efter persondatalovens
8 6.

I januar 2012 fremsatte Europa-Kommissionen en databe-
skyttelsespakke, der formelt tradte i kraft den 25. maj 2016,
men farst anvendes fra den 25. maj 2018. Nar dette sker, vil
persondataloven bortfalde, og databeskyttelsesforordningen
vil have direkte og umiddelbar virkning.

Forordningen bygger helt grundleggende pd samme sy-
stematik som databeskyttelsesdirektivet fra 1995 og person-
dataloven. Med forordningen sker der i vidt omfang en vide-
refarelse og praecisering af, hvad der allerede geelder i Dan-
mark i dag. Det er f.eks. tilfeldet med reglerne om, under
hvilke betingelser, der ma behandles personoplysninger, og
hvordan personoplysninger skal beskyttes. Det er pa denne
baggrund Kirkeministeriets opfattelse, at lovforslaget er i
overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen, jf. Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2016/679 af 27.
april 2016 om beskyttelses af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Efter lovforslagets § 20, stk. 1, skal trossamfundene lg-
bende indsende oplysninger om bl.a. @ndrede vedtegter.
Lovforslagets 8§ 20, stk. 2 og 3, indebzrer endvidere, at Kir-
keministeriet af egen drift skal indkalde oplysninger fra alle
anerkendte trossamfund om, hvorvidt der er sket &ndringer i
de forhold, der er anfgrt i 8 7, stk. 2, nr. 1-6, ligesom lovfor-
slagets § 21, stk. 1, betyder, at et anerkendt trossamfund
hvert ar skal udarbejde og indsende det seneste arsregnskab
eller andet revideret dokument til Kirkeministeriet.

Kirkeministeriet bliver saledes med lovforslaget forpligtet
til at oprette og drive et elektronisk trossamfundsregister og
i den forbindelse sikre, at trossamfundene faktisk indsender
de gnskede oplysninger. Dette betyder en generel skeerpelse
af tilsynet med trossamfund og dermed et gget ressourcefor-
brug pé omréadet *andre trossamfund’.

Det er vurderingen, at udviklingen og driften af et elektro-
nisk trossamfundsregister og det hertil knyttede lgbende til-
syn med trossamfundene vil indebzre en arlig merudgift pa
Kirkeministeriets driftsbevilling pa finansloven pa 1,3 mio.
kr. arligt. Heri er indeholdt et forbrug pa 1,2 mio. kr. svaren-
de til to arsveerk samt en driftsudgift til trossamfundsregis-
tret pa 0,1 mio. kr. Ud over den arlige merbevilling vil der
veere behov for en enkeltstaende bevilling i 2017 pa 0,6 mio.
kr. til udvikling af systemet.
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For sa vidt angdr lovforslagets § 23 om ophgr af ministe-
rialbogsfaring i de 10 anerkendte trossamfund, der i dag fg-
rer ministerialbgger, har det som konsekvens, at kirkelige
vielser i disse anerkendte trossamfund fremover skal indbe-
rettes til kommunen. Kommunen vil saledes fremover skulle
varetage opgaven med at registrere vielsen i agteskabsbo-
gen og udstede vielsesattest, jf. afsnit 2.9.3.

Tilsvarende vil navngivning og navneandring fremover
skulle ske ved ansggning til personregisterfgreren i sognet —
og i Senderjylland ved ansggning til personregisterfareren i
kommunen, jf. afsnit 2.9.3 samt de sarlige bemarkninger til
lovforslagets § 27.

Det er pa baggrund af de hidtidige registreringer Kirkemi-
nisteriets vurdering, at der vil veere tale om et begreenset an-
tal sager pr. &r og dermed fa administrative konsekvenser for
kommunerne.

P& baggrund af de forholdsvis f& sager arligt vurderes en
eventuel kompensation til kommunerne séledes at veere
under bagatelgreensen pa 50.000 kr. og giver derfor ikke an-
ledning til drgftelser med KL. Det bemarkes i den forbin-
delse, at der er brugerbetaling pa ansggninger om navneen-
dring, og at gebyrets starrelse er fastsat til fuldt ud at daekke
omkostningerne ved behandlingen af sager om navnen-
dring.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Trossamfund, der er organiseret som en erhvervsdrivende
fond eller som i gvrigt er omfattet af arsregnskabsloven, er
allerede undergivet regnskabspligt i henhold til lovgivnin-
gen om erhvervsdrivende fonde og arsregnskabsloven.

Kirkeministeriet har derfor overvejet, om det forekommer
uhensigtsmeessigt, hvis de enkelte fonde og virksomheder
bade skal aflevere regnskaber til Erhvervsstyrelsen og til
Trossamfundsregistreret. Regeringens ’byrdestop’ er saledes
et argument for, at der bgr udvises tilbageholdenhed med at
péalaegge disse trossamfund yderligere administrative opga-
ver, men heroverfor star gnsket om abenhed og gennemsig-
tighed omkring de anerkendte trossamfunds gkonomi i et
samlet Trossamfundsregister.

Det er dog Kirkeministeriets vurdering, at der er tale om
to forskellige begunstigelser: Anerkendelsen som trossam-
fund i Danmark og de hertil knyttede rettigheder og pligter,
og overholdelsen af reglerne i lov om erhvervsdrivende fon-
de. Det er samtidig Kirkeministeriets vurdering, at der alene
vil veere tale om en meget begraenset byrde ved, at enkelte
trossamfund fremover bade skal aflevere arsregnskabet til
Erhvervsstyrelsen og til Trossamfundsregistret. Lovforsla-
gets bestemmelse om, at et trossamfund skal indsende ars-
regnskab til Kirkeministeriet, vil sdledes ogsd omfatte de
trossamfund, der allerede er undergivet regnskabspligt i hen-
hold til lovgivningen om erhvervsdrivende fonde og ars-
regnskabsloven.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Kravet i lovforslagets § 20, stk. 1, og § 21, stk. 1, hvoref-
ter et anerkendt trossamfund er forpligtet til at meddele op-

lysninger til Trossamfundsregistret om &ndringer i de for-
hold, der er anfart i § 7, stk. 2, nr. 1-4, samt om vasentlige
@ndringer i de forhold, der er anfert i § 7, stk. 2, nr. 5-6, og
kravet om at et anerkendt trossamfund hvert ar skal udarbej-
de og indsende det seneste arsregnskab til Kirkeministeriet
med henblik pa offentliggarelse pa Trossamfundsregistrets
hjemmeside, vil indebzre en yderst begraenset byrde for det
enkelte trossamfund.

For sa vidt angar lovforslagets § 23 om ophgr af ministe-
rialbogsfering i de 10 anerkendte trossamfund, der i dag fa-
rer ministerialbgger, og lovforslagets § 27 om andring af
navnelovens § 18, vil &ndringen betyde, at medlemmerne af
disse trossamfund vil skulle henvende sig til personregister-
fareren i sognet — og i Sgnderjylland til personregisterfore-
ren i kommunen — i sager om navngivning og navnean-
dring, jf. afsnit 2.9.3. Ved vielse vil vielsesattesten fremover
blive udstedt af kommunen og ikke af trossamfundet.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Hagrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 24. marts
til den 5. maj 2017, som en del af beteenkning 1564/2017
om en samlet lovregulering om andre trossamfund end fol-
kekirken, veeret i hgring hos fglgende myndigheder og orga-
nisationer m.v.: Alle anerkendte og godkendte trossamfund,
religigse foreninger godkendt efter ligningsloven, deltagere
fra debatmgde om kvinders rolle i trossamfund, Danske Kir-
kers Rad, Dansk Diakonirad, Det Radgivende Udvalg vedr.
Trossamfund, Evangelisk Luthersk Mission, Evangelisk Lu-
thersk Netveerk, Foreningen af Grundtvigske valg- og fri-
menigheder, Grundtvigsk Forum, Indre Mission, Institut for
Menneskerettigheder, Kirkelig Fornyelse, Luthersk Mission,
Muslimernes Fellesrdd, Selskab for Kirkeret, Tidehverv
samt alle biskopper i folkekirken.

Et revideret udkast til lovforslaget har i perioden fra den
9. august 2017 til den 30. august 2017 veeret i hgring hos
falgende myndigheder og organisationer m.v.: Advokatsam-
fundet, alle anerkendte trossamfund, alle biskopper i folke-
kirken, alle godkendte trossamfund, Arbejderbeveaegelsens
Erhvervsrdd, CEPOS, Cevea Danmarks Evalueringsinstitut,
Dansk Byggeri, Dansk Diakonirad, Danske Advokater, Dan-
ske Kirkers Rad, Dansk Erhverv, Dansk Told- og Skattefor-
bund, Datatilsynet, Deltagere fra debatmgde om kvinders
rolle i trossamfund, Det Rédgivende Udvalg vedr. Trossam-
fund, DI, Evangelisk Luthersk Mission, Evangelisk Lu-
thersk Netveerk, Finans Danmark, Foreningen af Grundtvig-
ske valg- og frimenigheder, Foreningen af Danske Skattean-
kenavn, Foreningen Danske Revisorer, Frikirkenet, FSR —
danske revisorer, Grundtvigsk Forum, Indre Mission, Insti-
tut for Menneskerettigheder, ISOBRO, Kirkelig Fornyelse,
KRAKA, Landsskatteretten, Luthersk Mission, Muslimer-
nes Fellesrad, Religigse foreninger godkendt efter lignings-



loven, Selskab for Kirkeret, Skatteankestyrelsen, SRF Skat-
tefaglig Forening, Tidehverv.

10. Sammenfattende skema

Lovudkastet er efterfalgende sendt i hgring hos Grgnlands
Selvstyre.

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ mindreudgifter
(Hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(Hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for stat, Ingen
kommuner og regioner

1,3 mio. kr. érligt pa FL fra 2018.

Enkeltstaende bevilling pd FL 2017 pa
0,6 mio. kr.

Administrative konsekvenser for stat, | Ingen
kommuner og regioner

Yderst begraensede konsekvenser

@konomiske og administrative kon- | Ingen
sekvenser for erhvervslivet

Yderst begraensede konsekvenser

Miljgmaessige konsekvenser Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for bor- | Ingen
gerne

Yderst begraensede konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-retlige
minimumsforpligtelser (s&t X)

NEJ

X

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

For sa vidt angar trossamfundene uden for folkekirken, er
der ikke gennemfgrt en samlet lovgivning, sadan som
grundlovens § 69 ellers laegger op til.

Den manglende lovregulering betyder samtidig, at der ik-
ke tidligere har veeret lovfaestet en definition af begrebet
"trossamfund’. | den nugaeldende praksis har Det Radgiven-
de Udvalg vedrgrende Trossamfund sammenfattet en forsta-
else af begrebet ’trossamfund’, som tager udgangspunkt i
forarbejderne til &gteskabsloven. Sammenfatningen fastleg-
ger begrebet ‘trossamfund’ sledes, at det bestér af to dele,
nemlig ‘tro’, som er specificeret som »gudsdyrkelse ... efter
en nermere udformet leere« og ‘samfund’, som er nermere
bestemt som »en sammenslutning eller forsamling (og hver-
ken en ‘bevaegelse’ eller ‘filosofisk forening’), hvis primare
formél er ‘gudsdyrkelse (kult) efter en nermere udformet
lzere og ritus’.«

Der foreslds med bestemmelsen en definition af, hvad der
i denne lov forstas ved et *trossamfund’.

Bestemmelsen er formuleret med udgangspunkt i Det
Radgivende Udvalg vedrgrende Trossamfunds praksis, som
er baseret pa forarbejderne til sgteskabsloven samt den for-
fatningsretlige fortolkning af begrebet trossamfund’.

Definitionen indebaerer, at der ved et trossamfund’ forstas
et feellesskab, hvis medlemmer samles om en tro pd magter,
som stdr over mennesker og naturlove, efter udformede lz-
reseetninger og ritualer.

Forslagets indebarer samtidig, at den hidtidige sondring
mellem ’anerkendte’ og ’godkendte’ trossamfund afskaffes.
Det betyder, at der fremover anvendes en samlet terminologi
for de trossamfund, der sgger om offentlig anerkendelse,
nemlig "anerkendte’ trossamfund.

Det farste led af definitionen — *Ved trossamfund forstés
et feellesskab’ —skal forstd séledes, at trossamfundet skal vae-
re en forenet gruppe af mennesker (et *samfund’, et ’feelles-
skab’). Trossamfundet kan saledes ikke bestd i kun en en-
keltpersons idéer og tanker, men idéerne skal deles af et fl-
lesskab.

Det andet led — ’hvis medlemmer samles om en tro pa
magter, som star over mennesker og naturlove’- bestemmer,
at fellesskabet skal mgdes omkring en religigs tro. Formule-
ringen omfatter - i overensstemmelse med grundlovens § 67
- ikke blot monoteistiske, men ogsé polyteistiske religioner,
dvs. religioner, der bygger deres lzere pa én eller flere guder
eller guddommelige instanser. Formuleringen omfatter ogsa
religioner, der ikke samler sig om egentligt guddommelige
instanser, men bygger pé en tro p& en mere ubestemt kraft
eller magt af ikke-fysisk, transcendental art, f.eks. visse gre-
ne af buddhismen. Rene livssynssamfund eller filosofiske
foreninger falder derimod uden for formuleringen. Dette
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geelder ogsa f.eks. rent kulturelt-etniske foreninger, hvilket
ogsa har veret tilfeldet i den hidtidige praksis med godken-
delse af trossamfund i medfar af eegteskabsloven.

Det sidste led — ’efter udformede laresatninger og ritua-
ler’ — henviser til, hvordan troen er udformet. Heri er der en
lige vagtning af henholdsvis leresatninger, som kan veere
religigse tekster, og ritualer, der forstas som religigse hand-
linger eller forskrifter for sédanne handlinger.

Til §2

I medfer af grundlovens § 67 har borgerne ret til at forene
sig i samfund for at dyrke Gud pa den made, der stemmer
med deres overbevisning, dog at intet leeres eller foretages,
som strider mod seedeligheden eller den offentlige orden.

Det foreslds med bestemmelsen, at trossamfund frit kan
dannes med ethvert lovligt formal.

Bestemmelsen er en konstaterende bestemmelse knyttet til
grundlovens § 67. Bestemmelsen sikrer séledes den enkelte
borgers ret til religionsfrihed, dog inden for den gvrige lov-
givnings rammer, og kun safremt trossamfundets formal ik-
ke er i strid med geldende ret.

Forslaget indebarer saledes ikke, at statens anerkendelse i
medfar af bestemmelserne i lovforslagets kapitel 3 er en for-
udseetning for, at borgerne kan danne et trossamfund. Aner-
kendelsen er derimod ngdvendig, hvis trossamfundet gnsker
at opné offentlig bemyndigelse til, at dets forkyndere kan fo-
retage vielser eller pa baggrund af det religigse virke, skal
godkendes af SKAT med henblik pa fradragsret for deres
donatorer eller opnd opholdstilladelse til forkyndere i med-
far af udlendingelovens § 9 f.

Til §3

Med bestemmelsen foreslas, at et trossamfund har ret til at
udeve sin religion, herunder med overholdelse af religigse
ritualer og skikke samt religigs undervisning, safremt der ik-
ke herved opfordres til eller foretages noget, der strider mod
bestemmelser fastsat ved lov eller i medfar af lov.

Bestemmelsen er en lovfastelse af geeldende praksis og
understreger den enkelte borgers ret til religionsfrihed.

Bestemmelsen skal saledes ses i sammenhang med grund-
lovens 8§ 67, hvoraf det fglger, at borgerne har ret til at for-
ene sig i et samfund for at dyrke Gud pa en méde, der stem-
mer overens med deres overbevisning, dog at intet leeres el-
ler foretages, som strider mod s&deligheden eller den of-
fentlige orden.

Med betegnelsen ’religigse ritualer’ forstas trossamfun-
dets centrale tekstritualer. "Religigse ritualer’ kan f.eks. ved-
rore vielse, begravelse eller almindelig gudstjeneste, fre-
dagsbgn m.v.

Ved ’religigse skikke’ forstds sddanne serlige traditioner
eller handlinger, som uden at have karakter af ritualer indgar
i trossamfundets religionsudgvelse.

Med begrebet "religigs undervisning’ forstds undervisning

med et overvejende fokus pa trossamfundets laere og tolk-
ning af traditioner. Trosoplering er ofte et vigtigt element i

alle religioner, men kan vare ekstra vigtig for religigse mi-
noriteter, fordi trossamfundets undervisning kan veere den
eneste made at viderefgre viden om trossamfundets leere. |
nogle tilfeelde kombineres religigs undervisning med sprog-
undervisning og undervisning om kultur i de trossamfund,
som er opstaet pga. migration.

Med formuleringen understreges afgraensningen af religi-
onsfriheden i overensstemmelse med grundlovens § 67, sa-
ledes at retten til religionsudgvelse afgraenses af, at der ikke
ved udgvelsen af religionen opfordres til eller foretages no-
get, der strider mod bestemmelser fastsat ved lov eller i
medfgr af lov. Den anvendte formulering ’.... ikke herved
opfordres til eller foretages noget, der strider mod bestem-
melser fastsat ved lov eller i medfar af lov’, svarer til grund-
lovens § 67, sidste satning, saledes som den nu fortolkes og
i en mere nutidig sprogdragt. Bestemmelsen skal sledes og-
sd, som tilfaeldet er med grundlovens § 67, fortolkes i lyset
af vaesentlighedskriterier og proportionalitetsprincipper.

Til§4

Det falger af grundlovens § 67 og af den hidtidige praksis
vedrgrende trossamfund uden for folkekirken, at én eller fle-
re personer i et trossamfund kan udpeges til at varetage seer-
lige opgaver i trossamfundet.

Det foreslas med bestemmelsen, at trossamfunds ret til at
udpege personer til at varetage et forkynderembede, rituel
ledelse eller tilsvarende lovfaestes.

Det er en forudsetning for, at den udpegede embedsinde-
havere kan virke i Danmark, at vedkommende har lovligt
ophold og ret til at arbejde her i landet.

Bestemmelsen har saledes serlig praktisk betydning i de
tilfelde, hvor et trossamfund gnsker, at én eller flere perso-
ner, som ikke aktuelt har opholdstilladelse, skal kunne vare-
tage et forkynderembede, rituel ledelse eller tilsvarende. |
sadanne tilfeelde er det en forudsatning for den pageeldendes
mulighed for at varetage et forkynderembede, rituel ledelse
eller tilsvarende, at den pageeldende er meddelt opholdstilla-
delse og har ret til at arbejde her i landet. Meddelelse af op-
holdstilladelse og ret til at arbejde er séledes afgarende for,
om den pagaldende kan varetage et forkynderembede m.v. i
Danmark.

I de sager, hvor der er tale om, at ansggeren skal varetage
et forkynderembede m.v., vurderer Udlendingestyrelsen i
farste instans, om der er grundlag for at meddele opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens § 9 f, hvorefter der bl.a. kan
meddeles opholdstilladelse under henvisning til, at den pa-
geldende skal varetage et forkynderembede m.v. Et afslag
pa opholdstilladelse efter bestemmelsen kan paklages til Ud-
leendingenavnet.

Det bemarkes, at en religigs forkynder ogsa kan have op-
holdstilladelse i Danmark i medfer af andre bestemmelser
end udlendingelovens § 9 f, f.eks. som familiesammenfart
eller som flygtning.

For sa vidt angar statsborgere i de nordiske lande, er det et
krav, at de ved ansggning om vielsesbemyndigelse vedlag-
ger dokumentation for statsborgerskab, f.eks. i form af kopi
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af pas. For EU-borgere stilles der ved ansggning om vielses-
bemyndigelse udvidede krav til dokumentation for statsbor-
gerskab. Séledes skal sidstnaevnte persongruppe, foruden
dokumentation for statsborgerskab i form af kopi af pas,
vedleegge en udfyldt tro og love-erklering om dato for ind-
rejse i Danmark og en udfyldt og underskrevet blanket med
sprogerklering.

Hvis en tredjelandsstatsborger allerede opholder sig i
Danmark pa grundlag af en opholdstilladelse, der er meddelt
i et andet EU-land, skal der ved ansggning om vielseshe-
myndigelse vedlaegges en kopi af rejselegitimation/opholds-
tilladelse og en udfyldt og underskrevet blanket med sprog-
erklering.

Til §5

Trossamfundenes adgang til — inden for geldende lovgiv-
ning om bygningsmassige krav — at opfare religigse bygnin-
ger er en del af religionsfriheden.

Det foreslas med 1. pkt., at den geeldende praksis om, at
trossamfund har ret til at opfare religigse bygninger, lovfe-
stes. Herved forstds f.eks. kirker, moskéer, synagoger og
templer, som trossamfundene benytter i forbindelse med de-
res religionsudgvelse.

Retten til at opfare religigse bygninger er som hidtil betin-
get af, at reglerne i den gvrige lovgivning om bygningsmaes-
sige krav m.v. er opfyldt, herunder planregler og hensynet til
det omkringliggende samfund, jf. 2. pkt. Det bemaerkes i den
forbindelse, at der ikke er fastsat regler, der begranser bru-
gen af synlige religigse symboler pé de bygninger, der gns-
kes opfart.

Det er efter bestemmelsens ordlyd ikke en forudsetning
for, at et trossamfund — inden for geeldende lovgivning om
bygningsmaessige krav m.v. — kan opfare en religigs byg-
ning, at trossamfundet er anerkendt i medfar af lovforslagets
kapitel 3. Ogsa trossamfund, der ikke er anerkendte, vil sale-
des have den beskrevne mulighed for at opfare religigse
bygninger.

Udgifterne til byggeriet finansieres af trossamfundet selv.

Bestemmelsen er heller ikke til hinder for, at gvrige sam-
menslutninger eller privatpersoner — inden for gealdende
lovgivning om bygningsmaessige krav m.v. — kan opfare en
religigs bygning.

Til§6

Efter den nugeldende § 16, stk. 2, i lov om begravelse og
ligbraending, jf. lovbekendtggrelse nr. 906 af 25. juni 2013,
kan kirkeministeren tillade trossamfund uden for folkekir-
ken at anleegge egne begravelsespladser. Tilladelsen betin-
ges af, at der stilles sikkerhed for begravelsespladsens vedli-
geholdelse. Sikkerhedens art og starrelse fastsettes af kirke-
ministeren.

Med den foresldede stk. 1 viderefares denne ret, ligesom
det tydeliggares, at trossamfundet har ansvaret for driften af
begravelsespladsen. Trossamfundene har sdledes ansvaret
for, at begravelsespladserne administreres korrekt, og at be-

gravelsespladserne vedligeholdes forsvarligt og i overens-
stemmelse med de geeldende regler herom.

Egne begravelsespladser kan kun anleegges efter ansgg-
ning til kirkeministeren, der som den ressortansvarlige mi-
nister for kirkegadrdene i Danmark har kompetencen til at
vurdere de juridiske og praktiske konsekvenser ved ansgg-
ningen.

Med forslaget til stk. 2, 1. pkt., fastseettes kravene til an-
sggningen, herunder at denne skal ledsages af en vedtaegt
om bestyrelse, tilsyn og benyttelse m.v. af begravelsesplad-
sen, samt oplysninger om de serlige forhold, der ger sig
geldende i henseende til gravstedernes udformning og be-
staen.

Med muligheden for at anleegge og drive begravelsesplad-
ser falger sdledes ogsa en reekke krav til den made, trossam-
fundet administrerer og varetager opgaven pa i praksis. En
naermere beskrivelse af dette vil skulle fremga af vedtaegter-
ne.

Med forslaget til stk. 2, 2. pkt., viderefgres det hidtil gel-
dende krav om, at den af trossamfundet indsendte vedtaegt
skal godkendes af kirkeministeren.

Med forslaget til stk. 2, 3. pkt., tydeliggeres det, at det er
en betingelse for tilladelse til at anleegge en begravelses-
plads, at begravelsespladsen kan etableres inden for ramme-
rne af geeldende kommunalplaner, kommuneplantilleg og
lokalplaner. Endvidere er det en betingelse, at det pagaelden-
de areal er erklaret egnet til anleeg af begravelsesplads af
Styrelsen for Patientsikkerhed. Det pahviler det enkelte tros-
samfund at indhente de ngdvendige tilladelser og erklarin-
ger fra henholdsvis Styrelsen for Patientsikkerhed og kom-
munen.

Forslaget til stk. 3 indebarer, at tilladelse til at anleegge en
begravelsesplads ligesom efter den nugeldende lovgivning
kan betinges af, at der stilles sikkerhed for begravelsesplad-
sens vedligeholdelse. Sikkerhedens art og sterrelse fastset-
tes af kirkeministeren. Heri ligger serligt et krav om, at tros-
samfundet garanterer, at begravelsespladsen kan besta indtil
fredningsperiodens udlgb uagtet, at trossamfundet oplgses.
Det er samtidig en betingelse, at begravelsespladsen ikke
bliver en gkonomisk byrde for det offentlige i de tilfeelde,
hvor trossamfundet oplgses eller bestyrelsen, som reelt har
det overordnede ansvar for trossamfundet, oplgses.

Kravene i stk. 2 og 3 svarer til de krav, der i dag kan stil-
les i medfer af § 16, stk. 4 og 5, i lov om begravelse og lig-
braending.

Med bestemmelsen i stk. 4 bemyndiges kirkeministeren til
at fastsaette narmere regler om oprettelse af begravelses-
pladser for trossamfund uden for folkekirken. Dette giver
plads til fremover at udstede bekendtgarelser tilpasset de pa
tidspunktet geeldende samfundsmassige forhold.

Det er hensigten med bemyndigelsesbestemmelsen, at den
kan benyttes til at fastseette neermere regler for den admini-
strative procedure ved oprettelse af begravelsespladser, her-
under trossamfundets eget ansvar hermed, og Kirkeministe-
riets behandling af den enkelte sag.
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Til§7

Ifglge nugeeldende praksis er det Kirkeministeriet, der
godkender trossamfund og menigheder i Danmark. Det sker
efter indstilling fra Det Rédgivende Udvalg vedrgrende
Trossamfund.

Kriterierne for godkendelse som trossamfund eller menig-
hed er fastlagt i forarbejderne til &gteskabsloven, jf. herved
kirkeministerens svar pa spargsmal i forbindelse med Folke-
tingets behandling af agteskabsloven (Folketingstidende
1968-69, tilleeg B, sp. 1927-30).

Kriterierne for at opna godkendelse som trossamfund eller
menighed angar navnlig trossamfundets eller menighedens
organisation. Det er efter geeldende praksis en forudsaetning
for godkendelse, at trossamfundet eller menigheden er en
organisation af en vis starrelse og med en tilstreekkelig fast
struktur. Ansggerens struktur skal fremga af skrevne ved-
teegter eller i gvrigt fremga af ansggningen. Endvidere skal
Kirkeministeriet have sikkerhed for trossamfundets eller
menighedens fortsatte bestaen, hvorfor der stilles krav om
medlemstal. Efter geeldende praksis skal ansggere have en
stgrrelse pd mindst 150 myndige medlemmer for et trossam-
fund og 50 for en menighed med tilknytning til en af ver-
densreligionerne. Et trossamfund mé efter gaeldende praksis
ikke lere eller foretage noget, som strider imod sadelighe-
den, den offentlige orden eller andre vagtige hensyn til sam-
fundets eller andres rettigheder. Det betyder grundlaeggende,
at trossamfundets lzere og aktiviteter skal overholde geelden-
de lovgivning.

Herudover skal en anmodning om anerkendelse, efter nu-
geldende praksis, bl.a. indeholde oplysninger om navn og
hjemsted for trossamfundet, antal myndige medlemmer af
trossamfundet, trossamfundets vedteegter, navn og adresse
pa den i forhold til trossamfundet ansvarlige kontaktperson,
en trosbekendelse eller anden tilsvarende tekst, som indehol-
der religionens leeregrundlag eller leeretradition, en beskri-
velse af trossamfundets centrale ritualer samt trossamfun-
dets seneste arsregnskab.

Forslaget til stk. 1, nr. 1, fastslar kravet om, at et trossam-
fund kan registreres som anerkendt trossamfund, séfremt det
har mindst 50 myndige medlemmer, der enten har fast bo-
peel i Danmark eller dansk indfedsret. Sidstnavnte person-
gruppe er medtaget, sa de personer, der er udstationeret eller
af anden grund ikke har bopal i Danmark, er omfattet af be-
stemmelsen.

Forslaget indebeerer sdledes en lempelse af den hidtidige
godkendelsespraksis, idet et trossamfund fremover vil opfyl-
de kravet om medlemstal, hvis trossamfundet har mindst 50
medlemmer. Det er stadig et krav, at trossamfundet skal do-
kumentere, at medlemmerne er myndige, og at de enten har
fast bopeel i Danmark eller dansk indfgdsret.

Dokumentationen herfor vil vare opfyldt, sfremt tros-
samfundet i tilknytning til ansagningen erklerer, at trossam-
fundet har 50 myndige medlemmer. Det er som udgangs-
punkt ikke ngdvendigt at fremlegge en fortegnelse over
trossamfundets myndige medlemmer, jf. lovforslagets § 7,
stk. 3.

Den overvejende begrundelse for at lempe kravet om 150
medlemmer er, at det for visse mindre trossamfund kan veere
sveert at opfylde dette krav. Derudover vil en lempelse af
medlemskravet formentlig tilskynde flere trossamfund til at
sgge om anerkendelse, hvilket vil medvirke til bedre over-
blik over de trossamfund, som er etableret i Danmark. Det
bemaerkes i gvrigt, at der inden for folkekirken eksisterer et
tilsvarende krav om, at ansggning om oprettelse af en valg-
menighed skal vere underskrevet af 50 folkekirkemedlem-
mer, som har stemmeret ved valg til menighedsrad.

Forslaget til stk. 1, nr. 2, fastslar, at et trossamfund kan re-
gistreres som anerkendt trossamfund, safremt det ikke op-
fordrer til eller fortager noget, der strider mod bestemmelser
i lov eller bestemmelser fastsat i medfar af lov.

Bestemmelsen er en lovfeastelse af geldende praksis, som
sikrer den enkelte borgers ret til religionsfrihed, dog inden
for den gvrige lovgivnings rammer, og kun safremt trossam-
fundets formal ikke er i strid med gezeldende ret.

Bestemmelsen har sammenhang med grundlovens § 67,
hvoraf det falger, at borgerne har ret til at forene sig i sam-
fund for at dyrke Gud pa en méde, der stemmer overens med
deres overbevisning, dog at intet lzeres eller foretages, som
strider mod seedeligheden eller den offentlige orden.

Anmodningen om anerkendelse skal indeholde en raekke
oplysninger, jf. forslaget til stk. 2.

Efter forslaget til stk. 2, nr. 1, skal anmodning om aner-
kendelse indeholde oplysninger om navn og hjemsted for
trossamfundet. Bestemmelsen lovfaester den nugaldende
praksis, hvorefter en anmodning om anerkendelse skal inde-
holde oplysninger om navn og hjemsted for trossamfundet.

Anmodning om anerkendelse skal endvidere indeholde
oplysninger om antal myndige medlemmer af trossamfun-
det, jf. stk. 2, nr. 2. Bestemmelsen lovfaester den nugelden-
de praksis, hvorefter en anmodning om anerkendelse skal
indeholde oplysninger om antal myndige medlemmer af
trossamfundet. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med
kravet i stk. 1, nr. 1, hvorefter det er et krav, at trossamfun-
det skal have mindst 50 myndige medlemmer.

Med forslaget til stk. 2, nr. 3, lovfastes den nugaldende
praksis om, at anmodning om anerkendelse skal indeholde
oplysninger om trossamfundets vedtaegter. Bestemmelsen
skal ses i sammenhang med lovforslagets 88 2 og 3 og har
saledes til formal at give kirkeministeren indsigt i, at tros-
samfund ikke i deres religionsudgvelse fastsetter regler, der
strider mod bestemmelser fastsat ved lov eller i medfar af
lov.

Efter forslaget til stk. 2, nr. 4, skal anmodning om aner-
kendelse indeholde oplysninger om navn og adresse pa den
kontaktperson, der er ansvarlig i forhold til Trossamfundsre-
gistret. Bestemmelsen viderefgrer den nugaldende praksis,
hvorefter en anmodning om anerkendelse skal indeholde op-
lysninger om navn og adresse pa trossamfundets kontaktper-
son. Som falge af lovforslagets § 20 er det desuden et krav,
at det er den samme person, der star for at meddele oplys-
ninger til Trossamfundsregistreret om andringer i de for-
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hold, der er anfgrt i § 7, stk. 2, nr. 1-4, samt om veesentlige
@ndringer i de forhold, der er anfgrti § 7, stk. 2, nr. 5 og 6.

Forslaget til stk. 2, nr. 5, fastsatter kravene til den tekst,
som trossamfundet i eller i forbindelse med ansggningen
skal indsende.

Teksten skal udtrykke, beskrive eller henvise til tro-
sgrundlaget eller laretraditionen i trossamfundets religion,
hvilket er en lempelse i forhold til den nugaldende praksis,
hvor der skal indsendes en egentlig trosbekendelse eller an-
den tilsvarende tekst, som indeholder religionens leeregrund-
lag eller leeretradition.

Lempelsen foreslas som falge af, at en reekke trossamfund
ikke praktiserer deres religion pa baggrund af egentlig tros-
bekendelse eller anden tilsvarende tekst, som indeholder re-
ligionens leeregrundlag eller leeretradition. Det er imidlertid
stadig en forudsatning for anerkendelse som trossamfund, at
Det Réadgivende Udvalg vedrgrende Trossamfund og Kirke-
ministeriet far en uddybende beskrivelse af det trosgrundlag
eller den laeretradition, som trossamfundet er baseret pa.

Med forslaget til stk. 2, nr. 6, stilles der desuden krav om,
at trossamfundet skal indsende dokumentation eller beskri-
velse af trossamfundets centrale ritualer, f.eks. vielses- eller
begravelsesritualer samt en eventuel gudstjenesteliturgi.
Dette svarer i det vaesentlige til den nugaeldende praksis.

I de tilfelde hvor trossamfundets ritualer, med undtagelse
af vielsesritualet, har en mindre entydig karakter, vil det vee-
re tilstreekkeligt med en overordnet beskrivelse heraf, lige-
som trossamfundet kan fremsende en uddybende beskrivelse
af trosbekendelsen.

Gennemgangen af ritualerne eller beskrivelsen tager farst
og fremmest sigte pa at vurdere, hvorvidt ansggeren opfyl-
der de almindelige kriterier for at veere et trossamfund.

Det vil i forbindelse med anerkendelsen blive péset, at ri-
tualerne ikke strider mod dansk rets almindelige regler, her-
under regler om indgaelse af agteskab og ligebehandlings-
reglerne. Hvis trossamfundet ikke gnsker at blive anerkendt,
jf. lovforslagets kapitel 3, er det dog ikke en forudsatning
for retten til religionsudevelse, at de religigse ritualer god-
kendes. | forhold til vielsesritualet bemarkes, at gennem-
gang sker med henblik pa at fastsla, om vielsesritualet opfyl-
der de formelle krav, der i medfar af a&gteskabsloven gelder
for indstiftelse af egteskab med borgerlig gyldighed; se her-
ved lovforslagets § 15, stk. 4. Det bemaerkes i den sammen-
haeng, at vielser i trossamfund alene har borgerlig gyldighed,
safremt de foretages i et anerkendt trossamfund af en for-
kynder, der er bemyndiget hertil, jf. bemarkningerne til lov-
forslagets §§ 15 ff.

Forslaget til stk. 2, nr. 7, indebarer en lovfastelse af den
nugeldende praksis om, at trossamfundet skal indsende det
seneste arsregnskab. Arsregnskabet skal veere, revideret eller
reviewet af en registreret eller statsautoriseret revisor i hen-
hold til danske standarder for revision eller review. Det se-
neste arsregnskab skal give et retvisende billede af trossam-
fundets gkonomiske forhold.

Forslaget til bestemmelsens stk. 3 er ny og fastsatter, at
Kirkeministeriet har mulighed for som godkendende myn-

dighed at fa indsigt i en fortegnelse over trossamfundets
myndige medlemmer i forbindelse med godkendelsen. Det
forudseettes, at ministeriet kun ganske undtagelsesvist anmo-
der om at fa adgang til at se trossamfundets medlemsliste.

Af historiske grunde, iseer eksistensen af fortegnelser over
medlemmer af Mosaisk Trossamfund under besattelsen
1940-45, stilles der ikke krav om, at fortegnelsen indsendes
til ministeriet, men derimod alene om at ministeriet ved be-
sgg hos trossamfundet kan anmode om at fa forelagt forteg-
nelsen.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med forslaget til §
7, stk. 1, nr. 1, hvorefter godkendelsen som udgangspunkt
sker pa baggrund af trossamfundets oplysning om antallet af
myndige medlemmer. Det vil sdledes kun vere rent undta-
gelsesvist og efter en konkret vurdering, at ministeriet an-
moder om indsigt i en medlemsfortegnelse. Dette vil is&er
kunne vere tilfeldet, hvor ministeriet konkret formoder, at
trossamfundet afgiver urigtige oplysninger om antallet af
myndige medlemmer. Indhentning af oplysning skal ske i
overensstemmelse med retssikkerhedslovens § 10.

Forslaget til stk. 4 indeberer, at anerkendelsen af det en-
kelte trossamfund indfares i et elektronisk register, hvorved
der ogsa sikres en lettere adgang til indsigt i, hvilke trossam-
fund der er anerkendt. Bestemmelsen skal sammenholdes
med forslaget til § 9, hvorefter anerkendelsen har retsvirk-
ning fra det tidspunkt, hvor anerkendelsen er indfart i Tros-
samfundsregistret.

Til§8

Efter geeldende praksis kan menigheder, som er en del af
et anerkendt eller godkendt trossamfund, enten godkendes
som en del af trossamfundet eller opna selvstendig godken-
delse. Der stilles i den forbindelse bl.a. krav om, at menig-
heden har mindst 50 myndige medlemmer.

Der er séledes i den geeldende praksis en reekke eksempler
pa, at menigheder, forsamlinger og kredse, der er en del af et
anerkendt eller godkendt trossamfund, har opnaet selvstan-
dig godkendelse.

Med forslaget til stk. 1 vil et trossamfund, der omfatter
flere menigheder, forsamlinger eller kredse m.v., ved an-
modning om anerkendelse kan indgive en fortegnelse over
disse med angivelse af betegnelse, hjemsted, organisations-
forhold og gkonomiske forhold.

Med disse begreber forstas farst og fremmest et krav om,
at trossamfundet skal beskrive og garantere, at der er tale
om en sammenslutning eller forsamling (et religionssam-
fund), hvis primeere formal er gudsdyrkelse (kult) efter en
nermere udformet laere og ritus. Derudover skal det tydeligt
fremga, hvor menigheden, forsamlingen og kredsen m.v. er
beliggende, og hvor deres religigse aktivitet foregar. Det er
samtidig et krav, at anmodningen indeholder en uddybende
beskrivelse af organisationssiden, da denne har central be-
tydning, herunder at der er tale om en fast organisation af en
vis starrelse. Afslutningsvis er det et krav, at anmodningen
indeholder en ngje gennemgang af menigheden, forsamlin-
gen og kredsens gkonomiske forhold, hvilket evt. kan ske
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ved indsendelse af en kopi af det seneste arsregnskab, revi-
deret eller reviewet af en registreret eller statsautoriseret re-
visor i henhold til danske standarder for revision eller re-
view.

Forslaget til stk. 2 fastsetter, hvilken betingelse menighe-
derne m.v. skal opfylde. Bestemmelsen henviser til betingel-
serne i forslaget til § 7, stk. 1, nr. 2, hvilket indeberer, at
den enkelte menighed m.v. ikke ma opfordre til eller foreta-
ge noget, der strider mod bestemmelser i lov eller bestem-
melser fastsat i medfar af lov.

Bestemmelsen indebarer en lempelse af den hidtil gel-
dende godkendelsespraksis idet menigheder, som er omfat-
tet af forslaget til stk. 1, anses for anerkendte uden, at der
stilles krav til menighedens medlemstal.

Forslaget til stk. 3 fastsetter, at det fremover ikke er mu-
ligt for menigheder, forsamlinger og kredse, der angiver at
veere en del af et anerkendt eller godkendt trossamfund, at
opna selvstendig godkendelse. At muligheden for selvsten-
dig anerkendelse bortfalder, @ndrer ikke ved, at menighe-
den, forsamlingen eller kredsen efter omstendighederne kan
udgare en selvstendig juridisk enhed.

Til§9

Efter hidtil geeldende praksis indtreder de rettigheder og
forpligtelser, der er knyttet til godkendelsen som trossam-
fund pa tidspunktet for Kirkeministeriets afgarelse.

Forslaget til § 9 medfarer, at et anerkendt trossamfunds
rettigheder og forpligtelser i henhold til bestemmelserne i
kapitel 5 indtreeder fra det tidspunkt, hvor anerkendelsen er
indfert i Trossamfundsregistret, jf. § 7, stk. 4.

Bestemmelsen er ny og medtaget som en konsekvens af,
at Kirkeministeriet efter lovforslaget forpligtes til at oprette
et Trossamfundsregister, som bl.a. skal sikre en lettere ind-
sigt i, hvilke trossamfund der er anerkendt.

Bestemmelsen fastsatter tidspunktet for, hvornar et aner-
kendt trossamfunds rettigheder og forpligtelser indtraeder.
Det er fundet mest hensigtsmaessigt, at dette sker, nar aner-
kendelsen er indfgrt i Trossamfundsregistret. Er sagen alle-
rede afgjort af kirkeministeren, men endnu ikke indfart i
Trossamfundsregistret, er rettigheder og forpligtelser, som
trossamfundet far ved anerkendelsen, saledes ikke geelden-
de.

Til §10

Efter geeldende praksis ophgrer en anerkendelse som tros-
samfund, hvis trossamfundet anmoder herom, eller hvis kir-
keministeren treeffer afgarelse herom. Omradet er i dag ulo-
vreguleret og beror pa almindelige forvaltningsretlige
grundsetninger. Der foreligger ikke eksempler fra praksis
pa, at et trossamfunds anerkendelse eller godkendelse er op-
hgrt mod trossamfundets gnske.

Efter bestemmelsen ophgrer en anerkendelse som tros-
samfund, hvis trossamfundet anmoder herom, eller hvis Kir-
keministeren tilbagekalder anerkendelsen, jf. bemarkninger-
ne til § 22.

Forslaget lovfester sdledes den praksis vedrgrende ophgr
af anerkendelse som trossamfund, som hidtil har veeret geel-
dende pa ulovbestemt grundlag.

Til§11

Bestemmelsen er ny og indebarer, at kirkeministeren be-
myndiges til at fastsaette naermere regler om kravene til an-
modning om anerkendelse, herunder om anvendelse af den
digitale lgsning, som Kirkeministeriet stiller til radighed (di-
gital selvbetjening), samt om indretning og ferelse af Tros-
samfundsregistret og om meddelelse af oplysninger fra re-
gistret.

Bemyndigelsen indebeerer, at kirkeministeren kan fastsat-
te neermere regler om omfanget og handteringen af de i § 7,
stk. 2, nr. 1-7, anfarte oplysninger, som trossamfundet er
forpligtet til at indsende. Bemyndigelsen indebzerer endvide-
re, at kirkeministeren kan fastsatte regler om udformningen
af registreret, hvem der kan fa adgang til registeret samt
hvilke oplysninger, der er offentligt tilgeengelige.

Forslaget om en digital lgsning har til formal at effektive-
re sagsbehandlingen ved at sikre en bedre ressourceudnyttel-
se, samtidighed med at trossamfundet oplever en bedre ser-
vice. Derudover vil anvendelsen af den digitale selvbetje-
ningslgsning medfere en mere sikker deling af informatio-
ner mellem trossamfundene og Kirkeministeriet, herunder i
visse tilfaelde personfalsomme oplysninger.

Krav om anvendelse af den digitale selvbetjeningslgsning
ved ansggning om anerkendelse gelder ikke efterfalgende
korrespondance, der ikke som s&dan er en del af selve an-
sggningen m.v. mellem trossamfundet og Kirkeministeriet.

En digital anmodning om anerkendelse anses for at veere
kommet frem, nér den er tilgeengelig for Kirkeministeriet.

Forslaget a&ndrer ikke pa trossamfundenes rettigheder ef-
ter anden lovgivning, men geelder alene maden, hvorpa tros-
samfundet skal ansgge om anerkendelse. Formkravet om an-
vendelse af den digitale lgsning e&ndrer heller ikke pa grund-
leeggende forvaltningsretlige regler eller principper.

Det er fundet mest hensigtsmaessigt at fastseette narmere
regler herom i bekendtggrelsesform, da der vil veere tale om
bestemmelser af mere teknisk karakter.

Til §12

Det Radgivende Udvalg vedrgrende Trossamfund har hid-
til veeret nedsat pa ulovhestemt grundlag. Udvalget blev
nedsat i 1998 for at sikre den forngdne sagkyndige vurde-
ring af de konkrets ansggninger om godkendelse. Udvalget
har saledes haft en radgivende funktion i forhold til kirkemi-
nisterens godkendelse af trossamfund.

Med forslaget til 8§ 12 og 13 foreslds udvalget og dets
kompetence lovfastet.

Med forslaget til bestemmelsens stk. 1, 1. pkt., fastslas det,
at kirkeministeren nedsatter et radgivende udvalg vedrgren-
de trossamfund.
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Udvalget er uafheengigt af Kirkeministeriet, men der fore-
gar et naturligt samarbejde, specielt med henblik pa udveks-
ling af informationer og andre praktiske foranstaltninger.

Bestemmelsens stk. 1, 2. pkt., indebzrer, at udvalget far
fire medlemmer, der skal besidde sagkundskab inden for
henholdsvis religionshistorie, religionssociologi, teologi og
retsvidenskab, jf. de almindelige bemerkninger afsnit 2.4.1.

Det er en forudsztning, at de pageeldendes sagkundskab er
dokumenteret gennem relevant uddannelse som minimum
pa kandidatniveau. Det beror i gvrigt pa en konkret vurde-
ring foretaget af kirkeministeren, om den pagaldende kandi-
dat kan anses for egnet til at varetage opgaven i Det Radgi-
vende Udvalg vedrgrende Trossamfund.

Udpegningen er personlig, og medlemmerne repraesente-
rer ikke noget trossamfund.

Bestemmelsen i stk. 1 svarer til den nugeldende praksis,
som er beskrevet i de *Vejledende retningslinjer til Godken-
delse som trossamfund eller menighed’.

Med forslaget til bestemmelsens stk. 2 fastsattes, at funk-
tionsperioden for medlemmerne af Det Radgivende Udvalg
vedrgrende Trossamfund er fire ar. Der er mulighed for gen-
udpegning, safremt et eller flere af medlemmerne @nsker
det, og kirkeministeren i gvrigt finder det formalstjeneste-
ligt. Dette svarer til nugaldende praksis.

Hvis et medlem udtraeder, for funktionsperioden ophgrer,
fungerer udvalget med et mindre antal medlemmer, indtil et
nyt medlem er udpeget. Udvalget vil i sadanne tilfelde blive
anmodet om at pege pa egnede kandidater, som efter udval-
gets opfattelse vil veere fagligt i stand til at varetage funktio-
nen som udvalgsmedlem, men det er kirkeministeren, der
treeffer beslutning om, hvem der skal udpeges som udvalgs-
medlem. Kirkeministeren er ikke bundet af udvalgets for-
slag.

Forslaget til bestemmelsens stk. 3 indebarer, at udvalget —
ligesom efter hidtidig praksis - selv valger sin formand. Den
kandidat, som opnér stemmer fra et flertal af de tilstedevee-
rende medlemmer, anses for valgt. Opnas et sadant flertal
ikke ved 1. afstemning, foretages en ny afstemning. Ved 2.
afstemning er en kandidat valgt, hvis den pageldende opnar
stemmer fra et flertal af de tilstedeveerende medlemmer, el-
ler hvis der kun afgives stemmer pa den pégeldende. Star
stemmerne lige ved 2. afstemning, treffes afgerelsen ved
lodtreekning.

Til§13

Samarbejdet mellem kirkeministeren og Det Radgivende
udvalg har hidtil veeret ulovreguleret. Ansggninger om god-
kendelse som trossamfund forelaegges af kirkeministeren for
udvalget til udtalelse. Udvalget behandler ansggningen pa et
eller flere mgder.

Bestemmelsen i stk. 1 er ny og lovfester geeldende praksis
om, at kirkeministeren anmoder Det Rédgivende Udvalg
vedrgrende Trossamfund om at afgive indstilling i sager
vedrgrende anerkendelse af trossamfund. Kirkeministeren er
ikke bundet af udvalgets indstillinger.

Bestemmelsen fastlaegger saledes opgavefordelingen mel-
lem kirkeministeren og udvalget, der fortsat vil veere et rad-
givende organ i forhold til kirkeministerens beslutning om
anerkendelse af ny trossamfund. Dette svarer til den nugel-
dende kompetencefordeling og den praktiske proces i sager
om godkendelse af nye trossamfund.

Efter forslaget til stk. 2 kan kirkeministeren anmode Det
Radgivende Udvalg vedrgrende Trossamfund om at afgive
udtalelse i andre spgrgsmal, hvor kirkeministeren skanner,
at en sagkyndig udtalelse kan have vasentlig betydning. Det
kan f.eks. veere i tilfeelde, hvor kirkeministeren i forbindelse
med en lov- eller praksisendring har behov for udvalgets
sagkundskab til at vurdere, hvilken betydning @ndringen
konkret vil fa for den fremtidige vurdering af anmodninger
om anerkendelse som trossamfund.

Dette svarer til den nugzldende praksis.

Til§ 14

P& nuveerende tidspunkt foreligger der ingen af ministeren
fastsatte regler om Det Radgivende Udvalgs virksomhed. De
"Vejledende retningslinjer til Godkendelse som trossamfund
eller menighed’ er séledes udvalgets egen beskrivelse af
praksis.

Med denne bestemmelse bemyndiges kirkeministeren til
at fastsette neermere regler om Det Radgivende Udvalg ved-
rarende Trossamfunds virksomhed.

Bemyndigelsen skal ses i sammenhang med, at det bar
vare kirkeministeren, der som godkendende myndighed
fastsatter neermere regler i bekendtgarelsesform, da vilkare-
ne for Det Rédgivende Udvalg vedrgrende Trossamfunds
virksomhed m.v. kan a&ndre sig i takt med antallet af aner-
kendelsessager og den generelle samfundsudvikling i gvrigt.

Med bemyndigelsesbestemmelsen vil kirkeministeren sa-
ledes kunne fastsatte neermere regler om udvalgets virksom-
hed og samspillet med Kirkeministeriet.

Til §15

I medfer af § 16, stk. 1, nr. 2 og 3, jf. § 17, stk. 2, i lov om
®gteskabs indgaelse og oplgsning kan kirkeministeren tilde-
le praester i de ved kongelig resolution anerkendte trossam-
fund og de ved ministeriel beslutning godkendte trossam-
fund bemyndigelse til at foretage kirkelige vielser. | funktio-
nen som vielsesforretter udgver den pagaeldende embedsin-
dehaver offentlig myndighed.

Nar et trossamfund sgger om en vielsesbemyndigelse, stil-
ler Kirkeministeriet en reekke krav til forkynderen, herunder
tilstreekkelig beherskelse af det danske sprog, og at den pa-
geeldende har udvist en adferd og til stadighed udviser en
adfeerd, som ger vedkommende egnet til at varetage hvervet
som vielsesforretter, samt at den pageeldende har lovligt op-
hold her i landet. Dekorumkravet fremgar af segteskabslo-
vens § 16, stk. 3, mens de gvrige krav beror pa fortolkning
af forarbejderne til eegteskabsloven.

Efter geeldende praksis skal trossamfund farste gang de

ansgger om vielsesbemyndigelse vedlaegge et vielsesritual.
Ritualet skal veere i overensstemmelse med &gteskabslovens
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8§ 20, stk. 2, jf. § 21, stk. 1, som fastsatter kravene til et viel-
sesritual, herunder betingelsen om at begge parter skal veere
til stede og pa spergsmal fra vielsesforretteren erkleere at
ville &gte hinanden, og derpa af vielsesforretteren forkyndes
at veere ggtefolk.

Forslaget til stk. 1 indebarer, at kirkeministeren efter an-
sggning fra et anerkendt trossamfund kan bemyndige en
myndig person i trossamfundet til at forrette vielser, jf. § 17,
stk. 2, i lov om a&gteskabs indgaelse og oplgsning. Med be-
stemmelsen fastslas det farst og fremmest, at det er kirkemi-
nisteren, der udsteder vielsesbhemyndigelse, og at en vielses-
bemyndigelse kun kan gives efter konkret ansggning herom
til kirkeministeren. Det er saledes trossamfundet, der gnsker
vielsesbemyndigelsen, som ma tage initiativ til at sege om
vielseshemyndigelse.

Det er en forudsetning for, at ministeren kan imgdekom-
me en ansggning om vielsesbemyndigelse, at der er tale om
et anerkendt trossamfund, jf. lovforslagets § 7.

I de tilfeelde hvor trossamfundet endnu ikke er anerkendt,
enten fordi trossamfundet ikke har ansggt herom, eller fordi
ansggningen stadig er under behandling i Det Radgivende
Udvalg vedrgrende Trossamfund, kan kirkeministeren ikke
meddele en person i trossamfundet vielsesbhemyndigelse.
Ansggningen vil da blive opfattet som en ansggning om an-
erkendelse som trossamfund uden for folkekirken. Trossam-
fundet vil blive orienteret herom.

Det er en forudsetning, at vielseskompetencen skal udg-
ves af en person med et forkynderembede i trossamfundet,
jf. 8 17, stk. 2, i egteskabsloven. Kun i trossamfund uden et
fast forkynderembede kan vielseskompetencen (for enkelt-
staende vielser) gives til en legperson. Med betegnelsen
"leegperson’ forstas en person, der ikke er viet eller pa anden
made udpeget til et kirkeligt embede eller er medlem af en
religigs orden.

Med forslaget til stk. 1 sker der séledes en lempelse i for-
hold til de nugeldende bestemmelser i a&gteskabslovens §
16, stk. 1, nr. 2 og 3, jf. § 17, stk. 2. Lempelsen er begrundet
i, at en reekke trossamfund ikke er organiseret med traditio-
nelle forkynderembeder.

Et eksempel fra praksis er godkendelse af Det danske Ba-
ha’i-samfund, hvor Kirkeministeriet efter nogen korrespon-
dance og efter anbefaling fra ministeriets daveerende — rad-
giver Kgbenhavns biskop — meddelte en ad hoc vielsesbe-
myndigelse. Baha’i-religionen med ca. 6 mio. tilhaengere
verden over har intet praesteskab (men en valgt organisa-
tion), idet de religigse handlinger ledes af medlemmerne pa
skift.

I forhold til den nugeeldende agteskabslovgivning er det
kun borgerlige vielser, der kan forrettes af laeegpersoner, jf.
egteskabslovens § 18, stk. 1, hvoraf det fremgar, at adgan-
gen til at blive borgerlig viet star aben for alle, og at vielsen
foretages af de myndigheder, der er navnt i egteskabslo-
vens § 13, stk. 1. Borgerlige vielser foretages saledes af
borgmesteren og af de personer i kommunens administration
og i kommunalbestyrelsen, som borgmesteren giver vielses-

bemyndigelse. Kirkelige vielser foretages af ’preester’, jf.
&gteskabslovens § 17.

Med forslaget til stk. 2 lovfaestes den nugealdende praksis
om, at vielsesbemyndigelsen enten kan gives til at foretage
en enkelt vielse (ad hoc) eller som en stdende bemyndigelse
til at foretage vielser.

En enkeltstaende vielsesbemyndigelse gives af kirkemini-
steren og gelder kun for en enkelt konkret vielse. | ansgg-
ningen om vielsesbemyndigelse skal trossamfundet eller den
person, der gnsker vielsesbemyndigelse, derfor angive,
hvem der skal vies, tidspunktet for vielsen, og hvor denne
finder sted.

En stdende vielsesbemyndigelse til preester og andre for-
kyndere i anerkendte trossamfund gives af kirkeministeren
og betyder, at vedkommende kan foretage vielser inden for
trossamfundet.

Det er en forudsetning for vielse i anerkendte trossam-
fund, at mindst en af parterne tilhgrer trossamfundet, jf. s&g-
teskabslovens § 16, stk. 1, nr. 2 og 3.

Mindre trossamfund og menigheder med fa medlemmer
vil typisk sgge om en enkeltstdende (ad hoc) vielsesbemyn-
digelse. Starre trossamfund, der har mange medlemmer, og
som foretager mange vielser, kan med fordel sgge om staen-
de vielsesbemyndigelser.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer til de hidtidige geeldende reg-
ler og praksis.

Far agteskabsloven af 1969 fulgte det af en fgrkonstituti-
onel retssedvane, at trossamfund kunne anerkendes ved
kongelig resolution, jf. herved ogsa § 29 i lov nr. 276 af 30.
juni 1922 om Agteskabs Indgaaelse og Oplgsning. Der er i
dag 11 anerkendte trossamfund, som er anerkendt efter den-
ne praksis. Muligheden for at anerkende trossamfund ved
kongelig resolution ophgrte med agteskabsloven af 1969.
Efter agteskabslovens ikrafttreeden den 1. januar 1970 kan
andre trossamfund end folkekirken godkendes af den ressor-
tansvarlige minister.

Praester og tilsvarende forkyndere i anerkendte trossam-
fund er ogsé i perioden efter 1. januar 1970 blevet anerkendt
ved kgl. resolution og har samtidig faet bemyndigelse til at
foretage kirkelige vielser med borgerlig gyldighed samt evt.
bemyndigelse til at fare ministerialogger. Fremover vil alle
vielsesbemyndigelser blive udstedt af kirkeministeren. Det
betyder, at den hidtidige praksis med anerkendelse af pree-
ster i anerkendte trossamfund ved Kkgl. resolution afskaffes.

Forslaget til stk. 3 lovfaster trossamfundets forpligtelse til
at meddele de relevante oplysninger om den person, der gns-
kes bemyndiget.

De oplysninger, som trossamfundet forpligtes til at med-
dele angér de krav, som Kirkeministeriet i overensstemmel-
se med hidtil geldende praksis stiller til den person der gns-
kes bemyndiget. Dele af kravene fremgar af forslaget til §
16.

Nar et trossamfund sgger om en vielsesbemyndigelse, stil-
les der visse krav til den person, der gnskes tildelt vielsesbe-
myndigelse. Grunden hertil er, at vedkommende udgver of-
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fentlig myndighed. Det vil for eksempel hos politiet blive
undersggt, om der er oplysninger, der gar den pagaldende
uegnet eller uverdig til at udgve offentlig myndighed. Det
bliver ogsa undersggt, om vedkommende har lovligt ophold
og ret til at arbejde i Danmark. Desuden skal forkynderen
beherske tilstraekkeligt dansk for at kunne varetage de funk-
tioner, der er forbundet med at foretage vielser, herunder af-
give indberetning til myndighederne om vielser.

Hvis en forkynder misbruger sin vielsesbemyndigelse, kan
kirkeministeren tilbagekalde vielsesbemyndigelsen, jf. be-
maerkningerne til lovforslagets § 19.

Forste gang der efter trossamfundets godkendelse sgges
om vielsesbemyndigelse til en forkynder i trossamfundet,
skal ansggningen vare vedlagt en beskrivelse af trossamfun-
dets vielsesritual, jf. forslaget til stk. 4, 1. pkt. Det geelder,
uanset om der sgges om enkeltstdende eller stéende vielses-
bemyndigelse.

| forslaget til stk. 4, 2. pkt., fastslas de formelle krav til vi-
elsesritualets udformning. Ritualet skal séledes vare i over-
ensstemmelse med agteskabslovens § 20, stk. 2, jf. § 21,
stk. 1, som fastsatter kravene til et vielsesritual, herunder
betingelsen om, at begge parter skal vere til stede og pé
spgrgsmal fra vielsesforretteren erklaere at ville &gte hinan-
den, og derpa af vielsesforretteren forkyndes at veere agte-
folk. Formuleringen svarer i det hele til agteskabslovens nu-
geldende formulering. Det er en forudsetning for vielsens
gyldighed, at bestemmelsen i a&gteskabslovens § 20, stk. 2,
iagttages og dermed, at vielsesritualet indeholder de navnte
elementer, jf. &egteskabslovens § 21, stk. 1.

I bestemmelsens stk. 5 fastslas kravet om, at vielsesritualet
ikke ma indeholde szrlige betingelser for @gteskabet, som
strider mod dansk rets regler om myndige personers selvbe-
stemmelsesret, eller som indeholder retlig forskelsbehand-
ling pa grund af kaen.

Bestemmelsen tager sigte pa de tilfelde, hvor der f.eks.
foretages vielse af mindredrige, hvor der er tale om tvangs-
&gteskaber, eller hvor der i forbindelse med agteskabsind-
gaelsen fastsaettes betingelser for den ene part, som strider
mod dansk rets regler om myndige personers selvbestem-
melsesret, herunder f.eks. at den kvindelige part skal have
samtykke fra mandlige vidner.

Med forslagets stk. 6 bemyndiges kirkeministeren til at
fastseette nermere regler om fremgangsmaden ved vielse i
de anerkendte trossamfund.

Hidtil har kirkeministeren med henvisning til bestemmel-
serne i den gaeldende agteskabslovens § 16, stk. 1, § 17, stk.
2, og 8 20, stk. 3, fastsat generelle regler om vielse i tros-
samfund uden for folkekirken i bekendtgerelse nr. 548 af
16. december 1969 om kirkelig vielse uden for folkekirken
samt i cirkuleere nr. 260 af 16. december 1969 om kirkelig
vielse uden for folkekirken. Der er tale om regler om lys-
ning, grundlag for vielsen (pragvelsesattest m.v.), fremgangs-
made ved vielsen svarende til kravene i a&gteskabslovens §
20, stk.1 og 2, samt bestemmelser om, hvilke praster i tros-
samfundet der kan fa vielsesbemyndigelse.

Med lovforslaget tydeliggeres bemyndigelsen til kirkemi-
nisteren saledes, at det fremgar, at ministeren er bemyndiget
til at fastseette naermere regler om fremgangsmaden ved viel-
se i de anerkendte trossamfund, samtidig med at bemyndi-
gelsesbestemmelsen flyttes til den nye trossamfundslov. Det
er hensigten at anvende bestemmelsen pd samme vis som
hidtil, saledes at der fastsaettes narmere regler om lysning,
grundlag for vielsen (prevelsesattest m.v.), fremgangsmade
ved vielsen svarende til kravene i egteskabslovens § 20, stk.
1 og 2, samt bestemmelser om, hvilke preester i trossamfun-
det der kan fa vielsesbemyndigelse.

Den nugaldende bekendtggrelse og cirkuleret forbliver i
gvrigt i kraft indtil de ophaves eller aflgses af regler udstedt
i medfar af trossamfundsloven, jf. lovforslagets § 24, stk. 7.

Til § 16

Bestemmelsen omhandler kravene til den vielsesforretter,
der meddeles vielsesbemyndigelse.

Efter geeldende praksis stiller Kirkeministeriet en rekke
krav til den person, som ansgger om vielsesbemyndigelse.
Kravene vedrgrer den pagaeldendes beherskelse af det dan-
ske sprog, at den pagaldende har lovligt ophold her i landet,
og at den péageeldende har udvist en adferd og til stadighed
udviser en adfaerd, som ger den pageldende egnet til at va-
retage hvervet som vielsesforretter. Det sidstnevnte krav
falger af egteskabslovens § 16, stk. 3.

Kravet i forslaget til stk. 1, nr. 1, om, at vielsesforretteren
skal have arbejdstilladelse eller veere fritaget fra kravet om
arbejdstilladelse, er en lovfestelse af den hidtidige praksis.
Kravet indebzrer blandt andet, at den pagaldende forkynder
i forbindelse med ansggning om vielsesbemyndigelse skal
vedlaegge dokumentation for lovligt ophold, enten i form af
kopi af opholds- og arbejdstilladelse eller kopi af ansggning
om opholds- og arbejdstilladelse. | sidstnaevnte sager tager
Kirkeministeriet kontakt til Udlendingestyrelsen for at fa
oplyst, om den pagaldende har opnaet opholds- og arbejds-
tilladelse i Danmark. Opholdstilladelsen kan enten meddeles
tidsbegraenset eller permanent. Det er Udlaendingestyrelsen,
der treeffer afggrelse vedrgrende ansggninger om opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9 f om opholdstilladelse til
blandt andre religigse forkyndere, men den pagzldende kan
ogsé have opholdstilladelse pa andet grundlag med ret til at
arbejde.

Med forslaget til stk. 1, nr. 2, lovfaestes det nugaldende
krav om, at den person, der sgger om vielsesbemyndigelse,
skal besidde de kvalifikationer, herunder tilstraekkelig be-
herskelse af det danske sprog, som er ngdvendig for at kun-
ne varetage de myndighedsfunktioner, der er forbundet med
at forrette vielser. Vielsesforretteren vil i forbindelse med
sin ansggning om vielsesbemyndigelse skulle udfylde og
underskrive en sprogerklering om, at vedkommende enten
behersker det danske sprog eller er tilmeldt et kursus i dansk
og vil benytte en medhjelp, der behersker det danske sprog.

I praksis stilles der i dag krav om, at vielsesforretteren
farste gang, der sgges om vielsesbemyndigelse, udfylder en
sprogerklering, hvor personen erklerer at beherske det dan-
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ske sprog, sadan at personen kan varetage de funktioner, der
er forbundet med at foretage vielser. Hvis dette ikke er til-
feeldet, skal personen erkleere at veere tilmeldt et kursus i
dansk samt at ville benytte en medhjeelper, der behersker
dansk. Der skal vedlaegges dokumentation for tilmelding for
danskkursus.

Ved gentagne ansggninger om vielsesbemyndigelse skal
der vedlaegges dokumentation for, at personen fortsat er til-
meldt et kursus i dansk og falger undervisningen, eller at
personen har afsluttet et danskkursus (svarende til malni-
veauet for modul 1, Danskuddannelse 1 og 2), sadan at per-
sonen kan varetage de funktioner, der er forbundet med at
foretage vielser.

Forslaget til stk. 1, nr. 3, indeberer, at det er en betingelse
for at fa vielsesbemyndigelse, at en vielsesforretteren udvi-
ser en adferd, der ikke ger den pagealdende uegnet eller
uveerdig til at udgve offentlig myndighed. Bestemmelsen vi-
derefgrer den dekorumbestemmelse, som hidtil har fremgaet
af § 16, stk. 3, i lov om egteskabs indgaelse og oplasning.
Bestemmelsen blev lovfastet i &gteskabsloven med vedta-
gelsen af lov nr. 1729 af 27. december 2016.

Begrebet 'dekorum’ betegner et adfaerdskodeks, nemlig
det med en offentlig stilling forbundne krav om en vis til
stillingen svarende vandel.

Inden for den offentlige ansattelsesret — seerligt inden for
tjenestemandsansattelsen — er dekorum-begrebet bl.a. kom-
met til udtryk i tjenestemandslovens § 10. Heraf fremgar
det, at tjenestemanden samvittighedsfuldt skal overholde de
regler, der geelder for hans stilling, og savel i som uden for
tjenesten vise sig veerdig til den agtelse og tillid, som stillin-
gen kraever. | den juridiske litteratur antages det i dag, at
denne bestemmelse har aflgst bestemmelsen i DL 2-11-1,
for sd vidt angér tjenestemandsansatte praester i folkekirken.

Hvad, der naermere ligger i dekorumkravet, kan ikke ud-
trykkes pracist, bl.a. fordi dekorumkravets indhold beror pa
skiftende tiders adferdsmgnstre og opfattelse. Dekorumkra-
vet vil endvidere typisk skaerpes, nar der er tale om hgjere
tjenestemandsstillinger, men det betyder ikke, at dekorum-
kravet ngdvendigvis er det samme for alle tjenestemandsstil-
linger pd samme niveau. Tjenestens karakter, herunder gra-
den af udadvendthed i stillingen, kan f.eks. have betydning.

Det antages, at der for overenskomstansatte geelder et krav
svarende til dekorumkravet i tjenestemandslovens § 10.
Denne retstilstand omfatter saledes bl.a. folkekirkens over-
enskomstansatte preester.

For s vidt angar forkyndere med vielsesbemyndigelse i
trossamfund uden for folkekirken, er der tale om et privat
ansattelsesforhold eller lignende i forhold til trossamfundet,
hvor den péageldende i henhold til den offentligretlige be-
myndigelse samtidig udgver offentlig myndighed i form af
indstiftelse af eegteskab med borgerlig gyldighed. Indtil ved-
tagelsen af egteskabslovens § 16, stk. 3, i december 2016
antog man, at dekorumkravet for disse personer var gelden-
de pa ulovbestemt grundlag. Denne antagelse blev stettet pa
forarbejderne til &gteskabsloven, hvoraf det bl.a. fremgar, at
det ved henvendelse til politiet vil blive sagt oplyst, om der

foreligger ufordelagtige oplysninger om den foreslaede viel-
sesforretters vandel. Se Folketingstidende 1968-69, tilleeg B,
spalte 1929.

Med bestemmelsen i stk. 2 bemyndiges kirkeministeren til
at fastseette neermere regler om sprogkrav til vielsesforrette-
ren. Det forventes, at bemyndigelsen vil blive anvendt til at
fastsaette regler for danskniveau ved ansggning om vielses-
bemyndigelse, henholdsvis farste gang en person sgger og
ved gentagne ansggninger, jf. geeldende praksis som beskre-
vet ovenfor.

Til § 17

Med forslaget til stk. 1 overfares den hidtidige bestemmel-
se i eegteskabslovens § 16, stk. 5, om et kursus i dansk fami-
lieret, frihed og folkestyre med enkelte sproglige endringer
fra egteskabsloven til denne lov.

Kravet om et obligatorisk kursus blev vedtaget ved lov nr.
1729 af 27. december 2016.

Med bestemmelsen bliver det saledes en forudsaetning for
tildeling af vielsesbemyndigelse, at vielsesforretteren gen-
nemfarer et kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre.

Religigse forkyndere, der ikke sgger om vielseshemyndi-
gelse, vil ikke blive omfattet af kravet om at deltage i et kur-
sus i dansk familieret, frihed og folkestyre. Udenlandske
forkyndere vil dog i nogle tilfelde vare omfattet af kursus-
kravet efter udleendingelovens § 9 f, jf. lov om a&ndring af
udlendingeloven (Obligatorisk kursus i dansk familieret,
frihed og folkestyre for religigse forkyndere m.fl. om lgf-
teerkleering om overholdelse af dansk lovgivning), vedtaget
ved lov nr. 249 af 20. marts 2017.

Kurset skal veere gennemfgrt inden 6 maneder efter, at den
pageeldende har faet vielsesbemyndigelse. Fristen pd 6 ma-
neder kan dog efter ansggning forleenges ved lovligt forfald.
Lovligt forfald vil f.eks. foreligge, hvis vielsesforretteren
bliver forhindret i at deltage i kurset pa grund af sin hel-
bredstilstand, graviditet, barsel eller adoption.

Derudover kan vielsesforretteren af Kirkeministeriet blive
fritaget for at deltage i kurset, hvis den pagealdende kan do-
kumentere et tilsvarende kendskab til dansk familieret, fri-
hed og folkestyre.

Dette vil f.eks. kunne veere tilfzldet, hvis den pageeldende
har gennemfart undervisningen pa pastoralseminariet eller
har afsluttet en dansk uddannelse som BA. jur., cand.jur. el-
ler socialradgiver. Det forudsattes, at der kun rent undtagel-
sesvis sker fritagelse for at deltage i kurset.

Med forslaget til stk. 2 overfgres den hidtidige bestemmel-
ser i lov om agteskabs indgaelse og oplasning § 16, stk. 7,
om brugerbetaling for deltagelse i kurset til denne lov.

Bestemmelsen fastsaetter saledes kravet om, at trossam-
fundet eller den pageeldende, der har faet vielsesbemyndi-
gelse, selv finansierer deltagelse i kurset i dansk familieret,
frihed og folkestyre.

Med forslaget til stk. 3 overfares den hidtidige bestemmel-

ser i lov om agteskabs indgaelse og oplasning § 16, stk. 8,
om, at kirkeministeren efter aftale med udlaendinge- og inte-
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grationsministeren kan fastsatte neermere regler om kurset,
herunder regler om ansggningsprocedure, betingelser og vil-
kar for lovligt forfald, regnskab og opkravning af gebyr, ud-
stedelse af kursusbevis og betingelser for fritagelse for kur-
set til denne lov.

Bemyndigelsesbestemmelsen skal blandt andet anvendes
til at fastsatte regler om, at undervisningen som udgangs-
punkt skal bergre forskellige familieretlige emner, som har
relevans for religigse forkynderes daglige virke med et ser-
ligt fokus pé reglerne om indgaelse af egteskab, skilsmisse
og forzldremyndighed. Desuden skal undervisningen berare
samspillet og modseatningerne mellem dansk ret og danske
traditioner pa den ene side og religigse normer og saedvaner,
herunder de sociale og manglende juridiske konsekvenser af
ikke-borgerligt gyldige religigse vielser og religigse agte-
skabskontrakter pa den anden side.

Undervisningen skal herudover omfatte lovgivning om
ytrings- og religionsfrihed, folkestyre, ligestilling mellem
kgnnene og frihed til seksuel orientering, ikke-diskrimine-
ring og kvinderettigheder.

Det er hensigten, at kurset skal afvikles som et 2-dages
kursus, som tager udgangspunkt i opleg fra undervisere
med juridisk baggrund. Herudover vil der kunne veere fagli-
ge bidrag fra eksterne oplaegsholdere, ligesom kurset vil
kunne besta af dialog med deltagerne samt gennemgang af
cases.

Undervisningen skal foregd pa dansk, og deltagerne vil pa
eget initiativ og ved egen finansiering kunne medbringe en
tolk.

Efter gennemfarelse af kurset modtager deltagerne et kur-
sushevis.

Der henvises i gvrige til de almindelige bemarkninger afsnit
2.5.

Til§18

Efter geldende praksis afgiver praster i de anerkendte
trossamfund en lgfteerklering, ndr de anerkendes som pree-
ster i trossamfundet og dermed fér stdende vielsesbemyndi-
gelse. Prester i godkendte trossamfund afgiver ikke en lgf-
teerklaering i forbindelse med, at vedkommende far vielses-
bemyndigelse. Denne praksis er ulovreguleret.

Alle praster med vielsesbemyndigelse, der gennemfarer
kurset i dansk familieret, frihed og folkestyre, skal afgive en
lafteerkleering, nar kurset er gennemfert, jf. lov om agte-
skabs indgaelse og oplgsning § 16, stk. 6, som vedtaget ved
lov nr. 1729 af 27. december 2016.

Med forslaget til § 18 foreslas, at forinden en person be-
myndiges til at forrette vielser, skal den pagealdende afgive
en erklering om samvittighedsfuldt at ville overholde dansk
lovgivning, herunder de geldende regler om indgéelse af
&gteskab ved vielse med borgerlig gyldighed.

Med bestemmelsen bliver det saledes fremover en forud-
sgtning, at den person, der gnskes tildelt vielsesbemyndigel-
se, samtidig med ansggningen afgiver en lgfteerkleering.

Afgivelsen af lgfteerkleringen skal ses i sammenhzang
med, at den religigse forkynder med vielsesbemyndigelsen
far en offentlig bemyndigelse til at foretage vielser med bor-
gerlig gyldighed og er undergivet et dekorumkrav. Det fore-
kommer derfor mest hensigtsmaessigt, at lgfteerkleringen,
hvori vielsesforretteren erklaerer at ville overholde den dan-
ske lovgivning og hermed de regler, og forskrifter, der ve-
drgrer den borgerlige side af aegteskabsstiftelsen, afgives pa
samme tid som ansggningen, og ikke efterfalgende, nar viel-
seshemyndigelsen er meddelt.

Det foreslas, at lgfteerkleeringen far falgende ordlyd:

»Jeg lover pad @re og samvittighed, at jeg vil overholde
den danske lovgivning og hermed de regler og forskrifter,
der vedrgrer den borgerlige side af &gteskabsstiftelsen«.

Formuleringen svarer til den formulering, der i dag bruges
i de lgfteerkleringer, der afgives af anerkendte prester i de
anerkendte trossamfund og af praster og andre forkyndere
med vielsesbemyndigelse, som har gennemfart det obligato-
riske kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre.

Manglende overholdelse af dansk lovgivning vil kunne
betyde, at der rejses dekorumsag om tilbagekaldelse af viel-
sesbemyndigelsen. En lgfteerklaering vil séledes medvirke
til at tydeliggere over for forkynderen, at vedkommende
skal varetage sit hverv som vielsesforretter og dermed udg-
ver af offentlig myndighed under iagttagelse af dansk lov-
givning.

Med bestemmelsen udvides kredsen af personer, der skal
afgive lgfteerklaringen, ligesom det bliver en forudsetning
for Kirkeministeriets behandling af ansggningen om vielses-
bemyndigelse, at ansggningen er vedlagt en lgfteerklaering
fra den pageldende.

Til §19

Efter geldende praksis bortfalder en staende vielsesbe-
myndigelse, nar prasten fratreder sin stilling, eller nar
vedkommende ikke lengere har ret til at arbejde, f.eks. fordi
den pageldende ikke lengere har opholds- og arbejdstilla-
delse i Danmark. En stdende vielsesbemyndigelse kan end-
videre bortfalde, hvis trossamfundet anmoder herom, eller
hvis Kirkeministeriet tilbagekalder bemyndigelsen. Kirke-
ministeren adgang til at tilbagekalde en vielsesbemyndigelse
fremgar i dag af § 16, stk. 4, i lov om agteskabs indgaelse
og oplasning.

Med forslagets stk. 1, nr. 1, lovfastes trossamfundets mu-
lighed for at anmode kirkeministeren om at bringe en staen-
de vielsesbemyndigelse til ophar. Der vil f.eks. kunne opstad
tilfelde, hvor vielsesforretteren ikke leengere udgver funkti-
onen som vielsesforretter i trossamfundet, men fortsat er til-
knyttet trossamfundet.

Med forslagets stk. 1, nr. 2, lovfeestes den geeldende prak-
sis, hvorefter en staende vielsesbemyndigelse bortfalder,
hvis vielsesforretteren fratreeder sin stilling i trossamfundet.

Det fremgéar af den konkrete vielsesbemyndigelse, at den
bortfalder, nar vielsesforretteren fratreeder sin stilling, og at
vedkommende eller trossamfundet er forpligtet til at under-
rette ministeriet om fratreedelsen og samtidig returnere be-
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myndigelsesbrevet. Bortfald af vielsesbemyndigelse regnes
fra fratreedelsestidspunktet.

Med forslaget til stk. 1, nr. 3, lovfaestes den geeldende
praksis, hvorefter vielsesbemyndigelsen bortfalder, nar viel-
sesforretteren ikke leengere har ret til at arbejde i Danmark.
Hvis vielsesforretteren har en tidsbegraenset opholdstilladel-
se, fremgar det af vielsesbemyndigelsen, at vielsesbemyndi-
gelsen bortfalder den dato, hvor vedkommendes opholdstil-
ladelse udlgber.

Efter forslaget til stk. 2 kan kirkeministeren tilbagekalde
en vielsesbemyndigelse, hvis den bemyndigede ikke lenge-
re opfylder de betingelser, der er anfert i § 16, stk. 1, nr. 2
0g 3, eller kravet i § 17 om gennemfarelse af kursus i dansk
familieret, frihed og folkestyre.

Vielseshemyndigelsen kan séledes tilbagekaldes, hvis den
bemyndigede ikke laengere opfylder betingelserne for tilde-
ling af vielsesbemyndigelse.

Ved tilbagekaldelse forstas det forhold, at den udstedende
forvaltningsmyndighed (det ansvarlige ressortministerium)
af egen drift eendrer sin egen, gyldige afgarelse.

En afgarelse om tilbagekaldelse af en vielsesbemyndigel-
se vil ofte indeholde et forvaltningsmaessigt sken, og afge-
relsen skal opfylde de almindelige forvaltningsprocessuelle
og forvaltningsretlige krav om f.eks. partshgring samt rets-
grundsatningerne om saglighed og proportionalitet.

Tildeling af vielsesbemyndigelse er en begunstigende for-
valtningsakt, hvor tilbagekaldelse kan ske dels som fglge af,
at forudsatningerne for den oprindelige afgerelse viser sig
ikke at have veeret opfyldt, dels i tilfelde af, at forudsetnin-
gerne for afggrelsen efterfglgende tilsidesattes.

Bestemmelsen i stk. 2 giver — i modsatning til bestem-
melsen i stk. 1 — kirkeministeren bemyndigelse til pa eget
initiativ at tilbagekalde en stiende vielsesbemyndigelse. Det
vil kunne ske i de tilfelde, hvor vielsesforretteren har over-
tradt dekorumkravet, eller hvor vielsesforretteren ikke be-
sidder eller erhverver de ngdvendige sproglige og andre
kvalifikationer, jf. § 16, stk. 1, nr. 2 og 3, og § 17.

Spergsmalet om, hvorvidt dekorumkravet i givet fald er
overtradt, beror pa en konkret vurdering. Det bemaerkes her-
ved, at en overtreedelse af dekorumkravet foreligger, hvis
den religigse forkynder har udfert handlinger eller udvist en
adfeerd, der er ’egnet’ til at fratage vedkommende den agtel-
se og tillid, som stillingen kraever, f.eks. grovere straffelovs-
overtreedelser o.1. Det kreeves ikke, at der konkret kan pavi-
ses et tab af agtelse og tillid i serlige kredse eller hos be-
stemte personer.

Manglende deltagelse i det obligatoriske kursus i dansk
familieret, frihed og folkestyre vil kunne betyde, at vielses-
bemyndigelsen tilbagekaldes.

Ved vurderingen af en dekorumsag for forkyndere med vi-
elseshemyndigelse vil det veere relevant at inddrage den
praksis, der gennem tiden er udviklet vedrgrende dekorum-
krav i forhold til folkekirkens preester.

Tilbagekaldelse af vielsesbemyndigelsen til en religigs
forkynder i et anerkendt trossamfund har ikke ansattelses-

retlige konsekvenser, medmindre trossamfundet selv treeffer
beslutning herom. Tilbagekaldelsen betyder saledes umid-
delbart kun, at vedkommende ikke lengere er bemyndiget
til at foretage vielser med borgerlig gyldighed.

Tilbagekaldelsen har virkning fra det tidspunkt, der frem-
gdr af Kirkeministeriets afgarelse af sagen. Det forudsettes,
at bade trossamfundet og vielsesforretteren orienteres om
bemyndigelsens tilbagekaldelse.

Bestemmelsen i forslaget til stk. 3 giver kirkeministeren
mulighed for pa eget initiativ at tilbagekalde en vielsesbe-
myndigelse, safremt den bemyndigede ikke i udgvelsen af
sin funktion overholder dansk lovgivning, herunder de reg-
ler, der gaelder for vielser med borgerlig gyldighed.

Bestemmelsen er, ligesom bestemmelsen i stk. 2 en fakul-
tativ regel (en "kan’-bestemmelse), og en afgerelse om tilba-
gekaldelse af vielsesbemyndigelsen vil saledes ofte indehol-
de et forvaltningsmaessigt skan, ligesom afggarelsen skal op-
fylde de almindelige forvaltningsprocessuelle og forvalt-
ningsretlige krav om f.eks. partshgring samt retsgrundseet-
ningerne om saglighed og proportionalitet.

Tilbagekaldelse af vielsesbemyndigelsen efter stk. 3 for-
udseetter, at det er i udgvelsen af sin funktion som vielses-
forretter, at denne ikke overholder dansk lovgivning, herun-
der de regler, der geelder for vielser med borgerlig gyldig-
hed. Som eksempel herpd kan navnes den situation, hvor
den religigse forkynder med vielsesbemyndigelse foretager
vielse af en mindrearig eller foretager en vielse uden begge
parters samtykke.

Safremt vielsesforretteren som privatperson begér (grove-
re) lovovertreedelser, der ikke har forbindelse med udgvel-
sen af funktionen som vielsesforretter, skal det i givet fald
bedgmmes efter reglerne om dekorum, jf. hertil § 16, stk. 1,
nr. 3, smh. med § 19, stk. 2.

I praksis vil Kirkeministeriet typisk blive gjort opmark-
som pd, at en bemyndiget ikke i udgvelsen af sin funktion
overholder dansk lovgivning, herunder de regler, der geelder
for vielser med borgerlig gyldighed, f.eks. af trossamfundet
eller af det par, som vielsesforretteren skal foresta vielsen
af.

Forslaget til § 19, stk. 2 og 3, svarer til den geldende be-
stemmelse i lov om &gteskabs indgéelse og oplasning § 16,
stk. 4.

Til § 20

| dag fores der ikke et generelt tilsyn med trossamfunde-
nes forhold, og der er ikke fra praksis eksempler pa, at et
trossamfund har faet tilbagekaldt sin godkendelse mod tros-
samfundets gnske. Der stilles saledes heller ikke ved god-
kendelsen af et trossamfund krav om efterfglgende indberet-
ning af endrede forhold som eksempelvis et faldende med-
lemstal, &ndrede vedtaegtsforhold m.v.

Med forslaget indfgres et udvidet tilsyn med trossamfun-
dene.

Bestemmelsens stk. 1 angiver kravet om, at et anerkendt
trossamfund skal meddele oplysninger til Trossamfundsre-
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gistret om endringer vedrgrende navn og hjemsted for tros-
samfundet, antal myndige medlemmer af trossamfundet,
trossamfundets vedtegter og navn og adresse pa den kon-
taktperson, der er ansvarlig i forhold til Trossamfundsregis-
tret. Derudover skal trossamfundet meddele oplysninger om
vaesentlige @&ndringer i den tekst, som udtrykker, beskriver
eller henviser til trosgrundlaget eller leeretraditionen i tros-
samfundets religion og trossamfundets centrale ritualer. Vee-
sentlige endringer vil f.eks. vere betydningsmassige eller
indholdsmaessige &ndringer, som forandrer trosgrundlaget
eller leeretraditionen i trossamfundets religion, eller som for-
andrer trossamfundets centrale ritualer.

Muligheden for at fare et udvidet tilsyn med trossamfun-
dene vil skabe mere dbenhed og gennemsigtighed i forhold
trossamfundenes organisering og virksomhed.

I praksis vil Trossamfundsregistret blive administreret af
Kirkeministeriet og lgbende blive opdateret i forhold til de
oplysninger, som trossamfundene meddeler.

Som et supplement til denne indberetningspligt for aner-
kendte trossamfund vil Kirkeministeriet, jf. forslaget til stk.
2, hvert tredje ar pd eget initiativ indhente oplysninger fra
alle anerkendte trossamfund om, hvorvidt der er sket a&n-
dringer i de forhold, som er omfattet af trossamfundets op-
lysningspligt.

Hermed sikres, at @ndringerne bliver registeret i Trossam-
fundsregistret — uanset om trossamfundene pa eget initiativ
giver meddelelse herom.

Bestemmelsen i stk. 3 giver adgang til, at Kirkeministeriet
ved besgg hos trossamfund kan fa indsigt i en fortegnelse
over trossamfundets myndige medlemmer. Af historiske
grunde gives indsigten alene ved besgg hos trossamfundet
og ikke ved indsendelse af oplysninger. Det er en forudseet-
ning, at muligheden for indsigt i en samlet fortegnelse over
medlemmerne kun bruges ganske undtagelsesvist. Dette kan
f.eks. veere tilfeeldet, hvor Kirkeministeriet bliver opmark-
som pé, at trossamfundets medlemstal er faldet veesentligt,
og hvor man ved indsigt i en fortegnelse over trossamfun-
dets myndige medlemmer vil kunne fa be- eller afkraeftet,
om trossamfundet stadig lever op til kravet om medlemstal.
Indhentelse af oplysningerne skal ske i overensstemmelse
med retssikkerhedslovens § 10.

Til§21

Der stilles efter hidtil geeldende praksis ikke krav om til-
syn med et trossamfunds forvaltning af de gkonomiske for-
hold endsige krav om gkonomisk gennemsigtighed i form af
offentliggerelse af arsregnskaber og eventuelle bidragsydere
el.lign. I dag indsendes der saledes kun et arsregnskab i for-
bindelse med ansggningen om godkendelse.

Efter bestemmelsen i stk. 1 skal et anerkendt trossamfund
som noget nyt hvert ar udarbejde og indsende det seneste
arsregnskab til Kirkeministeriet med henblik pa offentligge-
relse pd Trossamfundsregistrets hjemmeside.

Det er hensigten, at bestemmelsens stk. 1 skal skabe mere
dbenhed og gennemsigtighed omkring trossamfundenes
gkonomi og organisation. Derved vil det tilsyn, som det res-

sortansvarlige ministerium har ansvaret for, kunne foretages
med simple elektroniske foranstaltninger og derved forment-
lig opleves som mindre indgribende i de anerkendte tros-
samfunds daglige virke.

Bestemmelsen skal desuden ses i sammenhang med reg-
lerne om tilbagekaldelse, og manglende indberetninger vil
saledes som en yderste konsekvens kunne medfgre en tilba-
gekaldelse af anerkendelsen som trossamfund. Det skal i
den forbindelse understreges, at den forvaltningsretlige pro-
portionalitetsgrundsaetning naturligvis skal iagttages i sddan-
ne situationer.

Med forslaget til stk. 2 bemyndiges kirkeministeren til at
fastseette naermere regler om regnskabets udformning, revi-
sion, indsendelse, offentliggarelse m.v., herunder om anven-
delse af den digitale lgsning, som Kirkeministeriet stiller til
radighed (digital selvbetjening), samt frister herfor.

Trossamfundene vil séledes blive forpligtet til at anvende
den digitale selvbetjeningslgsning ved indsendelse og of-
fentliggarelse af arsregnskabet til det af Kirkeministeriet op-
rettede trossamfundsregister.

Formalet hermed er, at det enkelte trossamfund selv far
ansvaret for, at &rsregnskabet indsendes og offentliggares pa
Trossamfundsregistrets hjemmeside. Kirkeministeriet vil sa-
ledes alene skulle kontrollere, at rsregnskabet er indsendt
og offentliggjort inden for den fastsatte frist, og at arsregn-
skabet er udformet i overensstemmelse med de fastsatte
krav, jf. nedenfor.

For sa vidt angar de narmere regler om regnskabets ud-
formning, er det hensigten, at der i bekendtgarelsen fastsat-
tes regler om, at regnskabet skal udformes i overensstem-
melse med principperne i arsregnskabsloven. | den forbin-
delse bemarkes, at Det Radgivende Udvalg vedrgrende
Trossamfund i den hidtidige fulgte praksis for krav til regn-
skaberne i forbindelse med ansggning om godkendelse, har
stillet visse indholdsmaessige og revisionsmaessige krav til
regnskabet, jf. udvalgets vejledende retningslinjer til god-
kendelse som trossamfund eller menighed, 6. rev. udgave,
den 18. august 2011. Heraf fremgar det blandt andet, at ud-
valget til brug for behandlingen af ansggningen om godken-
delse som trossamfund kraever en kopi af det seneste &rs-
regnskab inklusiv resultatopgarelse og balance, revideret el-
ler reviewet af en registeret eller statsautoriseret revisor i
henhold til danske standarder for revision eller review. Ved
nystartede foreninger skal der, hvis der ikke foreligger et
arsregnskab, vedlaegges en kopi af seneste halvarsregnskab,
revideret eller reviewet af en registreret eller statsautoriseret
revisor i henhold til danske standarder for revision eller re-
view.

Kravet om, at regnskabet skal udformes efter principperne
i arsregn-skabsloven, indeberer bl.a., at denne lovs grund-
leeggende krav til arsrapporten, herunder at arsregnskabet og
et eventuelt koncernregnskab skal give et retvisende billede
af virksomhedens og koncernens aktiver og passiver, finan-
sielle stilling samt resultat, geelder generelt for anerkendte
trossamfunds regnskaber.
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Derudover fastseatter arsregnskabsloven en rakke grund-
leeggende forudsetninger, som arsrapporten skal udarbejdes
efter, herunder at den skal udarbejdes pa en klar og oversku-
elig made (klarhed), der skal tages hensyn til de reelle for-
hold frem for formaliteter uden reelt indhold (substans), og
alle relevante forhold skal indga i arsrapporten, medmindre
de er ubetydelige (veesentlighed). Loven tager desuden stil-
ling til omfanget af revision. Ydermere fastsatter arsregn-
skabsloven regler om raekkefglge m.v. af arsrapportens be-
standdele.

Arsregnskabsloven arbejder desuden med forskellige
regnskabsklasser, afhaengig af virksomhedens og regnska-
bets stagrrelse. Trossamfund, der som falge af deres gkono-
mis starrelse, er omfattet af principperne i regnskabsklasse
A, jf. arsregnskabslovens § 7, skal som udgangspunkt afleeg-
ge arsregnskab efter principperne herom. Det medfarer, at
trossamfundet som minimum skal udarbejde en arsrapport
bestdende af ledelsespategning, balance, resultatopgerelse
og noter, herunder redegarelse for anvendt regnskabsprak-
sis. Hvis en godkendt revisor har underskrevet en pategning
eller erklaering til arsrapporten, skal pategningen henholds-
vis erklaeringen indga i denne.

Udover at arsregnskabet skal indeholde de i arsregnskabs-
lovens angivne elementer, er det hensigten, at der i en be-
kendtgarelse vil blive fastsat regler om, at arsregnskabet til-
lige skal indeholde oplysninger om eventuelle donationer.
Konkret skal det oplyses, hvor stort det samlede belgb er, li-
gesom det skal fremgd, om trossamfundet har modtaget en
eller flere donationer fra samme donator, der enkeltvis eller
samlet overstiger 20.000 kr. ekskl. moms. Er det tilfeeldet,
skal donators navn og adresse samt stgrrelsen af donationen
eller donationerne oplyses, medmindre der er tale om dona-
tioner fra enkeltpersoner.

Af hensyn til internationale regler om religionsfrined er
det ikke hensigten at stille krav om, at trossamfundet oplyser
navnet pa den enkelte personlige bidragsyder. Dette skyldes,
at en ordning, der indebarer en pligt til at offentliggare
identiteten pa de enkeltpersoner, som har stattet et bestemt
trossamfund, vil veare egnet til at afslgre de pageeldende en-
keltpersoners trosretning. En sadan tvungen offentliggerelse
af enkeltpersoners trosretning vil udggre et indgreb i de pa-
geldendes religionsfrihed, jf. EMRK artikel 9, stk. 1. I til-
feelde af donation fra enkeltpersoner vil trossamfundet séle-
des alene skulle oplyse donationens/donationernes samlede
starrelse.

Bemyndigelsen vil endvidere blive anvendt til at fastsatte
regler, der forpligter trossamfundet til at oplyse, om tros-
samfundet det foregdende regnskabsar har modtaget gkono-
misk statte i form af lanegarantier eller lignende, og i sa fald
stgttens samlede omfang.

Til § 22

Godkendelse af trossamfund beror efter geeldende ret ikke
pa udtrykkelige lovbestemmelser, men primart pa forarbej-
derne til a&egteskabsloven af 1969. Der findes derfor heller
ikke regler om tilbagekaldelse af en anerkendelse eller god-
kendelse som trossamfund.

Spgrgsmélet om tilbagekaldelse af en anerkendelse eller
godkendelse som trossamfund mé derfor anskues ud fra al-
mindelige forvaltningsretlige grundsaetninger om tilbagekal-
delse af begunstigende forvaltningsakter.

Der er ikke i praksis eksempler pa, at Kirkeministeriet har
tilbagekaldt en anerkendelse eller godkendelse som trossam-
fund imod trossamfundets gnske.

Det foreslas, at spargsmalet om tilbagekaldelse af en aner-
kendelse lovreguleres.

Med forslaget til stk. 1 lovfaestes det, at kirkeministeren
kan tilbagekalde anerkendelsen, hvis et anerkendt trossam-
fund ikke lengere opfylder betingelserne for anerkendelse,
eller hvis trossamfundet ikke overholder de forpligtelser, der
er fastsat i trossamfundsloven.

Med bestemmelsen lovfestes saledes muligheden for at
tilbagekalde en anerkendelse af et trossamfund.

En tilbagekaldelse kan f.eks. ske, nar de pa ansggnings-
tidspunktet foreliggende forudsaetninger for anerkendelse ik-
ke lengere er til stede, eller trossamfundet ikke opfylder de i
loven fastsatte forpligtelser. En anerkendelse kan derfor til-
bagekaldes, hvis kirkeministeren far kendskab til, at en eller
flere af betingelserne for den givne anerkendelse ikke lzn-
gere foreligger.

Vurderingen af, om anerkendelsen af trossamfundet skal
tilbagekaldes, skal blandt andet ske i lyset af den forvalt-
ningsretlige proportionalitetsgrundsatning. F.eks. vil mindre
udsving i medlemstallet, hvorved det i en Kortere periode
kommer under minimumsgraensen pa 50 medlemmer, som
udgangspunkt ikke i sig selv udlgse en tilbagekaldelse af an-
erkendelsen.

En anerkendelse vil endvidere i medfgr af bestemmelsen i
stk. 2 blive tilbagekaldt, hvis trossamfundet, i forbindelse
med dets manglende opfyldelse af de fastsatte forpligtelser,
har udvist svig.

Bortset fra tilfeelde, hvor trossamfundet har udvist svig,
skal kirkeministeren inden en eventuel afggrelse om tilbage-
kaldelse af anerkendelsen give trossamfundet mulighed for,
inden for en frist p& 6 maneder, at afhjelpe den manglende
opfyldelse af trossamfundets forpligtelser, herunder man-
glende besvarelse af ministeriets henvendelser, safremt dette
er muligt, jf. stk. 3.

| tilfelde af tilbagekaldelse af et trossamfunds anerkendel-
se bortfalder hermed de retsvirkninger, der falger af aner-
kendelsen.

Til §23

Med bestemmelsen foreslas det, at ministerialbogsferin-
gen i forbindelse med navngivning, navnezndring, indgael-
se af aegteskab og udstedelse af navne-, dabs- og vielsesatte-
ster i de trossamfund, der er anerkendt ved kgl. resolution
fegr den 1. januar 1970, ophgrer.

Bestemmelsen traeder, jf. lovforslagets § 24, stk. 2, i kraft
den 1. januar 2023. Dermed sikres der den forngdne tid til at
implementere a&ndringen, der indeberer, at navngivning og
navnezndring fremover skal ske ved ansggning til personre-
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gisterfareren i sognet (i de sgnderjyske landsdele til person-
registerfareren i kommunen), jf. navnelovens § 16, stk. 1.
En ansggning skal som udgangspunkt indgives digitalt via
borger.dk, jf. navnelovens § 16 a.

| forbindelse med implementeringen af ministerialbogsfe-
ringens afskaffelse skal det sikres, at der efter overgangen
udstedes neutrale navneattester, der ikke indeholder em-
bedsstempler med kristne symboler.

I forhold til kirkelig vielse i anerkendte trossamfund vil
&ndringen betyde, at vielsen fremover skal indberettes til
den kommune, hvor vielsen er foretaget. Kommunen regi-
strerer vielsen i &gteskabsbogen og udsteder en vielsesat-
test, der sendes til preesten, der udleverer den til segteparret.
Dette svarer til den i dag geeldende ordning for de godkendte
trossamfund, der er beskrevet i kapitel 4, punkt 4.4., i vej-
ledning nr. 9045 af 24. januar 2017 om behandling af &gte-
skabssager.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 27
om &ndring af navnelovens § 18. Ifglge navnelovens § 18
kan navngivning ved dab (uden for de sgnderjyske landsde-
le) ske med borgerlig gyldighed i de i dag anerkendte tros-
samfund. Disse navngivninger registreres i dag i de anerken-
dte trossamfunds ministerialbgger. Med &ndringen af nav-
neloven, der, jf. lovforslagets § 24, stk. 2, treeder i kraft den
1. januar 2023, afskaffes muligheden for navngivning ved
déb i de anerkendte trossamfund. Afskaffelse af ministerial-
bogsferingen i de anerkendte trossamfund og e&ndringen af
navnelovens § 18 medfgrer, at navngivning og navnean-
dring — uden for Sgnderjylland -fremover skal ske ved an-
sggning til personregisterfgreren i sognet via borger.dk. | de
sgnderjyske landsdele er det i dag allerede sédan, at ansgg-
ning om navngivning i medfgr af navneloven indgives til
personregisterfgreren i kommunen.

Indtil den 1. januar 2023 vil det kun veere de trossamfund,
der er anerkendt ved kongelig resolution fgr den 1. januar
1970, der kan fgre ministerialbgger og udstede navne-, dabs-
og vielsesattester samt foretage navngivning ved dab, jf.
lovforslagets 8§ 24, stk. 2, 2. pkt.

Til§24

I bestemmelsens stk. 1 foreslas det, at loven traeder i kraft
den 1. januar 2018, jf. dog stk. 2.

Med bestemmelsen i stk. 2, 1. pkt. foreslas det, at lovens §
23 og § 27 treeder i kraft den 1. januar 2023. Dermed sikres
der den forngdne tid til at implementere &ndringen.

| forbindelse med implementeringen af ministerialbogsfe-
ringens afskaffelse skal det sikres, at der efter overgangen
udstedes neutrale navneattester, der ikke indeholder em-
bedsstempler med kristne symboler.

Med bestemmelsen i stk. 2, 2. pkt. foreslas det, at indtil §§
23 0g 27 treeder i kraft, er det kun de trossamfund, der er an-
erkendt ved kongelig resolution fer 1970, der kan fare mini-
sterialbgger og udstede navne-, dabs- og vielsesattester, li-
gesom bestemmelsen om anerkendte trossamfund i § 18 i
navneloven kun finder anvendelse for disse trossamfund.
Med bestemmelsen i stk. 3 foreslas det, at de allerede aner-

kendte og godkendte trossamfund anses for anerkendte, sa-
fremt de opfylder de betingelser, der er navnt i trossam-
fundslovens § 7, stk. 1. Bestemmelsen betyder i praksis, at
de trossamfund, som allerede er anerkendt eller godkendt,
ikke skal ansgge om anerkendelse igen, nar lovforslaget tree-
der i kraft.

Med bestemmelsen i stk. 4 foreslas det, at de inden denne
lovs ikrafttreeden meddelte vielsesbemyndigelser til preaester
i de anerkendte og godkendte trossamfund fortsat er gaelden-
de. Bestemmelsen sikrer, at personer, der allerede har en
galdende vielseshemyndigelse, ikke skal ansgge om vielses-
bemyndigelse pa ny. Det er en betingelse for opretholdelse
af en vielseshemyndigelse efter lovens ikrafttraeden, at det
pagaldende trossamfund fortsat er anerkendt efter lovforsla-
gets § 24, stk. 3.

For preester i de anerkendte og godkendte trossamfund,
der har modtaget en ad hoc vielsesbemyndigelse for lovens
ikrafttreeden, og som efter lovens ikrafttreeden ansgger om
en ny ad hoc eller en stdende vielseshemyndigelse, vil lov-
forslagets regler finde anvendelse.

Bestemmelsen i stk. 5 fastseetter, at funktionsperioden for
Det Radgivende Udvalg vedrgrende Trossamfund begynder
den 1. januar 2019. | perioden fra lovens ikrafttraeden til den
1. januar 2019 fungerer det nuveerende radgivende udvalg,
som er nedsat pd ulovbestemt grundlag, jf. de almindelige
bemaerkninger afsnit 2.4. Bestemmelsen indeberer, at der
sikres en kontinuitet i arbejdet med anerkendelse af nye
trossamfund,

Med bestemmelsen i stk. 6 foreslas det, at de foreslaede
betingelser i ligningslovens § 8 A, stk. 2, og § 12, stk. 3,
treeder i kraft den 1. januar 2019. Det betyder, at trossam-
fund, menigheder, forsamlinger og kredse m.v., der skal
godkendes efter de nevnte bestemmelser, fra og med den 1.
januar 2019 skal veere registreret som anerkendt efter tros-
samfundsloven for at blive godkendt efter ligningsloven, jf.
lovforslagets § 26. Tilsvarende vil trossamfund, menighe-
der, forsamlinger og kredse m.v., der allerede er blevet god-
kendt af SKAT pa baggrund af deres religigse virke, skulle
opfylde betingelserne fra og med den 1. januar 2019.

Ikrafttreedelsestidspunktet er fastsat under hensyntagen til,
at trossamfund, menigheder, forsamlinger og kredse m.v.,
som ikke i forvejen er anerkendt eller godkendt af Kirkemi-
nisteriet, skal have et rimeligt tidsrum til at blive registreret
som anerkendt efter lov om trossamfund uden for folkekir-
ken, inden de nye betingelser i ligningslovens § 8 A, stk. 2,
og 8 12, stk. 3, treeder i kraft. Da lov om trossamfund uden
for folkekirken treeder i kraft den 1. januar 2018, vurderes
det saledes hensigtsmaessigt at fastsatte ikrafttreedelsestids-
punktet for de nye betingelser i ligningslovens § 8 A, stk. 2
og 8 12, stk. 3, til den 1. januar 2019.

Med bestemmelsen i stk. 7 forbliver regler udstedt i med-
for af § 16, stk. 1, nr. 3, § 17, stk. 2, og § 20, stk. 3, 3. pkt., i
lov om &gteskabs indgaelse og oplasning, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1818 af 23. december 2015 i kraft, indtil de opha-
ves eller aflgses i medfer af denne lov.
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Til 8§ 25

Forslaget om revision af loven i folketingsaret 2021-22 vil
medvirke til at sikre, at der efter nogle ar tages stilling til,
om loven virker efter hensigten.

Til § 26

Tilnr. 1

Efter ligningslovens 8 8 A kan der ved opggrelse af den
skattepligtige indkomst gives fradrag for gaver til godkendte
almenvelggrende eller almennyttige foreninger, stiftelser,
institutioner m.v., herunder religigse samfund. Ved religigse
samfund forstas trossamfund og menigheder.

Fradragsretten er betinget af, at foreningen eller de reli-
gigse samfund m.v. er godkendt her i landet af SKAT eller
er godkendt i et andet EU- eller E@S-land. Der er herudover
fastsat en raekke betingelser i selve lovbestemmelsen, bl.a.
krav til foreningernes m.v. vedtagter, samt nermere betin-
gelser for SKATs godkendelse, som er fastsat i bekendtge-
relse nr. 282 af 26. marts 2014 om godkendelse mv. efter
ligningslovens § 8 A og § 12, stk. 3, af almenvelggrende og
almennyttige foreninger, fonde, stiftelser, institutioner og re-
ligigse samfund mv. her i landet eller i et andet EU- eller
E@S-land. Disse nermere bestemmelser vedrgrer bl.a. krav
om ikke at modarbejde demokrati og grundlaeggende men-
neske- og frihedsrettigheder, antal myndige medlemmer
samt vedtegterne.

Det er ogsa en betingelse for fradraget, at belgbet indbe-
rettes efter ligningslovens § 8 /.

Der henvises i gvrigt til beskrivelse af geldende ret i af-
snit 2.6.1.

Det foreslas i nr. 1, at godkendelse efter ligningslovens §
8 A for trossamfund, som sgger om godkendelse pa bag-
grund af det religigse virke, betinges af, at trossamfundet er
registreret som anerkendt efter lov om trossamfund uden for
folkekirken, jf. lovforslagets § 7 og bemarkningerne hertil,
eller tilsvarende regler i et andet EU- eller EZS-land.

For menigheder, forsamlinger og kredse m.v. foreslés det,
at godkendelse efter ligningslovens § 8 A pd baggrund af
deres religigse virke betinges af, at de, er anerkendt som en
del af et trossamfunds anerkendelse efter lov om trossam-
fund uden for folkekirken, jf. lovforslagets § 8 og bemerk-
ningerne hertil, eller tilsvarende regler i et andet EU- eller
E@S-land.

Herved sikres der overensstemmelse mellem de trossam-
fund, som er registreret som anerkendt efter trossamfundslo-
ven og derved opfylder de krav, der stilles for at blive offici-
elt anerkendt som et trossamfund i Danmark, og de trossam-
fund, som kan godkendes efter ligningslovens § 8 A pa
grund af deres religigse status.

Det vil séledes ikke leengere veere muligt for trossamfund
at blive godkendt efter ligningslovens § 8 A pa baggrund af
det religigse virke, hvis de ikke forinden er blevet registreret
som anerkendt efter trossamfundsloven, medmindre de er
anerkendt efter lignende regler i andre EU- eller EZS-lande.
Pa tilsvarende vis vil en menighed, forsamling eller kreds

m.v. ikke kunne godkendes, hvis de ikke er anerkendt som
en del af et trossamfunds anerkendelse, f.eks. fordi trossam-
fundet ikke kan anerkendes.

Trossamfund, menigheder, forsamlinger og kredse m.v.
vil fortsat skulle opfylde de gvrige betingelser, der stilles for
at blive godkendt efter dels § 8 A, stk. 1-4, i ligningsloven
og dels regler fastsat i medfar heraf.

Bekendtgarelse om godkendelse m.v. efter ligningslovens
8 8 A og 8 12, stk. 3, af almenvelgarende og almennyttige
foreninger, fonde, stiftelser, institutioner og religigse sam-
fund m.v. her i landet eller i et andet EU- eller EZS-land vil
blive &ndret, sdledes at der fra 1. januar 2018 for trossam-
fund, menigheder, forsamlinger og kredse m.v. vil blive stil-
let samme krav til antallet af myndige medlemmer, som der
stilles for trossamfund efter lovforslagets § 7. Hvis trossam-
fundet, menigheden, forsamlingen eller kredsen m.v. er an-
erkendt efter trossamfundsloven, vil der ikke blive stillet
krav til hverken antallet af myndige medlemmer eller guds-
dyrkelse. Fra 1. januar 2019 ophaves betingelserne om an-
tallet af myndige medlemmer og gudsdyrkelse, da betingel-
sen om anerkendelse efter trossamfundsloven, jf. lovforsla-
gets § 26, treeder i kraft denne dato, jf. lovforslagets § 24,
stk. 6, samt bemaerkningerne hertil.

Det bemarkes, at trossamfund, der bliver anerkendt efter
trossamfundsloven, er fritaget for beskatning efter selska-
bsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 3.

Det vil afhaenge af en konkret vurdering, hvorvidt en aner-
kendelse, godkendelse eller lignende efter regler i andre EU-
eller E@S-lande er sammenlignelig med anerkendelse efter
trossamfundsloven.

Valgmenigheder er omfattet af valgmenighedsloven. |
medfer af valgmenighedslovens § 1, stk. 1, har medlemmer
af folkekirken, der gnsker at danne en sarlig menighed in-
den for folkekirken med en af dem valgt person som prast,
pa de i 88 2 og 3 naevnte betingelser, ret til at fa denne valg-
menighed anerkendt som led af folkekirken. | medfer af
valgmenighedslovens § 1, stk. 2, meddeles anerkendelsen af
en valgmenighed af kirkeministeren. Da de er anerkendt
som en del af folkekirken, kan det trossamfund, de er knyttet
til, ikke godkendes efter trossamfundsloven.

Det foreslas derfor, at betingelsen om, at menigheder, der
sgger om godkendelse pa baggrund af det religigse virke,
skal veere anerkendt som en del af trossamfundets anerken-
delse, ikke skal gzlde for valgmenigheder, sa det sikres, at
disse valgmenigheder fortsat kan opna godkendelse pé bag-
grund af deres religigse virke.

Trossamfund m.v. kan fortsat godkendes efter ligningslo-
vens § 8 A selvom betingelsen om anerkendelse efter tros-
samfundsloven ikke er opfyldt. Det kraever, at de pa anden
vis end gennem deres religigse virke kan opfylde betingel-
serne om at vere almennyttige eller almenvelggrende og op-
fylder de gvrige betingelser, der stilles for at blive godkendt
pa denne baggrund. Det er en konsekvens af, at de ikke lan-
gere vil vaere omfattet af de lempelige betingelser for god-
kendelse efter ligningslovens § 8 A, der gelder for religigse
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samfund, men at de skal opfylde alle de betingelser, som
gelder for gvrige foreninger m.v.

Tilnr. 2

Efter ligningslovens § 12, stk. 2, kan der gives fradrag for
Igbende ydelser til godkendte almenvelgarende eller almen-
nyttige foreninger, stiftelser, institutioner m.v., herunder re-
ligizse samfund. Ved religigse samfund forstas trossamfund
0g menigheder m.v.

Fradragsretten er betinget af, at foreningen eller de reli-
gigse samfund m.v. er godkendt her i landet af SKAT eller
er godkendt i et andet EU- eller EZS-land. Der er herudover
fastsat en raekke betingelser i § 12 stk. 2 - 4, bl.a. krav til
foreningernes m.v. vedteegter, samt nermere betingelser for
SKATSs godkendelse, som er fastsat i bekendtgarelse nr. 282
af 26. marts 2014 om godkendelse mv. efter ligningslovens
8§ 8 A og § 12, stk. 3, af almenvelggrende og almennyttige
foreninger, fonde, stiftelser, institutioner og religigse sam-
fund mv. her i landet eller i et andet EU- eller E@S-land.
Disse nermere bestemmelser vedrgrer bl.a. krav om ikke at
modarbejde demokrati og grundleeggende menneske- og fri-
hedsrettigheder, antal myndige medlemmer samt vedtaegter-
ne.

Det er ogsa en betingelse for fradraget, at belgbet indbe-
rettes efter ligningslovens § 8 /.

Der henvises i gvrigt til beskrivelse af geeldende ret i af-
snit 2.6.1.

Det foreslas i nr. 2, at godkendelse efter ligningslovens §
12, stk. 3, for trossamfund, som sgger om godkendelse pé
baggrund af det religigse virke, betinges af, at trossamfundet
er registreret som anerkendt efter lov om trossamfund uden
for folkekirken, jf. lovforslagets 8 7 og bemarkningerne
hertil, eller tilsvarende regler i et andet EU- eller EQS-land.

For menigheder, forsamlinger og kredse m.v. foreslas det,
at godkendelse efter § 12, stk. 3, pa baggrund af deres reli-
gigse virke betinges af, at de, er anerkendt som en del af et
trossamfunds anerkendelse efter lov om trossamfund uden
for folkekirken, jf. lovforslagets § 8 og bemarkningerne
hertil, eller tilsvarende regler i et andet EU- eller EQS-land.

Herved sikres der overensstemmelse mellem de trossam-
fund, som er registreret som anerkendt efter trossamfundslo-
ven og derved opfylder de krav, der stilles for at blive offici-
elt anerkendt som et trossamfund i Danmark, og de trossam-
fund, som kan godkendes efter ligningslovens § 12, stk. 3,
pé grund af deres religigse status.

Det vil saledes ikke lengere veere muligt for trossamfund
at blive godkendt efter ligningslovens § 12, stk. 3, pa bag-
grund af det religigse virke, hvis de ikke forinden er blevet
registreret som anerkendt efter trossamfundsloven, medmin-
dre de er anerkendt efter lignende regler i andre EU- eller
E@S-lande. Pa tilsvarende vis vil en menighed, forsamling
eller kreds m.v. ikke kunne godkendes, hvis de ikke er aner-
kendt som en del af et trossamfunds anerkendelse, f.eks. for-
di trossamfundet ikke kan anerkendes.

Trossamfund, menigheder, forsamlinger og kredse m.v.
vil fortsat skulle opfylde de @gvrige betingelser, der stilles for

at blive godkendt efter dels § 12, stk. 2- 4, i ligningsloven
og dels regler fastsat i medfar heraf.

Bekendtgerelse om godkendelse m.v. efter ligningslovens
8 8 A og § 12, stk. 3, af almenvelggrende og almennyttige
foreninger, fonde, stiftelser, institutioner og religigse sam-
fund m.v. her i landet eller i et andet EU- eller E@S-land vil
blive @&ndret, saledes at der fra 1. januar 2018 for trossam-
fund, menigheder, forsamlinger og kredse m.v. vil blive stil-
let samme krav til antallet af myndige medlemmer, som der
stilles for trossamfund efter lovforslagets § 7. Hvis trossam-
fundet, menigheden, forsamlingen eller kredsen m.v. er an-
erkendt efter trossamfundsloven, vil der ikke blive stillet
krav til hverken antallet af myndige medlemmer eller guds-
dyrkelse. Fra 1. januar 2019 ophaves betingelserne om an-
tallet af myndige medlemmer og gudsdyrkelse, da betingel-
sen om anerkendelse efter trossamfundsloven, jf. lovforsla-
gets § 26, treeder i kraft denne dato, jf. lovforslagets § 24,
stk. 6, samt bemerkningerne hertil.

Det bemarkes, at trossamfund, der bliver anerkendt efter
trossamfundsloven, er fritaget for beskatning efter selska-
bsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 3.

Det vil afhaenge af en konkret vurdering, hvorvidt en aner-
kendelse, godkendelse eller lignende efter regler i andre EU-
eller E@S-lande er sammenlignelig med anerkendelse efter
trossamfundsloven.

Valgmenigheder er omfattet af valgmenighedsloven. |
medfgr af valgmenighedslovens § 1, stk. 1, har medlemmer
af folkekirken, der gnsker at danne en sgrlig menighed in-
den for folkekirken med en af dem valgt person som preest,
pa de i 88 2 og 3 nzvnte betingelser, ret til at fa denne valg-
menighed anerkendt som led af folkekirken. I medfer af
valgmenighedslovens 8 1, stk. 2, meddeles anerkendelsen af
en valgmenighed af kirkeministeren. Da de er anerkendt
som en del af folkekirken, kan det trossamfund, de er knyttet
til, ikke godkendes efter trossamfundsloven.

Det foreslas derfor, at betingelsen om, at menigheder, der
soger om godkendelse pa baggrund af det religigse virke,
skal veere anerkendt som en del af et trossamfunds anerken-
delse, ikke skal galde for valgmenigheder, s& det sikres, at
disse valgmenigheder fortsat kan opna godkendelse pa bag-
grund af deres religigse virke.

Trossamfund m.v. kan fortsat godkendes efter ligningslo-
vens 8 12, stk. 3, selv om betingelsen om anerkendelse efter
trossamfundsloven ikke er opfyldt. Det kraever, at de pa an-
den vis end gennem deres religigse virke kan opfylde betin-
gelserne om at veere almennyttige eller almenvelggrende og
opfylder de avrige betingelser, der stilles for at blive god-
kendt pa denne baggrund. Det er en konsekvens af, at de ik-
ke lengere vil veere omfattet af de lempelige betingelser for
godkendelse efter ligningslovens § 12, stk. 3, der gelder for
religigse samfund, men at de skal opfylde alle de betingel-
ser, som geelder for gvrige foreninger m.v.
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Til § 27

Tilnr. 1

Navngivning ved dab (uden for de sgnderjyske landsdele)
kan i dag ske i de anerkendte trossamfund, mens der ikke
kan ske navngivning ved dab i de godkendte trossamfund,
jf. navnelovens § 18.

Forslaget om afskaffelse af sondringen mellem anerkendte
og godkendte trossamfund medfarer et behov for at foretage
en konsekvensandring i § 18 i navneloven.

Bestemmelsen omfatter pd nuveerende tidspunkt de tros-
samfund, der er anerkendt fgr 1970. Forslaget om at anven-
de en samlet terminologi ’anerkendte trossamfund’ for alle
trossamfund, som har opnaet statslig anerkendelse i Dan-
mark, affeder imidlertid et behov for at praecisere bestem-
melsen sdledes, at navngivning ved dab uden for de sgnder-
jyske landsdele kun kan ske i folkekirken. Herved fjernes
»de anerkendte trossamfund« helt fra bestemmelsen, og
navngivning i de anerkendte trossamfund vil dermed ikke
lzengere veere mulig.

Lovforslagets § 24, stk. 2, 1. pkt., angiver, at bestemmel-
sen fgrst treeder i kraft den 1. januar 2023. | perioden fra
Trossamfundslovens ikrafttreden og indtil den 1. januar
2023 er det kun de trossamfund, der er anerkendt ved kon-
gelig resolution fer den 1. januar 1970, der for sa vidt angar
bestemmelsen om anerkendte trossamfund i navnelovens §
18 kan foretage navngivning ved dab, jf. lovforslagets § 24,
stk. 2, 2. pkt.

Lovforslagets § 27 skal ogsa ses i sammenhzang med for-
slaget om afskaffelse af ministerialbogsfgringen i de i dag
anerkendte trossamfund, jf. lovforslagets § 23.

Til § 28

Til nr. 1-3

Det fremgar af eegteskabslovens 16, stk. 1, nr. 1-3, at kir-
kelig vielse kan finde sted inden for folkekirken, inden for
de anerkendte trossamfund, og inden for andre trossamfund
(kaldet godkendte trossamfund). I relation til de godkendte
trossamfund er det tillige en betingelse, af trossamfundet har
preester, der af kirkeministeren er bemyndiget til at foretage
vielser. Det er for alle trossamfundene, herunder folkekir-
ken, en betingelse, at mindst én af parterne hgrer til trossam-
fundet.

Forslaget om afskaffelse af sondringen mellem anerkendte
og godkendte trossamfund medfarer et behov for at foretage
konsekvensandringer i a&gteskabslovens § 16. Forslaget in-
debaerer, at det fortsat vil fremgé tydeligt af aegteskabslo-
vens § 16, stk. 1, at kirkelige vielse kan finde sted inden for
folkekirken, nar en af parterne harer til denne, og inden for
de anerkendte trossamfund, nar en af parterne hgrer til
vedkommende trossamfund.

Til nr. 4

FEgteskabslovens § 16, stk. 3-8, indeholder et dekorum-
krav for personer med vielsesbemyndigelse, krav om at per-

soner med vielsesbemyndigelse skal deltage i et obligatorisk
kursus i dansk familieret, frined og folkestyre, herunder reg-
ler for fritagelse til at deltage i kurset, brugerbetaling samt
en bemyndigelsesbestemmelse til kirkeministeren om efter
aftale med udlendinge- og integrationsministeren at kunne
fastsaette neermere regler om dette kursus.

Med forslaget ophaeves agteskabslovens § 16, stk. 3-8, og
8§ 20, stk. 3, 2. og 3. pkt.

Der er tale om en konsekvensandring som falge af, at
spgrgsmal om vielsesbemyndigelse til personer i andre tros-
samfund fremover vil vaere reguleret af 88 15-17 i lov om
trossamfund uden for folkekirken.

Tilnr.5

Det fremgar af a&gteskabslovens § 21, stk. 1, at en vielse
kun er gyldig, hvis den er sket for en myndighed, der efter
loven kan foretage vielser, og under iagttagelse af bestem-
melsen i &gteskabslovens § 20, stk. 2, og begge parter ved
vielsen var fyldt 18 ar. Efter egteskabslovens § 20, stk. 2,
skal parterne ved samtidigt mgde pa spgrgsmal af vielses-
myndigheden erklare at ville &gte hinanden og derpa af
denne forkyndes at vaere agtefolk.

Bestemmelsen i sgteskabslovens § 21, stk. 1, medfarer
bl.a., at de kompetente vielsesmyndigheder skal vere ngje
beskrevet i egteskabsloven. For sa vidt angar den borgerlige
vielsesmyndighed fremgar dette af @gteskabslovens § 18,
stk. 1, jf. 8 13, stk. 1. | relation til kirkelige vielsesmyndig-
heder fremgar dette af aegteskabslovens § 17, hvor folkekir-
ken er reguleret i stk. 1, og andre trossamfund er reguleret i
stk. 2.

Med dette lovforslags § 15 flyttes sgteskabslovens hidti-
dige bestemmelser om vielsesbemyndigelse til personer i
andre trossamfund til lov om trossamfund uden for folkekir-
ken.

Hensigten med &ndringen af &gteskabslovens § 17, stk. 2,
er pa den baggrund at skabe en tydelig kobling mellem ag-
teskabsloven og trossamfundslovens kapitel 5.

Til §29

Reglerne om trossamfunds adgang til at anleegge begra-
velsespladser fremgdr i dag af lov om begravelse og lig-
breending § 16, stk. 2.

Med forslaget ophaeves 8§ 16, stk. 2, i lov om begravelse
og ligbreending. Der er siledes tale om en konsekvensen-
dring, som fglge af at reglerne om andre trossamfunds mu-
lighed for at anleegge egen begravelsesplads fremover vil
fremga af lov om trossamfund uden for folkekirken § 6.

Hensigten hermed er at samle reglerne, herunder rettighe-

der og pligter for de andre trossamfund uden for folkekirken
i en samlet lov.

Til § 30

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighedsom-
rade. Bestemmelsen indeberer, at loven ikke galder for
Feergerne og Grgnland, men at loven ved kgl. anordning kan
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saettes helt eller delvis i kraft for Grgnland med de &ndrin-
ger, som de grgnlandske forhold tilsiger.

Den 1. januar 1992 overtog Faergerne navneomréadet som
seeranliggende. Det fremgar af navneloven, at den ikke gel-
der for Feergerne, og loven kan ikke settes i kraft for Feerg-
erne. Lov om personnavne, jf. lov nr. 193 af 29. april 1981,
er sat i kraft for Grgnland ved kongelig anordning nr. 549 af
21. august 1986. Navneloven kan ved kongelig anordning
seettes i kraft for Grgnland, men dette er endnu ikke sket.

Lov om agteskabs indgaelse og oplgsning er sat i kraft for
Feergerne ved kongelig anordning nr. 37 af 22. januar 2002
0g er senest @ndret ved kongelig anordning nr. 398 af 20.

april 2010. Lovens bestemmelser om folkekirken og andre
trossamfund har Fergerne overtaget ved overtagelsen af
sagsomraderne »folkekirken« og »de fra folkekirken afvi-
gende trossamfund.

Lov om &gteskabs indgaelse og oplasning er sat i kraft for
Grgnland ved kongelig anordning nr. 307 af 14. maj 1993
og er @ndret ved kongelig anordning nr. 321 af 26. april
1996.

De foreslaede andringer i 88 27 og 28 om &ndring af nav-
neloven og agteskabsloven kan saledes ikke sattes i kraft
for Feergerne.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende lov Lovforslaget
8§26

I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1162
af 1. september 2016, som a&ndret bl.a. ved § 2 i
lov nr. 1553 af 13. december 2016 og senest ved §
12 i lov nr. 688 af 8. juni 2017, foretages falgende
endringer:

1. 18 8 A, stk. 2, indsettes som 4.-6. pkt.:

»For trossamfund, som sgger om godkendelse,
jf. stk. 3, pa baggrund af det religigse virke, er det
endvidere en betingelse, at de er registreret som
anerkendt trossamfund efter lov om trossamfund
uden for folkekirken eller tilsvarende regler i et
andet EU- eller E@S-land. For menigheder, for-
samlinger og kredse m.v., som sgger om godken-
delse, jf. stk. 3, pa baggrund af det religigse virke,
er det en betingelse, at de er anerkendt som en del
af et trossamfunds anerkendelse efter lov om tros-
samfund uden for folkekirken eller tilsvarende
regler i et andet EU- eller E@S-land. 5. pkt. gel-
der dog ikke for valgmenigheder, som er aner-
kendt efter lov om valgmenigheder.«

2. 1812, stk. 3, indsaettes som 5.-7. pkt.:

»For trossamfund, som sgger om godkendelse,
jf. stk. 4, pa baggrund af det religigse virke, er det
endvidere en betingelse, at de er registreret som
anerkendt trossamfund efter lov om trossamfund
uden for folkekirken eller tilsvarende regler i et
andet EU- eller E@S-land. For menigheder, for-
samlinger og kredse m.v., som sgger om godken-
delse, jf. stk. 4, pa baggrund af det religigse virke,
er det en betingelse, at de er anerkendt som en del
af et trossamfunds anerkendelse efter lov om tros-
samfund uden for folkekirken eller tilsvarende
regler i et andet EU- eller E@S-land. 6. pkt. geel-
der dog ikke for valgmenigheder, som er aner-
kendt efter lov om valgmenigheder.«

§ 27
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§ 18. Navngivning ved dab kan uden for de sgn-
derjyske landsdele ske i folkekirken eller i et aner-
kendt trossamfund.

8 16. Kirkelig vielse kan finde sted:

1) inden for folkekirken, nar en af parterne hgrer
til denne,

2) inden for de anerkendte trossamfund, nar en af
parterne hgrer til vedkommende trossamfund,

3) inden for andre trossamfund, nar en af parterne
harer til vedkommende trossamfund, og trossamfun-
det har praester, som af kirkeministeren er bemyndi-
get til at foretage vielser.

§16.---

Stk. 3. Som udgver af offentlig myndighed skal en
praest i et trossamfund som naevnt i stk. 1, nr. 2 og 3,
udvise en adferd, der ikke gar den pagaldende ueg-
net eller uveerdig til at udgve offentlig myndighed.

Stk. 4. Der kan ske tilbagekaldelse af en vielsesbe-
myndigelse til en praest i et trossamfund som navnt i
stk. 1, nr. 2 og 3, hvis den pagaldende preest ikke
lengere opfylder betingelserne for tildeling af viel-
sesbemyndigelse.

Stk. 5. Tildeling af vielsesbemyndigelse skal betin-
ges af, at preesten i et trossamfund som navnt i stk.
1, nr. 2 og 3, inden 6 maneder efter meddelelse af vi-
elsesbemyndigelse gennemfarer et kursus i dansk fa-
milieret, frihed og folkestyre. Fristen pa 6 maneder
kan efter ansggning forlenges ved lovligt forfald.
Kirkeministeriet kan fritage presten for at deltage i
kurset, hvis prasten har et tilsvarende dokumenteret

1. I navneloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1816 af
23. december 2015, foretages falgende a&ndring:

§28

| lov om agteskabs indgaelse og oplasning, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1818 af 23. december 2015,
som &ndret ved lov nr. 1729 af 27. december
2016, 8 1i lov nr. 81 af 24. januar 2017 og § 1 i
lov nr. 550 af 30. maj 2017, foretages falgende
endringer:

1.1816, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »denne,«:
))Og((,

2. 1816, stk. 1, nr. 2, ®ndres »vedkommende
trossamfund,« til: »vedkommende trossamfund.«

3. 816, stk. 1, nr. 3, ophaeves.

4. 8 16, stk. 3-8, og § 20, stk. 3, 2. og 3. pkt., op-
haeves.
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kendskab til dansk familieret, frined og folkestyre.
Praesten skal fremleegge dokumentation herfor.

Stk. 6. Som afslutning pa kurset, jf. stk. 5, udleve-
res et kursusbevis, ligesom praesten skal underskrive
en lgfteerkleering om, at den pageldende vil over-
holde dansk lovgivning.

Stk. 7. Kurset finansieres gennem brugerbetaling.

Stk. 8. Kirkeministeren fastsatter efter aftale med
udleendinge-, integrations- og boligministeren neer-
mere regler om kurset, herunder regler om ansgg-
ningsprocedure, betingelser og vilkar for lovligt
forfald, regnskab og opkraevning af gebyr, udstedel-
se af kursusbevis og betingelser for fritagelse for
Kurset.«

§20.---

Stk. 3. Regler om fremgangsmaden ved vielse i
folkekirken og ved borgerlig vielse fastsattes af hen-
holdsvis kirkeministeren og social- og indenrigsmi-
nisteren. For de anerkendte trossamfund gelder dis-
ses serlige forskrifter. For andre trossamfund god-
kendes fremgangsmaden ved vielse efter § 16, stk. 1,
nr. 3, af kirkeministeren.

§17. - -

Stk. 2. Kirkelig vielse uden for folkekirken foreta-
ges af de preester, som er serligt bemyndiget dertil.

§16.---

Stk. 2. Ministeren for ligestilling og kirke kan tilla-
de trossamfund uden for folkekirken at anlaegge eg-
ne begravelsespladser.

5.18 17, stk. 2, @ndres »serligt bemyndiget der-
til« til: »bemyndiget hertil efter kapitel 5 i lov om
trossamfund uden for folkekirken«.

§29

I lov om begravelse og ligbrending, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 906 af 25. juni 2013, foretages
felgende &ndring:

1. § 16, stk. 2, ophaves.
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.



