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Forslag

Lov om &ndring af lov om kontinentalsoklen

(Tilladelse til visse rgrledningsanleg pa saterritoriet)

§1

I lov om kontinentalsoklen, jf. lovbekendtgarelse nr. 1101
af 18. november 2005, som &ndret ved § 2 i lov nr. 548 af 6.
juni 2007, § 3'i lov nr. 1400 af 27. december 2008 og § 6 i
lov nr. 427 af 18. maj. 2016, foretages falgende e&ndringer:

1. Lovens titel affattes séledes:

»Lov om kontinentalsoklen og visse rgrledningsanlaeg pa
sgterritoriet.«

2. Efter § 3 indsattes:

»8 3 a. Nedlaggelse af elkabler og rarledninger til trans-
port af kulbrinter pa dansk sgterritorium kraever tilladelse
meddelt af energi-, forsynings- og klimaministeren, inden
nedlaeggelse pabegyndes.

Stk. 2. Tilladelse omfattet af stk. 1 kan kun meddeles, hvis
det er foreneligt med rigets udenrigs-, sikkerheds- og for-
svarspolitiske interesser. Energi-, forsynings- og klimamini-
steren indhenter en indstilling herom fra udenrigsministeren.
Indstillingen, der ikke er en afgarelse, skal lagges til grund
ved energi-, forsynings- og klimaministerens afgerelse af
sagen. Under sagens behandling kan energi-, forsynings- og
klimaministeren indhente en ny indstilling.

Stk. 3. § 4, stk. 2, og § 4 a geelder ogsa for tilladelser efter
stk. 1.

Stk. 4. Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsztter
nermere regler om den administrative behandling af ansgg-
ninger om tilladelser omfattet af stk. 1.«

3. 184 ¢, 1. pkt., indsattes efter »anleeg som naevnt i«: »8§ 3
a, stk. 1, 0g«, og »88 4 og 4 a« a&ndres til: »88 3 a-4 a«.

4.1 8 4 ¢ indsattes som

»Stk. 2. Ejere af elkabler og rarledninger til transport af
kulbrinter som naevnt i § 3 a, stk. 1, skal meddele energi-,
forsynings- og klimaministeren vesentlige endringer i de

Energi-, Forsynings- og Klimamin.,
Energistyrelsen, j.nr. 2017-5206

oplysninger, som ejerne har meddelt ministeren. Meddelel-
sen skal gives uden ugrundet ophold og senest 7 arbejdsdage
efter ejeren er blevet bekendt med a&ndringerne.«

5.184d, stk. 1, eendres »88 4 og 4 a« til: »88 3 a-4 a«.
6.184d, stk. 2 og 3, endres »88 4-4 c« til: »88 3 a-4 c«.

7.18 4 e, 1. pkt., indsattes efter »anleeg som naevnt i«: »§ 3
a, stk. 1, og«.

8. 18 4f, 1. pkt., indsattes efter »anleeg som navnt i«: »§ 3
a, stk. 1, og«.

9.185, stk. 2, nr. 1, &endres »8 6, eller« til: »8 6,«.
10. 185, stk. 2, nr. 2, &endres »8 4 b.« til: »§ 4 b, eller«.

11.1 85, stk. 2, indsaettes som nr. 3:
»3) undlader at meddele vasentlige a&ndringer efter § 4 c,
stk. 2.«

12. § 6 a, stk. 1, affattes saledes:

»Enhver med en vasentlig og individuel interesse i afge-
relsen kan klage til Energiklagenavnet over afggrelser truf-
fet i henhold til loven eller regler udstedt i medfar af loven.«

13.18 6 g, stk. 7, indsattes som stk. 8:

»Stk. 8. Energiklagenavnet kan ikke prgve indstillinger
omfattet af § 3 a, stk. 2. Afslag truffet i henhold til § 3 a, stk.
1, som meddeles pa baggrund af en indstilling efter § 3 a,
stk. 2, kan ikke indbringes for anden administrativ myndig-
hed.«

14. Efter § 6 b indseattes:

»§ 6 c. Afslag efter § 3 a, stk. 1, som meddeles pa bag-
grund af en indstilling efter 8 3 a, stk. 2, kan indbringes for
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domstolene ved at anleegge sag mod energi-, forsynings- og
klimaministeren.

Stk. 2. Segsmal til prevelse af afslag efter stk. 1 skal veere
anlagt inden 6 maneder efter, at afgarelsen er meddelt den
pagzldende. Er afgarelsen offentligt bekendtgjort, regnes
fristen dog altid fra datoen for offentligeggrelsen.«
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Stk. 1 Loven traeder i kraft den 1. januar 2018.

Stk. 2 Loven finder anvendelse ved behandling af ansgg-
ninger om tilladelse til nedleeggelse af rarledningsanleeg, der
far lovens ikrafttreeden er modtaget, men endnu ikke feerdig-
behandlet.
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Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland.



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger
1. Indledning

Lovforslagets formal er at give en klar hjemmel til, at der
skal inddrages udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske
hensyn i afgarelsen af, hvorvidt energi-, forsynings- og kli-
maministeren kan give tilladelse til at nedlaegge elkabler og
rgrledninger til transport af kulbrinter pd dansk sgterrito-
rium.

Forslaget er begrundet i et gnske om at tilvejebringe et rets-
grundlag til beskyttelse af rigets udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitiske interesser pa sgterritoriet i forbindelse med
nedlaeggelse af elkabler og rerledninger pa sgterritoriet. Der
er ikke en hjemmel hertil i det geldende retsgrundlag, idet
elkabler og rgrledninger pa sgterritoriet i det veaesentlige re-
guleres i en reekke bekendtggrelser, navnlig bekendtggrelse
nr. 361 af 25. april 2006 om visse rgrledningsanleg til trans-
port af kulbrinter p& sgterritoriet og pa kontinentalsoklen,
der for sgterritoriets vedkommende er udstedt med hjemmel
i statens hgjhedsret over sgterritoriet. Disse bekendtgarelser
indeholder ikke et grundlag for at inddrage udenrigs-, sik-
kerheds- og forsvarspolitiske hensyn, men alene saedvanlige
miljg- og sikkerhedsmassige hensyn. P& den baggrund fore-
slas det at skabe klar lovhjemmel til at inddrage udenrigs-,
sikkerheds- og forsvarspolitiske hensyn i afgarelsen af,
hvorvidt energi-, forsynings- og klimaministeren kan give
tilladelse til at nedleegge elkabler og rgrledninger til trans-
port af kulbrinter pa dansk sgterritorium.

Med forslaget udvides kontinentalsokkellovens anvendelses-
omréde til ogsa at omfatte sgterritoriet, men kun for s vidt
angdr nedlaggelse af visse rarledningsanlaeg, det vil sige el-
kabler og rerledninger til transport af kulbrinter. £ndringer-
ne galder for den samme type rgrledningsanleg som pa
kontinentalsoklen uden for saterritoriet, dvs. transitelkabler
og transitrgrledninger samt rgrledninger med udenlandsk
producerede kulbrinter, der transporteres til Danmark.

/Andringen giver ikke mulighed for at inddrage udenrigs-,
sikkerheds- og forsvarspolitiske hensyn i forhold til rgrled-
ningsanleeg pa kontinentalsoklen uden for sgterritoriet, idet
dette ville veere i strid med Danmarks forpligtelser efter
FN’s Havretskonvention af 1982.

Sgterritoriet skal i overensstemmelse med de folkeretlige
regler forstds som det indre og ydre territorialfarvand. Det
indre territorialfarvand udgares af farvandene pa den land-
vendte side af basislinjen, herunder fjorde, bugter og havne.
Det ydre territorialfarvand er det balte af havet, der straek-
ker sig langs kysten fra basislinjen til en afstand af hgjst 12
semil herfra. Der henvises i gvrigt til lov nr. 200 af 7. april
1999 om afgransning af sgterritoriet.

Det foreslas, at den administrative behandling af ansaggnin-
ger om nedleggelse af rerledningsanleg pa seterritoriet
kommer til at ske i to trin. P4 farste trin udarbejder uden-
rigsministeren en indstilling til energi-, forsynings- og kli-
maministeren, der inddrager udenrigs-, sikkerheds- og for-
svarspolitiske hensyn. Denne indstilling er ikke en afgarel-
se. Safremt indstillingen er positiv, skal der pa andet trin
foretages en sadvanlig miljg- og sikkerhedsmassig vurde-
ring af den pageldende ansggning. Safremt indstillingen er
negativ, meddeler energi-, forsynings- og klimaministeren
afslag allerede af denne grund.

Den udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske indstilling
foreslas gennemfart ved, at energi-, forsynings- og klimami-
nisteren indhenter en indstilling herom fra udenrigsministe-
ren. Udenrigsministeren vil koordinere udarbejdelsen af den
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske indstilling med
bl.a. justitsministeren, forsvarsministeren og energi-, forsy-
nings- og klimaministeren. Den udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitiske indstilling er udtryk for et frit politisk
skan, hvor der kan indga en lang rakke forskelligartede hen-
syn, herunder eksempelvis hensyn til statens sikkerhed og
rigets forsvar, politiske, gkonomiske og militeere kapaciteter
og udenrigspolitiske, herunder europaiske og alliancemaes-
sige, hensyn.

Der foreslas endvidere indfgrt en begraensning i rekursad-
gangen for sa vidt angar afslag pa ansggninger om at ned-
legge rerledningsanleg pa seterritoriet begrundet i uden-
rigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske hensyn, idet sadanne
afgerelser, der er truffet af en minister pa baggrund af et frit
politisk skan over Danmarks udenrigs-, sikkerheds- og for-
svarspolitiske interesser, ikke er egnede til at blive efterpre-
vet ved Energiklagenevnet. Sadanne afggrelser kan derfor
ikke paklages administrativt. Derimod kan afgarelser truffet
efter f. eks. 8 4 a, indbringes for Energiklagenavnet efter
reglerne i 8 6 a.

Forslaget indeholder desuden en raekke &ndringer, der har
til formal at ligestille behandlingen af ansggninger om ned-
leggelse af rgrledningsanlaeg pa kontinentalsoklen uden for
sgterritoriet og pa seterritoriet. Nogle af disse a@ndringer vi-
derefarer gaeldende ret, i det omfang forholdet allerede er re-
guleret i bekendtgarelser udstedt med hjemmel i statens hgj-
hedsret over sgterritoriet. De foreslaede &ndringer af loven
fastslar, at ansggere efter paleeg skal meddele ministeren de
oplysninger, der er ngdvendige for at kunne behandle ansgg-
ningen, at ejere af rgrledningsanleeg pa seterritoriet er erstat-
ningsansvarlige for handelige skader, anleegget forvolder,
og at energi-, forsynings- og klimaministeren kan udstede
regler om opkravning af betaling for behandling af anseg-
ninger om nedleggelse af rerledningsanlaeg pa seterritoriet.



Med forslaget foreslas der indfart en pligt for ejere af rarled-
ningsanleg pa seterritoriet til at give ministeren meddelelse,
safremt der sker vaesentlige @ndringer i de oplysninger, som
ejerne har meddelt ministeren. Meddelelse skal afgives uden
ugrundet ophold og senest inden 7 arbejdsdage efter, at eje-
ren er blevet bekendt med &ndringen. Det er forbundet med
bgdeansvar ikke at overholde oplysningspligten.

Det foreslas, at sager, hvor der er meddelt afslag med hen-
visning til rigets udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske
interesser, kan indbringes for domstolene ved at anlaegge
sag mod energi-, forsynings- og klimaministeren. Den fore-
slaede bestemmelse skal ses i sammenhang med, at det er
energi-, forsynings- og klimaministeren, der treeffer afgarel-
sen efter § 3 a, stk. 1. Det foreslas, at der fastseettes en sggs-
malsfrist pd 6 maneder. Den udenrigs-, sikkerheds- og for-
svarspolitiske indstilling beror pa et frit politisk skan, og
udenrigsministerens indstilling herom er ikke en afggrelse,
og grundlaget for skannet vil ikke fremga af indstillingen.
Der henvises til punkt 2.2 i de almindelige bemarkninger.

2. Hovedpunkter i lovforslaget
2.1 Geeldende ret

Lovbekendtggrelse nr. 1101 af 18. november 2005 om kon-
tinentalsoklen med senere &ndringer regulerer adgangen til
at nedlaegge elkabler og rgrledninger til transport af kulbrin-
ter pa dansk kontinentalsokkelomrade.

Kontinentalsokkellovens § 4 bestemmer, at nedlaeggelse af
elkabler og rerledninger til transport af kulbrinter pa dansk
kontinentalsokkelomrade kraever tilladelse meddelt af trans-
port- og energiministeren (nu energi-, forsynings- og klima-
ministeren), inden nedleeggelsen pabegyndes. Loven omfat-
ter alle transitelkabler og transitrgrledninger til transport af
kulbrinter hen over den danske kontinentalsokkel fra en
fremmed stat til en anden fremmed stat samt rgrledninger til
transport af udenlandsk producerede kulbrinter til Danmark.

For s vidt angar elkabler finder kontinentalsokkelloven kun
anvendelse, nar elkablet ikke ilandferes i Danmark med
henblik pa tilslutning til det danske elforsyningsnet. I prak-
sis vil der typisk veere tale om elkabler, som fares i transit
over dansk sgterritorium fra et naboland til et andet nabo-
land. Elkabler, som ilandfgres i Danmark skal have tilladel-
se efter § 4 a i lov om Energinet.dk, hvis de anleegges af
Energinet.dk, og efter § 22 a i lov om elforsyning, hvis de
anlaegges af andre virksomheder end Energinet.dk.

Kontinentalsokkelloven finder ikke anvendelse pa rerlednin-
ger til transport af dansk producerede kulbrinter, idet denne
virksomhed er reguleret i undergrundsloven, rgrledningslo-
ven og naturgasforsyningsloven.

Betingelserne for tilladelse til at nedleegge elkabler og rer-
ledninger findes i kontinentalsokkellovens § 4 a. Bestem-
melsen blev indsat med lov nr. 548 af 6. juni 2007 med hen-
blik pa at gennemfare EU-direktiver om naturbeskyttelse pa
havet m.v. i dansk ret. Kontinentalsokkellovens § 4, stk. 2,
fastslar, at der kan fastsaettes vilkar for tilladelser til nedleaeg-
gelse af rgrledningsanleg pa kontinentalsoklen.

Kontinentalsokkelloven regulerer ikke nedleggelse af ror-
ledningsanlzeg pa seterritoriet. Der findes regler i en rekke
bekendtggrelser, herunder bekendtgerelse nr. 361 af 25.
april 2006 om visse rgrledningsanleg til transport af kul-
brinter pa sgterritoriet og pa kontinentalsoklen, bekendtga-
relse nr. 434 af 2. maj 2017 om konsekvensvurdering vedrg-
rende internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttel-
se af visse arter ved forundersggelser, efterforskning og ind-
vinding af kulbrinter, lagring i undergrunden, rgrledninger,
m.v. offshore, og bekendtggrelse nr. 1032 af 23. august
2007 om refusion af udgifter ved myndighedernes sagsbe-
handling i forbindelse med kulbrinteaktiviteter m.v. Be-
kendtggrelserne er for sa vidt angar kontinentalsokkelomra-
det udstedt med hjemmel i kontinentalsokkelloven og for sa
vidt angar seterritoriet statens hgjhedsret over sgterritoriet.
Disse bekendtgarelser indeholder ikke grundlag for at ind-
drage udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske hensyn.

2.2 Ministeriets overvejelser

Det er vurderingen, at der efter gaeldende ret ikke er et klart
grundlag til beskyttelse af rigets udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitiske interesser i forbindelse med nedlaeggelse af
rerledningsanlag til transport af kulbrinter pa dansk sgterri-
torium.

Regeringen gnsker at tilvejebringe en s&dan klar hjemmel.
Det er vurderingen, at en hjemmel mest hensigtsmaessigt
kan tilvejebringes ved at foretage en @&ndring i kontinental-
sokkelloven, der udvider lovens anvendelsesomrade til sg-
territoriet for sa vidt angdr rarledningsanlag. Det skyldes, at
rgrledningsanlaeg pa sgterritoriet og kontinentalsoklen alle-
rede i dag i vidt omfang reguleres pd samme méade.

Det er vurderingen, at afgarelse vedrgrende ansggninger om
nedlaeggelse af rarledningsanlaeg pa seterritoriet er af en sa-
dan karakter, at de mest hensigtsmaessigt treeffes pd mini-
sterniveau. Det er derfor ikke hensigten, at kompetencen —
ligesom efter de geeldende regler, jf. bekendtgerelse nr. 436
af 11. maj 2012 om Energistyrelsens opgaver og befajelser —
skal delegeres til Energistyrelsen. Afgarelsen skal ikke kun-
ne indbringes for Energiklagenavnet, fordi det er fundet
uhensigtsmaessigt, at en anden administrativ myndighed skal
tage stilling til en afggrelse truffet af en minister pa bag-
grund af en indstilling baseret pa et frit politisk sken over
Danmarks udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske inte-
resser.



Det er endvidere fundet hensigtsmessigt at @ndre den eksi-
sterende klageordning saledes, at den omfatter alle afgarel-
ser, der treeffes i henhold til loven eller regler udstedt i med-
fagr af loven. Hidtil har andre forhold end miljgmassige for-
hold efter ulovbestemte regler om rekurs kunnet paklages til
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet. Det er imidlertid
fundet hensigtsmassigt at samle klagebehandlingen i Ener-
giklagenavnet.

Det er opfattelsen, at den udenrigs-, sikkerheds- og forsvars-
politiske indstilling mest hensigtsmassigt udarbejdes af
udenrigsministeren. | forbindelse med udarbejdelsen af ind-
stillingen involverer udenrigsministeren i relevant omfang
andre ministerier, navnlig justitsministeren, forsvarsministe-
ren og energi-, forsynings- og klimaministeren. Det er fun-
det mest hensigtsmaessigt, at der udarbejdes én samlet ind-
stilling. Det er vurderingen, at det giver bedst mening, at
udenrigsministeren star for at koordinere de forskellige mi-
nistres bidrag og afgive den endelige indstilling til energi-,
forsynings- og klimaministeren. | forbindelse med stgrre
sager af udenrigspolitisk relevans vil indstillingen typisk
forinden veere forelagt Udenrigspolitisk Nevn i relevant
omfang, jf. grundlovens § 19, stk. 2.

Det foreslas, at indstillingen vil kunne vere enten positiv el-
ler negativ (intet midt imellem), dvs. at den enten indeholder
en indstilling om, at tilladelse er forenelig med Danmarks
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser (posi-
tiv indstilling), eller at tilladelse ikke er forenelig med Dan-
marks udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser
(negativ indstilling). Indstillingen vil ikke indeholde en be-
grundelse. Indstillingen vil skulle leegges til grund af ener-
gi-, forsynings- og klimaministeren. Udenrigsministeren vil
ikke skulle iagttage forvaltningslovens regler om bl.a. part-
saktindsigt, partshering og begrundelse i forbindelse med
udarbejdelsen af indstillingen, idet indstillingen ikke er en
afgerelse. Hvis indstillingen er positiv, har energi-, forsy-
nings- og klimaministeren mulighed for under den videre
behandling af ansggningen at indhente en ny indstilling.
Dette skal sikre, at tilladelsen meddeles pa et aktuelt oplys-
ningsgrundlag. Rette sagsggte er i sager, hvor der er meddelt
afslag med henvisning til Danmarks udenrigs-, sikkerheds-
og forsvarspolitiske interesser, energi-, forsynings- og kli-
maministeren, da energi-, forsynings- og klimaministeren
har afgarelseskompetencen i disse sager. Det foreslas fast-
slaet direkte i loven, at sadanne sager kan indbringes for
domstolene ved at anleegge sag mod energi-, forsynings- og
klimaministeren inden 6 maneder efter, at afggrelsen er
meddelt den pa geeldende.

Samtidig har det veeret vaesentligt, at der skabes starst mulig
fleksibilitet med hensyn til selve den udenrigs-, sikkerheds-
og forsvarspolitiske indstilling. Der er tale om et frit politisk
skan, hvor der kan inddrages en lang raekke forskelligartede
hensyn, herunder bl.a. hensyn til statens sikkerhed og rigets
forsvar, politiske, gkonomiske og/eller militere kapaciteter

og udenrigspolitiske, herunder europziske og alliancemaes-
sige, hensyn. Se naermere bemarkningerne til § 1, nr. 2. Det
foreslas, at udenrigsministeren koordinerer udarbejdelsen af
den udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske indstilling
med justitsministeren, forsvarsministeren og energi-, forsy-
nings- og klimaministeren. | relevant omfang kan andre
myndigheder inddrages.

Det har veret overvejet, hvilke oplysninger fra ansggeren
der er ngdvendige for at kunne udarbejde den udenrigs-, sik-
kerheds- og forsvarspolitiske indstilling. Det er imidlertid
vanskeligt pa forhand at sige. Derfor er der behov for at ind-
sette en hjemmel til at anmode ansggere om en bred vifte af
oplysninger. Af hensyn til Danmarks udenrigs-, sikkerheds-
og forsvarspolitiske interesser pa leengere sigt er det endvi-
dere fundet formalstjenligt at paleegge ejere af rerlednings-
anleg pa seterritoriet en oplysningspligt med hensyn til vee-
sentlige e&ndringer i de oplysninger, som ejeren har meddelt
ministeren.

Endelig er det blevet overvejet, om der er behov for at af-
skeere adgangen til aktindsigt og regulere ansggernes parts-
rettigheder efter forvaltningsloven. Det er vurderet, at dette
ikke er ngdvendigt, eftersom de geeldende regler — saledes
som modellen foreslas opbygget — vil yde tilstreekkelig be-
skyttelse af de fortrolige oplysninger m.v., der indgar i den
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske indstilling.

2.3 Den foreslaede ordning

Den foresldede bestemmelse i § 3 a skaber et retsgrundlag
for inddragelse af udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspoliti-
ske hensyn i forbindelse med meddelelse af tilladelse til
nedlaeggelse af elkabler og rarledninger til transport af kul-
brinter pa det danske saterritorium.

Danmarks folkeretlige forpligtelser forhindrer, at hensynene
inddrages i forhold til rarledningsanleg pa kontinentalsok-
len uden for sgterritoriet, og den foreslaede andring er der-
for begreenset til sgterritoriet.

Den foreslaede ordning i forhold til rerledningsanleg pa se-
territoriet er udformet saledes, at den bestar af to trin. P&
farste trin indstilles det efter § 3 a, stk. 2, om en tilladelse er
forenelig med Danmarks udenrigs-, sikkerheds- og forsvars-
politiske interesser. Hvis dette munder ud i en positiv ind-
stilling, foretages der pa andet trin efter § 3 a, stk. 3, en
»seedvanlig« miljg- og sikkerhedsmassig m.v. vurdering,
der svarer til den eksisterende ordning. Hvis indstillingen pa
farste trin er negativ, falger det af bestemmelsen, at der alle-
rede af denne grund meddeles afslag. Det er i alle tilfeelde
energi-, forsynings- og klimaministeren, der traeffer afgorel-
se efter § 3 a, stk. 1. Formalet med andringen er saledes kun
i forhold til rerledningsanlaeg pa seterritoriet at tilfgje et ek-
stra trin. Ved »rgrledningsanlaeg« forstés i forslaget bade el-
kabler og rarledninger til transport af kulbrinter. | gvrigt &n-



dres der ikke ved den vurdering, der skal foretages af de af
loven omfattede elkabler og rgrledninger. Der indseettes i §
3 a, stk. 4, en bemyndigelse til energi-, forsynings- og kli-
maministeren til at fastsatte naermere regler om den admini-
strative behandling af ansggninger. Se nermere om model-
len i de specielle bemearkninger til 8 1, nr. 2.

I forhold til det nye trin vedrgrende rigets udenrigs-, sikker-
heds- og forsvarspolitiske interesser, er det hensigten, at ind-
stillingen er udtryk for et frit politisk skan. | skennet kan
inddrages en lang raekke hensyn, herunder bl.a. hensyn til
statens sikkerhed og rigets forsvar, politiske, gkonomiske
og/eller militeere kapaciteter og udenrigspolitiske, herunder
europzeiske og alliancemaessige, hensyn. Se narmere be-
merkningerne til 8 1, nr. 2.

Farste trin munder ud i en indstilling om, hvorvidt rgrled-
ningsanlaeggets placering pa dansk sgterritorium er forenelig
med udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske hensyn, som
udenrigsministeren sender til energi-, forsynings- og klima-
ministeren. Udenrigsministeren vil koordinere udarbejdelsen
af den udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske indstilling
med bl.a. justitsministeren, forsvarsministeren og energi-,
forsynings- og klimaministeren. Resultatet af analysen er en
indstilling, der er enten positiv eller negativ (»ja« eller
»nej«). Denne skal laegges til grund for energi-, forsynings-
og klimaministerens afgarelse.

Det foreslas, at udenrigsministerens indstilling beror pé et
frit politisk sken, og at indstillingen ikke er en afgarelse.
Udenrigsministeren skal derfor ikke iagttage forvaltningslo-
vens regler om bl.a. partshgring og begrundelse i forbindelse
med udarbejdelsen af indstillingen. Energi-, forsynings- og
klimaministeren treeffer afggrelse og skal til gengeld iagtta-
ge disse regler i forbindelse med behandlingen af ansggnin-
gen om nedlaeggelse af elkabler og rgrledninger til transport
af kulbrinter pa det danske sgterritorium. Det forhold, at
energi-, forsynings- og klimaministeren har afggrelseskom-
petencen, er ogsa baggrunden for, at energi-, forsynings- og
klimaministeren vil vare rette sagsggte i sager om afslag be-
grundet i Danmarks udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspoliti-
ske interesser efter 8 3 a, stk. 2. Det er udtrykkeligt reguleret
i den foreslaede bestemmelse i § 6 ¢, at et eventuelt sagsan-
leg i anledning af afslag med henvisning til rigets udenrigs-,
sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser efter § 3 a, stk. 2,
skal rettes mod energi-, forsynings- og klimaministeren. Det
er saledes pa forhand bestemt, at energi-, forsynings- og kli-
maministeren er rette sagsggte i sddanne sager. Det foreslas,
at et eventuelt segsmal skal vere anlagt inden 6 maneder ef-
ter, at afgarelsen er meddelt den pagaldende. Hvis afgarel-
sen er offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra da-
toen for offentliggarelsen.

Den originaere kompetence til at tage stilling til ansggninger
om nedlaeggelse af rgrledningsanleg pa seterritoriet tilkom-
mer efter § 3 a, stk. 1, energi-, forsynings- og klimaministe-

ren. Det er ikke hensigten, at denne kompetence skal delege-
res til Energistyrelsen eller andre administrative myndighe-
der. Hvis ministeren treffer afgerelse om afslag efter § 3 a,
stk. 1, med henvisning til indstillingen om rigets udenrigs-,
sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser efter § 3 a, stk. 2,
er det ikke hensigtsmaessigt, at denne kan indbringes for
Energiklagenavnet efter rekursordningen i lovens § 6 a.

Afgarelser vedrgrende rgrledningsanleg pa seterritoriet og
kontinentalsoklen truffet efter loven og regler udstedt i med-
far af loven kan indbringes for Energiklagenavnet efter § 6
a, stk. 1, 1. pkt.

Afgarelser truffet efter loven eller efter regler udstedt i med-
for heraf kan sledes péklages bade for sa vidt angér rerled-
ningsanleg pa kontinentalsoklen og sgterritoriet til Energik-
lagenaevnet.

I de tilfeelde hvor der meddeles tilladelse efter den foreslae-
de bestemmelse i 8 3 a, stk. 1, er det ikke hensigtsmaessigt,
at spergsmal vedrgrende rigets udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitiske interesser, og som i den konkrete sag med-
fgrer en positiv indstilling, der er udtryk for et frit politisk
skan gares til genstand for Energiklagenavnets pravelse.

Det foreslas derfor at indsztte et nyt stk. 8 i § 6 a, hvorefter
Energiklagenavnet ikke kan prgve indstillingen eller vurde-
ringer, der ligger til grund for indstillingen, i forbindelse
med behandlingen af en klage over en afggrelse, hvori der
meddeles tilladelse. | de tilfeelde hvor der meddeles afslag
pa ansggning om tilladelse efter § 3 a, stk. 1, pa grundlag af
en negativ indstilling efter 8 3 a, stk. 2, er det ligeledes ikke
hensigtsmaessigt, at vurderinger vedrgrende rigets udenrigs-,
sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser, som er udtryk for
et frit, politisk skan gares til genstand for Energiklagenaev-
nets pravelse. Det foreslas derfor at indsette et nyt stk. 8 i §
6 a, hvorefter en afgarelse om afslag, som meddeles efter en
vurdering efter § 3 a, stk. 2, ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed. Indstillingen og den heri inde-
holdte vurdering er i sig selv ikke en afgarelse og kan derfor
ikke selvstaendigt paklages.

Den foresléede § 3 a, stk. 1, omfatter de samme typer rgrled-
ningsanleg som den geldende lovs § 4, stk. 1. § 3 a finder
saledes anvendelse pa transitrgrledninger til transport af kul-
brinter hen over det danske sgterritorium fra en fremmed
stat til en anden fremmed stat samt rgrledninger til transport
af udenlandsk producerede kulbrinter til Danmark samt pa
elkabler, der ikke ilandfares i Danmark med henblik pa til-
slutning til det danske elforsyningsnet.

Der foreslas en reekke andringer i lovens 88 4 a og 4 c-4 f
som konsekvens af den nye bestemmelse i § 3 a. Disse har
overordnet til formal udtrykkeligt i loven at ligestille regule-
ringen af rgrledningsanleg pa seterritoriet med reguleringen



af rgrledningsanleeg pa kontinentalsoklen uden for sgterrito-
riet. Zndringerne sikrer navnlig, at der ogsa kan foretages
en miljgmassig vurdering af rgrledningsanleg pa seterrito-
riet (8 4 a), at der er hjemmel til, at ministeren kan paleegge
ansggere at meddele oplysninger, der er ngdvendige for ud-
arbejdelsen af indstillingen efter 8 3 a, stk. 2 (8 4 c, stk. 1),
at ministeren kan fastsette regler om vilkar, indhentelse af
udtalelse fra miljgministeren og betaling for sagsbehandling
(8 4 d), at ministeren farer tilsyn med rgrledningsanleg pa
sgterritoriet (§ 4 €), og at ejeren af rarledningsanlaeg pa sg-
territoriet er erstatningsansvarlig for haendelige skader (8§ 4
f), som anlegget forvolder. For flere af disse omraders
vedkommende er det ikke udtryk for en &ndring af geelden-
de ret, idet reglerne allerede falger af bekendtgarelser pa
omradet, der for sa vidt angar rerledningsanlaeg pa seterrito-
riet hidtil har haft hjemmel i statens hgjhedsret over sgterri-
toriet. Der henvises til de specielle bemerkninger til de en-
kelte bestemmelser. Energi-, forsynings- og klimaministeren
forudseettes at udstede en bekendtgarelse, der bl.a. ophaver
de bestemmelser i bekendtgarelserne, der foreslas reguleret
af loven.

Der foreslas endvidere indsat en ny bestemmelse i § 4 c, stk.
2. Bestemmelsen palaegger ejerne af rerledningsanlaeg pa sg-
territoriet en oplysningspligt, hvis der sker veesentlige &n-
dringer i de oplysninger, som ejerne har meddelt ministeren.
Hvis oplysningspligten ikke overholdes, kan det efter den
foreslaede § 5, stk. 2, nr. 3, straffes med bgde. Der henvises
til bemeerkningerne til § 1, nr. 4 og nr. 11.

Den nugeldende kontinentalsokkellov gelder for Grgnland.
Det foreslas imidlertid, at denne andringslov ikke skal geel-
de for Feergerne og Grgnland. Det skyldes for Grgnlands
vedkommende, at der ikke er behov for, at den foreslaede
ordning aktuelt skal gelde for Grgnland eller skal kunne
seettes i kraft for Grgnland ved kgl. anordning. Der redege-
res neermere herfor nedenfor.

Grgnlands Selvstyre har tilkendegivet, at det er selvstyrets
opfattelse, at de granlandske myndigheder har overtaget den
lovgivende og udgvende kompetence pé& sagsomraderne
vedrgrende elkabler og rgrledninger til transport af kulbrin-
ter pa sgterritoriet. Selvstyret har desuden tilkendegivet, at
det er opfattelsen, at kompetenceforholdet mellem selvstyret
og staten vedrgrende internationale forhold inden for et
sagsomrade afgares af, om sagsomradet er overtaget. Det er
séledes opfattelsen, at staten ikke har kompetence til at fast-
sette en anordningshjemmel. Energi-, Forsynings- og Kli-
maministeriet er ikke enig i denne opfattelse.

Som anfart under pkt. 1 og umiddelbart ovenfor skal der ef-
ter den foreslaede § 3 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, varetages
udenrigs-, forsvars- og sikkerhedspolitiske hensyn. Disse
hensyn er anliggender, der henhgrer under rigsmyndigheder-
ne, og disse kan ikke overtages af de gregnlandske myndig-
heder, jf. herved pkt. 6.2.3, 6.2.4 og 7 i Justitsministeriets

notat af 3. november 2004 om adgangen til at overfgre yder-
ligere befgjelser til de grenlandske myndigheder optrykt
som hilag 2 til lovforslag nr. L 128 af 5. februar 2009 om
Grgnlands Selvstyre (selvstyreloven), jf. Folketingstidende
2008-9, A, L 128 som fremsat, side 4091ff. Som anfgrt
under pkt. 4.5 i de almindelige bemarkninger til lovforsla-
get til selvstyreloven om sagsomrader, der efter regeringens
opfattelse ma forblive hos rigsmyndighederne, har Selvsty-
rekommissionen, hvis betenkning nr. 1497 fra 2008 inde-
holdt udkast til lov om Grgnlands Selvstyre, lagt regerin-
gens opfattelse af de statsretlige rammer til grund, dog med
den forstdelse, at ikke alle medlemmer af kommissionen
ngdvendigvis tilslutter sig regeringens opfattelse.

Grgnlands Selvstyre kan efter fuldmagtsordningen i selvsty-
relovens § 12 pa rigets vegne forhandle og indga folkeretli-
ge aftaler, som alene vedrgrer Grgnland og fuldt ud angar
overtagne sagsomrader. Som anfart under pkt. 7.2 i de al-
mindelige bemeerkninger til lovforslaget til selvstyreloven
og pkt. 6.2.3 i Justitsministeriets ovennavnte notat, medfe-
rer fuldmagtsordningen ikke en egentlig overladelse af befg-
jelser til at handle i mellemfolkelige anliggender. Regerin-
gen vil derfor fortsat have udenrigspolitisk kompetence ogsa
i de anliggender, der omfattes af en bemyndigelse til Naa-
lakkersuisut. Hertil kommer, som anfart ovenfor, at de
udenrigs-, forsvars- og sikkerhedspolitiske hensyn, som for-
slaget vedrarer, er anliggender, som ikke kan overtages af
de grenlandske myndigheder.

Det er endvidere Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets
opfattelse, at Grgnland ikke har overtaget den lovgivende
kompetence vedrgrende tilladelser til elkabler og transitrer-
ledninger pa sgterritoriet.

Ved lov nr. 317 af 3. juni 1998 om &ndring af lov om mine-
ralske rastoffer i Grgnland (rastofloven), lov om beskyttelse
af havmiljget og lov om kontinentalsoklen (Overfgrelse af
rastofforvaltningen til Grgnlands hjemmestyre) blev der
gennemfart en @ndring af rastofordningen i Grenland, hvor-
ved kompetencen vedrgrende meddelelse af tilladelser og de
forvaltningsmaessige opgaver efter rastofloven, som hidtil
havde tilhgrt miljg- og energiministeren og Rastofforvalt-
ningen for Gragnland, blev overfart til hjemmestyret. De cen-
trale elementer i rastofordningen forblev uzgndrede, herun-
der feelles beslutningskompetence for staten og hjemmesty-
ret med gensidig vetoret med hensyn til veesentlige beslut-
ninger pa rastofomradet og et paritetisk sammensat dansk/
grenlandsk Fezllesrdd vedrgrende Mineralske Rastoffer i
Grgnland. Det fremgar af bemarkningerne til lovforslagets
8 1, nr. 4, 5 og 8, jf. Folketingstidende 1997-98, A, L 19
som fremsat, side 578ff, at overtagelsen omfattede den ad-
ministrative forvaltning af rastofomradet, men ikke den lov-
givningsmaessige kompetence, der som hidtil blev bevaret
hos Folketinget.



Samtidig med, at forvaltningen af rastofomradet overgik til
Grgnland, &ndredes desuden med lovens § 3 bl.a. kontinen-
talsokkellovens § 6, 2. pkt., sa det kom til at fremga af be-
stemmelsen, at Grgnlands landsstyre udgver de befgjelser,
der er fastsat i bl.a. kontinentalsokkellovens § 4 om tilladel-
se til nedleeggelse af elkabler og rgrledninger til transport af
kulbrinter pa den grgnlandske del af kontinentalsoklen.

Grgnland fik med § 2, jf. § 3, jf. liste Il, nr. 26, i lov nr. 473
af 12. juni 2009 om Grgnlands Selvstyre mulighed for at
overtage réastofomradet. Grgnland overtog den 1. januar
2010 rastofomradet, som nu er reguleret i Inatsisartutiov om
mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor (ra-
stofloven). Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, jf.
Folketingstidende 1997-98, A, L 19 som fremsat, side 578ff,
til rastoflovens § 73, stk. 1, at etablering af transitrgrlednin-
ger til transport af kulbrinter og transitkabler pa den gren-
landske del af kontinentalsoklen kraever tilladelse meddelt af
Naalakkersuisut efter kontinentalsokkellovens § 4, jf. § 6, 2.
pkt. Réstoflovens § 98, stk. 3, ophavede samtidig for sa vidt
angdr Grgnland en reekke bestemmelser i kontinentalsokkel-
loven. Det fremgar af bemarkningerne til rastoflovens § 98,
stk. 3, at Grgnlands Selvstyre havde overtaget nogle af de
sagsomrader, der er omfattet af kontinentalsokkelloven, som
hidtil havde veeret geeldende for Grgnland. Som konsekvens
heraf ophzavede lovforslaget kontinentalsokkellovens regler
om disse omrader, for s vidt angar Grgnland. Kontinental-
sokkellovens § 6 og § 4, stk. 1, som er hjemlen for selvsty-
rets meddelelse af tilladelser til nedleeggelse af elkabler og
transitrgrledninger, var ikke blandt de bestemmelser, som
blev ophevet. Dette var i overensstemmelse med de danske
myndigheders opfattelse, da lovgivningskompetencen pa
omrédet forblev hos de danske myndigheder (den daveeren-
de transport- og klimaminister).

Det er pa den baggrund Energi-, Forsynings- og Klimamini-
steriets opfattelse, at Grgnland ikke har overtaget den lovgi-
vende kompetence vedrgrende tilladelser til elkabler og
transitrgrledninger pa seterritoriet.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet finder imidlertid
som navnt ovenfor ikke, at der er behov for, at den foreslae-
de ordning aktuelt skal gelde for Grgnland eller skal kunne
settes i kraft for Grgnland. Territorialbestemmelsen inde-
holder pa den baggrund ikke en anordningshjemmel, hvoref-
ter loven ved kongelig anordning kan sattes i kraft for
Grgnland. Hvis der senere métte vise sig behov for at satte
den foresldede ordning i kraft for Granland, vil det siledes
kreeve, at dette vedtages ved en ny lovgivningsproces herom
under inddragelse af Grgnlands Selvstyre, jf. herved § 17 i
lov nr. 473 af 12. juni 2009 om Grgnlands Selvstyre.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for det offentlige m.v.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser, men har
begraensede administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v., i og med at oplysningspligten udvides.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten og folkeretten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Ifglge artikel 79 i FN’s Havretskonvention fra 1982, som
Danmark ratificerede i 2004, er alle stater berettiget til at
leegge undervandskabler og rgrledninger pa en stats konti-
nentalsokkel, dog med visse naermere begraensninger. Sale-
des kan kyststaten stille krav til undervandskablers og rar-
ledningers placering for bl.a. at sikre muligheder for under-
sggelse af kontinentalsoklen, udnyttelse af dens ressourcer
eller forebyggelse, begransning og kontrol af forurening fra
rgrledninger, samt muligheden for at kunne vedligeholde ek-
sisterende kabler og rarledninger.

De ovennavnte bestemmelser galder for kabler og rerled-
ninger, der passerer en kyststats kontinentalsokkel uden at
bergre sgterritoriet og uden at tjene til udforskningen af kon-
tinentalsoklen eller udnyttelsen af dens ressourcer m.v.

| tilfelde, hvor et kabel eller en ragrledning fares ind over sg-
territoriet og eventuelt videre ind til land, hvor kyststaten
har suveranitet i luftrum, undergrund og havbund, bibehol-
der kyststaten i medfar af konventionens artikel 79, stk. 4,
sin hgjhedsret og herunder sin ret til at fastsatte regler for
sadanne kabler eller rarledninger.

Forpligtelsen til at tillade andre stater at nedlaegge kabler og
rgrledninger pa kyststatens kontinentalsokkel gaelder efter
havretskonventionens artikel 79, stk. 4, ikke for kabler eller
rgrledninger, som fortsatter ind pa kyststatens land- eller
spterritorium. Der er efter konventionen saledes ikke folke-
retligt noget til hinder for, at kyststaten for disse kablers og
rarledningers vedkommende kan inddrage andre saglige



hensyn end de ovennavnte, herunder bredere udenrigs-, sik-
kerheds- og forsvarspolitiske interesser.

| forbindelse med lovforslaget er det desuden blevet under-
sggt, om Danmarks forpligtelser i henhold til Traktaten af
17. december 1994 om Det Europeiske Energicharter (her-
efter energichartertraktaten) har betydning i forhold til de
foreslaede @ndringer.

Formalet med energichartertraktaten er at styrke regelgrund-
laget pa energiomradet og etablere bestemmelser om energi-
handel, transit, investorbeskyttelse og konflikthandtering i
overensstemmelse med principperne i energicharteret.

| forhold til transit af energiprodukter, jf. traktatens artikel 7,
har de kontraherende stater blandt andet forpligtet sig til at
treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at fremme transit
ud fra princippet om fri transit uafhengigt af eksempelvis
energiproduktets oprindelse eller destination.

Det fremgar dog samtidig af en erkleering til artikel 7, at be-
stemmelserne heri er underlagt de folkeretlige regler om ju-
risdiktion i forhold til undersgiske kabler og rarledninger,
samt at hensigten med artikel 7 ikke er at pavirke fortolknin-
gen af eksisterende folkeretlige regler herom.

De kontraherende stater kan saledes fastsette ikke-diskrimi-
nerende regler i overensstemmelse med energichartertrakta-
ten, om, og under hvilke betingelser, transit skal tillades.

Lovforslaget vurderes pa denne baggrund at veere i overens-
stemmelse med energichartertraktaten og FN’s havretskon-
vention.

10. Sammenfattende skema

9. Hagrte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 23. juni 2017
til den 11. august 2017 veeret sendt til haring hos falgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet — Advokatsamfundet, Ardent Oil (Denmark)
S. A., Ankenavnet pa Energiomradet, Arbejderbeveegelsens
Erhvervsrdd, Aalborg Portland A/S, Bayerngas Danmark
ApS,

Bayerngas Petroleum Danmark AS, Chevron Denmark, Fili-
al af Chevron Denmark Inc., CO-industri, Concito, Dana Pe-
troleum Denmark B. V., Danmarks Fiskeriforening, Dan-
marks Naturfredningsforening, Dansk Ornitologisk Fore-
ning, Danske Rederier, Dansk Sportsdykker Forbund, Dan-
marks Sportsfiskerforbund, DCE — Nationalt Center for Mil-
j@ og Energi, Aarhus Universitet, DTU Aqua, Danmarks
Tekniske Universitet (DTU), Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjern-
varme, Danske Maritime, Danske Regioner, Danoil Explo-
ration A/S, DEA Deutsche Erdoel AG, Debra — Energi-
branchen, De frie Energiselskaber, Dansk Industri, DONG
E&P AJ/S, DONG Energy A/S, DONG Oil Pipe A/S, Dyas
Denmark ApS, Edison International S. P. A., Energi- og
Olieforum.dk, Energiklagenszvnet, E. ON Danmark A/S,
Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI), Friluftsradet,
FSR danske revisorer, Gassco, Gaz-System S. A., Green
Network, Greenpeace, Grgnlands Selvstyre, Hansa Hydro-
carbons Limited, Hess Denmark ApS, HOFOR A/S, Inforse,
Ingenigrforeningen i Danmark (IDA), KL , Landsforeningen
Levende Hav, Landbrug & Fgdevarer, Mersk Olie og Gas
AJS, NEAS Energy A/S, NGF Nature Energy, NOAH Ener-
gi og Klima, Nogat B. V., Noreco, Nordstream AG, Nord-
stream 2 AG, Offshore Center Danmark, Offshoreenergy.dk,
Olie Gas Danmark, Petrogas E&P UK Limited, Reel Energi
Oplysning, Shell Olie og Gasudvinding Danmark B. V. Hol-
land. Dansk Filial., Spyker Energy ApS, Statoil A/S, Swede-
gas, Verdens Skove, Wintershall Noordzee B. V., VNG
Danmark ApS samt WWF.

Positive konsekvenser/mindre udgifter |Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
(hvis ja, angiv omfang) angiv omfang)
@konomiske konsekvenser for|ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser [Ingen Ingen
for stat, kommuner og regio-
ner
@konomiske konsekvenser for|ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser [Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser [Ingen Ingen
for borgerne
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Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ingen EU-retslige aspekter

Lovforslaget har begraensede administrative
konsekvenser for erhvervslivet, idet oplys-
ningspligten udvides.

Overimplementering af EU- JA
retlige minimumsforpligtelser

(seet X)

NEJ

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Lovens nuvarende titel er »lov om kontinentalsoklen«. Tit-
len foreslas andret til »lov om kontinentalsoklen og visse
rerledningsanleg pa seterritoriet«. Z£ndringen afspejler, at
loven ikke lengere kun omfatter kontinentalsoklens forhold,
men ogsa regulerer visse ragrledningsanleg pa seterritoriet.

Saterritoriet skal i overensstemmelse med de folkeretlige
regler forstds som det indre og ydre territorialfarvand. Det
indre territorialfarvand udgeres af farvandene pa den land-
vendte side af basislinjen, herunder fjorde, bugter og havne.
Det ydre territorialfarvand er det belte af havet, der streek-
ker sig langs kysten fra basislinjen til en afstand af hgjst 12
sgmil herfra. Der henvises i gvrigt til lov nr. 200 af 7. april
1999 om afgraensning af sgterritoriet.

Titlen er inspireret af bekendtgarelse nr. 361 af 25. april
2006 om visse rgrledningsanleeg til transport af kulbrinter pa
sgterritoriet og pa kontinentalsoklen, der er udstedt med
hjemmel i kontinentalsokkelloven og statens hgjhedsret over
sgterritoriet.

Med »rgrledningsanlag« menes bade elkabler og rgrlednin-
ger til transport af kulbrinter.

Tilnr. 2

Den galdende bestemmelse findes i lovens § 4, stk. 1, der
alene vedrgrer rgrledningsanleg pa kontinentalsoklen uden
for saterritoriet.

Den foreslaede § 3 a, stk. 1, fastslar, at elkabler og rarled-
ninger til transport af kulbrinter ikke mé& nedlagges pé
dansk sgterritorium inden, der er meddelt tilladelse fra ener-
gi-, forsynings- og klimaministeren.

Den foresldede bestemmelse medfarer i sig selv ikke &n-
dringer af geeldende ret, idet rgrledningsanleeg hidtil ikke
har méattet nedleegges uden tilladelse i medfar af statens hgj-

hedsret og bekendtgarelse nr. 361 af 25. april 2006. Den
foresldede bestemmelse har saledes til formal at skabe et
sikkert lovgrundlag for denne tilladelsesordning. Afgarel-
seskompetencen for s& vidt angar sgterritoriet forudsettes
ikke delegeret.

Den foresléede § 3 a, stk. 2, 1. pkt., bestemmer, at der kun
meddeles tilladelse til nedleeggelse af rarledningsanlaeg pa
seterritoriet efter § 3 a, stk. 1, safremt det er foreneligt med
rigets udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser.

Den foresléede § 3 a, stk. 2, 1. pkt., indebaerer, at hvis det
ikke er foreneligt med rigets udenrigs-, sikkerheds- og for-
svarspolitiske interesser at give tilladelsen, sa skal energi-,
forsynings og klimaministeren meddele afslag. | sa fald skal
ministeren ikke ga videre med den miljgfaglige vurdering
efter 8 3 a, stk. 3.

Indstillingen, som vedrgrer rigets udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitiske interesser, er udtryk for et frit politisk
skan. | skennet kan inddrages en raekke forskelligartede
hensyn, herunder eksempelvis hensyn til statens sikkerhed
og rigets forsvar, politiske, gkonomiske og/eller militeere ka-
paciteter og udenrigspolitiske, herunder europeiske og alli-
ancemassige, hensyn. | de anfarte overordnede hensyn kan
indeholdes en lang reekke mere specifikke hensyn, herunder
eksempelvis betydning for kritisk national infrastruktur, for-
svarsinteresser, geopolitiske hensyn, generelle strategiske
betragtninger og den pégaldende akters forhold, herunder
ejerskab og finansiering. Opregningen af hensyn her er ikke
udtgmmende.

Den foreslaede bestemmelse og de heri angivne hensyn kan
udelukkende inddrages for sa vidt angar rerledningsanlaeg
pé sgterritoriet, og den foreslaede &ndring indebaerer saledes
ikke @ndring ved ordningen for sd vidt angar rerledningsan-
leg pa kontinentalsoklen uden for sgterritoriet, jf. lovens §
4.

Ifglge den foresldede § 3 a, stk. 2, 2. pkt., skal energi-, for-
synings- og klimaministeren indhente en indstilling fra
udenrigsministeren vedrgrende rigets udenrigs-, sikkerheds-
og forsvarspolitiske interesser. Udenrigsministeren vil koor-
dinere udarbejdelsen af den udenrigs-, sikkerheds- og for-



11

svarspolitiske indstilling med justitsministeren, forsvarsmi-
nisteren og energi-, forsynings- og klimaministeren. Uden-
rigsministeren koordinerer arbejdet og afgiver den endelige
indstilling.

Den foresldede § 3 a, stk. 2, 2. pkt., indebzrer tillige, at
udenrigsministerens indstilling efter § 3 a, stk. 2, 1. pkt., ik-
ke er en afggrelse. Udenrigsministeren skal derfor ikke iagt-
tage forvaltningslovens regler om bl.a. partshgring og be-
grundelse i forbindelse med udarbejdelsen af indstillingen.
Energi-, forsynings- og klimaministeren treeffer efter be-
stemmelsen afggrelse og skal i relevant omfang iagttage dis-
se regler i forbindelse med behandlingen af ansggningen om
nedleeggelse af elkabler og rgrledninger m.v. til transport af
kulbrinter pa det danske sgterritorium. Indstillingen kan hel-
ler ikke paklages til anden administrativ myndighed. Be-
stemmelsen skal ses i sammenhang med den foreslaede § 6
¢, stk. 1, hvorefter energi-, forsynings- og klimaministeren
er rette sagsggte for sggsmal om afslag meddelt efter § 3 a,
stk. 2.

Indstillingen, der modtages fra udenrigsministeren, skal ef-
ter den foreslaede 8 3 a, stk. 2, 3. pkt., leegges til grund for
energi-, forsynings- og klimaministerens afggrelse. Hvis
indstillingen er negativ (»nej«), kan der efter § 3 a, stk. 2, 1.
pkt., ikke meddeles tilladelse til nedleggelse af det pagel-
dende rgrledningsanlaeg pa seterritoriet. | sa fald ma ansage-
ren ikke nedlegge det pageldende rerledningsanleg pa se-
territoriet og ma efter omsteendighederne nedleegge rarled-
ningsanlegget uden om sgterritoriet, forudsat at der kan
meddeles tilladelse hertil efter reglerne herom. Hvis indstil-
lingen er positiv (»ja«), skal der efter 8 3 a, stk. 3, foretages
vurdering af de miljgmassige konsekvenser m.v., jf. be-
merkningerne til denne bestemmelse nedenfor. Kompetence
til at treeffe afgarelse er i alle tilfeelde hos energi-, forsy-
nings- og klimaministeren.

Den foresldede § 3 a, stk. 2, 3. pkt. praeciserer, at energi-,
forsynings- og klimaministeren under sagens behandling
kan indhente en ny indstilling. Bestemmelsen har betydning,
hvis indstillingen fra udenrigsministeren er positiv, og der
under energi-, forsynings- og klimaministerens miljg- og
sikkerhedsmassige vurdering opstar behov for at indhente
en ny indstilling, eksempelvis som fglge af &ndrede forhold.
Hvis indstillingen er negativ, meddeler ministeren afslag, jf.
ovenfor. Bestemmelsen skal ses i sammenheang med § 4 c,
der palaegger ansggere og ejere af rgrledningsanlaeg en op-
lysningspligt.

De centrale regler for nedlaeggelse af rgrledningsanleg pé
kontinentalsoklen uden for sgterritoriet findes i lovens 8§ 4,
herunder § 4, stk. 2, om fastszttelse af vilkar, og 4 a (Natura
2000).

Den foresldede § 3 a, stk. 3, 1. pkt., bestemmer, at lovens §
4, stk. 2 og § 4 a ogsa gelder for tilladelser til nedleggelse
af rarledningsanlag pa sgterritoriet efter § 3 a, stk. 1.

Henvisningen i § 3 a, stk. 1, 1. pkt., indeberer endvidere, at
tilladelse til nedleeggelse af rarledningsanlag pa saterritoriet
efter § 4 a, stk. 2, jf. den foresldede § 3 a, stk. 3, kun kan
gives, safremt projektet ikke skader et internationalt natur-
beskyttelsesomrades integritet eller veaesentlige samfundsin-
teresser, herunder af social eller gkonomisk art, ger det by-
dende ngdvendigt at gennemfare projektet, fordi der ikke
findes nogen alternativ lgsning. Det faglger dog af § 4 a, stk.
3, jf. den foresldede § 3 a, stk. 1, at hvis der er tale om et
internationalt naturbeskyttelsesomrdde med en prioriteret
naturtype eller en prioriteret art, kan der kun gives tilladelse
til et projekt pa seterritoriet omfattet af § 4, stk. 2, nr. 2, sa-
fremt dette er ngdvendigt af hensyn til menneskers sundhed,
den offentlige sikkerhed eller opnaelse af vaesentlige gavnli-
ge virkninger pa miljget, eller andre vasentlige samfundsin-
teresser gar gennemfgrelsen bydende ngdvendig. | medfar
af 8 4 a, stk. 4, jf. den foresldede § 3 a, stk. 3, kan tilladelse
til nedlaeggelse af rgrledningsanlaeg pa seterritoriet efter § 4
a, stk. 3, nr. 2, farst meddeles efter indhentet udtalelse fra
Europa-Kommissionen. Endelig falger det af § 4 a, stk. 5, jf.
den foreslaede § 3 a, stk. 3, at nar tilladelser meddeles efter
8 4, stk. 2, nr. 2, eller stk. 3, fastsatter energi-, forsynings-
og klimaministeren passende ngdvendige kompensationsfor-
anstaltninger, herunder ved vilkar i forbindelse med tilladel-
sen. Udgifter til eventuelle kompensationsforanstaltninger
daekkes af projektansggeren. Ministeren underretter Europa-
Kommissionen om, hvilke kompensationsforanstaltninger
der treeffes. De narmere regler findes i bekendtgarelse nr.
434 af 2. maj 2017 om konsekvensvurdering vedrgrende in-
ternationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af vis-
se arter ved forundersggelser, efterforskning og indvinding
af kulbrinter, lagring i undergrunden, rgrledninger, m.v. off-
shore.

Det fremgar udtrykkeligt af den foresladede § 3 a, stk. 3, 3.
pkt., at lovens 8 4, stk. 2 ogsa gelder for tilladelser, der
meddeles efter § 3 a, stk. 1. Den foreslaede bestemmelse in-
debeerer saledes, at der tilvejebringes en klar lovhjemmel til,
at der kan stilles de samme vilkar for rgrledningsanlaeg pa
sgterritoriet som pa kontinentalsoklen uden for sgterritoriet.
Reglerne herfor findes i dag i bekendtgarelse nr. 361 af 25.
april 2006 om visse rgrledningsanleeg til transport af kul-
brinter pa sgterritoriet og pa kontinentalsoklen, der er ud-
stedt med hjemmel i lovens § 4, stk. 2 og § 5, stk. 3, og sta-
tens hgjhedsret over sgterritoriet. Ifglge § 4, stk. 2, stilles
vilkarene under hensyntagen til udforskning af soklen, ud-
nyttelse af dens naturforekomster, forebyggelse og begrans-
ning af forurening fra rgrledninger, muligheden for at kunne
reparere eksisterende kabler og ragrledninger samt for at und-
ga forringelse af naturtyperne og levestederne for arterne i
udpegede internationale naturbeskyttelsesomréader og for-
styrrelse af de arter, for hvilke omraderne er udpeget.
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Den foreslaede § 3 a, stk. 4, indeholder en bemyndigelse til
energi-, forsynings- og klimaministeren til at fastseette neer-
mere regler om den administrative behandling af ansggnin-
ger om nedlaggelse af elkabler og rgrledninger omfattet af §
3 a, stk. 1. Bemyndigelsen forventes anvendt til at udstede
en bekendtgarelse, der regulerer den praktiske fremgangs-
made for indlevering og behandling af ansggninger om tilla-
delse til nedleeggelse af elkabler og rgrledninger til transport
af kulbrinter pa sgterritoriet, herunder med henblik pa at
inddele ansggningsprocessen i flere trin. Bekendtgarelsen
vil treede i kraft samtidig med loven.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Tilnr. 3

Efter den galdende lovs § 4 c, 1. pkt., kan energi-, forsy-
nings- og klimaministeren pélegge ejere af anleg som
naevnt i 8 4, stk. 1, at meddele alle oplysninger, som er ngd-
vendige for behandlingen af ansggninger og vurderinger
omfattet af 8§ 4 og 4 a samt for tilsynet med anlaegget. Se
neermere om baggrunden for bestemmelsen bemarkningerne
til lov nr. 548 af 6. juni 2007.

Med den foresldede andring af bestemmelsen kan energi-,
forsynings- og klimaministeren palaegge ejere af anleeg som
nevnti 8 3 a, stk. 1, og § 4, stk. 1, at meddele alle oplysnin-
ger, som er ngdvendige for behandlingen af ansggninger og
vurderinger omfattet af 8§ 3 a-4 a samt for tilsynet med an-
legget.

Andringen indeberer, at § 4 ¢ geelder bade for ansggninger
vedrgrende rgrledningsanlaeg pa saterritoriet og kontinental-
soklen uden for sgterritoriet. Seerligt i forhold til den uden-
rigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske indstilling vedrgrende
rgrledningsanlaeg pa saterritoriet kan det bl.a. veere relevant
at anmode ansggeren om fglgende oplysninger:

— Information og dokumentation for ansggerens:

— Ejerskabsforhold (herunder juridiske personer, stemme-
rettigheder, repraesentation, kontrollerende forhold, ak-
tieejerskab, ejere med serlige rettigheder, nationalitet
etc.)

— Virksomhedsstruktur (herunder datter/moderselskaber,
registrering, andre datterselskaber i eller med aktiviteter/
aktiver i Danmark etc.)

- Finansiering af projektet (herunder langivere/-tagere, ak-
tieandele, seneste arsrapporter etc.)

— Radgivere (juridiske, PR, politiske, kommercielle etc.)

— Underleverandgrer og entreprengrer i projektet og deres
gkonomiske interesser i projektet

— Detaljer angdende projektets placering og aktiviteter i
forhold til national infrastruktur og militere anlaeg (her-
under anvendte havneanlgb, lejede omrader, permanente
eller midlertidige bygninger etc. i anleegsfasen).

— Eventuelt samarbejde med andre nationale eller uden-
landske aktgrer (virksomheder, myndigheder, radgivere
etc.) i forbindelse med projektet og eventuelle eksister-
ende gkonomiske eller anden type af relationer mellem
ansgger og disse aktgrer

— Beskrivelse af projektets gkonomiske rationale, herunder
samspil med andre projekter i Danmark eller udlandet og
en vurdering af projektets betydning for lokal og/eller
national gkonomi.

— En detaljeret beskrivelse af projektets planlagte forlgb
og aktiviteter i bade planlaegnings-, anleegs- og operati-
onsfaserne.

— En detaljeret oversigt over sagsmal, konflikter eller juri-
diske stridigheder bade nationalt og internationalt i for-
bindelse med projektet eller i forbindelse med ansggnin-
ger om investering i andre lande, der falder under lov-
givningskrav i relation til sikkerheds-, udenrigs-, eller
forsvarspolitiske hensyn.

— Eventuel kontakt til andre danske myndigheder, virk-
somheder og/eller radgivere om projektet og ansggnin-
gen.

Listen er ikke udtemmende, idet det altid vil bero pé en kon-
kret vurdering, hvilke oplysninger der er ngdvendige for at
udarbejde den udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske
indstilling efter § 3 a, stk. 2. De oplysninger, som ansggere
meddeler efter den foreslaede @ndring i § 4 c, 1. pkt., dan-
ner grundlag for den oplysningspligt, der foreslas indfert i §
4 ¢, stk. 2. Der henvises til bemearkningerne til nr. 5.

Tilnr. 4

Efter den gaeldende lovs 8§ 4 ¢, 1. pkt., kan energi-, forsy-
nings- og klimaministeren paleegge en ejer af et rarlednings-
anleeg at meddele alle oplysninger, der bl.a. er ngdvendige
for tilsynet med anleegget. Se nermere om bestemmelsen i
bemarkningerne til nr. 4.

Efter den foresldede nye bestemmelse i § 4 c, stk. 2, skal
ejere af rgrledningsanlaeg pa seterritoriet uden ugrundet op-
hold og senest inden 7 arbejdsdage med virkning fra, at eje-
ren er blevet bekendt med @&ndringen, meddele energi-, for-
synings- og klimaministeren vaesentlige @ndringer i de op-
lysninger, som ejerne har meddelt ministeren.

Bestemmelsen palaegger ejere af rgrledningsanlaeg pa soter-
ritoriet en oplysningspligt. Bestemmelsen har til formal at
sikre, at de danske myndigheder holdes opdaterede pa &n-
drede forhold, der kan have betydning for den udenrigs-,
sikkerheds- og forsvarspolitiske indstilling, der blev foreta-
get i forbindelse med meddelelse af tilladelse.

Til forskel fra den geeldende ordning i § 4 ¢, 1. pkt., aktuali-
seres oplysningspligten i den foresldede § 4 ¢, stk. 2, uaf-
haengigt af ministerens paleg. Endvidere har den nye be-
stemmelse til formal at skabe et grundlag for at kunne straf-
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sanktionere ejere af rarledningsanlaeg specifikt pa seterrito-
riet, hvor der af hensyn til rigets udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitiske interesser er et mere akut og vaesentligt be-
hov for at modtage oplysninger.

Bestemmelsen geelder bade under ansggningsprocessen og
efter, der er meddelt tilladelse til ejere. Under ansggnings-
processen skal bestemmelsen ses i sammenhang med den
foreslaede § 3 a, stk. 2, sidste pkt., hvorefter energi-, forsy-
nings- og klimaministeren kan indhente en ny indstilling fra
udenrigsministeren.

Kriteriet for oplysningspligtens indtreeden er, at der er tale
om vasentlige endringer i de oplysninger, som ejeren har
meddelt ministeren. Hvorvidt en oplysning er vasentlig i
bestemmelsens forstand, beror pa en konkret vurdering. Der
er dog en klar formodning for, at endringer i de oplysnin-
ger, som ejeren har meddelt ministeren i forbindelse med
selve ansggningen, er vaesentlige. Dette geelder med serlig
styrke i forhold til de oplysninger, som ejerne er blevet pa-
lagt at oplyse i forbindelse med ansggningens behandling ef-
ter § 4 c, stk. 1. Der henvises til listen af oplysninger i be-
merkningerne til nr. 3.

Det tidsmessige kriterium uden ugrundet ophold er tilsva-
rende et fleksibelt kriterium, der skal bedgmmes i lyset af de
konkrete omsteendigheder i den enkelte sag. Under alle om-
steendigheder skal &ndringer ifglge bestemmelsen meddeles
ministeren inden 7 arbejdsdage.

Hvis oplysningspligten ikke overholdes, kan ejeren straffes
med bade efter den foreslaede § 5, stk. 2, nr. 3. Der henvises
til bemeerkningerne til § 1, nr. 11.

Tilnr.5

Ifalge den geldende lovs 8§ 4 d, stk. 1, fastsetter energi-,
forsynings- og klimaministeren naermere regler om indhold
og omfang af vurderinger efter § 4 a, stk. 1, ansggning om
og meddelelse af tilladelser, hvilke mindsteoplysninger og
undersggelser der er ngdvendige for at kunne foretage vur-
deringer efter § 4 a, stk. 1, vilkar ved meddelelse af tilladel-
se efter 88 4 og 4 a, og kompensationsforanstaltninger ved-
rgrende naturbeskyttelse samt om pabud.

Med den foresldede bestemmelse fastsatter energi-, forsy-
nings- og klimaministeren narmere regler om indhold og
omfang af vurderinger efter § 4 a, stk. 1, ansggning om og
meddelelse af tilladelser, hvilke mindsteoplysninger og un-
dersggelser der er ngdvendige for at kunne foretage vurde-
ringer efter § 4 a, stk. 1, vilkar ved meddelelse af tilladelse
efter 88 3 a-4 a, kompensationsforanstaltninger vedrgrende
naturbeskyttelse samt om pabud.

/Endringen indebeerer, at hjemlen i § 4 d, stk. 1, til at fast-
sette vilkar ved meddelelse af tilladelse efter § 4 a, stk. 1,
udtrykkeligt omfatter bade rerledningsanleg pa seterritoriet
og kontinentalsoklen uden for sgterritoriet. £ndringen med-
farer ikke reelle endringer i forhold til geeldende ret, idet
reglerne blot hidtil har veeret reguleret i bekendtgerelse nr.
434 af 2. maj 2017, der er udstedt med hjemmel i bl.a. konti-
nentalsokkellovens § 4 d og statens hgjhedsret over sgterri-
toriet.

Tilnr. 6

Efter den geldende lovs § 4 d, stk. 2, kan energi-, forsy-
nings- og klimaministeren fastsette, at der, forinden der
treeffes afgarelser i medfor af 88 4-4 c, skal indhentes en ud-
talelse fra miljgministeren eller en styrelse, som miljgmini-
steren har bemyndiget hertil, vedrgrende miljg- eller natur-
beskyttelsesforhold. Se naermere om baggrunden for be-
stemmelsen bemarkningerne til lov nr. 548 af 6. juni 2007
og lov nr. 427 af 18. maj 2016.

Med den foreslaede @ndring af § 4 d, stk. 2, kan energi-, for-
synings- og klimaministeren fastsette, at der, forinden der
treeffes afggrelser i medfer af 88 3 a-4 c, skal indhentes en
udtalelse fra miljgministeren eller en styrelse, som miljgmi-
nisteren har bemyndiget hertil, vedrgrende miljg- eller na-
turbeskyttelsesforhold.

Andringen medferer, at energi-, forsynings- og klimamini-
steren ogsa kan indhente en udtalelse fra miljgministeren
m.v. vedrgrende miljg- eller naturbeskyttelsesforhold i for-
hold til rerledningsanlaeg pa saterritoriet. Virkningen af &n-
dringen er sdledes, at muligheden for at indhente en udtalel-
se fra miljgministeren m.v. i forhold til rgrledningsanleg pa
sgterritoriet ligestilles med rgrledningsanlaeg pa kontinental-
soklen uden for sgterritoriet.

Det falger af den geeldende lovs § 4 d, stk. 3, at energi-, for-
synings- og klimaministeren kan fastsette regler om op-
kreevning af betaling for udgifterne ved myndighedernes
sagshehandling vedrgrende 8§ 4-4 ¢ og 4 e samt offentligge-
relsen efter § 4 a, stk. 1. Se nsermere om baggrunden for be-
stemmelsen bemarkningerne til lov nr. 548 af 6. juni 2007
og lov nr. 427 af 18. maj 2016. De narmere regler for op-
kraevning af betaling fremgar af bekendtggrelse nr. 1032 af
23. august 2007 om refusion af udgifter ved myndigheder-
nes sagsbehandling i forbindelse med kulbrinteaktiviteter
m.v.

Med den foreslaede @ndring af § 4 d, stk. 3, kan energi-, for-
synings- og klimaministeren fastsatte regler om opkraevning
af betaling for udgifterne ved myndighedernes sagsbehand-
ling vedrarende 88 3 a-4 ¢ og 4 e samt offentliggerelsen ef-
ter § 4 a, stk. 1.
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Den foreslaede @ndring udvider energi-, forsynings- og kli-
maministerens adgang til ogsa at kunne fastsatte regler om
opkraevning af betaling for udgifter til myndighedernes be-
handling af ansggninger til nedleeggelse af rarledningsanleaeg
pa spterritoriet efter § 3 a.

Tilnr. 7

Efter den geeldende lovs § 4 e, 1. pkt., fares tilsyn med an-
leeg som naevnt i 8 4, stk. 1, af energi-, forsynings- og klima-
ministeren. Se nermere om baggrunden for bestemmelsen
bemaerkningerne til lov nr. 548 af 6. juni 2007 og lov nr.
427 af 18. maj 2016.

Efter § 4 e, 2. pkt., kan ministeren fastsette regler om tilsy-
nets udgvelse. Bl.a. med hjemmel i denne bestemmelse er
udstedt bekendtggarelse nr. 11 af 7. januar 2011 om identifi-
kation og udpegning af europaisk kritisk infrastruktur pé
energiomradet og vurdering af behovet for bedre beskyttelse
(EPCIP-direktivet), der ifglge § 1, stk. 5, gelder for land,
sgterritoriet, i den eksklusive skonomiske zone og pa konti-
nentalsokkelomradet.

Med den foreslaede &ndring af § 4 e, 1. pkt., fares energi-,
forsynings- og klimaministeren tilsyn med anlaeg som navnt
i 83a,stk. 1, 09 § 4, stk. 1.

/ndringen medferer, at energi-, forsynings- og klimamini-
sterens tilsynskompetence udtrykkeligt i loven omfatter ba-
de rgrledningsanleeg pa seterritoriet og kontinentalsoklen
uden for sgterritoriet.

Til nr. 8

Efter den geeldende lovs § 4 f, 1. pkt., er ejeren af et anlaeg
som navnt i § 4, stk. 1, erstatningsansvarlig for de skader,
som anlagget forvolder, selv om skaden er heandelig. Se
nermere om baggrunden for bestemmelsen i bemarkninger-
ne til lov nr. 548 af 6. juni 2007 og lov nr. 427 af 18. maj
2016. Lovens § 4 f, 2. pkt., fastslar, at energi-, forsynings-
og klimaministeren kan fastsette nzermere regler om erstat-
ningsansvar og forsikring.

Med den foresldede @ndring af § 4 f, 1. pkt., er ejeren af et
rarledningsanleeg som navnt i 8 3 a, stk. 1, og § 4, stk. 1,
erstatningsansvarlig for de skader, som anleegget forvolder,
selv om skaden er haendelig.

Andringen indebeerer, at det klart fremgar af loven, at bade
ejere af rgrledningsanleg pé seterritoriet og kontinentalsok-
len uden for sgterritoriet er erstatningsansvarlige pa objek-
tivt grundlag for skader, som anleegget forvolder. Bemyndi-
gelsen i § 4 f, 2. pkt., vil herefter ogsa omfatte rarlednings-
anleeg pa sgterritoriet.

Den nye formulering medfarer ikke @ndringer af geeldende
ret, eftersom det objektive erstatningsansvar hidtil har frem-
gdet af § 5, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 361 af 25. maj 2006,
der er udstedt med hjemmel i kontinentalsokkelloven og sta-
tens hgjhedsret over sgterritoriet. Bekendtgarelsens 8 5, stk.
3, fastsldr, at det i tilladelsen kan palegges ejeren at tegne
forsikring til hel eller delvis deekning af det objektive erstat-
ningsansvar. Det forudsattes, at denne bekendtgarelse &n-
dres.

Tilnr. 9 0g 10

Det foreslas at &endre lovens henvisninger i § 5, stk. 2, nr. 1
og 2, saledes at bestemmelsens satningskaede kan fortsztte
med lovforslagets indsettelse af et nyt nr. 3 i § 5, stk. 2. Der
er saledes tale om konsekvensandringer som falge af, at der
indsattes nr. 3 i lovens § 5, stk. 2, jf. bemerkningerne til nr.
11.

Til nr. 11

Efter den galdende lovs § 5, stk. 2, nr. 1 og 2, straffes med
bade den, der overtraeder vilkar i bevillinger eller tilladelser,
som er udstedt i medfer af denne lov eller i medfgr af de lo-
ve, som navnes i § 2, stk. 1, og § 6, eller undlader at efter-
komme et pabud meddelt efter § 4 b.

Med den foreslaede bestemmelse i § 5, stk. 2, nr. 3, gives
der hjemmel til med bgde at straffe den, der undlader uden
ugrundet ophold og senest inden 7 arbejdsdage at meddele
vaesentlige andringer i indsendte oplysninger efter § 4 c,
stk. 2. De gvrige bestemmelser om bgdestraf i § 5, stk. 2, nr.
1 og 2, viderefares.

/Endringen medfarer, at den oplysningspligt, der er fastslaet
med den foresléede § 4 c, stk. 2, kan sanktioneres med bgde-
straf.

Det er alene ejere af rgrledningsanlaeg pé seterritoriet, der er
ansvarssubjekter og saledes kan straffes efter bestemmelsen.
Bestemmelsen gaelder ogsd under ansggningsprocessen, hvis
ejeren undlader at meddele veasentlige endringer i de oplys-
ninger, ejeren har meddelt ministeren, jf. den foreslaede § 4
¢, stk. 2. Med hensyn til gerningsindholdet henvises til be-
merkningerne til nr. 4.

Som eksempel pa en situation, der vil kunne straffes efter
bestemmelsen, kan navnes det tilfelde, at ejeren af et ror-
ledningsanleg pa seterritoriet undlader uden ugrundet op-
hold eller inden 7 arbejdsdage at give meddelelse om, at eje-
ren har udskiftet underleverandgr pé det pageeldende rarled-
ningsanlag. Det forudsatter dog, at denne oplysning tidlige-
re har vaeret meddelt til ministeren, hvilket den typisk vil
vaere. Der henvises til eksemplerne pé oplysninger, der
fremgar af bemeerkningerne til § 1, nr. 3.
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Til nr. 12

Efter den galdende lovs § 6 a, stk. 1, kan enhver med en
veaesentlig og individuel interesse i afggrelsen klage til Ener-
giklagenavnet over de miljgmaessige forhold i afgarelser i
henhold til 8§ 4 og 4 b. Se nzermere om baggrunden for be-
stemmelsen bemarkningerne til lov nr. 548 af 6. juni 2007
og lov nr. 427 af 18. maj 2016.

Med den foreslaede @ndring af § 6 a, stk. 1, kan enhver med
en vaesentlig og individuel interesse i afgarelsen klage til
Energiklagenavnet over afgarelser, der treeffes i henhold til
loven og regler udstedt i medfar heraf.

Den foresléede @&ndring indeberer for det farste, at klagead-
gangen ikke kun omfatter miljgmaessige forhold som hidtil,
men ogsa f. eks. sikkerhedsmassige forhold. Dette geelder
béde for afgarelser vedrgrende rarledningsanleg pa saterri-
toriet og kontinentalsoklen.

Hidtil har afgarelser, der ikke vedrgrte miljgmassige for-
hold efter ulovbestemte regler om rekurs kunnet paklages til
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet. Med andringen
kan gvrige forhold, der bergres ved en afgarelse efter loven
eller regler udstedt i medfar heraf indbringes for Energikla-
genavnet.

/ndringen indeberer dernaest, at der skabes et klart grund-
lag i loven for at klage over afggrelser vedrgrende nedleg-
gelse af rarledningsanlaeg pa saterritoriet. Virkningen er sa-
ledes, at klageadgangen i forhold til rarledningsanleg pa sg-
territoriet ligestilles med klageadgangen i forhold til rgrled-
ningsanlaeg pa kontinentalsoklen uden for sgterritoriet for s&
vidt angar de miljgmassige og bl.a. de sikkerhedsmassige
forhold.

Med den foresldede bestemmelse i § 6 a, stk. 8, kan Ener-
giklagenavnet ikke prgve indstillinger eller vurderinger om-
fattet af § 3 a, stk. 2.

Bestemmelsen finder anvendelse pé sager, hvori der medde-
les tilladelse. Bestemmelsen indebeerer, at spgrgsmal og for-
hold, der matte veere omfattet i § 3 a, stk. 2, ikke er en del af
Energiklagenavnets bedgmmelsesgrundlag, og at navnet
derfor ikke kan tage stilling til sddanne forhold i forbindelse
med sin afgerelse i en klagesag.

Til nr. 13

Med den foreslaede bestemmelse i § 6 a, stk. 1, 3. pkt., fasts-
Ias det, at afgerelser om afslag pa ansggning om tilladelse
truffet i forhold til § 3 a, stk. 1 pa baggrund af en indstilling
efter § 3 a, stk. 2, ikke kan paklages administrativt. Det
samme vil gelde for de vurderinger, der ligger til grund for
indstillinger.

Den foresldede a&ndring indebeerer, at afslag pa ansggninger
om nedleggelse af rarledningsanleeg pd seterritoriet med
henvisning til rigets udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspoliti-
ske interesser udtrykkeligt ikke kan paklages til en anden
administrativ myndighed, herunder Energiklagenavnet. Et
afslag truffet efter § 3 a, stk. 1, der er meddelte p& baggrund
af vurderinger efter § 3 a, stk. 2, kan saledes ikke veere gen-
stand for administrativ rekurs. Derimod vil der veere adgang
til at indbringe afgarelsen for domstolene efter den foreslae-
de bestemmelse i § 6 ¢, stk. 1.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til pkt. 2.3 i lov-
forslagets almindelige bemeerkninger.

Til nr. 14

Ifglge den foreslaede bestemmelse i § 6 c, stk. 1, kan sager,
hvor der er meddelt afslag efter § 3 a, stk. 1, indbringes for
domstolene ved at anleegge sag mod energi-, forsynings- og
klimaministeren.

Bestemmelsen medfarer, at sager, hvor energi-, forsynings-
og klimaministeren har meddelt afslag pa tilladelse til at
nedlegge rorledningsanlaeg pa sgterritoriet med henvisning
til rigets udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interes-
ser, kun kan indbringes for domstolene ved at sagsgge ener-
gi-, forsynings- og klimaministeren. Bestemmelsen omfatter
alle typer af sager, hvor der er meddelt afslag efter § 3 a,
stk. 1.

Denne regulering af »rette sagsggte« skal ses i sammenheng
med den foreslaede bestemmelse i § 3 a, stk. 2, 3. pkt., hvor-
efter indstillingen fra udenrigsministeren ikke er en afgarel-
se. Udenrigsministeren kan séledes ikke sagsgges i sager
omfattet af bestemmelsen, ligesom grundlaget for udenrigs-
ministerens indstilling, jf. § 3 a, stk. 2, ikke forudseettes ind-
draget i en eventuel domstolsprevelse af energi-, forsynings-
og klimaministerens afgerelser om afslag i medfar af § 3 a,
stk. 2. Det samme gelder andre myndigheder, der har varet
involveret i udarbejdelsen af indstillingen, med undtagelse
af energi-, forsynings- og klimaministeren.

Den foreslaede bestemmelse i § 6 c, stk. 2, bestemmer, at
sager omfattet af § 6 c, stk. 1, skal anlegges inden 6 méne-
der efter, afgarelsen er truffet. Senest 6 maneder efter at af-
gorelsen er meddelt den pageldende, vil der derfor skulle
veere indgivet en stevning. @vrige afgarelser efter loven vil
kunne indbringes for domstolene i overensstemmelse med
grundlovens § 63.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at alle typer af sag-
er, hvor energi-, forsynings- og klimaministeren har meddelt
afslag pa tilladelse til at nedleegge rerledningsanleg pa se-
territoriet med henvisning til rigets udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitiske interesser, skal indbringes for domstolene
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inden 6 maneder efter, at afgerelsen er truffet. En staevning
omhandlende en afgarelse efter § 3 a, stk. 1, skal sdledes
vaere indgivet senest 6 maneder efter, at afgarelsen er med-
delt den pageeldende. Er afggrelsen offentligtgjort, regnes
fristen dog altid fra bekendtgarelsen.

Den foreslaede ordning er i overensstemmelse med ordnin-
gen efter en reekke energi- og miljaretlige love, herunder lov
om elforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 418 af 25. april
2016 med senere &ndringer og lov om miljgbeskyttelse, jf.
lovbekendtgarelse nr. 966 af 23. juni 2017.

Segsmalsfristen fastsettes af hensyn til behovet for endelig-
hed med hensyn den type sager, der er omfattet af bestem-
melsen.

Til§2

Det foreslas i stk. 1, at loven, som er erhvervsrettet, treeder i
kraft den 1. januar 2018 med henblik pa at sikre overens-
stemmelse med ikrafttreedelsestidspunktet for gvrig er-
hvervsrettet lovgivning, der som udgangspunkt traeder i kraft
den 1. juli eller den 1. januar.

Den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 2, praciserer det al-
mindelige udgangspunkt, at der i sager, som verserer pa
tidspunktet for lovens ikrafttreeden, traeffes afgarelse efter de
geeldende regler pa afggrelsestidspunktet.

Den foresldede andring indebaerer saledes, at loven finder
anvendelse ved behandling af ansggninger, der er modtaget

far lovens ikrafttreeden, men som endnu ikke faerdigbehand-
let.

For sager, der ved lovens ikrafttraeden er verserende, vil der
saledes ikke kunne treeffes afgarelse, for der er modtaget en
indstilling fra udenrigsministeren til brug for behandlingen
af ansggningen efter de foresldede regler. Dette gelder,
selvom det matte medfgre en forsinkelse af sagsbehandlin-
gen.

Til §3
Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed.

Kontinentalsokkelloven galder ikke for Feergerne, jf. § 8 i
lovbekendtggrelse nr. 1101 af 18. november 2005 med sene-
re endringer, men gelder derimod for Grgnland.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet finder ikke, at der
er behov for, at den foreslaede ordning aktuelt skal gelde
for Grgnland eller skal kunne settes i kraft for Grgnland.
Territorialbestemmelsen indeholder pa den baggrund ikke
en anordningshjemmel, hvorefter loven ved kongelig anord-
ning kan sattes i kraft for Grgnland. Hvis der senere matte
vise sig behov for at sette den foreslaede ordning i kraft for
Granland, vil det saledes kreeve, at dette vedtages ved en ny
lovgivningsproces herom under inddragelse af Grgnlands
Selvstyre, jf. herved § 17 i lov nr. 473 af 12. juni 2009 om
Grgnlands Selvstyre. Der henvises i gvrigt til lovforslagets
almindelige bemarkninger afsnit 2.3.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lov om kontinentalsoklen

§ 4 c. Transport- og energiministeren kan paleegge ejere af
anleeg som navnt i § 4, stk. 1, at meddele alle oplysninger,
som er ngdvendige for behandling af

ansggninger og vurdering omfattet af 88 4 og 4 a samt for
tilsynet med anlaegget. Ministeren kan herunder paleegge an-
lzeggets ejer at foretage undersggelser af naermere bestemte
forhold.

8 4 d. Transport- og energiministeren kan fastsatte neer-
mere regler om indhold og omfang af vurderinger efter § 4
a, stk. 1, ansggningen om og meddelelse af tilladelser, hvil-
ke mindsteoplysninger og undersggelser der er ngdvendige
for at kunne foretage vurderinger efter § 4 a, stk. 1, vilkar
ved meddelelse af tilladelse efter 88 4 og 4 a, kompensati-
onsforanstaltninger vedrgrende naturbeskyttelse samt om
pabud.

Stk. 3. Transport- og energiministeren kan fastsatte regler
om opkraevning af betaling for udgifterne ved myndigheder-

Lovforslaget
81

I lov om kontinentalsoklen, jf. lovbekendtgarelse nr. 1101
af 18. november 2005, som &ndret ved § 2 i lov nr. 548 af 6.
juni 2007, 8 3i lov nr. 1400 af 27. december 2008 og § 6 i
lov nr. 427 af 18. maj. 2016, foretages falgende &ndringer:

1. Lovens titel affattes saledes:
»Lov om kontinentalsoklen og visse rgrledningsanlaeg
pé sgterritoriet«.

2. Efter § 3 indseettes:

»8§ 3 a. Nedleggelse af elkabler og rerledninger til trans-
port af kulbrinter pa dansk sgterritorium kraever tilladelse
meddelt af energi-, forsynings- og Klimaministeren, inden
nedlaeggelse pabegyndes.

Stk. 2. Tilladelse omfattet af stk. 1 kan kun meddeles, hvis
det er foreneligt med rigets udenrigs-, sikkerheds- og for-
svarspolitiske interesser. Energi-, forsynings- og klimamini-
steren indhenter en indstilling herom fra udenrigsministeren.
Indstillingen, der ikke er en afgarelse, skal leegges til grund
ved energi-, forsynings- og klimaministerens afggrelse af
sagen. Under sagens behandling kan energi-, forsynings- og
klimaministeren indhente en ny indstilling.

Stk. 3. 8 4, stk. 2, og § 4 a gelder ogsa for tilladelser efter
stk. 1.

Stk. 4. Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsetter
neermere regler om den administrative behandling af anseg-
ninger om tilladelser omfattet af stk. 1.«

3.184c, 1. pkt., indsettes efter »anleeg som navnt i«: »§
3 4, stk. 1, 0g«, og »88 4 0g 4 a« endres til: »88 3 a-4 a«.

4.1 8§ 4 ¢ indsaettes som stk. 2: »Ejere af rgrledningsanlag
pa sgterritoriet skal uden ugrundet ophold og senest inden 7
arbejdsdage meddele energi-, forsynings- og klimaministe-
ren vaesentlige @ndringer i de oplysninger, som ejerne har
meddelt ministeren.«

5.184d, stk. 1, eendres »88 4 0g 4 a« til: »8§8 3 a-4 a«.

6.184d, stk. 2 og 3, eendres »8§ 4-4 c« til: »88§ 3 a-4 c«.
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nes sagsbehandling vedrgrende 8§ 4-4 ¢ og 4 e samt offent-
liggarelsen efter § 4 a, stk. 1.

§ 4 e. Tilsyn med anleg som nevnte i § 4, stk. 1, fares af
transport- og energiministeren. Ministeren kan fastsaette reg-
ler om tilsynets udgvelse.

8 4 f. Ejeren af anleeg som na&vnt i § 4, stk. 1, er erstat-
ningsansvarlig for de skader, som anlaegget forvolder, selv
om skaden er handelig. Transport- og energiministeren kan
fastsatte narmere regler om erstatningsansvar og forsikring.

§ 5. Den, som kreenker statens eneret efter § 1, straffes
med bgde eller feengsel i indtil seks méneder, medmindre
anden lovgivning medfarer hgjere straf.

Stk. 2. Med bgade straffes den, der

1) overtraeder vilkér i bevillinger eller tilladelser, som er
udstedt i medfar af denne lov eller i medfar af de love, som
navnes i § 2, stk. 1, og § 6, eller

2) undlader at efterkomme et pabud meddelt efter § 4 b
Stk. 3-4. ---

8§ 6 a. Enhver med vasentlig og individuel interesse i af-
garelsen kan klage til Energiklagenavnet over de miljgmaes-
sige forhold i afgarelser i henhold til §8 4 og 4 b.

Stk. 2-7. ---

7.18 4 e, 1. pkt., indsettes efter »anleeg som navnt i«: »§
34, stk. 1, og«.

8.184f, 1. pkt.,
34, stk. 1, og«.

indsettes efter »anleeg som navnt i«; »§

9.185, stk. 2, nr. 1, &endres »8§ 6, eller« til: »8 6«.

10. 1 85, stk. 2, nr. 2, indseettes efter »8§ 4 b«: »eller«.
11.1 85, stk. 2, indseettes som nr. 3:

»3) undlader at meddele veaesentlige &ndringer i indsendte
oplysninger efter § 4 c, stk. 2.«

12. § 6 a, stk. 1, affattes séledes: »Enhver med en vasent-
lig og individuel interesse i afgarelsen kan klage til Energik-
lagenavnet over afgarelser truffet i henhold til loven eller
regler udstedt i medfer af loven.«---------

13.1 8 6 a, indsattes som nyt stk. 8:

Stk. 8. Energiklagenavnet kan ikke prgve indstillinger om-
fattet af § 3 a, stk. 2. Afslag truffet i henhold til § 3 a, stk. 1,
som meddelelse pa baggrund af en indstilling efter § 3 a, stk.
2, kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.«

14. Efter § 6 b indsettes:

»§ 6 c. Afslag efter § 3 a, stk. 1, som meddeles pa bag-
grund af en indstilling efter § 3 a, stk. 2, kan indbringes for
domstolene ved at anleegge sag mod energi-, forsynings- og
klimaministeren.

Stk. 2. Segsmal til prevelse af afslag efter stk. 1 skal vaere
anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt den
pageldende. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes
fristen dog altid fra bekendtgarelsen.«

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2018.

Stk. 2. Loven finder anvendelse ved behandling af ansgg-
ninger om tilladelse til nedlaeggelse af rarledningsanlaeg, der
far lovens ikrafttreeden er modtaget, men endnu ikke feerdig-
behandlet.
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83
Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.



