FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 7

FOLKETINGET

Folketinget 2017-18

Betenkning afgivet af Erhvervs-, Vakst- og Eksportudvalget den 23. november 2017

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af sgloven og lov om sikkerhed til sgs m.v.

(Justering og klarificering af reglerne om udenlandske ejeres adgang til at fa skibe under dansk flag, forenklet registrering af
rettigheder i mellemstore fritidsfartgjer, ansvarsbelgb ved vragfjernelse, gennemfarelse af internationale sanktioner vedrgrende
skibsregistrering, privatretlige havneafgifter m.v.)

[af erhvervsministeren (Brian Mikkelsen)]

1. /Endringsforslag

Der er stillet 8 endringsforslag til lovforslaget, herunder
om deling af lovforslaget. Erhvervsministeren har stillet &n-
dringsforslag nr. 7 og 8, og Enhedslistens medlemmer af ud-
valget har stillet &@ndringsforslag nr. 1-6.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 4. oktober 2017 og var til
1. behandling den 10. oktober 2017. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Erhvervs-, Vakst- og
Eksportudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og erhvervsministeren sendte den 5. juli 2017
dette udkast til udvalget, jf. ERU alm. del — bilag 232 (fol-
ketingsaret 2016-17). Den 3. oktober 2017 sendte erhvervs-
ministeren de indkomne hgringssvar og et notat herom til
udvalget.

Evaluering af loven

Erhvervsministeren har i sit svar pa spargsmal 19 tilken-
degivet, at han gerne vil evaluere, om loven har haft den til-
sigtede virkning — det vil sige, om loven har bidraget til, at
Danmark fastholder og udbygger sin globale position som
en stor flagstat. Ministeren forventer, at evalueringen vil va-
re afsluttet inden udgangen af 2019, hvorefter han vil orien-
tere udvalget. Ministeren bemaerker, at der ikke i forbindelse
med en sadan evaluering fuldt ud vil kunne svares pa de
naevnte spgrgsmal. Det skyldes bl.a., at der som naevnt sat-
tes ind med flere initiativer, og at der er en raekke faktorer,

der afgar, hvilket flag en ejer vealger at benytte. Der er hel-
ler ikke en entydig sammenhang mellem antallet af skibe og
udgifterne til sociale ydelser til sgfarende. Der henvises i
gvrigt til svaret pa spargsmal 19, der er optrykt som bilag 2
til beteenkningen.

Spargsmal

Udvalget har stillet 20 spgrgsmal til erhvervsministeren
til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret. 1 af udval-
gets spargsmal og ministerens svar herpa er optrykt som bi-
lag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Udvalget vil stemme for &ndringsforslag nr. 1 om deling
af lovforslaget

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL) ind-
stiller de under A og B navnte lovforslag til vedtagelse med
de under nr. 2-6 stillede &ndringsforslag.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget gnsker at
fastholde og udbygge Danmarks globale maritime styrkepo-
sition, men det skal selvfglgelig ske med respekt for de gvri-
ge danske regler og med ordentlige forhold for de sgfarende.
Socialdemokratiet har under udvalgsbehandlingen rejst en
reekke spgrgsmal til den del af lovforslaget, der omhandler
justering og klarificering af reglerne om udenlandske ejeres
adgang til at fa skibe under dansk flag. Spgrgsméalene har
blandt andet haft til formal at fa klarhed over, i hvilket om-
fang lovforslaget faktisk gger aktivitetsniveauet pa land, og
om der kan opstd misbrug af de justeringer, der sker af reg-
lerne, séledes at det bliver muligt at etablere virksomheder
uden reel aktivitet i Danmark. Samtidig har Socialdemokra-
tiet gnsket at fa opklaret, i hvilket omfang justeringen af
reglerne vil medfgre ggede udgifter for den danske stat til
udenlandske sgfarere som faglge af retten til social sikring
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som bgrnepenge og fartidspension. Da det ikke har veret
muligt for regeringen at besvare dette, gnsker Socialdemo-
kratiet derfor en evaluering af den del af lovforslaget, der
omhandler justering og klarificering af reglerne om uden-
landske ejeres adgang til at fa skibe under dansk flag. Eva-
lueringen foreslas foretaget efter 2 ar.

Evalueringen skal falge op pa de bekymringer, der har
veeret ytret undervejs i behandlingen af lovforslaget, og som
ogsa er frembragt i hegringssvarene. | evalueringen gnskes
serlig et fokus pa, om aktivitetsniveauet reelt gges i Dan-
mark, og om de nye regler bliver brugt hensigtsmaessigt, el-
ler om der kan registreres et misbrug af reglerne til eksem-
pelvis etablering af strdmandsvirksomheder pa dansk jord.
Endvidere gnskes en status pa udviklingen i udgifterne for
den danske stat til udenlandske sgfolk i form af pension m.v.
Ligeledes gnskes det, at evalueringen omfatter en undersg-
gelse af, om der har veret udfordringer med at handheeve
danske regler og domme i forbindelse med den ggede ind-
flagning.

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller det under A n&vn-
te lovforslag til vedtagelse med de under nr. 2-4 stillede &n-
dringsforslag. Mindretallet indstiller det under B navnte
lovforslag til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme for de under nr. 5 og 6 stillede &ndringsforslag.

Enhedslistens medlemmer af udvalget har foreslaet, at
lovforslaget deles, saledes at den del, der handler om juste-
ring og Klarificering af reglerne om udenlandske ejeres ad-
gang til at fa skibe under dansk flag samt forenklet registre-
ring af rettigheder i mellemstore fritidsfartgjer, udskilles.

Enhedslisten kan under ingen omstaendigheder bakke op
om en udvidelse af et skibsregister (DIS), som registrerer
skibe efter en lov, der udelukker danske faglige organisatio-
ner fra at repreesentere de udenlandske sgfarende om bord
pa et stykke af Danmark — det er i strid med ILOkonventio-
nerne nr. 87 og 98 om henholdsvis foreningsfrihed og be-
skyttelse af organisationsretten og organisationsretten og
den kollektive forhandlingsret.

Enhedslisten er positive over for en forhgjelse af ansvars-
belgbet ved fjernelse af vrag. Enhedslisten er ogsa positive
over for gennemfarelse af internationale sanktioner ved
skibsregistrering, og ogséa over, at man ogsa i private havne
kan optage sgpant i et skib, der leegger til i havnen.

Inuit Atagatigiit, Tjodveldi og Javnadarflokkurin var pa
tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke repraesenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
teenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af et mindretal (EL), tiltradt af et flertal (det gvrige ud-
valg):

a
Andringsforslag om deling af lovforslaget

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med falgende titler
og indhold:
A. »Forslag til lov om &ndring af sgloven og lov om sikker-
hed til sgs (Ansvarsbegraensningsbelgb ved vragfjernelse,
gennemfarelse af internationale sanktioner vedrgrende
skibsregistrering, privatretlige havneafgifter m.v.)« omfat-
tende §1,nr.2,5,6,80910-17,8 2, 84, stk. 1 og 3, og § 6.
B. »Forslag til lov om &ndring af sgloven og tinglysningsaf-
giftsloven (Justering og klarificering af reglerne om uden-
landske ejeres adgang til at fa skibe under dansk flag og for-
enklet registrering af rettigheder i mellemstore fritidsfartg-
jer)« omfattende 8 1, nr. 1,3,4,7 099, 8§ 3, 84, stk. 1 og 2,
8500 8§ 6, stk. 1-3.
[Forslag om deling af lovforslaget]

b
/Endringsforslag til det under A neevnte forslag

Til§4

2) I stk. 1 udgar », jf. dog stk. 2«.
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 1]

Til§6

3) I stk. 2 &endres »88 1, 2 og 5« til: »88 1 og 2«.
[Konsekvens af endringsforslag nr. 1]

4) | stk. 3 @&ndres »88 1 og 5« til: »§ 1«.
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 1]

c
/Andringsforslag til det under B navnte forslag

Til§6

5) I stk. 1 s&endres »2-4« til: »2 og 3«.
[Konsekvens af endringsforslag nr. 1]

6) | stk. 2 udgar », 2«.
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 1]

Af erhvervsministeren:

d
Andringsforslag til det udelte lovforslag

Til titlen

7) Titlen affattes saledes:

»Forslag til lov om &ndring af sgloven, lov om sikkerhed
til sas og tinglysningsafgiftsloven

(Justering og klarificering af reglerne om udenlandske ejeres
adgang til at fa skibe under dansk flag, forenklet registrering
af rettigheder i mellemstore fritidsfartgjer,



ansvarshegransningsbelgb ved vragfjernelse, gennemfarelse
af internationale sanktioner vedrgrende skibsregistrering,
privatretlige havneafgifter m.v.).«
[Lovteknisk korrektion og precisering]

Til§6

8) I stk. 4 @ndres »11« til: »12«.
[Korrektion]

Bemarkninger

Til nr. 1-6
Det foreslas at dele lovforslaget i to lovforslag (A og B),
sa de dele af lovforslaget, som handler om justering og kla-
rificering af reglerne om udenlandske ejeres adgang til at fa
skibe under dansk flag og forenklet registrering af rettighe-
der i mellemstore fritidsfartgjer, udskilles til lovforslaget
nevnt under B.

Tilnr. 7
Der er tale om en lovteknisk korrektion af titlen, saledes
at tinglysningsafgiftsloven navnes, og en pracisering af un-
dertitlen, i forhold til at lovforslaget vedrarer ansvarsbe-
greensningsbelgb ved vragfjernelse.

Tilnr. 8

Efter det fremsatte lovforslags § 6, stk. 4, kan lovforsla-
gets 8 1, nr. 11-17, sattes helt eller delvis i kraft for Feerger-
ne ved kongelig anordning med de &ndringer, som de faergs-
ke forhold tilsiger. § 1, nr. 11, vedrgrer imidlertid skibsregi-
strering, som for Fergerne er reguleret ved lagtingslov, da
det er et overtaget omrade. Bestemmelsen foreslds derfor
korrigeret, saledes at der alene henvises til § 1, nr. 12-17.

Hans Kristian Skibby (DF) Mette Hjermind Dencker (DF) Jan Rytkjer Callesen (DF) Merete Dea Larsen (DF)

Tilde Bork (DF) Dorthe Ullemose (DF) Torsten Schack Pedersen (V) Preben Bang Henriksen (V) Eva Kjer Hansen (V)

Jacob Jensen (V) Erling Bonnesen (V) Jane Heitmann (V) Villum Christensen (LA) Joachim B. Olsen (LA) nfmd.

Anders Johansson (KF) Erik Christensen (S) Karin Gaardsted (S) Peter Hummelgaard Thomsen (S) Kaare Dybvad (S)

Morten Bgdskov (S) fmd. Rasmus Horn Langhoff (S) Thomas Jensen (S) Henrik Sass Larsen (S) Pelle Dragsted (EL)

Henning Hyllested (EL) René Gade (ALT) Ida Auken (RV) Lisbeth Bech Poulsen (SF) Karsten Hange (SF)

Inuit Atagatigiit, Tjoédveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46
Dansk Folkeparti (DF) 37
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34
Enhedslisten (EL) 14
Liberal Alliance (LA) 13
Alternativet (ALT) 10

Radikale Venstre (RV) 8

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Tjoédveldi (T)

Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Oversigt over bilag vedrgrende L 7

Titel

Haringsnotat og hegringssvar, fra erhvervsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Fastlagt tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Udsattelse af tidspunkt for politisk drgftelse
/ndringsforslag fra erhvervsministeren

Henvendelse af 13/11-17 fra Forsikring & Pension

1. udkast til beteenkning

2. udkast til beteenkning

Henvendelse af 19/11-17 fra Skibsbevaringsfonden

3. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 7
Titel
Spm., om ministeren vil kommentere hgringssvaret fra CO-Sgfart om,
at kvaliteten af de danske registre vil blive udvandet med de &ndrin-
ger, der laegges op til i lovforslaget, til erhvervsministeren, og ministe-
rens svar herpa
Spm., om ministeren vil redeggare for, hvor mange nye arbejdspladser
lovforslaget skaber, til erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren vil vurdere, hvor meget udgifterne til sociale
ydelser vil stige, nar flere skibe kommer til at sejle under dansk flag,
til erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren vil stille &ndringsforslag om en deling af lovfor-
slaget i to dele, til erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren vil sende en oversigt med eksempler pa aktivite-
ter, som vil veere tilstreekkelige for udenlandske rederier i Danmark
for, at deres skibe kan sejle under dansk flag, til erhvervsministeren,
0g ministerens svar herpa
Spm., om ministeren vil inddrage partierne i Folketinget i forbindelse
med udmgntningen af bekendtgarelsen med de aktiviteter i Danmark,
der kraeves af udenlandske rederier, fgrend de kan sejle under dansk
flag, til erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren vil oplyse den forventede jobeffekt pa land som
falge af forslag om at gge udenlandske ejeres adgang til at fa skibe
under dansk flag ved en udvidelse af DIS-ordningen, til erhvervsmini-
steren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren vil oplyse den forventede jobeffekt for danske
sgfolk som fglge af forslag om at gge udenlandske ejeres adgang til at
fa skibe under dansk flag ved en udvidelse af DIS-ordningen, til er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren vil oplyse det forventede antal nye uddannelses-
stillinger bade til sefarende og inden for shippingomradet som fglge af
forslag om at gge udenlandske ejeres adgang til at fa skibe under
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20

dansk flag ved en udvidelse af DIS-ordningen, til erhvervsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm., om udenlandske ejere far adgang til at fa skibe under dansk flag
ved at udvide adgangen til DIS-ordningen, sddan som regeringen fore-
slar, til erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil redegare for regeringens overvejelser om at
indfare veernsregler, i forhold til hvor let et skib kan omregistreres
fra/til DIS, til erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorledes det forventes, at de danske myndigheder udfarer
deres tilsynspligt, safremt de udenlandske skibe, der sejler under
dansk flag under DIS-ordningen, ikke anlgber Danmark, til erhvervs-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, fra hvilke nationer man forventer at fa tonnage under dansk
flag, safremt forslag om at gge udenlandske ejeres adgang til at fa ski-
be under dansk flag ved en udvidelse af DIS-ordningen gennemfares,
til erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, fra hvilke nationer man forventer de sgfarende primaert vil
komme fra pa de skibe, der forventes at blive dansk indflaget under
DIS-ordningen, til erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvilke udgifter den danske stat matte pafares i forbindelse
med gget indflagning til DIS, og omfanget af dem, herunder udgifter
til f.eks. folkepension til sgfarende fra nationer, som Danmark har ind-
gaet sociale konventioner med, til erhvervsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrefte, at den danske stat er forpligtet til
at udbetale sygedagpenge, behandling af arbejdsskade, erstatninger og
eventuelt pension til udenlandske sgfarende pa det ggede antal skibe i
en udvidet DIS-ordning, til erhvervsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om ministeren vil oplyse de forventede indtaegter for den dan-
ske stat som falge af den foreslaede udvidelse af DIS, til erhvervsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 13/11-17 fra Forsikring &
Pension, til erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil foretage en evaluering af loven om 2 ar og ef-
terfglgende ga i dialog med udvalget om udfaldet, til erhvervsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 19/11-17 fra Skibsbevarings-
fonden, til erhvervsministeren, og ministerens svar herpa



Bilag 2
Et af udvalgets spargsmal til erhvervsministeren og dennes svar herpa

Spergsmal og svar er optrykt efter gnske fra udvalget.

Spargsmal 19:

Vil ministeren foretage en evaluering af loven om 2 ar og efterfglgende ga i dialog med udvalget om
udfaldet? Evalueringen skal omhandle den del af loven, der handler om justering og klarificering af reg-
lerne om udenlandske ejeres adgang til at fa skibe under danske flag. Evalueringen skal bl.a. give svar pa,
hvor stor en ekstra aktivitet loven har medfgrt, om der er rederier, der anvender loven til at udgve stra-
mandsvirksomhed, samt hvor meget udgifterne til sociale ydelser er steget i takt med, at flere skibe sejler
under dansk flag. I sa fald ministeren ikke gnsker at evaluere loven efter 2 ar, vil ministeren da yde tek-
nisk bistand til et endringsforslag med en revisionsbestemmelse om, at loven skal revideres efter 2 ar?

Svar:

Jeg vil naturligvis meget gerne evaluere og se pa, om loven har haft den gnskede virkning — dvs. om
loven har bidraget til, at Danmark fastholder og udbygger sin globale position som en stor flagstat.

Derfor vil jeg igangsette en evaluering, som jeg forventer, vil veere afsluttet inden udgangen af 2019,
hvorefter jeg vil orientere udvalget.

En evaluering skal ogsa ses i sammenhang med mange gvrige initiativer, der skal sikre, at Danmark
fastholder og udbygger sin globale position som en stor flagstat.

Det skal bemarkes, at der ikke i forbindelse med en sadan evaluering fuldt ud vil kunne svares pa de
navnte spargsmal. Det skyldes bl.a., at der som naevnt sattes ind med flere initiativer, samt at det er en
reekke faktorer, der afgar, hvilket flag en ejer veelger at benytte. Der er heller ikke en entydig sammen-
haeng mellem antallet af skibe og udgifterne til sociale ydelser til sgfarende.

Jeg kan oplyse, at Sgfartsstyrelsen lgbende falger udviklingen i beskaftigelsen i Det Bla Danmark gen-
nem publikationen »Produktion og beskaftigelse i Det Bla Danmark.

| forhold til spgrgsmalet om, hvorvidt rederier angiver en anden person til Sgfartsstyrelsens skibsregi-
ster end den, som reelt er ansvarlig for aktiviteter (»stramandsvirksomhed«), skal jeg henvise til besvarel-
sen af spargsmal 5, hvoraf fremgar, at skibsregistret arligt vil foretage en stikpravemassig kontrol af, om
aktivitetsbetingelsen fortsat kan anses for opfyldt. Hvis skibsregistret i den forbindelse bliver opmarksom
pa, at der er afgivet urigtige oplysninger, vil skibsregistret fglge op pa det. | sidste instans kan skibsregi-
strator fratage skibet retten til at sejle under dansk flag.



