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Forslag
til

Lov om &ndring af straffeloven

(Skeerpelse af straffen for vidnetrusler og visse former for haerveerk)

§1 §2
| straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 977 af 9. august Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovti-
2017, foretages falgende &ndringer: dende.
1.1 8 123 indseettes som stk. 2: §3
»Stk. 2. Ved fastseettelse af straffen skal der legges vaegt _
pa den betydning, som lovovertredelsen kan have for mu- Loven gzlder ikke for Feergerne og Grgnland.

ligheden for at retsforfalge strafbare handlinger.«

2.1 8 291, stk. 4, indsattes efter »offentligt sted«: », eller at
haervark er begaet mod ting, der tjener til at forebygge eller
bekaempe kriminalitet.«

AA010380
Justitsmin., j.nr. 2017-731-0012



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Regeringen praesenterede den 11. august 2017 tolv nye initi-
ativer for at styrke indsatsen mod bande- og rockerrelateret
kriminalitet. Det blev samtidig tilkendegivet, at regeringen
vil afsztte 60 millioner kroner om aret til de nye tiltag.

Initiativerne er en reaktion pa den seneste tids eskalering af
konfliktniveauet i bandemiljget flere forskellige steder i lan-
det.

Dette lovforslag har til formal at gennemfare initiativerne
om skeerpelse af straffen for vidnetrusler og haerveerk mod
bl.a. overvagningskameraer i udsatte boligomrader.

Lovforslaget indeholder pa den baggrund for det farste et
forslag om skeerpelse af straffen for vidnetrusler med en
tredjedel i forhold til det geeldende niveau. Lovforslaget in-
deholder for det andet et forslag om at skeerpe straffen for
haervaerk mod ting, der tjener til at forebygge eller bekeempe
kriminalitet, med halvdelen i forhold til den straf, som ville
veere blevet idemt efter de hidtidige regler.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Vidnetrusler
2.1.1. Geeldende ret

Efter straffelovens 8 123 straffes den, som med trussel om
vold forulemper, eller som med vold, ulovlig tvang efter §
260, trusler efter § 266 eller pa anden made begar en straf-
bar handling mod en person, dennes narmeste eller andre
med tilknytning til denne i anledning af personens forvente-
de eller allerede afgivne forklaring til politiet eller i retten,
med bgde eller feengsel indtil 8 ar.

Straffen for overtreedelse af straffelovens 8§ 123 kan efter §
81 a, stk. 1, forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertraedel-
sen har baggrund i eller er egnet til at fremkalde en konflikt
mellem grupper af personer, hvor der som led i konflikten
enten anvendes skydevaben eller anvendes vaben eller eks-
plosivstoffer, som pa grund af deres serdeles farlige karak-
ter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begas
brandstiftelse omfattet af denne lovs § 180.

Straffen for overtraedelse af straffelovens § 123 fastsattes af
domstolene pa baggrund af en konkret vurdering af samtlige
omstendigheder i den enkelte sag. Som falge af de forskelli-

gartede omstendigheder, der kan foreligge i sager om vid-
netrusler, er der en sadan variation i straffene for overtree-
delse af bestemmelsen, at det ikke er muligt at angive et be-
stemt strafniveau.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er afggrende for opklaringen og bekaempelsen af bande-
og rockerrelateret kriminalitet, at alle vidner til forbrydelser
i bandemiljget eller i gvrigt personer, der har en relevant vi-
den, bidrager med deres viden og iagttagelser.

Det er imidlertid forstaeligt, at vidner til banderelateret kri-
minalitet som fglge af den hensynslgshed, banderne udviser,
kan vere tilbageholdende med at fortelle politiet, hvad de
har set, af frygt for evt. repressalier.

Dette er ikke kun et problem for de personer, som udsattes
for truslerne mv. Det er ogsé ud fra en bredere samfunds-
maessig betragtning problematisk, hvis frygten for repressa-
lier afholder vidner til kriminalitet fra at kontakte politiet el-
ler fra at give en fyldestggrende forklaring til politiet eller i
retten, saledes at en sag bliver mangelfuldt oplyst.

Derfor foreslas den strafferetlige beskyttelse af vidner styr-
ket ved at skaerpe straffen for vidnetrusler med en tredjedel i
forhold til det geeldende strafniveau. Zndringen indebaerer
en generel skaerpelse af straffen for vidnetrusler. Der er séle-
des efter Justitsministeriets opfattelse ikke grundlag for ale-
ne at skaerpe straffen for vidnetrusler fremsat i forbindelse
med banderelateret kriminalitet.

2.1.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse i straffelo-
vens § 123, som praciserer, at der ved fastsattelse af straf-
fen skal laeegges veegt pa den betydning, som lovovertraedel-
sen kan have for muligheden for at retsforfglge strafbare
handlinger. Der lzegges med forslaget op til, at der sker en
generel forhgjelse af strafudmalingsniveauet for vidnetru-
sler, sdledes at straffen i hgjere grad afspejler risikoen for, at
en sag bliver mangelfuldt oplyst, fordi et vidne undlader at
melde sig eller afgiver en mangelfuld forklaring pa bag-
grund af trusler mv. eller af frygt for repressalier efter at ha-
ve afgivet forklaring til politiet eller i retten.

Det er med forslaget forudsat, at der skal ske en gennemga-
ende forhgjelse af straffen for vidnetrusler med en tredjedel
i forhold til den straf, der i dag ville blive fastsat af domsto-
lene. Pa grund af den variation, som de forskelligartede sag-
er om vidnetrusler har, er det ikke muligt at angive et be-



stemt strafniveau for overtreedelser af straffelovens § 123,
men med forslaget leegges der eksempelvis op til, at en sag
om vidnetrusler, der i dag ville blive straffet med 3 mane-
ders fengsel, fremover skal straffes med 4 maneders feng-
sel.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige omsteendig-
heder i sagen, jf. herved de almindelige regler om straffens
fastseettelse i straffelovens kapitel 10.

Der er med lovforslaget ikke tilsigtet nogen endring i be-
stemmelsens anvendelsesomrade. Der tilsigtes heller ingen
@&ndring i de forhold, der i almindelighed anses som skar-
pende eller formildende omstaendigheder.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1 (endring af straffelo-
vens § 123).

2.2. Skeerpelse af straffen for visse former for haerveerk
2.2.1. Geeldende ret

Den, der gdelaegger, beskadiger eller bortskaffer ting, der
tilhgrer en anden, straffes for haerveaerk efter straffelovens §
291.

Den almindelige strafferamme for hearveerk er bgde eller
feengsel indtil 1 ar og 6 maneder, jf. stk. 1.

@ves der hervaerk af betydeligt omfang eller af mere syste-
matisk eller organiseret karakter, eller er gerningsmanden
tidligere fundet skyldig i heerveerk, kan straffen stige til
feengsel i 6 ar, jf. stk. 2.

Ved fastsattelse af straffen efter stk. 1 og 2 skal det indga
som en skarpende omstendighed, at forholdet er begaet,
mens eller i umiddelbar forleengelse af at der i omradet fore-
gar grov forstyrrelse af ro og orden pé offentligt sted, jf. stk.
4,

Det fremgar af forarbejderne til stk. 4, at straffen i de tilfeel-
de, der er navnt i stk. 4, som udgangspunkt skal forhgjes
med halvdelen i forhold til den straf, der ville veere blevet
fastsat efter de hidtidige regler. Der henvises til pkt. 2.2.2 i
de almindelige bemarkninger og bemarkningerne til 8 1, nr.
2, jf. Folketingstidende 2009-10, A, L 49 som fremsat, side
6-7 0g 12.

I grove heervaerkssager og i gentagelsestilfeelde er straffen
efter retspraksis som udgangspunkt feengsel. Der er stor va-
riation i de konkrete straffe, som afhanger af omstendighe-

derne i den enkelte sag, herunder f.eks. verdien af det gde-
lagte (som kan variere betydeligt fra sag til sag), gernings-
mandens eventuelle forstraffe, og om der er tale om organi-
seret eller systematisk haerveerk.

En person, der begar haervark, skal ved siden af straffen be-
tale erstatning for det gdelagte efter dansk rets almindelige
erstatningsregler.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Heervaerk mod overvagningskameraer, gadebelysning eller
andre ting, som tjener til at forebygge eller bekeempe krimi-
nalitet, kan udover den umiddelbare tingsskade have videre-
géende negativ indvirkning pa trygheden og kriminalitetsni-
veauet i omradet.

Justitsministeriet finder pd den baggrund, at straffen for
haervaerk mod sadanne ting bar skarpes.

2.2.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas at aendre straffelovens § 291, stk. 4, sledes at
det ved fastseettelsen af straffen for haerveerk efter § 291, stk.
1 og 2, skal indgé som en skaerpende omstaendighed, at haer-
vaerk er begdet mod ting, der tjener til at forebygge eller be-
kempe kriminalitet.

Den foresldede strafskaerpelse omfatter haerveerk mod ek-
sempelvis overvagningskameraer, alarmer, gadebelysning,
udstyr til automatisk hastighedskontrol (ATK) (herunder et
karetgj, hvori mobilt ATK-udstyr er placeret), udstyr til au-
tomatisk nummerpladegenkendelse (ANPG) (herunder ka-
meraer og gvrige tekniske installationer mv.) og mobile
narpolitistationer (herunder bl.a. keretgjer og pavilloner).
Forslaget omfatter ogsa eksempelvis vejtekniske foranstalt-
ninger i form af bomme og skiltning opsat for at hindre
utryghedsskabende knallertkarsel eller bilrees. Forslaget om-
fatter overvagningskameraer, alarmer osv., uanset om kame-
raet, alarmen osv. er opsat af eksempelvis politiet, forsvaret,
Vejdirektoratet eller en anden statslig myndighed, en region
eller kommune, et trafikselskab, et boligselskab, en er-
hvervsvirksomhed eller en privatperson. Forslaget omfatter
bade ting, der er placeret pa offentligt tilgeengelige steder,
og ting, der er placeret pa ikke-offentligt tilgeengelige steder.

Det forudsattes, at straffen for herverk begaet mod ting,
der tjener til at forebygge eller bekeempe kriminalitet, som
udgangspunkt skerpes med halvdelen i forhold til den straf,
som ville veere blevet idemt efter de hidtidige regler.

I de tilfeelde, hvor haerverket er beget i tilknytning til grov
forstyrrelse af ro og orden i omradet, saledes at forholdet er



omfattet af den geeldende strafskeerpelsesregel i § 291, stk.
4, vil der dog ikke skulle ske en yderligere skeerpelse af
strafniveauet i forhold til i dag.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omsteendig-
heder i sagen, jf. herved de almindelige regler om straffens
fastseettelse i straffelovens kapitel 10.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 2 (&ndring af straffelo-
vens § 291, stk. 4).

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Forslaget om at skeerpe straffen for vidnetrusler vurderes at
indebare merudgifter for staten pa ca. 8,0 mio. kr. arligt fra
2018 og frem.

Forslaget om at skarpe straffen for visse former for heer-
veerk forventes at medfare begraensede merudgifter, som af-
holdes inden for Justitsministeriets gkonomiske ramme.

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for det
offentlige af betydning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 25. september
2017 til den 23. oktober 2017 veeret sendt i hering hos fal-
gende myndigheder og organisationer mv.:

@stre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrel-
sen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Den Danske Dommerfor-
ening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Foreningen af Of-
fentlige Anklagere, Politiforbundet, Advokatradet, Danske
Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Amnesty
International, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Dansk
Byggeri, Dansk Detail, Dansk Erhverv, Dansk Flygtninge-
hjelp, Danske Regioner, Det Kriminalpraventive Rad, DI,
Ejendomsforeningen Danmark, Finans Danmark, Forsikring
& Pension, Hjalp Voldsofre, HORESTA, Institut for Men-
neskerettigheder, Justitia, KL, Landsforeningen KRIM, Of-
ferradgivningerne i Danmark, Retspolitisk Forening, Radet
for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, SAVN,
SikkerhedsBranchen og Vagt- og Sikkerhedsindustrien.



9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for  |ingen
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget vurderes at indebezere en
merudgift pa ca. 8,0 mio. kr. arligt fra
2018 og frem.

Administrative konsekvenser for [Ingen
stat, kommuner og regioner

Ingen af betydning

@konomiske konsekvenser for er- |Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-retli-
ge minimumsforpligtelser (seet X) JA

NEJ

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1

Efter straffelovens § 123 straffes den, som med trussel om
vold forulemper, eller som med vold, ulovlig tvang efter §
260, trusler efter § 266 eller pa anden made begar en straf-
bar handling mod en person, dennes naermeste eller andre
med tilknytning til denne i anledning af personens forvente-
de eller allerede afgivne forklaring til politiet eller i retten,
med bgde eller feengsel indtil 8 ar.

Det foreslas at @ndre straffelovens § 123, sdledes at det klart
fremgar, at der ved fastsattelse af straffen skal leegges veegt
pé den betydning, som lovovertreedelsen kan have for mu-
ligheden for at retsforfalge strafbare handlinger, jf. det fore-
sléede stk. 2.

Det er hermed forudsat, at der skal ske en forhgjelse af straf-
fen med en tredjedel i forhold til den straf for vidnetrusler,
der hidtil har varet fastsat af domstolene. Dette indebaerer
eksempelvis, at en sag om vidnetrusler, der i dag ville blive
straffet med 3 maneders faeengsel, efter forslaget skal straffes
med 4 méneders fengsel.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendig-
heder i sagen, jf. herved de almindelige regler om straffens
fastsaettelse i straffelovens kapitel 10.

Den tilsigtede strafskaerpelse gaelder generelt i alle sager om
overtreedelse af straffelovens § 123, herunder uden hensyn-
tagen til, om forholdet har medfart, at en sag ikke er blevet
oplyst bedst muligt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 2

Efter straffelovens § 291, stk. 1, straffes den, der gdeleegger
beskadiger eller bortskaffer ting, der tilhgrer en anden, med
bade eller faengsel indtil 6 maneder.

@ves der haervaerk af betydeligt omfang eller af mere syste-
matisk eller organiseret karakter, eller er gerningsmanden
tidligere fundet skyldig i haerveerk, kan straffen efter § 291,
stk. 2, stige til feengsel i 6 ar.

Ved fastsattelse af straffen efter § 291, stk. 1 og 2, skal det
efter § 291, stk. 4, indga som en skarpende omstendighed,
at forholdet er begdet, mens eller i umiddelbar forleengelse
af at der i omradet foregdr grov forstyrrelse af ro og orden
pa offentligt sted.

Det foreslas at &ndre straffelovens § 291, stk. 4, saledes at
det ved fastseettelsen af straffen efter stk. 1 og 2 ogsa skal
indgd som en skarpende omstendighed, at haerveerk er be-
gdet mod ting, der tjener til at forebygge eller bekeempe kri-
minalitet.



Den foresldede strafskarpelse omfatter haerveerk mod ek-
sempelvis overvagningskameraer, alarmer, gadebelysning,
udstyr til automatisk hastighedskontrol (ATK) (herunder et
karetgj, hvori mobilt ATK-udstyr er placeret), udstyr til au-
tomatisk nummerpladegenkendelse (ANPG) (herunder ka-
meraer og gvrige tekniske installationer mv.) og mobile
neerpolitistationer (herunder bl.a. karetgjer og pavilloner).
Forslaget omfatter ogsa eksempelvis vejtekniske foranstalt-
ninger i form af bomme og skiltning opsat for at hindre
utryghedsskabende knallertkarsel eller bilraes. Forslaget om-
fatter overvagningskameraer, alarmer osv., uanset om kame-
raet, alarmen osv. er opsat af eksempelvis politiet, forsvaret,
Vejdirektoratet eller en anden statslig myndighed, en region
eller kommune, et trafikselskab, et boligselskab, en er-
hvervsvirksomhed eller en privatperson. Forslaget omfatter
bade ting, der er placeret pa offentligt tilgengelige steder,
og ting, der er placeret pa ikke-offentligt tilgeengelige steder.

Det forudsattes, at straffen for haerveerk begaet mod ting,
der tjener til at forebygge eller bekeempe kriminalitet, som
udgangspunkt skarpes med halvdelen i forhold til den straf,
som ville veere blevet idemt efter de hidtidige regler.

| de tilfelde, hvor heerveerket er begdet i tilknytning til grov
forstyrrelse af ro og orden i omradet, saledes at forholdet er
omfattet af den geeldende strafskeerpelsesregel i § 291, stk.
4, vil der dog ikke skulle ske en yderligere skeerpelse af
strafniveauet i forhold til i dag.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omsteendig-

heder i sagen, jf. herved de almindelige regler om straffens
fastseettelse i straffelovens kapitel 10.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§2

Formalet med lovforslaget er at styrke indsatsen mod rock-
er- og bandekriminalitet. Det foreslas derfor, at loven treeder
i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.

Det falger af straffelovens § 3, at spargsmalet om straf for
handlinger, som er foretaget far lovens ikrafttreeden, efter
lovens ikrafttreeden skal afggres efter de nye regler, men at
afgarelsen dog ikke ma blive strengere end efter de tidligere
regler. De foreslaede strafskarpelser far derfor virkning for
forhold begéet efter lovens ikrafttraeden.

Til§3

Den foreslédede bestemmelse vedrarer lovens territoriale gyl-
dighed og fastslér, at loven ikke geelder for Faergerne og
Grgnland.

Feergerne har pr. 1. marts 2010 overtaget lovgivningskom-
petencen pa det strafferetlige omrade. For Grgnland geelder
en szrlig kriminallov. Der er derfor ikke foreslaet hjemmel
til at sette lovforslaget i kraft for Feergerne og Grgnland.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 123. Den, som med trussel om vold forulemper, eller
som med vold, ulovlig tvang efter § 260, trusler efter § 266
eller pa anden made begar en strafbar handling mod en per-
son, dennes naermeste eller andre med tilknytning til denne i
anledning af personens forventede eller allerede afgivne for-
klaring til politiet eller i retten, straffes med bade eller feng-
sel indtil 8 ar.

§ 291. Den, der gdelegger, beskadiger eller bortskaffer
ting, der tilhgrer en anden, straffes med bgde eller feengsel
indtil 1 &r og 6 maneder.

Stk. 2. @ves der haerveerk af betydeligt omfang eller af me-
re systematisk eller organiseret karakter, eller er gernings-
manden tidligere fundet skyldig efter naervaerende paragraf
eller efter § 180, § 181, § 183, stk. 1 og 2, § 184, stk. 1, §
193 eller § 194, kan straffen stige til feengsel i 6 ar.

Stk. 3. ---

Stk. 4. Ved fastsettelse af straffen efter stk. 1 og 2 skal det
indga som en skarpende omstendighed, at forholdet er be-
gaet, mens eller i umiddelbar forleengelse af at der i omradet
foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted.

Lovforslaget
81

| straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 977 af 9. august
2017, foretages folgende &ndringer:

1.1 § 123 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Ved fastsettelse af straffen skal der leegges veegt
pa den betydning, som lovovertraedelsen kan have for mulig-
heden for at retsforfglge strafbare handlinger.«

2. 18291, stk. 4, indsettes efter »offentligt sted«: », eller at
haervark er begdet mod ting, der tjener til at forebygge eller
bekaempe kriminalitet.«

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovti-
dende.

83

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.



