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udlendinge m.fl.

(Forenkling og justering af reglerne om fordeling og boligplacering af flygtninge og preecisering af personkreds for
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§1

| integrationsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1127 af 11.
oktober 2017, foretages falgende &ndringer:

1. 18 2, stk. 6, 1. pkt., &ndres »integrationsloven« til: »stk.
2, 3eller 4«.

2.86, 2. og 3. pkt., affattes saledes:

»Udlandingestyrelsen skal &ndre et fastsat landstal pa
8.000 eller derunder, hvis antallet af flygtninge, der skal bo-
ligplaceres i det pagaldende &r, skennes at ville &ndre sig
med mere end 40 pct. Udlendingestyrelsen skal andre et
fastsat landstal pa over 8.000, hvis antallet af flygtninge, der
skal boligplaceres i det pagaldende ar, skennes at ville &nd-
re sig med mere end 25 pct.«

3. § 7 affattes saledes:

»8§ 7. Udlendingestyrelsen fastseetter det antal flygtninge,
som paregnes boligplaceret inden for de enkelte regioner i
det kommende kalenderar. De fastsatte regionskvoter udsen-
des samtidig med landstallet.

Stk. 2. Zndres landstallet for det indeveerende eller kom-
mende kalenderar, jf. § 6, 2. og 3. pkt., fastsatter Udlaendin-
gestyrelsen samtidig med udsendelsen af det &ndrede lands-
tal det antal flygtninge, som paregnes boligplaceret inden
for de enkelte regioner i det pageeldende ar.«

4. 88, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Kommunalbestyrelserne inden for en region skal sgge at
aftale, i hvilke kommuner det antal flygtninge, der er fastsat
i regionskvoterne, jf. 8 7, stk. 1, skal boligplaceres i det
kommende &r (aftalte kommunekvoter).«

5. § 8, stk. 2, affattes saledes:

Udlendinge- og Integrationsmin., j.nr 2017-4245

»Stk. 2. /Endres de fastsatte regionskvoter, jf. § 7, stk. 2,
fastsaetter Udlaendingestyrelsen for hver kommune i regio-
nen det antal flygtninge, som péregnes boligplaceret inden
for de enkelte kommuner i det pagaeldende eller kommende
kalenderar. Zndringerne foretages ved en forholdsmassig
reduktion eller forggelse af de til enhver tid fastsatte kom-
munekvoter i forhold til det eendrede landstal.«

6. § 8, stk. 4 og 5, ophaves.

7. 8 9 affattes saledes:

»8 9. Udlendinge- og integrationsministeren fastseetter
naermere regler om landstal, jf. 8 6, om fastsattelse af regi-
onskvoter, jf. 8 7, og om indgaelse af aftaler om og fastset-
telse af kommunekvoter, jf. § 8.«

8. 1 § 18 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsens overtagelse af ansvaret
for en udlendings integrationsprogram efter stk. 1 omfatter
ikke pligt til anvisning af en bolig efter § 12. Dette geelder
dog ikke, hvis flytningen skyldes ganske sarlige personlige
forhold hos udlendingen, herunder hvis flytning er ngdven-
diggjort af alvorlig behandlingskraevende sygdom.«

9. § 48, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Det belgb, der er anfart i § 45, stk. 4, er fastsat i 2017-
niveau og reguleres fra og med 2018 en gang arligt den 1.
januar med satsreguleringsprocenten efter lov om en satsre-
guleringsprocent.«

10. 1 8 57, stk. 3, indszttes efter »bliver«: »ikke«, og »hvis«
@ndres til: »med mindre.

11. | § 57 indsattes som stk. 4:
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»Stk. 4. | forbindelse med en afggrelse efter stk. 3 om at
lade en udlending veere omfattet af reglerne i kapitel 3 om
boligplacering af flygtninge skal der ikke anvises en bolig
efter § 12, hvis udlaendingens tidligere opholdstilladelse er
mistet eller negtet forleenget pa grund af kriminalitet eller
svig.«
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I lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., jf.
lovbekendtgarelse nr. 1128 af 13. oktober 2017, foretages
falgende &ndring:

1.1 8 2 d indszttes som stk. 3:
»Stk. 3. Ved en selvforsgrgerkursist (S-kursist) forstas i
denne lov desuden falgende grupper af danske statsborgere:

1)

2)

Herboende granlaendere og feeringer over 18 &r, som af
serlige grunde ikke behersker det danske sprog i et sa-
dant omfang, at de kan fungere i det danske samfund.
Danske statsborgere over 18 ar, der pa grund af langva-
rigt ophold i udlandet ikke behersker det danske sprog i
et sddant omfang, at de kan fungere i det danske sam-
fund, herunder personer, der er fgdt af danske foreldre
med bopal i udlandet.«
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Loven traeder i kraft den 1. januar 2018.
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1. Indledning

| de seneste ar har Danmark i forbindelse med de store flygt-
ningestremme til Europa oplevet fagrst en markant stigning,
dernzst et markant fald i antallet af flygtninge, der skal visi-
teres til kommunerne. | 2016 farte de store udsving til, at
skannet over det forventede antal af flygtninge, der skulle
visiteres til kommunerne i lgbet af aret (det sakaldte lands-
tal), matte justeres ad flere omgange. De mange justeringer
gav anledning til en tidskrevende og administrativ tung pro-
ces, som videre har vanskeliggjort kommunernes opgaver
med planlegning af modtagelse af nye flygtninge. Der har
derfor med inddragelse af KL veret set pa mulighederne for
at justere systemet vedrgrende fordeling af flygtninge mel-
lem kommunerne p& en made, sa det forenkles og i hgjere
grad kan handtere udsving i landstallet.

Endvidere er der behov for at sikre, at integrationslovens bo-
ligplaceringsordning ikke har utilsigtede virkninger. Det
skal bl.a. sikres, at personer, der er indrejst her i landet og
har opholdstilladelse pa baggrund af familiemaessig tilknyt-
ning, ikke kan opna en sarlig ret til en bolig efter integrati-
onslovens regler, hvis de derefter sgger asyl og far opholds-
tilladelse som flygtninge.

Pa den baggrund indeholder lovforslaget forslag til &ndring
af integrationslovens regler om boligplacering.

Herudover indeholder lovforslaget forslag om &ndring af
lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., hvor-
ved det foreslas at udvide definitionen af selvforsargerkursi-

ster (S-kursister) til ogsd at omfatte danske statshorgere,
som tilbydes danskuddannelse efter denne lov.

2. Lovforslagets baggrund og formal

Lovforslagets hovedformal er at forenkle reglerne om forde-
ling af flygtninge mellem kommunerne med henblik pa at
sikre en bedre handtering af udsving i landstallet. Der er sa-
ledes for det fgrste behov for en forenkling af processen for
indgaelse af aftaler om fordelingen af nye flygtninge farst
mellem regionerne og siden mellem kommunerne. For det
andet er der behov for en nedsattelse af udsvingsrammen
for, hvornar der som falge af et a@ndret asylsken m.v. skal
udmeldes et nyt landstal. Herved skabes sterre grad af for-
udsigelighed for kommunerne i visiteringen af flygtninge,
og kommunerne far bedre muligheder for at planlagge mod-
tagelsen af nye flygtninge.

De enkelte forslag om justering af kvotefordelingsreglerne
har veret draftet med KL, som bakker op om de foreslaede
&ndringer.

Herudover leegges der op til stramning af personkredsen for
boliganvisning efter integrationsloven, sd der ikke opnas
utilsigtede fordele ved &ndring af opholdsgrundlag fra fami-
liesammenfart til flygtning i forhold til at opna ret til en bo-
lig efter reglerne i integrationsloven. Endvidere justeres ser-
reglen om boligplacering af udlaendinge fra asylcenter, som
tidligere har haft en opholdstilladelse her i landet, s& anvis-
ning af en bolig ikke geelder ved kriminalitet. Der er desu-
den behov for at foretage praciseringer af reglerne om bo-
ligplacering, bl.a. med henblik pa at tydeliggere, at tilflyt-



ningskommunen ikke er forpligtet til at finde en bolig til en
flygtning, der flytter fra den kommune, hvortil
vedkommende farst er visiteret.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Afskaffelse af regionsforhandlinger om flygtningeforde-
ling

3.1.1. Geldende ret

Integrationslovens kvotefordelingsordning for flygtninge, jf.
lovens §8 6-8, indebeerer, at der enten aftales eller fastseettes
kvoter for, hvor mange flygtninge der skal boligplaceres i de
enkelte regioner og kommuner.

Til brug for indgaelse af aftalerne om fordelingen af flygt-
ninge udsender Udlendingestyrelsen hvert ar senest den 1.
maj meddelelse om det antal flygtninge, som Udlandinge-
styrelsen paregner, at der meddeles opholdstilladelse til i det
kommende ar (landstallet), jf. integrationslovens § 6. Heref-
ter skal kommunerne i hver region sgge at aftale boligplace-
ringen inden for de enkelte regioner af det antal flygtninge,
der er fastsat i landstallet (aftalte regionskvoter), jf. integra-
tionslovens § 7, stk. 1. P4 baggrund af regionskvoterne skal
kommunalbestyrelserne inden for en region efterfalgende
sgge at indga aftaler om kommunekvoterne (aftalte kommu-
nekvoter), jf. lovens § 8, stk. 1. Efter galdende regler for-
handles séledes farst regionerne imellem og dernast blandt
kommunerne indbyrdes i hver region.

Hvis en aftale om regionskvoter ikke indgas inden den 1. ju-
ni, fastsaettes kvoterne af Udlendingestyrelsen inden den 15.
juni, jf. integrationslovens § 7, stk. 3. Pa baggrund af regi-
onskvoterne skal kommunerne indbyrdes i hver region efter-
folgende sgge at indga aftaler om kommunekvoterne. Hvis
kommunerne ikke har indgaet aftaler inden den 10. septem-
ber, fastseetter Udlendingestyrelsen kommunekvoterne in-
den den 30. september, jf. integrationslovens § 8, stk. 3. Ud-
leendingestyrelsens fastsattelse af kvoter — séfremt der ikke
er indgaet frivillige aftaler — sker p& baggrund af en mate-
matisk model, hvor der tages hgjde for det samlede antal
borgere, antallet af flygtninge og indvandrere med ikke-
vestlig oprindelse og antallet af familiesammenfarte til
flygtninge, jf. 88 5, 9 og 11 i bekendtggrelse nr. 980 af 28.
juni 2016 om boligplacering af flygtninge m.v.

Hvis skannet over antallet af flygtninge andres, og Udlen-
dingestyrelsen udmelder et nyt landstal, skal der efter loven
ske en genforhandling mellem kommunerne, farst regioner-
ne imellem og siden blandt kommunerne i den enkelte regi-
on, jf. integrationslovens 8 7, stk. 2, og § 8, stk. 2.

3.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Kommunernes mulighed for indbyrdes at indga frivillige af-
taler om kommunekvoterne i hver region er et centralt ele-
ment i den samlede boligplaceringsordning, hvormed kom-
munerne far mulighed for at tage hensyn til de szrlige for-
hold, der ger sig geldende i de enkelte kommuner, og til de

enkelte kommuners gnsker og muligheder. Dertil kommer,
at kommunerne i praksis i flere omgange har indgaet frivilli-
ge aftaler om en anden fordeling af flygtninge, end det, de
beregnede kvoter tilsiger.

Erfaringerne viser imidlertid, at kommunerne i praksis ikke
benytter adgangen til farst at indga aftaler om regionskvoter
i medfar af integrationslovens § 7. Adgangen til at forhandle
pa regionsniveau har kun veeret anvendt én gang. Det bety-
der, at det saledes er Udlendingestyrelsen, der hver gang
fastsaetter regionskvoterne.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at det er
uhensigtsmaessigt at fastholde adgangen til at indga frivillige
aftaler om regionskvoter, nar ordningen ikke benyttes og
derfor ikke har praktisk betydning, men alene indeberer en
forsinkelse af processen. Det foreslas p& den baggrund, at
adgangen til at forhandle regionskvoterne afskaffes. Det vil
betyde, at forhandlingerne om kommunekvoterne kan pabe-
gyndes straks, nar Udlendingestyrelsen har udmeldt lands-
tallet og den regionsmaessige fordeling.

Der foretages ikke &ndringer i fristen for indgaelse af frivil-
lige kommunekvoter. Det bemarkes, at kommunerne har
mulighed for at indgéa eventuelle aftaler i god tid inden fri-
sten.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 3.
3.2. Forenkling af processen ved &ndring af et landstal
3.2.1. Geeldende ret

Det fremgar af integrationslovens § 6, 2. pkt., at landstallet
kan &ndres af Udlaendingestyrelsen, hvis forholdene gar det
ngdvendigt. Hvis skannet over antallet af flygtninge, der
forventes visiteret, indebaerer en @ndring p& mere end 50
pct., skal der udmeldes et nyt landstal, jf. integrationslovens
§ 6, 3. pkt. Der vil saledes altid blive udmeldt et @ndret
landstal, nar udsvinget er pa 50 procent. Ved udsving under
50 procent har Udlendingestyrelsen i searlige tilfelde valgt
at udmelde et justeret sken, sdledes at KL og kommunerne
er blevet orienteret om, at der mé forventes en afvigelse fra
det udmeldte landstal.

Nér landstallet andres, kan regionerne og kommunerne pa
ny indga frivillige aftaler, jf. integrationslovens § 7, stk. 2,
og § 8, stk. 2. Det vil sige, at der ivaerksattes en ny proces
for forhandling af henholdsvis regions- og kommunekvoter,
og at der forhandles farst regionerne imellem og dernaest
blandt kommunerne indbyrdes i hver region. Aftalerne skal
indgas inden for en fastsat frist pa normalt ikke mindre end
6 uger fra datoen for @ndringen af henholdsvis landstal og
regionskvoterne. Det tager derfor minimum 12 uger fra
landstallet udmeldes til kommunekvoterne er fastlagt.

Safremt der ikke indgas aftaler, fastsaetter Udlendingesty-
relsen pa ny henholdsvis regions- og kommunekvoter, jf. in-
tegrationslovens 8 7, stk. 4, og § 8, stk. 4. Desuden gennem-
fares der en genberegning af kommunekvoterne. Genbereg-



ningen foretages med samme forudseetninger som ved ud-
melding af de oprindelige kvoter. Det bemaerkes, at genbe-
regningen ikke medferer en forholdsmeessig endring af
kommunekvoterne. Det skyldes, at fordelingen af landstallet
pa regionskvoter og kommunekvoter er baseret pa en mate-
matisk beregning af fordelingen af flygtninge i Danmark set
i forhold til befolkningssammensetningen. Andelen af flygt-
ninge og indvandrere med ikke-vestlig oprindelse, som alle-
rede bor i de enkelte kommuner, indgar i beregningen. Nar
andelen af landstallet er udregnet pr. kommune, bliver der
herefter korrigeret for antallet af familiesammenfarte til
flygtninge, der i kalenderaret forud for udmeldelse af lands-
tallet, er forstegangsindrejst her i landet og bosat i kommu-
nen. Om opggrelsesmetoden henvises herved til 8§ 11 i be-
kendtgarelse nr. 980 af 28. juni 2016 om boligplacering af
flygtninge.

Som eksempel pa processen for a&ndringer af landstallet kan
nevnes andringerne af landstallet for 2016. | april 2015
fastsatte Udleendingestyrelsen landstallet for 2016 til 12.000
personer. | december 2015 blev landstallet endret til 17.000
personer pa baggrund af en starre andring af skennet over
antallet af nyindrejste asylansggere, og der skete en &ndring
af regions- og kommunefordelingen. | begge tilfelde blev
der igangsat en proces med forhandling af henholdsvis regi-
ons- og kommunekvoter. | juni 2016 blev antallet af flygt-
ninge, som skulle visiteres til kommunerne i 2016 skgnnet
til mellem 9.500 og 13.500. Landstallet blev saledes ikke
formelt @&ndret, hvorfor der ikke pagik forhandlinger, lige-
som kvoterne ikke blev genberegnet pa baggrund af den ma-
tematiske model. Udlendingestyrelsen udmeldte til KL nye
(uformelle) kommunekvoter for de to yderscenarier pa 9.500
og 13.500 flygtninge. Senest blev landstallet andret til
7.500 i august 2016.

| forbindelse med det nye landstal blev regions- og kommu-
nekvoterne igen a@ndret efter et forhandlingsforlgb og en
genberegning af kommunekvoterne pa baggrund af den ma-
tematiske model med samme forudsatninger som ved ud-
melding af det oprindelige landstal. VVed genberegningen
blev kvoteantallet pr. kommune omfordelt pa grund af det
lavere asyltal, mens antallet af familiesammenfaringer til
flygtninge ikke blev @ndret. Nogle kommuner har derfor
skullet modtage en relativ mindre eller sterre andel nye
flygtninge med det &ndrede landstal. De nye kommunekvo-
ter for 2016 blev udmeldt den 24. oktober 2016.

3.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Processen i forbindelse med &ndring af et landstal er lang,
og genberegningen af kvoterne er kompleks og i et vist om-
fang uigennemsigtig. Nogle kommuner har saledes skullet
modtage en forholdsmessig sterre eller mindre andel nye
flygtninge i forbindelse med &ndringer af landstallet. | den
situation, hvor landstallet @ndres i lgbet af det ar, det vedrg-
rer, er der endvidere behov for hurtigt og gennemskueligt at
omsette det nye landstal i reviderede kommunekvoter.

P& den baggrund foreslas det, at der ved andringer af lands-
tallet ikke leengere skal gennemfares forhandlinger om kom-
munekvoterne, men at der i stedet foretages en forholds-
maessig reduktion eller forggelse af kommunekvoterne i
overensstemmelse med det @ndrede landstal. Det overord-
nede gnske om at smidiggere og simplificere kvoteforde-
lingsordningen taler for en sadan ordning, selv om det
samtidig betyder, at kommunerne ikke leengere far mulighed
for at forhandle om kvoterne pa ny.

Tilsvarende er der behov for samme forudsigelighed i de si-
tuationer, hvor landstallet &ndres for det kommende ar.

Det foreslas derfor, at adgangen til at forhandle regions- og
kommunekvoter, nar der sker endringer af landstallet, af-
skaffes, samt at kvoterne reduceres eller forgges forholds-
massigt uden genberegning. Det vil betyde, at Udlendinge-
styrelsen samtidig med udmeldelsen af det &ndrede landstal
for indeveerende eller det kommende kalenderar kan fastset-
te regions- og kommunekvoterne. Det vil samtidig betyde, at
kommunerne ikke far mulighed for at forhandle om de an-
drede kommunekvoter.

Nar der ikke leengere skal ske en genberegning af fordelin-
gen, sikres det endvidere, at ordningen bliver mere smidig
og forudsigelig.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4-6.

3.3. Nedsattelse af udsvingsrammen for udmelding af nyt
&ndret landstal

3.3.1. Geldende ret

Efter de geeldende regler i integrationslovens § 6 foretager
Udlendingestyrelsen en forholdsmaessig forggelse eller re-
duktion i de oprindeligt fastsatte kvoter, hvis det skgnnes, at
flere eller faerre flygtninge skal fordeles til kommunerne end
oprindeligt forudsat. Det fglger af integrationslovens § 6, 2.
pkt., at landstallet kan a&ndres af Udlendingestyrelsen, hvis
forholdene gar det ngdvendigt. Hvis sk@nnet over antallet af
flygtninge, der forventes visiteret, derimod indeberer en
@ndring pd mere end 50 pct., skal der efter loven udmeldes
et nyt landstal, jf. integrationslovens § 6, 3. pkt.

3.3.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Erfaringerne viser, at det er vanskeligt med sikkerhed at for-
udsige, hvor mange flygtninge der vil blive meddelt op-
holdstilladelse. De seneste ars store udsving i de flygtninge-
stramme, der er kommet til Europa, har betydet flere @n-
dringer i landstallet. Det markante fald i antallet af nye
flygtninge i 2016 betad endvidere, at der var et antal kom-
muner, som modtog flere flygtninge, end deres endelige
kvote tilsagde. Det bemarkes, at dette dog skal ses i sam-
menhang med de konkrete visiteringshensyn, som afgarel-
serne er truffet pa baggrund af, herunder at der kan visiteres
til en kommune, hvis kvote er opfyldt, nar sarlige grunde ta-
ler derfor.



Den hgje udsvingsramme pa 50 pct. indeberer, at der kan
ske en forholdsvis stor afvigelse fra det udmeldte landstal,
uden at der er pligt til at orientere kommunerne herom. Det
udfordrer kommunernes planleegning og budgettering i for-
hold til modtagelse af nye flygtninge, idet kommunerne ikke
kan forudse, hvor mange flygtninge de skal modtage et gi-
vent ar.

P& den baggrund foreslés det, at udsvingsrammen nedszttes,
og at der indfgres en differentieret model for, hvornér der
som fglge af et @ndret asylskan m.v. skal udmeldes et nyt
landstal.

Det er samtidigt vigtigt at sikre, at der ikke vil blive tale om
hyppige udmeldinger af nye landstal i de tilfeelde, hvor
landstallet er fastsat til et lavt niveau, som pt. er situationen.
Der bgr i den forbindelse endvidere tages hgjde for, at for-
udsigelserne om landstallet i sig selv er forbundet med stor
usikkerhed, da det beror pa faktorer, der er sveere at forudsi-
ge og styre.

P& den baggrund foreslas det, at der fremover udmeldes et
nyt landstal ved en forventet aendring péa 25 pct. ved landstal
pa over 8.000. Ved et lavere landstal saettes udsvingsram-
men til 40 pct. Landstallet vil sdledes skulle &ndres ved
mindre udsving end i dag, men der vil ikke skulle ske hyppi-
ge udmeldinger af nye landstal, hvis landstallet er fastsat til
et lavt niveau.

En bedre handtering af udsving i landstallet vil sammen med
forslaget om forenkling af processen ved &ndring af lands-
tallet medvirke til, at visiteringen af flygtninge, sa vidt mu-
ligt, tager hgjde for det samlede antal flygtninge, den enkel-
te kommune skal modtage. Herved mindskes risikoen for, at
kommuner modtager flere flygtninge end deres kvote.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2.

3.4. Tydeliggarelse af, at udlendinge, der skifter opholds-
grundlag, ikke skal boligplaceres

3.4.1. Galdende ret

Kommunerne har ansvaret for at integrere nyankomne ud-
leendinge, herunder nyankomne flygtninge, der meddeles
asyl her i landet, og nyankomne familiesammenfarte udlen-
dinge. Det indeberer overordnet set, at nar en flygtning
meddeles asyl, visiteres denne til en konkret kommune, som
har pligt til at anvise en bolig samt til at tilbyde et integrati-
onsprogram, jf. integrationslovens § 4, stk. 1, og stk. 4. Fa-
miliesammenfarte er som altovervejende udgangspunkt ikke
omfattet af reglerne om boligplacering, da de forventes at ta-
ge ophold hos den, som de er familiesammenfaort til.

Integrationsansvaret for familiesammenfarte pahviler heref-
ter den kommune, hvori den pagaldende bor eller tager op-
hold fra tidspunktet for de pageeldendes registrering i CPR
som tilflyttet kommunen eller fra tidspunktet for meddelelse
af opholdstilladelse, hvis opholdstilladelsen er meddelt her i
landet, jf. integrationslovens § 4, stk. 3, 2. pkt., og stk. 4, 1.

pkt. Det bemarkes i den forbindelse, at familiesammenfarte
efter de almindelige regler for bopalsregistrering efter CPR-
loven skal bopelsregistreres i den kommune, hvor
vedkommende har bopel eller fast opholdssted. Hvis en
kommune afviser at registrere en person som tilflyttet kom-
munen kan en sadan afggrelse paklages til @konomi- og In-
denrigsministeriet.

Det folger af integrationslovens § 57, stk. 1, at meddeles en
udlending med opholdstilladelse, der er omfattet af § 2, stk.
4, herunder eksempelvis en familiesammenfart udlending,
efterfglgende opholdstilladelse pad andet grundlag, har de i
denne lov fastsatte bestemmelser virkning fra den ferste op-
holdstilladelse. Bestemmelsen indebaerer, at den pageelden-
des introduktionsperiode regnes fra kommunalbestyrelsens
overtagelse af ansvaret for den pageldende i forbindelse
med meddelelsen af den forste opholdstilladelse. Bestem-
melsen har til formal at sikre, at i de tilfelde, hvor en udlzn-
ding skifter opholdsgrundlag, skal den kommunale integrati-
onsindsats ikke starte forfra med et nyt integrationsprogram.
Bestemmelsen fortolkes samtidig saledes, at en familiesam-
menfart udlending, der efterfalgende far opholdstilladelse
som flygtning, som udgangspunkt ikke skal boligplaceres. |
ganske sarlige tilfeelde kan der dog boligplaceres efter inte-
grationslovens regler, hvorved den integrationsansvarlige
kommune bliver forpligtet til at anvise en bolig, medmindre
den pagaldende allerede har en bolig. Det gaelder fx i den
situation, hvor en udlaending efter ganske kort tid skifter op-
holdsgrundlag til flygtning og Udlandingestyrelsen efter en
konkret vurdering beslutter at boligplacere (visitere) udlaen-
dingen efter integrationslovens kapitel 3.

Det folger endvidere af integrationslovens § 57, stk. 3, at en
udlending, der har eller tidligere har haft opholdstilladelse,
og som meddeles opholdstilladelse som flygtning, bliver
omfattet af reglerne om boligplacering, hvis den pagaldende
pé tidspunktet for den seneste opholdstilladelse er indkvarte-
ret pa et indkvarteringssted.

3.4.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Integrationslovens § 57, stk. 1, indebeerer, at der i nogle si-
tuationer, hvor en udlending skifter opholdsgrundlag, kan
ske bholigplacering efter integrationslovens kapitel 3, og at
den integrationsansvarlige kommune derved far pligt til at
anvise en konkret bolig i medfer af integrationsloven. Med
henblik pa at undgad misbrug, sa asylsystemet ikke udnyttes
til at fa en fordel i forhold til at opna en bolig i Danmark,
foreslés det i § 57, stk. 3, tydeliggjort, at en udleending, der
skifter opholdsgrundlag, ikke er omfattet af integrationslo-
vens boligplaceringsregler, jf. dog afsnit 3.5. nedenfor. Ud-
lendingestyrelsen vil herefter ikke skulle visitere den pa-
galdende udlending og kommunen vil ikke efter reglerne i
integrationsloven have pligt til at anvise en bolig.

Forslaget indeberer, at en udlending, der skifter opholds-
grundlag til flygtning og som ikke allerede har en bolig, selv
mé skaffe en bolig pa lige fod med andre boligsggende.
Spgrgsmalet om, hvorvidt en kommune i sddanne situationer



i gvrigt skal anvise en bolig, afgeres efter de almindelige
principper og regler for lgsning af kommunale boligsociale
opgaver.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
forslaget vil have begranset praktisk betydning, da der alene
vil vaere tale om et fatal af sager.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 10.

3.5. Sarregel om udlendinge med tidligere opholdstilladel-
se indkvarteret pa asylcenter

3.5.1. Geldende ret

I nogle situationer kan udlaendinge med opholdstilladelse el-
ler tidligere opholdstilladelse veere indkvarteret pa et asyl-
center. Det gaelder fx i sager, hvor den oprindelige opholds-
tilladelse er bortfaldet eller nagtet forlenget. Baggrunden
for en sadan sag kan fx vaere, at de familiemassige relatio-
ner, som dannede grundlag for den oprindelige opholdstilla-
delse, ikke laengere er til stede — fx pa grund af vold i famili-
en — og en del af de udlendinge, som ansgger om asyl under
sddanne omstaendigheder, vil tage ophold pa et indkvarte-
ringssted under asylsagshbehandlingen. Far den pagaldende
herefter asyl, vil den pagaldende normalt veare uden anden
bopel.

Efter integrationslovens § 57, stk. 3, omfattes sadanne ud-
leendinge — der har eller tidligere har haft opholdstilladelse —
af reglerne om boligplacering, hvis de er indkvarteret pa et
asylcenter og efterfalgende meddeles en opholdstilladelse.
Bestemmelsen blev indfgrt ved lov nr. 462 af 18. maj 2011
om anvisning af bolig til flygtninge og udvidelse af kredsen
af proveberettigede ved prgve i dansk m.v. for at sikre ad-
gang for Udlendingestyrelsen til at boligplacere de pagel-
dende og sikre Udlendingestyrelsen mod at veere afhangig
af, at en kommune vil overtage integrationsansvaret for den
pageeldende.

Bestemmelsen anvendes i dag i de tilfelde, hvor udlaendin-
gen opholder sig pa et indkvarteringssted pa tidspunktet for
meddelelse af opholdstilladelse. Det indebzrer ogsa, at der i
dag vil ske visitering af en udlending, som har mistet sin
tidligere opholdstilladelse som flygtning som faglge af en
selvforskyldt straffelovsovertreedelse, men efterfglgende ge-
nerhverver opholdstilladelsen, idet den pagaldende ikke kan
udsendes til sit hjemland. Der kan endvidere vere tale om
en person, som har &gtefeelle og barn bosiddende i en kom-
mune, hvor pagaldende har boet indtil afsoning af sin dom,
og hvor kommunen derved forpligtes til at anvise den pa-
geeldende en permanent bolig, nar det er muligt. Bestemmel-
sen betyder, at sadanne udlendinge i dag visiteres til en
kommune, som far dels integrationsansvaret for den pagel-
dende, dels ansvaret for anvisning af en bolig efter integrati-
onslovens regler om boligplacering.

3.5.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at der er be-
hov for at viderefgre adgangen til at kunne boligplacere ud-
leendinge, der i forbindelse med meddelelse af opholdstilla-
delse er indkvarteret pa et asylcenter, s& det sikres, at ind-
kvarteringsstederne ikke ungdigt anvendes som opholdssted
for udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse her i lan-
det.

Det vil fortsat alene vare personer, som far opholdstilladel-
se som flygtninge, som skal visiteres til en kommune af Ud-
leendingestyrelsen.

Ministeriet har imidlertid overvejet, om bestemmelsen i §
57, stk. 3, fortsat skal veere absolut og fortsat finde anven-
delse i de tilfelde, hvor udleendingen opholder sig pa et ind-
kvarteringssted, herunder om det i alle tilfeelde skal medfare
en kommunal pligt til at finde en bolig. Det kan saledes fo-
rekomme stgdende, hvis en udlending pa ny via integrati-
onslovens boliganvisningsregler opnar en szrlig adgang til
at f4 anvist en bolig i en situation, hvor den pageeldende
selvforskyldt har mistet sin tidligere opholdstilladelse pga.
kriminalitet eller svig.

Det er ministeriets opfattelse, at Udlaendingestyrelsen i disse
tilfelde fortsat vil skulle placere integrationsansvaret hos en
kommune. Efter de gealdende regler om visiteringshensyn
vil der som altovervejende udgangspunkt skulle visiteres til
den kommune, som senest har haft integrationsansvaret for
den pageldende.

Det er dog samtidig ministeriets opfattelse, at meddelelse af
ny opholdstilladelse til en udlaending, som har mistet sin op-
holdstilladelse eller er blevet neegtet forleengelse af en tidli-
gere opholdstilladelse pa grund af kriminalitet eller svig, ik-
ke skal kunne medfare, at den pageeldende far en serlig ad-
gang til at fa anvist en bolig.

Pa den baggrund foreslés det, at der i § 57, stk. 4, indsettes
en bestemmelse om, at der ikke skal anvises en bolig efter
integrationslovens § 12, hvis den pageldende har mistet el-
ler er blevet nagtet forlengelse af sin tidligere opholdstilla-
delse pa grund af kriminalitet eller svig.

Forslaget omfatter bade udlendinge, som hidtil har haft
flygtningestatus samt udlendinge, som hidtil har haft op-
holdstilladelse pa andet grundlag. Det er sdledes ikke afgg-
rende, om den pagaeldende tidligere har vearet boligplaceret
efter integrationslovens kapitel 3.

Forslaget indebarer, at en udlending, der fx har mistet eller
er blevet naegtet forlengelse af sin opholdstilladelse som
flygtning pa grund af kriminalitet og herefter pa ny medde-
les opholdstilladelse som flygtning, selv ma skaffe en bolig
pa lige fod med andre boligsegende borgere. Spargsmalet
om, hvorvidt en kommune i sddanne situationer i gvrigt skal
anvise en bolig, afgares efter de almindelige principper og
regler for lgsning af kommunale boligsociale opgaver.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11.



3.6. Preecisering af flyttereglerne
3.6.1. Geeldende ret

Nar en udlending flytter fra en kommune til en anden, og
tilflytningskommunen i den forbindelse overtager integrati-
onsansvaret, jf. integrationslovens § 18, kan udlendingen
fortseette sit integrationsprogram i tilflytningskommunen,
men kommunen er ikke forpligtet til at anvise udlendingen
en ny bolig efter integrationslovens regler. | loven er der ik-
ke udtrykkeligt taget stilling til, om det har betydning, hvis
udlendingen endnu ikke havde faet anvist en permanent bo-
lig i den kommune, hvortil den pagaldende oprindelig var
blevet visiteret. Det er dog vurderingen, at integrationsloven
ikke kan antages at indeholde en forpligtelse for tilflytnings-
kommunen til at finde en bolig i denne situation.

3.6.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Flere kommuner har over for Udlendinge- og Integrations-
ministeriet anfert, at spgrgsmalet om, hvorvidt tilflytnings-
kommunen har pligt til at anvise en bolig efter integrations-
lovens bestemmelser er af afggrende betydning for kommu-
nernes sagsbehandling.

Udlandinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at der
er behov for at pracisere tilflytningskommunens forpligtel-
ser i integrationsloven. Det foreslés derfor, at det klart frem-
gér af integrationslovens § 18, at tilflytningskommunen ikke
er forpligtet til at anvise en bolig efter integrationsloven, nar
en udlaending flytter fra en kommune til en anden. Det gel-
der uanset om kommunen overtager integrationsansvaret og
udlendingen ikke tidligere har faet anvist en permanent bo-
lig, jf. integrationslovens § 12.

Samtidig foreslas det, at der indszttes en snaver undtagelse
fra dette udgangspunkt, saledes at der kan tages hgjde for de
tilfeelde, hvor det forhold, at integrationsansvaret for en ud-
leending skal overtages af en kommune, skyldes ganske sgr-
lige personlige forhold hos udlendingen, fx at en flytning er
ngdvendiggjort af alvorlig behandlingskraevende sygdom.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8.

3.7. Pracisering af Udlaendingestyrelsens afgarelse om, at
en udleending er omfattet af integrationsloven

3.7.1. Galdende ret

Efter integrationslovens § 2, stk. 6, 1. pkt., treeffer Udleen-
dingestyrelsen afggrelse om, hvorvidt en udlending er om-
fattet af integrationsloven. Afggrelsen treeffes i forbindelse
med meddelelse af opholdstilladelse til den pagealdende ud-
leending.

Bestemmelsen blev indsat i integrationsloven ved lov nr.
1043 af 17. december 2002 om a&ndring af integrationsloven
og flere andre love (anvisning af boliger til flygtninge, kom-
munalt samarbejde pd integrationsomréadet, integrationsrad,
ophavelse af revisionsbestemmelse m.v. og udvidelse af
danskundervisningens udbyderkreds m.v.). Inden da var det

kommunerne, der traf afggrelse om, hvorvidt en udlending
var omfattet af integrationsloven. | praksis voldte det dog
kommunerne problemer at vurdere om en udlending havde
opholdstilladelse som flygtning eller familiesammenfgrt og
dermed var omfattet af integrationslovens kapitel 4 om inte-
grationsprogrammet. Med @&ndringen blev der indsat hjem-
mel til, at Udlendingestyrelsen treeffer afggrelse om, hvor-
vidt en udlending er omfattet af integrationsloven.

Ved lov nr. 571 af 31. maj 2010 om a&ndring af integrations-
loven og forskellige andre love (udvidelse af personkredsen,
styrket indsats over for egtefelleforsgrgede m.v.) blev inte-
grationslovens personkreds udvidet fra kun at omfatte flygt-
ninge og familiesammenfarte til at omfatte alle nyankomne
udleendinge. | den forbindelse blev bestemmelsen i integrati-
onslovens § 2, stk. 6, 1. pkt., (dagzeldende § 2, stk. 4) ikke
e&ndret. Det indebarer, at Udlaendingestyrelsens afgarelser
efter bestemmelsen ikke afhjelper kommunernes udfordrin-
ger med at vurdere, hvilke nyankomne udlendinge der skal
tilbydes et integrationsprogram efter integrationslovens ka-
pitel 4 (flygtninge og familiesammenfgrte) og hvilke udlaen-
dinge der skal tilbydes et introduktionsforlgh efter integrati-
onslovens kapitel 4 a (indvandrere).

3.7.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Den manglende konsekvensrettelse betyder, at det i praksis
er op til kommunerne ud fra det udlendingeretlige opholds-
grundlag at vurdere, hvilken integrationsindsats en udlan-
ding skal tilbydes.

Det foreslas pa den baggrund, at det i § 2, stk. 6, preciseres,
at Udlendingestyrelsens afgarelse om, at en udlending er
omfattet af integrationsloven skal indeholde en vurdering af,
om den pagealdende er omfattet af loven som flygtning, fa-
miliesammenfgrt eller indvandrer og dermed skal tilbydes et
integrationsprogram efter lovens kapitel 4 eller et introdukti-
onsforlgb efter lovens kapitel 4 a.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.

3.8. Konsekvenszndring af belgbsniveau i forhold til radig-
hedsloft for kommunale udgifter til integrationsprogrammer

3.8.1. Geldende ret

Ved lov nr. 705 af 8. juni 2017 om &ndring af lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. og forskellige
andre love (mere virksomhedsrettet danskuddannelse til
voksne udlendinge, krav om mellemkommunal aftale ved
midlertidig boligplacering af flygtninge i en anden kommu-
ne m.v.) blev refusion for udgifter til danskuddannelse som
led i et introduktionsforlgb afskaffet og radighedsloftet pr.
helarsperson i integrationsprogrammet, jf. integrationslo-
vens 8 45, stk. 4, blev senket fra 76.635 kr. til 36.053 kr. i
2017-niveau. /Andringerne indebar samtidig, at der af inte-
grationslovens § 45, stk. 5, ikke lengere fremgar belgh, som
skal omfattes af lov om en satsreguleringsprocent. Disse &n-
dringer traeder i kraft den 1. januar 2018.
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I den forbindelse blev der ved en fejl ikke foretaget de ngd-
vendige konsekvensrettelser af integrationslovens § 48, 1, 2.
pkt., som vedrarer belgb omfattet af arlig satsregulering.

3.8.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

P& den baggrund foreslas det, at der gennemfares en konse-
kvensrettelse af integrationslovens § 48, stk. 1, 2. pkt., sdle-
des at det af bestemmelsen kommer til at fremgd, at det be-
lab, der er anfert i § 45, stk. 4, er fastsat i 2017-niveau og
reguleres fra og med 2018 en gang arligt den 1. januar med
satsreguleringsprocenten efter lov om en satsreguleringspro-
cent. Desuden udgér henvisningen til integrationslovens §
45, stk. 5, idet der ikke lengere fremgar belgb af bestem-
melsen, som skal satsreguleres.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9.

3.9. Udvidelse af definitionen af selvforsgrgerkursister (S-
kursister) til ogsa at omfatte danske statsborgere, som tilby-
des danskuddannelse efter lov om danskuddannelse til voks-
ne udlendinge m.fl.

3.9.1. Galdende ret

Kommunerne tilbyder i henhold til 8 2 i lov om danskud-
dannelse til voksne udlendinge m.fl. danskuddannelse til
voksne udlendinge Visse danske statsborgere sidestilles i
den forbindelse med udlendinge og kan dermed tilbydes
danskuddannelse efter lovens § 2, stk. 3.

Det drejer sig om:

— Granlendere og feringer over 18 ar, som af sarlige grun-
de ikke behersker det danske sprog i et sddant omfang, at de
kan fungere i det danske samfund og

— Danske statshorgere over 18 &r, der pa grund af langvarigt
ophold i udlandet ikke behersker det danske sprog i et sé-
dant omfang, at de kan fungere i det danske samfund, herun-
der personer, der er fgdt af danske foraeldre med bopeel i ud-
landet.

Bestemmelsen i § 2, stk. 3, skal sikre, at granleendere og fe-
ringer over 18 ar samt danskere, der pa grund af langvarigt
ophold i udlandet aldrig har lert dansk, herunder (voksne)
bern fadt af danske forzldre med bopel i udlandet, kan fa
undervisning i henhold til reglerne om danskuddannelse til
voksne udlendinge.

| tilfeelde, hvor en dansk statsborger henvises til danskud-
dannelse i overensstemmelse med § 2, stk. 3, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., foretager
sprogcenteret en indplacering af den pagaldende pé bag-
grund af en padagogisk vurdering af den enkelte udlaend-
ings forudsatninger og méal med uddannelsen, jf. lovens § 6,
stk. 3.

Danske statsborgere, der tilbydes danskuddannelse efter lo-
ven, jf. § 2, stk. 3, er ikke omfattet af lovens definitioner af
henholdsvis I-kursister og S-kursister, jf. 8§ 2 c og 2 d.

Ved I-kursister forstas flygtninge eller familiesammenfarte,
der henvises til danskuddannelse som led i et integrations-
program efter integrationslovens § 16, jf. § 2 c, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. Det drejer sig
om udlendinge, der har faet asyl, humanitzer opholdstilla-
delse eller opholdstilladelse pa andet asylrelateret grundlag
samt udlzndinge, der har faet opholdstilladelse med henblik
pa familiesammenfaring med herboende personer pa bag-
grund af udlendingelovens almindelige regler herom.

Ved S-kursister forstds udlendinge, der henvises til dansk-
uddannelse som led i et introduktionsforlgb efter integrati-
onslovens § 24 c. Det drejer sig om udlendinge, der har faet
opholdstilladelse med henblik p& beskaftigelse, studier, au
pair-ophold m.v. efter udlendingelovens regler, medfglgen-
de familiemedlemmer til sddanne udlendinge samt nordiske
statsborgere og udlendinge med opholdsret i medfar af de
EU-retlige regler. Herudover omfatter S-kursistbegrebet og-
sd EU-graensependlere, der tiloydes danskuddannelse i med-
for af lovens § 2 a.

Visse dele af danskuddannelsestilbuddet er specifikt rettet
mod henholdsvis I- og S-kursister, herunder loftet over an-
tallet af dansktimer, der gives som led i et integrationspro-
gram, jf. § 4, stk. 3, S-kursisters pligt til at betale depositum,
jf. 8 14, stk. 3 og 4, og reglerne om klippekort for S-kursi-
ster, som treeder i kraft den 1. januar 2018.

Falgende bestemmelser er specifikt rettet mod S-kursister:

Reglerne om depositum: Det fremgar af § 14, stk. 4, at ud-
bydere af danskuddannelse opkraver S-kursister et deposi-
tum pa 1.250 kr., ndr kursisten henvises til et modul pa
danskuddannelsen. Bestemmelsen finder ikke anvendelse
for au-pair personer, jf. 8 14, stk. 4, 2. pkt.

Sprogcenteret opkreever depositummet hos kursisten, nar
sprogcenteret har modtaget henvisningen til danskuddannel-
se fra kommunen. Kursisten kan ikke pabegynde undervis-
ningen, far depositummet er betalt, jf. § 11, stk. 3 i bekendt-
gorelse om danskuddannelse. Kursisten kan fa depositum-
met tilbagebetalt, ndr kursisten har afsluttet det modul, kur-
sisten er henvist til, jf. § 14, stk. 5.

Reglerne om klippekort: Den 1. januar 2018 traeder reglerne
om klippekort til S-kursister i kraft. Klippekortet er regule-
ret i lovens 8§ 6 a og skal ses i sammenhang med § 2 f, som
fastleegger uddannelsesperioden og mulighederne for for-
leengelse. Klippekortsordningen indeberer, at S-kursister til-
deles et klippekort med op til 6 klip. Kursisten far dermed
en samlet uddannelsesret pa op til 3Y% ar svarende til 42 ma-
neder. Klippekortet har en samlet gyldighedsperiode pa 5 ar.

Forlengelse af danskuddannelsesretten: For S-kursister geel-
der det, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at S-kursister,
der ikke har pabegyndt eller afsluttet danskuddannelsen in-
den for uddannelsesperioden, fortsat skal have tilbud om
danskuddannelse, jf. § 2 f. Herudover fremgar det af § 2 f,
stk. 3, at kommunalbestyrelsen tilbyder danskuddannelse til
S-kursister, som pa grund af alvorlig og langvarig sygdom i
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en periode ikke har haft mulighed for at benytte sig af til-
buddet om danskuddannelse.

3.9.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Danske statshorgere, der har behov for danskundervisning,
er ikke omfattet af definitionen af S-kursister i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. Det betyder, at
danske statsborgere i forhold til lovens bestemmelser be-
handles forskelligt fra personer defineret som S-kursister,
herunder EU-arbejdstagere, studerende m.v.

Det indebarer bl.a., at lovens § 14, stk. 3 og 4, hvorefter
sprogcenteret opkraever S-kursister et depositum pd 1.250
kr. i forbindelse med modulhenvisning, ikke finder anven-
delse for danske statsborgere, der tilbydes danskuddannelse
efter loven.

Det falger af EU-retten, at der til sikring af arbejdskraftens
fri bevaegelighed ikke ma ske forskelshehandling af med-
lemsstaternes arbejdstagere, for s& vidt angar beskaftigelse,
aflenning og gvrige arbejdsvilkar (TEUF artikel 45).

Herudover fglger det af forordningen om arbejdskraftens
frie bevagelighed i EU (forordning 492/11), at vandrende
EU/E@S-arbejdstagere har ret til samme sociale fordele som
danske arbejdstagere.

Danskuddannelse, som efter sit formal bl.a. skal bidrage til
at styrke deltagernes beskeftigelsesmuligheder, ma anses
som en sadan social fordel. Det indebzrer, at EU-arbejdsta-
gere skal have adgang hertil pa lige fod med indenlandske
borgere.

Denne forskelsbehandling mellem danske statsborgere og
EU-borgere er utilsigtet. Med henblik pa at sikre ligebe-
handling af danske statsborgere og EU-arbejdstagere fore-
slas det, at definitionen af S-kursister i lov om danskuddan-
nelse til voksne udlaendinge m.fl. udvides til tillige at omfat-
te danske statsborgere.

Forslaget indebarer, at danske statsborgere, der modtager
tilbud om danskuddannelse i regi af lov om danskuddannel-
se til voksne udlendinge m.fl., sidestilles med udenlandske
arbejdstagere, studerende m.v. Det betyder videre, at savel
danske statsborgere, som udenlandske arbejdstagere, stude-
rende m.v. er omfattet af de bestemmelser i lov om danskud-
dannelse til voksne udlendinge m.fl., der er specifikt rettet
mod S-kursister.

Med udvidelsen af definitionen af S-kursister til ogsé at om-
fatte danske statsborgere, er alle persongrupper, der kan
modtage tilbud om danskuddannelse omfattet af definitionen
af enten I-kursister eller S-kursister, dog bortset fra unge
under 18 ar, jf. lovens § 2, stk. 2. For sa vidt angar dansktil-
bud til unge under 18 ar, er der tale om en lille gruppe af ny-
ankomne 16-17 arige unge, der modtager tiloud om dansk-
uddannelse i de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen ikke
anser det for muligt eller rimeligt at henvise dem til andet
relevant undervisningstilbud.

Det klare udgangspunkt er saledes, at personer under 18 ar
skal henvises til undervisning i dansk som andetsprog i et
ungemiljg i den kommunale ungdomsskole, men der kan fo-
rekomme tilfeelde, hvor det vil veare uhensigtsmaessigt at
skulle oprette seerlige hold i dansk som andetsprog i ung-
domsskolen for nogle ganske fa udlzendinge.

Denne gruppe af unge falder ikke naturligt ind under enten
S-kursist eller I-kursist definitionerne, idet de vil kunne vee-
re familiesammenfart med personer, der enten er I-kursister
eller S-kursister, og saledes vil kunne tilhgre begge grupper.

Henset til, at tilouddet til den unge skal tilpasses, saledes at
det kan treede i stedet for et tilbud i et ungemiljg, har mini-
steriet fundet det bedst at overlade den nermere udformning
og varighed til kommunalbestyrelsen.

Det bemarkes, at unge uledsagede flygtninge, der tilbydes
et integrationsprogram, som led heri tilbydes danskuddan-
nelse, og séledes falder under definitionen af I-kursister.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Forslagene forventes ikke at fa skonomiske eller administra-
tive konsekvenser for stat, kommuner og regioner.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget forventes ikke at fa gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke at fa administrative konsekven-
ser for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget medfarer ingen miljgmassige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Det folger af EU-retten, at der til sikring af arbejdskraftens
fri bevaegelighed ikke mé ske forskelsbehandling af med-
lemsstaternes arbejdstagere, for sa vidt angar beskeftigelse,
aflgnning og gvrige arbejdsvilkar (TEUF artikel 45).

Herudover fglger det af forordningen om arbejdskraftens
frie beveegelighed i EU (forordning 492/11), at vandrende
EU/E@S-arbejdstagere har ret til samme sociale fordele som
danske arbejdstagere.

Danskuddannelse, som efter sit formal bl.a. skal bidrage til
at styrke deltagernes beskaftigelsesmuligheder, ma anses
som en sadan social fordel. Det indebarer, at EU-arbejdsta-
gere skal have adgang hertil pa lige fod med indenlandske
borgere.

Danske statshorgere, der har behov for danskundervisning,
er efter geeldende lov ikke omfattet af definitionen af S-kur-



12

sister i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.
Det betyder, at danske statsborgere i forhold til lovens be-
stemmelser behandles forskelligt fra personer defineret som
S-kursister, herunder EU-arbejdstagere, studerende m.v.
Denne forskelsbehandling mellem danske statsborgere og
EU-borgere er utilsigtet.

Med forslaget om at udvide definitionen af selvforsarger-
kursister (S-kursister) i forhold til ret til danskuddannelse til
ogsa at omfatte danske statsborgere, som tiloydes danskud-
dannelse efter lov om danskuddannelse til voksne udlendin-
ge m.fl., sikres ligebehandling af danske statsborgere og
EU-borgere pa dette omrade.

Der henvises til afsnit 3.9. ovenfor.
9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Lovudkastet har veeret sendt i hgring i perioden fra den 18.
september 2017 til den 16. oktober 2017 hos fglgende myn-
digheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Akademikerne, Amnesty International, Anke-
styrelsen, AOF-Danmark, Arbejderbevagelsens Erhvervs-

10. Sammenfattende skema

rdd, A2B, Bgrne- og Kulturchefsforeningen, Dansk Arbejds-
giverforening, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjelp,
Dansk Folkeoplysnings Forbund, Dansk Industri, Dansk
Retspolitisk Forening, Dansk Rgde Kors, De Danske Sprog-
centre, Dignity — Dansk Institut mod Tortur, Dokumentati-
ons- og Réadgivningscentret om Racediskrimination, Dansk
Selskab for Indvandrersundhed, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet,
Domstolsstyrelsen, Flygtningenzavnet, FOA — Fag og Arbej-
de, FOF’s Landsorganisation, Foreningen af Ledere ved
Danskuddannelser, Foreningen af Socialchefer i Danmark,
Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, FTF, Indvandrer-
medicinsk Klinik ved Odense Universitetshospital, Indvan-
drerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Jobrad-
givernes Brancheforening, KL, Kommunernes Revision,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Oplysningsforbunde-
nes Fallesrad, Retspolitisk Forening, Rigsrevisionen, Réadet
for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, Statsfor-
valtningen, Uddannelsesforbundet, Udlendingenavnet og
UNHCR.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, kom- | Ingen Ingen
muner og regioner
Administrative konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for erhvervsli- | Ingen Ingen
vet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borger- Ingen Ingen
ne
Forholdet til EU-retten Der henvises til afsnit 9.
Overimplementering af EU-retlige JA NEJ
minimumsforpligtelser (seet X) X
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Efter integrationslovens § 2, stk. 6, 1. pkt., treeffer Udleen-
dingestyrelsen afggrelse om, hvorvidt en udlending er om-
fattet af integrationsloven. Afggrelsen treeffes i forbindelse
med meddelelse af opholdstilladelse til den pagealdende ud-
leending.

Bestemmelsen blev indsat i integrationsloven ved lov nr.
1043 af 17. december 2002 om a&ndring af integrationsloven
og flere andre love (anvisning af boliger til flygtninge, kom-
munalt samarbejde pd integrationsomréadet, integrationsrad,
ophavelse af revisionsbestemmelse m.v. og udvidelse af
danskundervisningens udbyderkreds m.v.) med det formal,
at gare det klart, hvilke udleendinge kommunerne skal tilby-
de et integrationsprogram efter integrationslovens kapitel 4.

Ved lov nr. 571 af 31. maj 2010 om endring af integrations-
loven og forskellige andre love (udvidelse af personkredsen,
styrket indsats over for sgtefeelleforsgrgede m.v.) blev inte-
grationslovens personkreds udvidet fra kun at omfatte flygt-
ninge og familiesammenfarte til at omfatte alle nyankomne
udlendinge med det resultat, at lovens § 2, stk. 6, 1. pkt., ik-
ke er anvendelig i forhold til kommunernes vurdering af,
hvilke nyankomne udlendinge der skal tilbydes et integrati-
onsprogram efter integrationslovens kapitel 4 (flygtninge og
familiesammenfgrte) og hvilke udleendinge der skal tilbydes
et introduktionsforlgb efter integrationslovens kapitel 4 a
(indvandrere).

Efter den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 6, 1. pkt., skal
Udlandingestyrelsen traeffe afggrelse om, hvorvidt en ud-
lzending er omfattet af integrationslovens § 2, stk. 2 (flygt-
ninge), stk. 3 (familiesammenfarte) eller stk. 4 (indvandre-
re). Herved sikres det, at kommunerne i medfgr af Udlan-
dingestyrelsens afggrelse kan udlede, om en udlending skal
tilbydes et integrationsprogram eller et introduktionsforlgb.
Samtidig sikres det, at der gennemfgres en central registre-
ring af, hvem der er omfattet af integrationslovens kapitel 4
om integrationsprogrammet, henholdsvis kapitel 4 a om in-
troduktionsforlgbet, hvilket kan bidrage til bedre data til at
falge effekterne af integrationsindsatsen.

Det bemerkes, at Udlendingestyrelsens afgarelse om hvor-
vidt en udlending er omfattet af integrationslovens 8 2, stk.
2, 3 eller 4, ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed.

Det bemerkes, at kompetencen til at treeffe afgerelse om,
hvorvidt en del af gruppen af indvandrere efter § 2, stk. 4, er
omfattet af integrationsloven er delegeret fra Udlendinge-
styrelsen til Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration, som har ansvaret for at behandle ansggninger om
opholdstilladelse til tredjelandsstatsborgere, dvs. statsborge-
re i et land uden for Norden og EU/E@S, som skal have en

opholdstilladelse for at opholde sig i Danmark. Der g&ndres
med lovforslaget ikke herved.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.7.
Tilnr. 2

Efter integrationslovens 8 6, 2. og 3. pkt., kan landstallet
&ndres, hvis det skannes, at flere eller faerre flygtninge skal
fordeles til kommunerne og forholdene gar det ngdvendigt.
Hvis skannet over antal flygtninge indebarer en andring pa
mere end 50 pct., skal der udmeldes et nyt landstal.

Udsvingsrammen pa 50 pct. indebeerer, at der kan ske en
forholdsvis stor afvigelse fra det udmeldte landstal, uden at
der er pligt til at orientere kommunerne herom.

For at skabe forudsigelighed for kommunerne om, hvornar
Udlendingestyrelsen andrer landstallet foreslas det, at ud-
svingsrammen nedsettes, og at der indfgres en differentieret
model for, hvornar der som falge af et &ndret asylsken m.v.
skal udmeldes et nyt landstal.

Det foreslas i § 6, 2. pkt., at Udlaendingestyrelsen skal andre
et fastsat landstal pd 8.000 eller derunder, hvis antallet af
flygtninge, der skal boligplaceres i det pageeldende ar, skan-
nes at ville endre sig med mere end 40 pct.

Det foreslas endvidere i § 6, 3. pkt., at Udlendingestyrelsen
skal &ndre et fastsat landstal pa over 8.000, hvis antallet af
flygtninge, der skal boligplaceres i det pageeldende ar, sken-
nes at ville endre sig med mere end 25 pct.

Med de foresléede a&ndringer skal der fremover udmeldes et
nyt landstal ved en forventet e&ndring pa 25 pct. ved landstal
over 8.000. Ved et lavere landstal s&ttes udsvingsrammen til
40 pct.

Landstallet vil séledes skulle andres ved mindre udsving
end i dag, men der vil ikke blive tale om hyppige udmeldin-
ger af nye landstal i de tilfelde, hvor landstallet er fastsat til
et lavt niveau.

Hvis landstallet eksempelvis er fastsat til 10.000, vil det
med de foresléede regler betyde, at landstallet vil skulle &n-
dres, safremt det skannes, at der vil komme 2.500 flygtninge
flere eller feerre end oprindelig antaget. Hvis landstallet deri-
mod eksempelvis er fastsat til 3.000 vil det med de foreslae-
de &ndringer betyde, at landstallet vil skulle &ndres ved et
skennet udsving pa 1.200 flygtninge.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.3.
Tilnr. 3

Efter integrationslovens 8 7, stk. 1, skal kommunerne i hver
region sgge at aftale boligplaceringen inden for de enkelte
regioner i det kommende ar af det antal flygtninge, der er
fastsat i landstallet (aftalte regionskvoter). Aftalen skal med-
deles Udlzndingestyrelsen inden den 1. juni. Hvis en sadan
aftale ikke meddeles Udlendingestyrelsen inden dette tids-
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punkt, skal styrelsen fastsatte regionskvoterne inden den 15.
juni i det pageeldende ar, jf. § 7, stk. 3. Hvis landstallet &n-
dres i indeveerende ar kan der pa ny indgas aftaler om regi-
onskvoterne, jf. 8 7, stk. 2 og 4. De fastsatte regionskvoter
kan endres af Udlendingestyrelsen, hvis andrede forhold
ger det ngdvendigt, jf. § 7, stk. 5.

Med den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 1, fastsatter Ud-
lzendingestyrelsen fremover altid det antal flygtninge, som
paregnes boligplaceret inden for de enkelte regioner i det
kommende ar. De fastsatte regionskvoter udsendes samtidig
med landstallet.

Med den foreslaede nye ordning afskaffes adgangen til at
forhandle pa regionsniveau om fordelingen af nye flygtnin-
ge. Det betyder, at der ikke lzengere vil blive forhandlet mel-
lem regionerne om regionskvoterne, og at Udlendingesty-
relsen samtidig med udmeldelse af landstallet fastsatter den
regionsmeassige fordeling for, hvor mange flygtninge der
forventes fordelt til regionerne det kommende ar.

Med § 7, stk. 2, foreslas det, at Udleendingestyrelsen — ved
&ndring af landstallet for det indevarende eller kommende
kalenderar — samtidig med udsendelse af det ndrede lands-
tal fastsatter det antal flygtninge, som péregnes boligplace-
ret inden for de enkelte regioner i det pageeldende ar.

Den foreslaede @ndring betyder, at adgangen til at forhandle
pa regionsniveau ved @ndringer i landstallet i indeveerende
eller det kommende ar afskaffes.

Som konsekvens heraf ophaeves bestemmelserne om mulig-
heden for at indgé aftaler om regionskvoter.

Der henvises endvidere til bemarkningerne nedenfor til nr.
4 0g 5 samt til de almindelige bemerkninger, afsnit 3.1.

Til nr. 4

Det falger af integrationslovens § 8, stk. 1, 1. pkt., at kom-
munalbestyrelserne inden for en region skal sgge at aftale, i
hvilke kommuner det antal flygtninge, der er aftalt eller fast-
sat i regionskvoterne, skal boligplaceres i det kommende ar
(aftalte kommunekvoter).

Kommunalbestyrelserne kan séledes inden for regionskvo-
terne frit aftale, hvordan de enkelte kommunekvoter skal
fastsattes.

Adgangen til at aftale kommunekvoter opretholdes.

Det foreslas, at § 8, stk. 1, 1. pkt., nyaffattes som falge af
den foreslaede andring af § 7, stk. 1 og 2, hvorved adgan-
gen til at aftale regionskvoter om fordelingen af nye flygt-
ninge afskaffes. De foreslaede andringer af § 7, stk. 1 og 2,
betyder, at der ikke laengere vil blive forhandlet mellem re-
gionerne om regionskvoterne, og at Udlendingestyrelsen
samtidig med udmeldelse af landstallet fastseetter den regi-
onsmaessige fordeling for, hvor mange flygtninge der for-
ventes fordelt til regionerne det kommende &r, ligesom der
ikke forhandles i forbindelse med @ndringer af landstallet.

Derimod fastholdes forhandlingerne om kommunekvoterne.
Pa baggrund af de fastsatte regionskvoter skal kommunalbe-
styrelserne séledes indbyrdes i hver region fortsat sgge at
indga aftaler om kommunekvoterne.

Med den foreslaede &ndring bevares kommunernes mulig-
hed for at indga frivillige aftaler om kommunekvoterne ind-
byrdes i hver region.

Der henvises til bemarkningerne ovenfor til nr. 3, samt de
almindelige bemarkninger, afsnit 3.1 og 3.2.

Tilnr. 5

Det folger af integrationslovens § 8, stk. 2, at &ndres de af-
talte eller fastsatte regionskvoter for det indevarende ar,
skal kommunalbestyrelserne inden for en region sgge at ind-
gé en ny aftale om kommunekvoterne. Aftalen skal indgas
inden for en fastsat frist pa normalt ikke mindre end seks
uger fra datoen for @ndringen af henholdsvis landstal og re-
gionskvoterne. Safremt der ikke indgas aftaler, fastsatter
Udlendingestyrelsen pa ny kommunekvoter med udgangs-
punkt i den matematiske beregningsmodel, jf. § 11 i be-
kendtgarelse nr. 980 af 28. juni 2016 om boligplacering af
flygtninge. Genberegningen foretages med samme forudseet-
ninger som ved udmelding af de oprindelige kvoter.

I § 8, stk. 2, foreslas det, at &ndres de fastsatte regionskvo-
ter, fastsetter Udlendingestyrelsen for hver kommune i re-
gionen det antal flygtninge, som paregnes boligplaceret in-
den for de enkelte kommuner i det pagaldende eller kom-
mende ar. Endringerne foretages ved en forholdsmaessig re-
duktion eller forggelse af de til enhver tid fastsatte kommu-
nekvoter.

Med den foreslaede ordning afskaffes forhandlingerne mel-
lem kommunerne ved &ndringer af landstallet i indeveerende
eller det kommende ar, ligesom kommunekvoterne reduce-
res eller forgges forholdsmassigt uden genberegning via
den matematiske model.

Med den foresldede @ndring sikres, at kvotefordelingsord-
ningen smidigggares og simplificeres.

Den foreslaede @ndring betyder, at kommunerne ikke leen-
gere far mulighed for at forhandle om kvoterne pa ny, selv-
om forudsetningerne herfor er &ndret siden sidste forhand-
ling. Det bemzrkes, at det fortsat star kommunerne frit for —
i forbindelse med forhandlingerne, der pagar efter udmeldin-
gen af det oprindelige landstal — at aftale vilkar, der galder,
safremt landstallet @ndres efterfalgende. Kommunerne vil
saledes eksempelvis kunne aftale, at den oprindelige aftale
ikke skal bortfalde ved &ndringer af landstallet. Med forsla-
get vil udgangspunktet saledes vere, at en allerede eksister-
ende aftale mellem kommunerne om kvotefordelingen bort-
falder ved &ndring af landstallet. Det geelder, medmindre
kommunerne eksplicit har oplyst Udlendingestyrelsen om,
at aftalen fortsat skal gelde ved &ndring af landstallet.
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For kommunerne vil en sddan endring — sammen med for-
slaget om nedsettelse af udsvingsrammen, jf. bemerknin-
gerne ovenfor til nr. 2 — medvirke til, at visiteringen af flygt-
ninge, sa preecist som muligt, tager hgjde for det samlede
antal flygtninge, den enkelte kommune skal modtage. Her-
ved mindskes risikoen for, at kommuner modtager flere
flygtninge end deres kvote.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.2.
Tilnr. 6

Det falger af integrationslovens § 8, stk. 4, at &ndres de
fastsatte eller aftalte regionskvoter for det indeverende ér,
og har kommunalbestyrelserne inden for en region ikke gi-
vet meddelelse om en ny aftale, fastsatter Udlendingesty-
relsen det antal flygtninge, som paregnes boligplaceret inden
for de enkelte kommuner i det pagaldende ar. Det falger
endvidere af 8 8, stk. 5, at de fastsatte kommunekvoter kan
@&ndres, hvis &ndrede forhold gar det ngdvendigt.

Det foreslas, at § 8, stk. 4 og 5, ophaves som en konsekvens
af de foresldede &ndringer i § 8, stk. 2, hvorved forhandlin-
gerne mellem kommunerne ved &ndringer af landstallet i in-
devaerende eller det kommende ar afskaffes.

Der henvises til bemerkningerne til nr. 5 ovenfor samt de
almindelige bemarkninger, afsnit 3.2.

Tilnr. 7

Efter geeldende regler i integrationslovens § 9 kan udlendin-
ge- og integrationsministeren fastsatte naermere regler om
landstal, jf. § 6, om indgaelse af aftaler om regions- og kom-
munekvoter, jf. 8 7, stk. 1 og 2, og § 8, stk. 1 og 2, om fast-
seettelse af regions- og kommunekvoter, jf. 8 7, stk. 3 og 4,
og § 8, stk. 3 og 4, og om &ndring af fastsatte regions- og
kommunekvoter, jf. 8 7, stk. 5, og 8 8, stk. 5.

Udlandinge- og integrationsministeren har i medfar af be-
stemmelsen udstedt bekendtgarelse nr. 980 af 28. juni 2016
om boligplacering af flygtninge, som bl.a. indeholder naer-
mere regler om proceduren for indgaelse af aftaler om regi-
ons- og kommunekvoter.

Som konsekvens af de foreslaede e&ndringer i lovforslagets §
1, nr. 2 - 5, herunder at der ikke leengere skal vare adgang
til at aftale regionskvoter efter § 7, stk. 1 og 2, foreslas § 9
affattet sdledes, at udlendinge- og integrationsministeren
fastseetter neermere regler om landstal, jf. 8 6, om fastsattel-
se af regionskvoter, jf. § 7, og om indgaelse af aftaler om og
fastseettelse af kommunekvoter, jf. § 8.

Det betyder, at udlendinge- og integrationsministeren i
medfar af den foresldede bestemmelse i § 9, kan udstede
naermere regler om landstal, fastsattelse af regionskvoter og
indgaelse af aftaler om og fastsattelse af kommunekvoter.

Bekendtgarelse om boligplacering af flygtninge vil blive ju-
steret som fglge af, at adgangen til at aftale regionskvoter
afskaffes.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.1. og
3.2.

Tilnr. 8

Det falger af integrationslovens § 4, stk. 4, 2. pkt., at tager
en udlending bopel eller ophold i en anden kommune end
den, hvortil vedkommende er visiteret, overgar ansvaret for
integrationsprogram, introduktionsforlgb og udbetaling af
integrationsydelse efter de narmere regler i kapitel 4-5 og
lov om aktiv socialpolitik til kommunalbestyrelsen i denne
kommune.

Det folger endvidere af integrationslovens § 18, stk. 1, at en
udlending kun kan fortseette sin deltagelse i et integrations-
program i en anden kommune, end den, hvortil
vedkommende er visiteret, hvis kommunalbestyrelsen i den-
ne kommune godkender at overtage ansvaret for program-
met. Det fglger endvidere af § 18, stk. 2, at tilflytningskom-
munen skal overtage ansvaret for integrationsprogrammet,
hvis flytningen er af veesentlig betydning for den péageelden-
des integrationsforlgh, herunder hvis udlendingen eller den-
nes xgtefelle opnar ordiner beskaftigelse i kommunen og
flytningen er ngdvendig for at kunne varetage arbejdet, eller
hvis serlige personlige forhold i gvrigt taler derfor.

Spgrgsmalet om, hvorvidt tilflytningskommunen har ansvar
for anvisning af en bolig efter de narmere regler i § 12
fremgar ikke af loven.

Med den foreslaede nye bestemmelse i § 18, stk. 3, 1. pkt.,
foreslas det praciseret, at ansvaret for anvisning af en bolig
efter integrationslovens § 12 ikke overgar til tilflytterkom-
munen. Efter § 18, stk. 3, 2. pkt., foreslas det dog, at dette
ikke geelder, hvis flytningen skyldes ganske serlige person-
lige forhold hos udlendingen, herunder hvis flytningen er
ngdvendiggjort af alvorlig behandlingskraevende sygdom.

Forslaget indeberer, at tilflytterkommunen som altoverve-
jende hovedregel ikke overtager ansvaret for at anvise en
bolig. Det galder saledes, selvom tilflytterkommunen over-
tager integrationsansvaret efter § 18, stk. 1, ligesom det ikke
har betydning om den pagaldende udlending tidligere har
féet anvist en permanent bolig i fraflytningskommunen i
medfor af lovens § 12.

Forslaget om, at dette ikke gelder, hvis flytningen skyldes
ganske szrlige personlige forhold hos den pageldende ud-
leending, herunder hvis flytningen er ngdvendiggjort af al-
vorlig behandlingskraevende sygdom, indebarer, at tilflyt-
ningskommunen i disse sarlige tilfelde far pligt til at finde
en bolig efter de neermere regler i § 12. Bestemmelsen er til-
teenkt et snevert anvendelsesomrade. Bestemmelsen vil ek-
sempelvis skulle anvendes i situationer, hvor flytningen er
ngdvendiggjort af alvorlig behandlingskreevende sygdom.
Det er eksempelvis tilfeldet, hvis den pagaldende oprinde-
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lig er visiteret til en kommune, hvori der ikke kan tilbydes
tilstreekkelig behandling og hvorfra transporttiden mellem
behandlingsstedet og bopalen udger et sadant omfang med
offentlige transportmidler, at den pageldende med sin syg-
dom ikke kan henvises hertil. Det kan fx veere, hvis den pa-
geldende hver uge skal til behandling eller undersggelse.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.6.
Tilnr. 9

Efter den galdende bestemmelse i integrationslovens § 45,
stk. 4, far kommunalbestyrelsen inden for et radighedsloft
refunderet 50 pct. af sine udgifter til danskuddannelse som
led i integrationsprogrammet fra staten. Radighedsloftet ud-
gar i 2017-niveau 76.635 kr. pr. helarsperson i tilbud under
integrationsprogrammet.

Efter den geeldende bestemmelse i integrationslovens § 45,
stk. 5, far kommunalbestyrelsen inden for et radighedsloft
desuden refunderet 50 pct. af sine udgifter til danskuddan-
nelse som led i introduktionsforlgb fra staten. Radighedslof-
tet udger i 2017-niveau 52.490 kr. pr. heldrsperson i tilbud i
introduktionsforlgbet.

Efter den galdende bestemmelse i integrationslovens § 48,
stk. 1, 2. pkt., er de belgb, der er fastsat i § 45, stk. 4 og 5,
fastsat i 2014-niveau og reguleres fra 2015 en gang arligt
den 1. januar med satsreguleringsprocenten efter lov om
satsreguleringsprocent.

Ved lov nr. 705 af 8. juni 2017 om endring af lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. og forskellige
andre love (mere virksomhedsrettet danskuddannelse til
voksne udlendinge, krav om mellemkommunal aftale ved
midlertidig boligplacering af flygtninge i en anden kommu-
ne m.v.) blev refusion for udgifter til danskuddannelse som
led i et introduktionsforlgb afskaffet og radighedsloftet pr.
helarsperson i integrationsprogrammet blev sznket fra
76.635 kr. til 36.053 kr. i 2017-niveau. £ndringerne indebar
samtidig, at der af integrationslovens § 45, stk. 5, ikke l&n-
gere fremgar belgb, som skal omfattes af lov om en satsre-
guleringsprocent. Disse g&ndringer treeder i kraft den 1. janu-
ar 2018.

Ved en fejl er integrationslovens § 48, stk. 1, 2. pkt., ikke
blevet konsekvensrettet i forbindelse med afskaffelsen af re-
fusionen i introduktionsforlgbet og nedjustering af radig-
hedsbelgbet for refusion for udgifter til integrationsprogram-
met, som traeder i kraft den 1. januar 2018.

Pa den baggrund foreslas det, at der gennemfares en &n-
dring af integrationslovens § 48, stk. 1, 2. pkt., saledes at det
af bestemmelsen kommer til at fremga, at det belgb, der er
anfart i § 45, stk. 4, er fastsat i 2017-niveau og reguleres fra
og med 2018 en gang arligt den 1. januar med satsregule-
ringsprocenten efter lov om satsreguleringsprocent og hen-
visningen til § 45, stk. 5, udgar af bestemmelsen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.8.

Til nr. 10

Det folger af integrationslovens § 57, stk. 1, at meddeles en
udlending med opholdstilladelse, der er omfattet af § 2, stk.
4, efterfglgende opholdstilladelse pa andet grundlag, har de i
denne lov fastsatte bestemmelser virkning fra den forste op-
holdstilladelse. Bestemmelsen har til formal at sikre, at det
forhold, at en udlending skifter opholdsgrundlag, ikke med-
farer, at den kommunale integrationsindsats starter forfra
med et nyt integrationsprogram. Bestemmelsen fortolkes og-
sa saledes, at en familiesammenfart udlending, der efterfal-
gende far opholdstilladelse som flygtning, som udgangs-
punkt ikke skal boligplaceres. | ganske serlige tilfelde kan
Udlendingestyrelsen dog treeffe afgerelse om at boligplace-
re efter integrationslovens regler, hvorefter den integrations-
ansvarlige kommune er forpligtet til at anvise en bolig, med-
mindre den pageeldende allerede har en bolig.

Det folger endvidere af integrationslovens § 57, stk. 3, at en
udlending, der har eller tidligere har haft opholdstilladelse,
og som meddeles opholdstilladelse pa et grundlag omfattet
af § 2, stk. 2, bliver omfattet af reglerne om boligplacering
af flygtninge, hvis den pageeldende pa tidspunktet for den
seneste opholdstilladelses meddelelse er indkvarteret pa et
indkvarteringssted.

Med den foreslaede @ndring i § 57, stk. 3, foreslas det tyde-
liggjort, at en udlending, der skifter opholdsgrundlag, ikke
bliver omfattet af reglerne i kapitel 3 om boligplacering af
flygtninge, med mindre den pagealdende pé tidspunktet for
den seneste opholdstilladelses meddelelse er indkvarteret pa
et indkvarteringssted.

Med den foresldede @ndring sikres, at en udlending, der
skifter opholdsgrundlag ikke far adgang til at f& anvist en
bolig efter reglerne i integrationsloven, med mindre den pa-
geeldende opholder sig pa et indkvarteringssted pa tidspunk-
tet for meddelelse af opholdstilladelsen som flygtning.
Spgrgsmalet om, hvorvidt en kommune i sddanne situationer
i gvrigt skal anvise en bolig, afgeres efter de almindelige
principper og regler for lgsning af kommunale boligsociale
opgaver.

Spgrgsmalet om, hvorvidt en udlending, der sgger om asyl
her i landet, har adgang til indkvartering pa et indkvarte-
ringssted, skal afgeres efter udlendingelovgivningen, og der
falger ikke af den foreslaede @ndring af integrationslovens
regler nogen a&ndring heri.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, afsnit 3.4 og
3.5.

Til nr. 11

Det folger af integrationslovens 8§ 57, stk. 3, at en udlen-
ding, der har eller tidligere har haft opholdstilladelse, og
som meddeles opholdstilladelse pa et grundlag omfattet af §
2, stk. 2, bliver omfattet af reglerne om boligplacering af
flygtninge, hvis den pagealdende pa tidspunktet for den se-
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neste opholdstilladelses meddelelse er indkvarteret pa et
indkvarteringssted.

Med den foresldede @ndring i § 57, stk. 3, foreslas bestem-
melsen affattet saledes, at en udlending, der skifter opholds-
grundlag, ikke bliver omfattet af reglerne i kapitel 3 om bo-
ligplacering af flygtninge, med mindre den pagealdende pé
tidspunktet for den seneste opholdstilladelses meddelelse er
indkvarteret pa et indkvarteringssted.

Med den nye bestemmelse i § 57, stk. 4, foreslas det, at en
udleending i forbindelse med en afgarelse efter den foreslae-
de bestemmelse i § 57, stk. 3, af Udlendingestyrelsen fortsat
skal visiteres til en kommune, men ikke skal omfattes af
reglerne om anvisning af en bolig efter integrationslovens §
12, safremt den tidligere opholdstilladelse er mistet eller
negtet forleenget pa grund af kriminalitet eller svig.

Med forslaget afskeeres disse udlaendinge fra adgangen til at
fa anvist en bolig efter integrationslovens regler, nar de pa-
geldende meddeles opholdstilladelse som flygtninge.

Det betyder, at Udlendingestyrelsen i forbindelse med en
afgarelse om boligplacering skal beslutte, dels hvilken kom-
mune, der skal have integrationsansvaret for den pagalden-
de udleending, dels vurdere, om den péagaeldende er afskaret
fra retten til at fa anvist en bolig efter integrationslovens §
12. Hvis den tidligere opholdstilladelse er blevet inddraget
eller nzgtet forlenget pa grund af kriminalitet eller svig,
skal kommunen ikke anvise en bolig efter integrationslovens
regler.

| s&danne situationer vil den pégeldende udlending selv
skulle finde et sted at bo. Spgrgsmalet om, hvorvidt en kom-
mune herefter i gvrigt skal anvise en bolig, afgares efter de
almindelige principper og regler for lgsning af kommunale
boligsociale opgaver.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.4. og
3.5.

Til §2

Tilnr. 1

I lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. er
malgrupperne for danskuddannelse opdelt i henholdsvis I-
kursister og S-kursister, jf. lovens §8 2 ¢ og 2 d, og visse af
lovens bestemmelser er szrlig mantet pa hver af disse grup-
per.

Efter galdende regler er danske statsborgere, der har behov
for danskundervisning, ikke omfattet af lovens definitioner
af S-kursister. Det betyder, at danske statsborgere i forhold
til lovens bestemmelser behandles forskelligt fra personer
defineret som S-kursister, herunder EU-arbejdstagere, stude-
rende m.v.

Med henblik pa at sikre ligebehandling af danske statsborge-
re og EU-arbejdstagere foreslas det, at lovens definition af
S-kursister udvides til tillige at omfatte danske statsborgere.

P& den baggrund foreslas der i § 2 d indsat et stk. 3, hvoref-
ter der ved en selvforsgrgerkursist (S-kursist) desuden for-
stas fglgende grupper af danske statsborgere:

1) Herboende grenlendere og feringer over 18 ar, som af
serlige grunde ikke behersker det danske sprog i et sadant
omfang, at de kan fungere i det danske samfund.

2) Danske statsborgere over 18 ar, der pa grund af langva-
rigt ophold i udlandet ikke behersker det danske sprog i et
sadant omfang, at de kan fungere i det danske samfund, her-
under personer, der er fgdt af danske foraeldre med bopezl i
udlandet.

Med forslaget bliver danske statsborgere, der tilbydes
danskuddannelse, underlagt de af lovens bestemmelser, der
sarligt er mantet pa S-kursister.

Det drejer sig om fglgende bestemmelser:

Reglerne om depositum: Det fremgér af § 14, stk. 4, at ud-
bydere af danskuddannelse opkraver S-kursister et deposi-
tum pa 1.250 kr., nar kursisten henvises til et modul pa
danskuddannelse. Bestemmelsen finder ikke anvendelse for
au-pair personer, jf. 8 14, stk. 4, 2. pkt.

Sprogcenteret opkreever depositummet hos kursisten, nar
sprogcenteret har modtaget henvisningen til danskuddannel-
se fra kommunen. Kursisten kan ikke pabegynde undervis-
ningen, far depositummet er betalt, jf. § 11, stk. 3 i bekendt-
gorelse om danskuddannelse. Kursisten kan fa depositum-
met tilbagebetalt, nar kursisten har afsluttet det modul, kur-
sisten er henvist til, jf. § 14, stk. 5.

Reglerne om klippekort: Den 1. januar 2018 traeder reglerne
om klippekort til S-kursister i kraft. Klippekortet er regule-
ret i § 6 a, og skal ses i sammenhang med § 2 f, som fast-
leegger uddannelsesperioden og mulighederne for forleengel-
se. Klippekortsordningen indebeerer, at S-kursister tildeles et
klippekort med op til 6 klip. Kursisten far dermed en samlet
uddannelsesret pa op til 32 ar svarende til 42 maneder.
Klippekortet har en samlet gyldighedsperiode pa 5 ar.

Forlengelse af danskuddannelsesretten: For S-kursister geel-
der det, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at S-kursister,
der ikke har pabegyndt eller afsluttet danskuddannelsen in-
den for uddannelsesperioden, fortsat skal have tilbud om
danskuddannelse, jf. § 2 f. Herudover fremgar det af § 2 f,
stk. 3, at kommunalbestyrelsen tilbyder danskuddannelse til
S-kursister, som pa grund af alvorlig og langvarig sygdom i
en periode ikke har haft mulighed for at benytte sig af til-
buddet om danskuddannelse.

Det bemarkes, at i tilfelde, hvor det vurderes, at en borger
pé grund af manglende danskkundskaber kun vanskeligt kan
opné beskaeftigelse, kan kommunen som led i en indsats ef-
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ter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats tilbyde danskun-
dervisning i henhold til lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl. I disse tilfeelde, hvor danskundervisnings-
tilbuddet gives efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats,
tilpasses tilbuddet beskeftigelsesindsatsen og borgeren er
ikke omfattet af S-kursist definitionen samt de tilknyttede
bestemmelser.

Til §3

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2018.

Det indebeerer, at &ndringen af proceduren for kvoteforde-
lingsordningen vil fa virkning i forbindelse med udmeldelse
af landstallet for 2019 samt for evt. &ndringer af det allerede
udmeldte landstal efter den 1. januar 2018.

Loven indeholder ikke en territorialbestemmelse, idet det
fremgar af integrationslovens § 68 og § 22 i lov om dansk-
uddannelse til voksne udlendinge m.fl., at disse love ikke
gelder for Fargerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§2.---

Stk. 2-5. - - -

Stk. 6. Udlendingestyrelsen treeffer afgerelse om, hvorvidt,
en udlending er omfattet af integrationsloven. Udlendinge-
styrelsen kan i den forbindelse, hvis sarlige grunde taler
derfor, treeffe afgarelse om, at en familiesammenfart udleen-
ding, jf. stk. 3, er omfattet af reglerne i kapitel 3 om bolig-
placering.

§ 6. Udlzndingestyrelsen udsender hvert &r senest den 1.
maj meddelelse om det antal flygtninge, som Udlaendinge-
styrelsen péregner, at der meddeles opholdstilladelse til i det
kommende &r (landstallet). Landstallet kan &ndres af Ud-
leendingestyrelsen, hvis forholdene ggr det ngdvendigt.
Landstallet skal endres af Udlendingestyrelsen, hvis antal-
let af flygtninge, der skal boligplaceres i det pageeldende ér,
skannes at ville endre sig med mere end 50 pct. i forhold til
det af Udlendingestyrelsen til enhver tid fastsatte landstal.

§ 7. Kommunerne i hver region skal sgge at aftale boligpla-
ceringen inden for de enkelte regioner i det kommende ar af
det antal flygtninge, der er fastsat i landstallet, jf. 8 6 (aftalte
regionskvoter). Aftalen skal meddeles Udlendingestyrelsen
inden den 1. juni.

Stk. 2. Z£ndres landstallet for det indeveerende kalenderar, jf.
§ 6, 2. pkt., skal kommunerne i hver region sgge at indga en
ny aftale. Aftalen skal meddeles Udlaendingestyrelsen inden
for en af Udlendingestyrelsen fastsat frist pd normalt ikke
mindre end 6 uger fra datoen for @ndringen af landstallet.
Stk. 3. Har kommunerne i hver region ikke givet meddelelse
om indgéelse af en aftale efter stk. 1 til Udlendingestyrelsen
inden den 1. juni, fastsetter Udleendingestyrelsen inden den
15. juni det antal flygtninge, som paregnes boligplaceret in-
den for de enkelte regioner i det kommende ar (fastsatte re-
gionskvoter).

Stk. 4. /Andres landstallet for det indeveerende kalenderar, og
har kommunerne i hver region ikke givet meddelelse om af-
tale efter stk. 2, fastseetter Udlendingestyrelsen inden 30
dage efter udlgbet af fristen i stk. 2 det antal flygtninge, som
paregnes boligplaceret inden for de enkelte regioner i det pa-
geeldende &r.

Stk. 5. De fastsatte regionskvoter efter stk. 3 og 4 kan e&n-
dres af Udlendingestyrelsen, hvis @ndrede forhold ger det
ngdvendigt.

§ 8. Kommunalbestyrelserne inden for en region skal sgge at
aftale, i hvilke kommuner det antal flygtninge, der er aftalt
eller fastsat i regionskvoterne, jf. § 7, stk. 1 og 3, skal bolig-

Lovforslaget

81
I integrationsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1127 af 11. okto-
ber 2017, foretages falgende e&ndringer:

1.18 2, stk. 6, 1. pkt., @ndres »integrationsloven« til: »stk. 2, 3
eller 4«.

2. 86, 2. 0g 3. pkt., affattes saledes:

»Udlaendingestyrelsen skal andre et fastsat landstal pa 8.000
eller derunder, hvis antallet af flygtninge, der skal boligplace-
res i det pageldende ar, skgnnes at ville ndre sig med mere
end 40 pct. Udlendingestyrelsen skal &ndre et fastsat landstal
pa over 8.000, hvis antallet af flygtninge, der skal boligplace-
res i det pageldende ar, skgnnes at ville ndre sig med mere
end 25 pct.«

3. § 7 affattes saledes:

»8§ 7. Udlendingestyrelsen fastsatter det antal flygtninge, som
paregnes boligplaceret inden for de enkelte regioner i det kom-
mende kalenderdr. De fastsatte regionskvoter udsendes
samtidig med landstallet.

Stk. 2. /Endres landstallet for det indevarende eller kommende
kalenderar, jf. § 6, 2. 0og 3. pkt., fastsztter Udleendingestyrelsen
samtidig med udsendelsen af det @ndrede landstal det antal
flygtninge, som paregnes boligplaceret inden for de enkelte re-
gioner i det pageeldende ar.«

4. 88, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:
»Kommunalbestyrelserne inden for en region skal sgge at afta-
le, i hvilke kommuner det antal flygtninge, der er fastsat i regi-
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placeres i det kommende ar (aftalte kommunekvoter). Afta-
len skal meddeles Udlendingestyrelsen inden den 10. sep-
tember.

Stk. 2. ZEndres de aftalte eller fastsatte regionskvoter for det
indeveerende kalenderar, jf. 8 7, stk. 2, 4 og 5, skal kommu-
nalbestyrelserne i hver region sgge at indga en ny aftale. Af-
talen skal meddeles Udlaendingestyrelsen inden for en af
Udlazndingestyrelsen fastsat frist pd normalt ikke mindre
end 6 uger fra datoen for @ndringen af regionskvoten.

Stk. 3. Har kommunalbestyrelserne inden for en region ikke
givet meddelelse om indgéelse af en aftale efter stk. 1 til Ud-
leendingestyrelsen inden den 10. september, fastsetter Ud-
leendingestyrelsen inden den 30. september for hver kommu-
ne i regionen det antal flygtninge, som péregnes boligplace-
ret inden for de enkelte kommuner i det kommende é&r (fast-
satte kommunekvoter).

Stk. 4. /Endres de aftalte eller fastsatte regionskvoter for det
indevaerende kalenderdr, og har kommunalbestyrelserne in-
den for en region ikke givet meddelelse om aftale efter stk.
2, fastsatter Udlaendingestyrelsen inden 30 dage efter udlg-
bet af fristen i stk. 2 det antal flygtninge, som péregnes bo-
ligplaceret inden for de enkelte kommuner i det pageeldende
ar.

Stk. 5. De fastsatte kommunekvoter efter stk. 3 og 4 kan &n-
dres af Udlendingestyrelsen, hvis @ndrede forhold ger det
ngdvendigt.

§ 9. Udlendinge- og integrationsministeren fastsetter neer-
mere regler om landstal, jf. § 6, om indgaelse af aftaler om
regions- og kommunekvoter, jf. § 7, stk. 1 og 2, og 8§ 8, stk.
1 og 2, om fastsettelse af regions- og kommunekvoter, jf. 8
7, stk. 3 0g 4, og § 8, stk. 3 og 4, og om endring af fastsatte
regions- og kommunekvoter, jf. 8 7, stk. 5, og 8 8, stk

§18.---
Stk. 2. - - -

8 48. Det belgb, der er anfart i § 45, stk. 7, er fastsat i 2010-
niveau og reguleres fra og med 2011 en gang arligt den 1.
januar med satsreguleringsprocenten efter lov om en satsre-
guleringsprocent. De belgb, der er anfart i § 45, stk. 4 og 5,
er fastsat i 2014-niveau og reguleres fra 2015 en gang arligt
den 1. januar med satsreguleringsprocenten efter lov om en
satsreguleringsprocent. De belgb, der er anfaert i § 45, stk. 3
0g 8, er fastsat i 2016-niveau og reguleres fra 2017 en gang
arligt den 1. januar med satsreguleringsprocenten efter lov
om en satsreguleringsprocent.

Stk. 2...

onskvoterne, jf. § 7, stk. 1, skal boligplaceres i det kommende
ar (aftalte kommunekvoter).«

5. § 8, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. /Endres de fastsatte regionskvoter, jf. 8 7, stk. 2, fast-
seetter Udlendingestyrelsen for hver kommune i regionen det
antal flygtninge, som paregnes boligplaceret inden for de en-
kelte kommuner i det pageeldende eller kommende kalenderar.
/ndringerne foretages ved en forholdsmaessig reduktion eller
foragelse af de til enhver tid fastsatte kommunekvoter i forhold
til det eendrede landstal.«

6. 8 8, stk. 4 0og 5, ophaeves.

7. § 9 affattes saledes:

»8§ 9. Udleendinge- og integrationsministeren fastsetter naerme-
re regler om landstal, jf. 8 6, om fastszttelse af regionskvoter,
jf. 8 7, og om indgaelse af aftaler om og fastsettelse af kom-
munekvoter, jf. § 8.«

8. | § 18 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsens overtagelse af ansvaret for en
udlendings integrationsprogram efter stk. 1 omfatter ikke pligt
til anvisning af en bolig efter § 12. Dette geelder dog ikke, hvis
flytningen skyldes ganske seerlige personlige forhold hos ud-
leendingen, herunder hvis flytning er ngdvendiggjort af alvorlig
behandlingskraevende sygdom.«

9. § 48, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Det belgb, der er anfart i § 45, stk. 4, er fastsat i 2017-niveau
og reguleres fra og med 2018 en gang arligt den 1. januar med
satsreguleringsprocenten efter lov om en satsreguleringspro-
cent.«
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§57.---

Stk. 2. - - -

Stk. 3. En udleending, der har eller tidligere har haft opholds-
tilladelse, og som meddeles opholdstilladelse pa et grundlag
omfattet af § 2, stk. 2, bliver omfattet af reglerne i kapitel 3
om boligplacering af flygtninge, hvis den pagaldende pa
tidspunktet for den seneste opholdstilladelses meddelelse er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens §
42 a, stk. 5.

8§2d.---
Stk. 2. - - -

10. | § 57, stk. 3, indsattes efter »bliver«: »ikke«, og »hvis
» &ndres til: »med mindre.

11. 1 § 57 indseettes som stk. 4:

Stk. 4. | forbindelse med en afgarelse efter stk. 3 om at lade en
udleending veere omfattet af reglerne i kapitel 3 om boligplace-
ring af flygtninge skal der ikke anvises en bolig efter § 12, hvis
udleendingens tidligere opholdstilladelse er mistet eller naegtet
forleenget pa grund af kriminalitet eller svig.«

§2
I lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl., jf. lov-
bekendtggrelse nr. 1128 af 13. oktober 2017, foretages fglgen-
de &ndring:

1.1 8 2 d indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Ved en selvforsgrgerkursist (S-kursist) forstas i denne
lov desuden falgende grupper af danske statsborgere:

1) Herboende grenlendere og feringer over 18 ar, som af sar-
lige grunde ikke behersker det danske sprog i et sadant om-
fang, at de kan fungere i det danske samfund.

2) Danske statshorgere over 18 &r, der pa grund af langvarigt
ophold i udlandet ikke behersker det danske sprog i et sadant
omfang, at de kan fungere i det danske samfund, herunder per-
soner, der er fgdt af danske foraeldre med bopel i udlandet.«
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Loven treeder i kraft den 1. januar 2018.



