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Forslag til folketingsbeslutning
om en afklaringsgaranti for personer i kontanthjeelpssystemet

Folketinget pélaegger regeringen at fremsatte lovforslag
til ikrafttreeden den 1. juli 2019, der sikrer falgende:

— Alle i kontanthjaelpssystemet far en afklaringsgaranti péa
12 méneder, i sarlige tilfelde hgjst 24 maneder.

— Det skal inden for den nzvnte tidsfrist afklares, om bor-

geren skal visiteres til ordinar beskeftigelse, uddannel-

se, revalidering, ressourceforlgb, fleksjob eller fartids-
pension.

Borgere, der ved lovforslagets ikrafttreeden har veeret i
kontanthjelpssystemet i mere end 1 ar, skal veere afkla-
ret inden udgangen af 2020.
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Bemarkninger til forslaget

Forslaget giver kontanthjelpsmodtagere en retsgaranti,
som sikrer, at de inden for 12 maneder — i serlige tilfelde
24 méneder — afklares med henblik pé visitation til ordineert
arbejde, uddannelse, revalidering, ressourceforlgb, fleksjob
eller fgrtidspension.

Forslaget sikrer samtidig, at de knap 90.000, der i dag har
vaeret fanget i kontanthjaelpssystemet i mere end 1 ar, far en
garanti for, at de er afklaret inden udgangen af 2020. Med
en sadan afklaringsgaranti vil vi kunne ggre op med det sto-
re menneskelige og samfundsmaessige problem, at tusindvis
af mennesker parkeres i kontanthjeelpssystemet i arevis uden
at fa den ngdvendige hjzelp til at komme videre i livet.

Formalet med forslaget er, at jobparate kontanthjaelps-
modtagere hurtigst muligt kommer i ordinart arbejde pé
overenskomstmaessige vilkar. Mennesker med andre proble-
mer end ledighed (aktivitetsparate) skal hurtigst muligt af-
klares og visiteres til andre ordninger, som enten kan bringe
dem narmere arbejdsmarkedet (uddannelse og opkvalifice-
ring, fleksjob, revalidering, ressourceforlgb) eller tilkendes
fleksjob eller fartidspension.

En opgerelse fra beskeftigelsesministeren fra februar
2019 viser, at 89.485 har veeret i kontanthjeelpssystemet i
mere end 1 ar, 22.496 i 1-2 ar, 16.521 i 2-3 &r, 11.657 i 3-4
ar, 0g 8.694 i 4-5 ar. Hele 30.117 har veeret i kontanthjaelps-
systemet i mere end 5 ar, heraf 8.022 i mere end 10 ar, jf.
Beskeftigelsesudvalget, alm. del — bilag 228, folketingsaret
2018-19.

Samme opggrelse viser et moderat fald i antallet af kon-
tanthjelpsmodtagere konjunkturen taget i betragtning, men
viser overordnet, at det desvaerre er gaet den forkerte vej
siden 2015, da der er en stigende andel af personer, der har
vaeret mere end 2 &r i kontanthjelpssystemet, og andelen er
vokset fra 46 pct. til 52 pct. Og ser man pa gruppen, der har
vaeret i systemet i mere end 7-10 r, er denne gruppe lige-
frem vokset med 3.765 personer fra 6.422 til 10.187. Der er
kun et lille fald blandt dem, der har veret mere end 10 &r i
systemet fra 8.651 til 8.022.

Det er et keempe svigt over for de mange tusinde menne-
sker, der pd den made lades i stikken — et svigt begaet af
skiftende regeringer, Folketinget og kommunerne. Det er
beskeemmende, at det trods hgjkonjunktur, historisk veekst i
beskaftigelsen og mange storladne ord om, at vi ikke ma
»opgive« de udsatte og »parkere« de svage, netop er, hvad
der sker. Hertil kommer, at vi udsatter disse mange menne-
sker for fattiggarelse som felge af manglende regulering af
overfarselsindkomsterne, kontanthjelpsloftet, 225-ti-
mersreglen og den nu endnu lavere hjemsendelsesydelse.
Det at leve i arevis for s& lave ydelser underminerer fami-
liernes eksistensgrundlag.

Der er mange arsager til denne negative udvikling. Skif-
tende regeringers hardhaendede sparepolitik over for kom-
munerne med budgetlov, sanktioner og omlegning af refu-

sionssystemet. »Udbudsreformer«, der har gjort det sveerere
at fd dagpenge, efterlgn, fortidspension og sygedagpenge.
Beskeftigelsespolitikkens dominans over socialpolitikken,
hvor den individuelle helhedsorienterede hjelp til borgeren
nedprioriteres til fordel for meningslgs aktivering, uden at
tage hgjde for, at cirka to trejdele af de bergrte borgere er
sakaldt aktivitetsparate, det vil sige, at de har mange andre
problemer, ud over at de mangler et job, jf. Beskeftigelses-
udvalget, alm. del — spargsmal 202, folketingsaret, 2018-19.

Alt det skal der gares op med, hvis vi skal lgse problemet.
Det kraever dog et helt andet flertal i Folketinget, der teenker
i mennesker i stedet for at prioritere skattelettelser, som den
bedst stillede del af befolkningen har mest ud af.

Men vi kan gere noget her og nu. Vi kan udstyre de ledige
og uarbejdsdygtige borgere med nogle rettigheder i lovgiv-
ningen. En veesentlig arsag til problemet er jo, at der ikke er
nogle forpligtelser for kommunerne til at sgrge for hurtig
sagsbehandling og afklaring af borgerne. Derfor skal borger-
ne udstyres med nogle klare retsgarantier vedrgrende sags-
behandling og tidsfrister, som kommunerne skal overholde,
og som kan péklages, hvis de ikke overholdes.

Det er baggrunden for Enhedslistens forslag om en afkla-
ringsgaranti, som blandt andet Dansk Socialradgiverfor-
ening har slaet til lyd for (»Socialradgiverformand: Kontant-
hjelpsmodtagere har ret til garanti«, Avisen.dk, den 2. fe-
bruar 2018). De mange faglige organisationer m.fl. bag
»VeerdigReform« har foreslaet noget lignende, nar det gel-
der afklaring i forbindelse med ressourceforlgb.

Enhedslistens forslag burde nyde bred opbakning i Folke-
tinget. Alle partier i Folketinget er enige om, at man kun
skal veere i kontanthjaelpssystemet midlertidigt, og at det er
et alvorligt svigt over for disse mennesker, hvis de parkeres
pa disse ydelser i arevis. Alle erkender, at jo lengere tid
man er vk fra arbejdsmarkedet, jo svaerere er det at komme
tilbage igen — hvis man da nogen sinde har haft en tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet. Jo laengere tid man som syg er pa
kontanthjelp, jo starre er faren for, at man ogsa far det darli-
gere fysisk og psykisk.

Hele folketinget har derfor anerkendt det arbejde, som
blev sat i gang af beskaftigelsesminister Jarn Neergaard
Larsen (V) i 2016, kaldet »Flere skal med«. Baggrunden var
heftig kritik fra oppositionen, der angreb, at kontanthjelps-
loftet og 225-timersreglen i hgj grad ramte langtidssyge og
handicappede. Der blev derfor afsat 300 mio. kr. af satspul-
jen til at »vende bunkernex, dvs. ga i gang med at afklare ca.
25.000 personer, der havde vearet pa kontanthjelp i mere
end 5 ar (»Neergaard vil rydde op: Syge skal IKKE vere pa
kontanthjeelp«, Avisen.dk, den 26. februar 2016).

I maj maned 2018 kunne beskaftigelsesminister Troels
Lund Poulsen konstatere, at af de 23.600 personer, der pa
det tidspunkt var afklaret, blev ca. hver tredje vurderet til at
veere i malgruppen for ressourceforlgb, fleksjob eller fartids-



pension, jf. Beskeftigelsesudvalget, alm. del, spargsmal
406, folketingsaret 2017-18. Men alt for fa er kommet vide-
re i systemet. Dertil kommer, at cirka halvdelen af de 8.400
personer, der var i malgruppen for ressourceforlgb, fleksjob
eller fartidspension, stadig var pa kontanthjeelp, jf. Beskefti-
gelsesudvalget, alm. del, spegrgsmal 409, folketingsaret
2017-18.

Det viser pa den ene side, at det er muligt at afklare langt
flere, langt hurtigere end det sker i dag. Men det viser 0gsa,
at der skal gares langt mere. Det skal heller ikke afhzenge af
skiftende regeringers og kommunernes velvilje. Borgerne
skal have nogle klare retsgarantier.

Som eksemplet »Flere skal med« viser, er det selvfglgelig
ikke gratis. Der skal investeres i flere sagsbehandlere, men
det er en god investering. Som en reekke kommuner, med
Hjerring i spidsen, har vist, er det gavnligt bade for menne-
sker og for kommunekassen. Det vil det selvfalgelig ogsa
vaere for statskassen pa leengere sigt, hvis man indfarer en
lovfastet rettighed, som foreslaet af Enhedslisten. Hurtig af-
klaring af borgerne sikrer, at flere kommer i ordinert job
(under forudsatning af at jobbene findes, naturligvis! ) med
sparede udgifter til overfarselsindkomster og ggede skatte-
indteegter til folge. Hurtigere afklaring af borgere med hel-
bredsmassige eller andre problemer forebygger senere gge-
de udgifter i sundhedssystemet og det sociale system.

Idet vi ser bort fra det antal, som regeringen allerede har
afklaret gennem »Flere skal med«, skgnnes det, at udgiften
til Enhedslistens forslag om en afklaring af ca. 70.000 bor-
gere vil veere 1.009 mia. kr. over de kommende 2% ar. Belg-
bet fordeles til samtlige kommuner ud fra et forholdstal med
hensyn til det faktiske antal personer i kontanthjeelpssyste-
met set i forhold til antal ar i systemet.

Det finansieres ved at indfere en laengere afskrivningspe-
riode for immaterielle aktiver (f.eks. goodwill). Lige nu kan
man afskrive 1/7 om dret, dvs. fuld afskrivning inden 7 ar.
Enhedslisten foreslar denne periode forleenget til 15 ar, det
vil sige, at man kan afskrive 1/15 om aret. P4 grund af frem-
rykning af beskatning far staten en rentefordel. Dette giver
et umiddelbart merprovenu pa 725 mio. kr. arligt eller ca.
550 mio. kr. arligt efter tilbagelgb og adfzerd, jf. Skatteud-
valget, alm. del, spargsmal 181, folketingséret 2018-19.

Det er en permanent indtaegt, som fremover kan bruges til
at indfare et loft over antal sager pr. sagsbehandler og andre
initiativer, der kan sikre en helhedsorienterede sagsbehand-
ling i det sociale og beskeftigelsesmassige system. Enheds-
listen er naturligvis aben for andre finansieringsforslag, der
ligesom det foresldede har en klar social profil.



Skriftlig fremsaettelse

Finn Sgrensen (EL):

Som ordfgrer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om en afklaringsgaranti
for personer i kontanthjaelpssystemet.

(Beslutningsforslag nr. B 139)

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager
forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.



