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Folketinget meddeler sit samtykke til, at regeringen pa Dan-
marks vegne i henhold til artikel 4 i protokollen om Dan-
marks stilling pad mellemstatsligt grundlag tilslutter sig Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
XXXIXXX om oprettelse, drift og brug af Schengeninfor-
mationssystemet (SIS) p& omréadet ind- og udrejsekontrol,
om endring af forordning (EU) nr. 515/2014 og om ophee-
velse af forordning (EF) nr. 1987/2006, Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EU) nr. XXX/XXX om oprettel-
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se, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa
omradet politisamarbejde og strafferetligt samarbejde, om
endring af forordning (EU) nr. 515/2014 og om ophavelse
af forordning (EF) nr. 1986/2006, Radets afgerelse
2007/533/RIA og Kommissionens afggrelse 2010/261/EU
samt Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
XXXIXXX om brug af Schengeninformationssystemet i for-
bindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold.
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1. Formal og baggrund

Formalet med forslaget til folketingsbeslutning er at opna
Folketingets samtykke, jf. grundlovens § 19, stk. 1, til, at re-
geringen pa Danmarks vegne i henhold til artikel 4 i proto-
kollen om Danmarks stilling pa mellemstatsligt grundlag til-
slutter sig Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. XXX/XXX om oprettelse, drift og brug af Schengenin-
formationssystemet (SIS) pa omradet ind- og udrejsekontrol
("greenseforvaltningsforordningen™),  Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. XXX/XXX om oprettelse,
drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa om-
radet politisamarbejde og strafferetligt samarbejde (“rets-
handhavelsesforordningen™) samt Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. XXX/XXX om brug af Schenge-
ninformationssystemet i forbindelse med tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold ("tilbagesendel-
sesforordningen”) (samlet benavnt ”SIS-forordningerne™).



| december 2016 fremsatte Europa-Kommissionen et forslag
til en pakke bestaende af forslag om de tre ovennavnte SIS-
forordninger.

Forslagene blev under behandlingen i Europa-Parlamentet
og Radet justeret pa en raekke punkter. Der er pa nuvearende
tidspunkt opnéet politisk enighed om SIS-forordningerne
mellem Rédet og Europa-Parlamentet, og det er forventnin-
gen, at forordningerne endeligt vedtages i lgbet af efteraret
2018.

Forordningsforslagene har varet forelagt for Folketingets
Europaudvalg senest den 6. oktober 2017 forud for radsmg-
det (retlige og indre anliggender) den 12.-13. oktober 2017
til orientering.

Schengeninformationssystemet (”SIS”) er et felles informa-
tionssystem, der er oprettet som led i Schengensamarbejdet,
som giver immigrations-, politi-, told- og retsmyndigheder i
EU og de associerede Schengenlande adgang til elektronisk
at indlaese og sgge i oplysninger om indberetninger om per-
soner og genstande. SIS indeholder ligeledes klare instruk-
ser til de kompetente myndigheder om, hvad de skal gare,
nar personen eller genstanden bliver fundet.

SIS-forordningerne har til formal at effektivisere og udvide
brugen af SIS og dermed give bedre mulighed for at imgde-
ga de sikkerheds- og migrationsudfordringer, som EU star
overfor.

Med forslagene tilfgjes flere nye typer af indberetninger, der
skal kunne indfgres i SIS. Det drejer sig blandt andet om
indberetninger om tilbagesendelsesafgarelser, forebyggende
indberetninger om barn, der er i fare for at blive bortfert af
en forelder, samt indberetninger om ukendte gernings-
mend, hvis fingeraftryk er blevet fundet pa et gerningssted
for en alvorlig forbrydelse. Det gares endvidere obligatorisk
at indberette indrejseforbud i SIS, og det foreslas, at flere ty-
per af data skal kunne indfares i SIS, herunder handfladeaf-
tryk, ansigtshilleder og DNA-profiler. Endelig far flere
myndigheder adgang til SIS.

1.2. Danmarks stilling

Forslaget til grenseforvaltningsforordningen er fremsat med
hjemmel i artikel 77, stk. 2, litra b og litra d, samt artikel 79,
stk. 2, litra c, i Traktaten om Den Europaiske Unions Funk-
tionsmade (TEUF).

Forslaget til retshandhavelsesforordningen er fremsat med
hjemmel i TEUF artikel 82, stk. 1, litra d, TEUF artikel 85,
stk. 1, TEUF artikel 87, stk. 2, litra a, og TEUF artikel 88,
stk. 2, litra a.

Forslaget til tilbagesendelsesforordningen er fremsat med
hjemmel i TEUF artikel 79, stk. 2, litra c.

De tre forordninger vil saledes blive vedtaget med hjemmel
i tredje del, afsnit V, i TEUF og er dermed omfattet af det
danske forbehold vedrgrende retlige og indre anliggender.
Forordningerne er derfor ikke bindende for og finder ikke
anvendelse i Danmark, jf. artikel 2 i protokollen om Dan-
marks stilling.

Da forordningerne udbygger Schengenreglerne, skal Dan-
mark i henhold til artikel 4 i protokollen om Danmarks stil-
ling inden seks maneder efter Radets vedtagelse treeffe afge-
relse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre forordningerne
i dansk ret.

Treeffer Danmark afggrelse om, at forordningerne skal gen-
nemfares i dansk ret, skabes der en folkeretlig forpligtelse
mellem Danmark og de gvrige medlemsstater, der er bundet
af forordningerne.

Hvis Danmark beslutter ikke at gennemfgre forordningerne,
skal de medlemsstater, der er bundet af forordningerne,
overveje, hvilke passende foranstaltninger der skal treeffes.
Dette kan i yderste konsekvens betyde, at Danmark ma trae-
de ud af Schengensamarbejdet.

Gennemfgrelse af forordningerne i dansk ret vil medfare be-
hov for lovaendringer, jf. pkt. 5 nedenfor. Danmarks tilslut-
ning til forordningerne forudsetter sdledes Folketingets
samtykke, jf. grundlovens § 19, stk. 1.

Det er regeringens opfattelse, at Danmark bgr tilslutte sig de
tre forordninger, jf. punkt 4 nedenfor.

Folketingets samtykke sgges indhentet gennem dette beslut-
ningsforslag, dels med henblik pa, at Danmark kan give
meddelelse om tilslutning til forordningerne inden for fri-
sten p& 6 maneder fra forordningernes vedtagelse, jf. oven-
for, dels med henblik pd, at de ngdvendige loveendringer og
administrative forberedelser, der vil skulle vaere pd plads
samtidig med idriftsaettelsen af de nye funktioner i SIS, kan
forberedes og gennemfares tattere pd idriftsettelsestids-
punktet, som endnu ikke kendes.

2. Geeldende ret
2.1. Schengensamarbejdet

Danmark indtradte i Schengensamarbejdet den 25. marts
2001. Schengensamarbejdets formal er at skabe et falles
omrade uden indre graenser, og udgangspunktet for Schen-



gensamarbejdet er en ophevelse af personkontrollen ved de
feelles indre grenser inden for Schengenomradet suppleret
med felles regler for passage af Schengenomradets ydre
graenser og ens visumregler for tredjelandsborgere.

2.2. Lov nr. 418 af 10. juni 1997 om Danmarks tiltraedelse
af Schengenkonventionen og senere &ndringer

Danmark undertegnede den 19. december 1996 en aftale om
tiltreedelse af Schengenkonventionen. Folketinget bemyndi-
gede ved lov nr. 418 af 10. juni 1997 regeringen til at ratifi-
cere tiltreedelsesaftalen pd Danmarks vegne (jf. Folketingsti-
dende 1996-97, forhandlingerne, sp. 5812, 7580 og 8283,
tilleeg A, sp. 4694 og 4755, tilleg B, sp. 1057 og 1346, og
tilleg C, sp. 764). Ratifikationen fandt herefter sted den 23.
september 1997.

Udover at bemyndige regeringen til at ratificere den danske
tiltreedelsesaftale indeholder loven bestemmelser, der vedrg-
rer gennemfarelsen af konventionen i dansk ret, herunder
bestemmelserne om SIS.

Tiltreedelsesloven er siden &ndret ved lov nr. 227 af 2. april
2003 om @&ndring af reglerne om graenseoverskridende ob-
servation, lov nr. 448 af 9. juni 2004 om indfgrelse af nye
funktioner i SIS, herunder i forbindelse med terrorismebe-
kaempelse, og lov nr. 521 af 6. juni 2007 om gennemfarelse
af radsafgarelse og forordning om oprettelse, drift og brug
af anden generation af SIS.

2.3. Sarligt om Schengenkonventionens bestemmelser om
SIS

Som led i Schengensamarbejdet er der oprettet et felles in-
formationssystem (SIS), der ved hjelp af elektronisk sgg-
ning giver de kompetente myndigheder adgang til elektro-
nisk at indleese og sege i indberetninger om personer og
genstande til brug for graensekontrollen og for anden politi-
og toldkontrol i de enkelte lande samt for administrationen
af udlendingelovgivningen. SIS bestar af en national del i
hver medlemsstat (N. SIS) og en central teknisk stattefunkti-
on (C. SIS), som er beliggende i Strasbourg, Frankrig.

Bestemmelserne vedrgrende SIS findes i Schengenkonven-
tionens afsnit 1V (artikel 92-119).

De nazermere bestemmelser om indberetning i SIS er fastsat i
artikel 95-100. Ifglge bestemmelserne kan der ske indberet-
ning af fglgende personer og genstande:

— personer, der gnskes udleveret (artikel 95),

— ugnskede udlendinge, der naegtes indrejse (artikel 96),

— forsvundne personer eller personer, der af hensyn til de-
res egen sikkerhed mv. midlertidigt bar tages i varetaegt
(artikel 97),

— vidner, personer, der er indstevnet for en domstol som
led i en straffesag pa grund af handlinger, som de rets-
forfalges for, eller personer, som skal have forkyndt en
strafferetlig dom eller en tilsigelse til afsoning af fri-
hedsstraf (artikel 98),

— personer og motorkaretgjer med henblik pa diskret over-
vagning eller malrettet kontrol (artikel 99), og

— genstande, der eftersgges med henblik pa beslaglaeggel-
se, eller som er bevismidler i en straffesag (artikel 100).

Schengenkonventionens artikel 101 indeholder regler om,
hvilke myndigheder der har adgang til oplysninger i SIS,
mens artikel 102-118 indeholder regler om beskyttelse og
sikring af oplysninger i SIS. Konventionens artikel 119 in-
deholder regler om fordeling af omkostningerne i forbindel-
se med etablering og brug af SIS.

2.4. Udbygning af reglerne om SIS

Ved forordning nr. 871/2004 af 29. april 2004 og Radets af-
gerelse nr. 2005/211/RIA af 24. februar 2005 blev der ind-
fart visse nye funktioner i SIS, bl.a. med henblik pa terroris-
mebekaempelse. Der blev sdledes bl.a. etableret udvidet ad-
gang for udlendingemyndighederne til systemet samt ad-
gang for Europol og de nationale medlemmer af Eurojust til
bestemte typer af oplysninger i SIS. Endvidere skete der
bl.a. en udvidelse af de kategorier af oplysninger, der kan
indberettes, ligesom der blev indfart en pligt til at registrere
hver enkelt overfarsel af personoplysninger i den nationale
del af SIS.

Ved forordning nr. 1160/2005 af 6. juli 2005 blev der etab-
leret adgang til SIS for de tjenester i medlemsstaterne, der
har ansvaret for udstedelse af registreringsattester for motor-
karetgjer, til bestemte typer af oplysninger i SIS.

Ved forordning nr. 1987/2006 af 20. december 2006, forord-
ning nr. 1986/2006 af 20. december 2006 og Radets afgarel-
se 2007/533/RIA af 12. juni 2007 blev retsgrundlaget for
den anden generation af SIS (SIS I1) vedtaget.

Baggrunden for etableringen af SIS Il var navnlig, at det ek-
sisterende SIS ansas for teknisk foraeldet, og at det bl.a. ikke
ansas for at have den kapacitet, som kreaevedes for at imgde-
komme fremtidige behov for yderligere intensivering af det
europziske politisamarbejde, herunder med nye EU-med-
lemsstater.



Etableringen af SIS 1l skete i meget vid udstreekning med
udgangspunkt i det eksisterende system. De former for ind-
beretninger, som kunne optages i SIS Il, var de samme som
de eksisterende. De typer af oplysninger, som kunne indla-
ses i SIS 11, svarede ligeledes i vid udstraekning til, hvad der
i forvejen gjaldt. Det samme var tilfeldet med hensyn til,
hvilke myndigheder der havde adgang til SIS I, og til hvil-
ke formal.

P& nogle punkter beted indfarelsen af SIS 11 dog e&ndringer i
de geldende regler for anvendelsen af og sikkerheden om-
kring SIS. Det drejede sig bl.a. om &ndringer af de tekniske
og strukturelle rammer for SIS, bl.a. ved, at der blev &bnet
mulighed for direkte sggninger i den centrale SIS Il-databa-
se frem for i en national kopi af databasen. Ansvaret for den
operationelle forvaltning, der pa davarende tidspunkt blev
varetaget af én medlemsstat (Frankrig), skulle pa sigt place-
res hos en serlig forvaltningsmyndighed, der nu kendes som
Det Europezeiske Agentur for den Operationelle Forvaltning
af Store IT-systemer inden for Omradet med Frihed, Sikker-
hed og Retfeerdighed (eu-LISA).

Herudover indfartes nye funktioner i det eksisterende SIS,
herunder muligheden for at indlese fotografier og fingeraf-
tryk i SIS Il. Der blev ligeledes fastsat nye regler om, at vis-
se minimumsoplysninger skulle vare til stede, for en indbe-
retning kunne foretages, herunder den pagealdende persons
navn, ken, en henvisning til den afggrelse, der ligger til
grund for indberetningen, samt oplysninger om forholdsreg-
ler, der skal tages i anledning af indberetningen.

Med etableringen af SIS Il abnedes endvidere mulighed for
at sammenkoble forskellige typer af indberetninger, saledes
at de kompetente nationale myndigheder blev opmarksom-
me pd, at den pagealdende er indberettet i systemet til flere
formal. Herudover blev der skabt mulighed for at indleese en
kopi af en europaisk arrestordre i SIS Il, og der blev fastsat
regler om, at der — efter neermere angivne regler — skulle ske
indberetning af oplysninger i SIS 1l om tredjelandsstatsbor-
gere, som var omfattet af et indrejseforbud, og som derfor
skulle nzgtes indrejse eller ophold pa Schengenomradet.

2.5. Udlendingeloven
2.5.1. Generelt

SIS er reguleret i bl.a. udlendingeloven, udlendingebe-
kendtggrelsen og visumbekendtgarelsen.

Det fremgar af udlendingeloven bl.a., at en udlending kan
afvises ved indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet Schen-
genkonventionen, at der ikke kan gives opholdstilladelse, og
at en opholdstilladelse altid kan inddrages, hvis en udlen-
ding er indberettet i SIS, jf. § 28, stk. 1, nr. 6, § 10, stk. 2,

nr. 4, 09 § 19, stk. 4. Det falger af visumbekendtgarelsens §
8, stk. 2, nr. 5, at der meddeles afslag pa en ansggning om
Schengenvisum, hvis udlendingen er indberettet i SIS, og
det fglger af udleendingebekendtggrelsens § 11, stk. 5, nr. 4,
at der ikke kan ske indrejse til Danmark fra et land uden for
Schengenomradet, hvis udlendingen er indberettet i SIS.

I udleendingelovens § 2 a, stk. 8 og 9, om SIS, er der henvist
til den geeldende SIS Il-forordning (nr. 1987/2006).

2.5.2. Fingeraftryk, handfladeaftryk, fotografier og ansigts-
billeder i SIS

Udlendingelovens 88 40 a og 40 b regulerer optagelse af
fingeraftryk og personfotografier, registrering af fingeraf-
tryk og personfotografier i et edb-register, sasmmenholdning
med fingertryk og personfotografier optaget efter bestem-
melser i retsplejeloven samt en raekke andre forhold. Efter
udlendingelovens 8 40 a, stk. 2, nr. 5, og 8 40 b, stk. 2, nr.
4, kan der optages fingeraftryk og personfotografi af en ud-
leending, der er omfattet af udleendingelovens § 58 g, dvs. en
udlending, som indberettes i SIS.

2.5.3. Indfgrelse af obligatorisk SIS-indberetning

Det falger af udleendingelovens § 58 g, stk. 1, at rigspoliti-
chefen i en raekke oplistede tilfeelde indberetter en udlen-
ding, der ikke er statsborger i et Schengenland eller et land,
der er tilsluttet Den Europziske Union, som ugnsket i SIS.
Bestemmelsen omfatter bl.a. udviste tredjelandsborgere eller
tredjelandsborgere, der har faet afslag pa en ansggning om
opholdstilladelse, eller som har faet inddraget en opholdstil-
ladelse.

Det fremgar af afsnit 5.1.3.4 i de almindelige bemarkninger
til lovforslag nr. L 11 af 8. oktober 2008 om &ndring af ud-
leendingeloven og &ndring af lov om &ndring af udlendin-
geloven (Videregivelse af oplysninger til anklagemyndighe-
den, gennemfarelse af SIS Il-forordningen), at udlendingel-
ovens § 58 g, stk. 1, er baseret pd Schengenkonventionens
artikel 96, der indebarer en skensmessig forpligtelse for
medlemsstaterne til at foretage SIS-indberetninger, og at ud-
leendingelovens § 58 g, stk. 1, udmgnter denne sk@nsmassi-
ge indberetningspligt.

Det falger af udleendingelovens § 58 g, stk. 2, at rigspoliti-
chefen kan indberette en tredjelandsborger som ugnsket i
SIS, hvis tredjelandsborgeren er omfattet af restriktive for-
anstaltninger i form af begraensninger med hensyn til indrej-
se og gennemrejse besluttet af FN eller EU. Det fremgar af
afsnit 5.3 i de almindelige bemarkninger til det ovenfor
naevnte lovforslag nr. L 11 af 8. oktober 2008, at denne be-
stemmelse er baseret pa artikel 26 i SIS Il-forordningen, og



at bestemmelsen skaber en forpligtelse til, at der i disse til-
feelde sker SIS-indberetning.

2.5.4. Konsultationsprocedure

Schengenkonventionens artikel 25 foreskriver en obligato-
risk konsultationsprocedure, hvor en medlemsstat har foreta-
get eller patenker at foretage SIS-indberetning, mens et an-
det medlemsland har tildelt eller patenker at tildele samme
tredjelandsborger et gyldigt opholdsgrundlag.

Det falger sdledes af udleendingelovens § 58 h, at Udlandin-
gestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration samt Statsforvaltningen forestar konsultationer med
myndighederne i et andet Schengenland i medfgr af Schen-
genkonventionens artikel 25, som regulerer konsultations-
proceduren, og at rigspolitichefen sletter den pageldende i
SIS, hvis Udlendingestyrelsen, Styrelsen for International
Rekruttering og Integration eller Statsforvaltningen efter
konsultationen finder, at SIS-indberetningen bgar slettes.

2.5.5. Indberetning af tilbagesendelsesafgarelser i SIS

Det folger af udlendingelovens § 30, stk. 1, at en udlen-
ding, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 a ikke har ret til
at opholde sig her i landet, skal udrejse af landet. Safremt
udlendingen ikke udrejser frivilligt, drager politiet omsorg
for udrejsen, jf. § 30, stk. 2.

Det falger af udlendingelovens § 33, stk. 1, at afslag pa en
ansggning om opholdstilladelse eller pd en ansggning om
forleengelse af opholdstilladelse, beslutning om inddragelse
af opholdstilladelse, afslag pa en ansggning om udstedelse
af et registreringsbevis eller opholdskort, jf. § 6, beslutning
om inddragelse af et registreringsbevis eller opholdskort, jf.
§ 6, beslutning om udvisning efter 8§ 25, 25 a eller 25 b og
beslutning om udsendelse efter 8§ 27 b skal indeholde en frist
for udrejse.

Udrejsefristen fastsattes typisk til 7 dage, men i patrengen-
de tilfeelde fastseettes udrejsefristen altid til straks, jf. udlen-
dingelovens 8 33, stk. 2.

Safremt udleendingen er statsborger i et andet nordisk land
og har haft bopal her i landet, hvis udleendingen er omfattet
af de regler, der er nevnt i udlendingelovens 8§ 2, stk. 4
(EU-reglerne), eller hvis udlendingen hidtil har haft op-
holdstilladelse, fastsettes udrejsefristen til 1 maned. | afge-
relser om afslag p& ansggning om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 b og § 9 ¢, stk. 3, nr. 2, fastszttes udrej-
sefristen til 15 dage, jf. lovens 8 33, stk. 2.

3. De tre nye SIS-forordningerne

3.1. Indledning

De tre nye SIS-forordninger har til formal at effektivisere og
udvide brugen af det eksisterende SIS og dermed give bedre
mulighed for at imgdega de sikkerheds- og migrationsudfor-
dringer, som EU star overfor.

Retshandhaevelses- og graenseforvaltningsforordningen tager
i vid udstreekning udgangspunkt i det geeldende retsgrundlag
for SIS Il. | forordningerne fastsattes hovedsageligt betin-
gelser og procedurer for indlaesning og behandling af indbe-
retninger i SIS. Herudover fastseettes bestemmelser vedrg-
rende bl.a. den tekniske opbygning af SIS, databeskyttelse
og adgangen til SIS. En rekke generelle bestemmelser gar
igen i begge forordninger. Disse beskrives samlet i afsnit 3.2
nedenfor.

Tilbagesendelsesforordningen indeholder udelukkende nye
bestemmelser om brugen af SIS i forbindelse med tilbage-
sendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Baggrunden for, at der er tre selvstendige forordningner i
stedet for én, er behovet for at reflektere medlemsstaternes
forskellige niveauer af deltagelse i Schengensamarbejdet.

I det falgende vil der blive fokuseret pa de vasentligste ny-
skabelser og e&ndringer, som forordningerne indeholder i
forhold til det geeldende retsgrundlag.

3.2. Falles bestemmelser i retshandhaevelsesforordningen
og greenseforvaltningsforordningen

3.2.1. Generelle bestemmelser (forordningernes kapitel 1)

I forordningernes artikel 1 fastsattes, at formalet med SIS er
at sikre et hgjt sikkerhedsniveau i EU, herunder bl.a. at op-
retholde den offentlige sikkerhed og den offentlige orden
samt beskytte sikkerheden pa medlemsstaternes omrade ved
hjeelp af oplysningerne i systemet.

Herudover fglger det af forordningernes artikel 2, at forord-
ningerne fastseetter betingelser og procedurer for behandling
af indberetninger i SIS og for udveksling af supplerende og
uddybende oplysninger. Forordningerne indeholder endvi-
dere regler for SIS’ tekniske struktur, regler om ansvar mv.

| forordningernes artikel 3 fastleegges en reekke definitioner,
som i vid udstreekning er identiske med dem, der eksisterer i
det geeldende retsgrundlag.

| forordningernes artikel 4 fastleegges den tekniske opbyg-
ning af SIS. SIS bestar af et centralt system (”den centrale



SIS™), et nationalt system ("N. SIS”), en backup side for
hvert N. SIS og en kommunikationsinfrastruktur ("kommu-
nikationsinfrastrukturen”).

Det centrale SIS bestér af en teknisk stgttefunktion, som in-
deholder bl.a. selve SIS-databasen, og en ensartet national
graenseflade (NI-SIS). Den centrale SIS drives af Det Euro-
peiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store
IT-Systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og
Retfeerdighed ("eu-LISA”).

Det centrale SIS skal stille de tjenester til radighed, som er
ngdvendige for ajourfaring af og segninger i SIS-databasen.
Herudover sgrger det centrale SIS for online-ajourfering af
de nationale kopier samt synkronisering og sammenhang
mellem de nationale kopier og SIS I1-databasen.

N. SIS i hver enkel medlemsstat bestar af nationale datasy-
stemer, der kommunikerer med det centrale SIS. SIS-oplys-
ninger indlases, ajourfares, slettes og seges via de forskelli-
ge N. SIS.

Udgifterne i forbindelse med oprettelse, drift og vedligehol-
delse af det centrale SIS og kommunikationsinfrastrukturen
afholdes som hidtil over EU’s budget. For sa vidt angar ud-
gifterne til oprettelse, drift og vedligeholdelse af det enkelte
nationale system dakkes disse fortsat af medlemsstaterne
selv.

3.2.2. Medlemsstaternes ansvar (forordningernes kapitel 2)

Efter forordningernes artikel 6 er hver enkelt medlemsstat,
ligesom i dag, selv ansvarlig for at oprette, drive og vedlige-
holde sin N. SIS samt forbinde denne med kommunikations-
infrastrukturen.

Ved sggning i SIS kan der efter omstendighederne opsta be-
hov for at indhente yderligere oplysninger. Hvis Danmark
f.eks. har foretaget en indberetning i SIS med henblik pa ef-
tersggning af en person, der gnskes udleveret til retsforfalg-
ning her i landet, vil det Schengenland, hvori den eftersggte
person antreeffes, efter omsteendighederne kunne have behov
for yderligere oplysninger om den pageeldende for at kunne
behandle sagen om udlevering til Danmark.

Pa den baggrund er der i hvert enkelt Schengenland, i til-
knytning til den nationale del af SIS, etableret et sakaldt SI-
RENE-kontor, som star for udvekslingen af supplerende op-
lysninger, som er ngdvendige i forbindelse med indberetnin-
ger.

SIRENE-kontoret skal som noget nyt veere operationelt 24
timer i dggnet 7 dage om ugen og skal sikre udvekslingen af

supplerende oplysninger samt kontrollere kvaliteten af de
oplysninger, der lases ind i SIS. Endvidere skal SIRENE-
kontoret som noget nyt sikre, at de handlinger, som skal
foretages ifglge en indberetning, bliver foretaget, nar den
pagaeldende person lokaliseres.

Medlemsstaternes udveksling af supplerende oplysninger
sker allerede i dag i henhold til den sékaldte SIRENE-hand-
bog, der indeholder detaljerede bestemmelser herom.

Det fglger af forordningernes artikel 8, at supplerende op-
lysninger skal udveksles ved hjelp af kommunikationsinfra-
strukturen og i overensstemmelse med SIRENE-handbogen,
hvis indhold fastseettes af Kommissionen med bistand fra et
udvalg bestdende af repreesentanter for medlemsstaterne.
Som noget nyt indfgres der et krav om, at medlemsstaterne
skal sikre de ngdvendige ressourcer for at sikre uafbrudt til-
gaengelighed og effektiv udveksling af supplerende oplys-
ninger. Som noget nyt fastsettes endvidere en maksimal
tidsfrist pa 12 timer for SIRENE-kontorets besvarelse af an-
modninger om supplerende oplysninger.

Medlemsstaterne har allerede i dag ansvaret for at sikre
kompatibilitet mellem deres respektive nationale dele og
den centrale, tekniske stgttefunktion. Dette viderefares efter
forordningernes artikel 9, som fastsatter, at medlemsstater-
ne ved oprettelsen af deres nationale system skal overholde
de protokoller og tekniske procedurer, der er fastsat med
henblik pa at sikre, at der er kompatibilitet mellem den nati-
onale del og det centrale SIS.

Herudover skal de medlemsstater, der anvender en national
kopi, sikre, at de oplysninger, som er lagret i den nationale
kopi, er identiske med SIS-databasen, samt at en sggning i
den nationale kopi giver et sggeresultat, der svarer til det re-
sultat, en sggning direkte i SIS-databasen ville give. Be-
stemmelsen stiller alene krav til resultatet af en sggning og
indebarer saledes ikke, at medlemsstaterne skal anvende
identiske sggekriterier. Som noget nyt fastsattes, at slutbru-
gerne skal modtage alt data, som er ngdvendig for, at de kan
varetage deres opgave.

Det geldende retsgrundlag for SIS indeholder bestemmelser
om, hvilke foranstaltninger medlemsstaterne skal treeffe for
at beskytte oplysninger i deres nationale dele af SIS.

De geldende krav til datasikkerheden viderefares og udbyg-
ges i forordningernes artikel 10, hvoraf det falger, at hver
medlemsstat treeffer de ngdvendige foranstaltninger i rela-
tion til sin N. SIS med henblik pa at sikre sikkerhed og for-
trolighed omkring SIS og oplysningerne heri. Disse foran-
staltninger omfatter vedtagelse af en sikkerhedsplan, fysisk
beskyttelse af oplysningerne, kontrol med fysisk adgang til
anleggene, kontrol med databarere, kontrol med optagelse
af oplysninger i systemet, brugerkontrol, adgangskontrol i



forhold til forskellige kategorier af oplysninger, udarbejdel-
se af personaleprofiler for personer med afgang til systemet,
kontrol med videregivelse, efterfalgende kontrol med ind-
leesning, kontrol med overfarsel af oplysninger og kontrol
med egne sikkerhedsforanstaltninger. Det fglger af artikel
10, stk. 2, at tilsvarende foranstaltninger skal treeffes for sa
vidt angar udveksling af supplerende oplysninger.

I de nye forordninger geelder en pligt til at forebygge uauto-
riseret databehandling i SIS, herunder uautoriseret a&ndring
eller sletning af SIS-data, en pligt til at sikre, at det installe-
rede system kan genoprettes i tilfelde af afbrydelse, og en
pligt til at sikre, at SIS fungerer korrekt, at fejl anmeldes, og
at persondata lagret i SIS ikke kan misbruges som fglge af
fejl i systemet.

Forordningerne indeholder ligesom det gaeldende retsgrund-
lag udtrykkelige regler om fortrolighed i medlemsstaterne.
Efter forordningernes artikel 11 skal medlemsstaterne sale-
des palegge alle personer og organer, der skal arbejde med
oplysninger fra SIS eller med supplerende oplysninger, tavs-
hedspligt i overensstemmelse med national lovgivning. Den-
ne pligt geelder ogsa efter, at de pageeldende personer er fra-
tradt deres stilling, eller efter, at de pageeldende organers
virksomhed er ophgrt.

Som noget nyt tilfgjes det, at hvis en medlemsstat samarbej-
der med eksterne samarbejdspartnere, skal dennes aktiviteter
monitoreres tet af medlemsstaten med henblik pa at sikre
samarbejdspartnerens overholdelse af alle forordningernes
bestemmelser. Endelig er der som noget nyt indsat en be-
stemmelse om, at driften af N. SIS eller tekniske kopier her-
af ikke ma overlades til private virksomheder eller organisa-
tioner.

Efter det geeldende retsgrundlag skal personale, som skal be-
handle oplysninger, der er lagret i SIS, forudgaende uddan-
nes i datasikkerhed og reglerne om databeskyttelse samt ori-
enteres om relevante lovovertraedelser og sanktioner. Som
noget nyt tilfgjes bl.a., at medlemsstaterne skal have et nati-
onalt SIS-uddannelsesprogram, som skal indeholde uddan-
nelse for slutbrugere samt Sirene-personale. Dertil skal der
afholdes feelles kurser, som organiseres pd EU-niveau
mindst en gang om aret, for at gge samarbejdet mellem Sire-
ne-kontorerne.

3.2.3. Forvaltningsmyndighedens ansvarsomrader (forord-
ningernes kapitel 3)

Forvaltningsmyndigheden far med forordningerne en rekke
ny opgaver, bl.a. forbundet med SIRENE-kontorerne, herun-
der koordination, gennemfgrelse og support af testaktiviteter
samt vedligeholdelse og opdateringer af tekniske specifikati-
oner vedrgrende udveksling af supplerende oplysninger. Li-
geledes far forvaltningsmyndigheden til opgave at udarbejde

procedurer for kvalitetstjek af data i SIS samt at forestd ud-
dannelse vedrgrende den tekniske brug af SIS.

3.2.4. Oplysningskampagne (forordningernes kapitel 4)

Det fastholdes i de nye forordninger, at der ved idriftsettel-
sen af det nye system gennemfgres en oplysningskampagne
i samarbejde mellem Kommissionen, de nationale tilsyns-
myndigheder og den Europziske Tilsynsfarende for Databe-
skyttelse med henblik pa at oplyse offentligheden om forma-
lene, de lagrede oplysninger, personers rettigheder mv.

3.2.5. Ret til adgang til og opbevaring af indberetninger
(retshandhavelsesforordningens kapitel 12 og greensefor-
valtningsforordningens kapitel 7)

3.2.5.1. Adgang til SIS

Det fglger af det nugealdende retsgrundlag, at adgang til op-
lysninger i SIS samt ret til direkte sggning i oplysningerne
er forbeholdt myndigheder med ansvar for graensekontrol
samt myndigheder med ansvar for anden politi- og toldkon-
trol i landet. Endvidere har nationale judicielle myndighe-
der, herunder myndigheder med ansvar for indledning af of-
fentlig retsforfglgning i straffesager og retslig efterforskning
inden tiltale, adgang til oplysninger i SIS i forbindelse med
varetagelsen af deres opgaver.

Med de nye forordninger far ogsd nationale kompetente
myndigheder med ansvar for at forebygge, opdage, efter-
forske og retsforfglge terrorhandlinger eller andre alvorlige
strafbare handlinger i den bergrte medlemsstat adgang til
oplysninger i SIS, for sa vidt direktiv (EU) 2016/680 (rets-
handhaevelsesdirektivet) finder anvendelse.

Herudover far nationale kompetente myndigheder med an-
svar for at undersgge betingelserne for og traeffe afgarelser
vedrgrende tredjelandsstatshorgeres indrejse og ophold pa
medlemsstaternes omrade, herunder opholdstilladelser og
visa til lengerevarende ophold, og vedrgrende tilbagesen-
delse af tredjelandsstatsborgere samt kontrol af tredjelands-
statshorgere som ulovligt rejser ind eller opholder sig pa
medlemsstatens territorium, eller som sgger om internatio-
nal beskyttelse, adgang til oplysninger i SIS.

Endvidere far ogsd myndigheder med ansvar for at vurdere
ansggninger om naturalisering samt myndigheder, der un-
dersgger og treffer afgerelse vedrgrende ansggninger om
visum, adgang til oplysninger i SIS.

Myndigheder, der er ansvarlige for registreringen af skibe,
luftfartgjer og skydevaben, far tillige adgang til SIS, ligesom



det allerede er tilfeldet for myndigheder, der indregistrerer
karetgjer.

Efter det geeldende retsgrundlag har Europol inden for ram-
merne af sit mandat adgang til at foretage direkte sggninger
i indberetninger i SIS vedrgrende personer, der er begeret
anholdt med henblik pa overgivelse eller udlevering, i ind-
beretninger om diskret eller malrettet kontrol og i indberet-
ninger om genstande med henblik pa beslagleggelse mv.
Hvis en sggning foretaget af Europol viser, at der findes en
indberetning i SIS, underretter Europol den indberettende
medlemsstat.

Brug af oplysninger, som er tilvejebragt gennem en sggning
i SIS, kan kun finde sted med den pagaldende stats samtyk-
ke. Europol kan saledes kun meddele tredjelande eller eks-
terne organisationer sadanne oplysninger med den pagel-
dende medlemsstats samtykke.

Med de nye forordninger far Europol adgang til ogsa at fore-
tage sggninger vedrgrende de gvrige indberetningskategori-
er samt til at udveksle og efterspgrge supplerende oplysnin-
ger.

Hvis den indberettende medlemsstat samtykker, ma Europol
behandle de supplerende oplysninger, som modtages fra
medlemsstaten, med henblik p& at sammenligne med egne
databaser.

Der er endvidere tilfgjet en bestemmelse i forordningerne
om, at medlemsstater skal informere Europol via udveksling
af supplerende oplysninger om hits vedrgrende indberetnin-
ger relateret til terrorhandlinger, medmindre dette ville kom-
promittere en igangveerende efterforskning, sikkerheden for
et individ eller strider imod grundleeggende sikkerhedsinte-
resser i den indberettende medlemsstat.

Med de nye forordninger udvides ligeledes adgangen for
Eurojust til ogsa at omfatte indberetninger efter retshandhee-
velsesforordningens artikel 40 (indberetninger om ukendte
eftersggte personer med henblik pé identifikation i overens-
stemmelse med national ret).

Endelig far medlemmerne af de europaiske graense- og kys-
tvagthold, holdene af medarbejdere, der er involveret i tilba-
gesendelsesrelaterede opgaver, og medlemmerne af migrati-
onsstyringsstatteholdene ret til at tilga og sege i oplysnin-
ger, der er indlest i SIS, inden for deres mandat.

Hvis en sggning viser, at der findes en indberetning i SIS,
underrettes den indberettende medlemsstat herom.

Alle myndigheder, herunder Europol, de nationale medlem-
mer af Eurojust og de personer, der bistar dem, samt Det
Europezeiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning har
kun adgang til de oplysninger, der er ngdvendige for vareta-
gelsen af deres opgaver.

3.2.5.2. Opbevaring af indberetninger

Efter det geeldende retsgrundlag opbevares indberetninger
om béde personer og genstande, sd lenge de er ngdvendige
for at opné deres mal. Denne regel viderefares i det nye rets-
grundlag.

Efter de geeldende regler skal medlemsstaterne 3 ar efter at
have foretaget en indberetning om en person vurdere beho-
vet for fortsat opbevaring. For visse indberetninger geelder
dog en 1-ars frist. Det samme ggr sig geeldende for indberet-
ninger om genstande. Her er fristen dog 5 ar for visse gen-
stande og 10 ar for andre genstande. Inden for fristen kan
medlemsstaterne registrere en beslutning om fortsat opbeva-
ring, hvis det er ngdvendigt af hensyn til formalet med ind-
beretningen. Registreres en sadan beslutning ikke, slettes
indberetningen automatisk efter fristens udlgb.

Efter de nye retsgrundlag kan indberetninger om personer i
henhold til retshandhaevelsesforordningens artikel 26 og 32
(2)(a) og (b) (personer, der begaeres anholdt med henblik pa
overgivelse eller udlevering, samt savnede personer) opbe-
vares i 5 ar. Indberetninger om personer i henhold til rets-
héndhavelsesforordningens artikel 34 og 40 (personer, der
eftersgges med henblik pa at yde bistand i forbindelse med
retsforfglgning, og ukendte eftersggte personer) kan opbeva-
res i 3 ar. Indberetninger om personer i henhold til retshand-
haevelsesforordningens artikel 32 (2)(c), (ca) og (cb) og arti-
kel 36 (barn i risiko for bortfarelse, bgrn og sarbare voksne
personer, som bgr forhindres i at rejse, samt indberetninger
med henblik pd malrettet, undersggelses- eller diskret kon-
trol) kan opbevares i 1 ar.

Indberetninger om personer i henhold til grenseforvalt-
ningsforordningens kapitel 5 (indberetninger om nagtelse af
indrejse og ophold) kan opbevares i 3 ar og maksimalt 5 ar,
hvis den nationale afgarelse, som ligger til grund for indbe-
retningen, kraever det.

Indberetninger om genstande i henhold til retshandhaevelses-
forordningens artikel 36 og 38 (indberetninger med henblik
p& malrettet, undersggelses- eller diskret kontrol samt gen-
stande, der skal beslagleegges eller anvendes som bevismid-
ler i straffesager) kan opbevares i 10 ar, mens indberetninger
om genstande i henhold til artikel 26, 32, 34 og 36, som er
tilknyttet en indberetning om en person, kan opbevares i
samme periode som indberetningen vedrgrende personen, jf.
ovenfor.
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Inden for den maksimale opbevaringsperiode skal medlems-
staten evaluere behovet for at bevare indberetningen. En
indberetning kan efter en omfattende individuel vurdering
bevares lengere, hvis dette er ngdvendigt og proportionalt
for dens formal. Medlemsstaterne kan ogsa altid fastsaette
kortere opbevaringsfrister.

3.2.6. Sletning af indberetninger (retshandhavelsesforord-
ningens kapitel 13 og granseforvaltningsforordningens arti-
kel 35)

Med de nye forordninger indfagres som noget nyt sletteregler
for indberetninger i SIS.

3.2.6.1. Sletteregler i retshandhavelsesforordningen

Indberetninger vedrgrende personer, der begares anholdt
med henblik pa overgivelse eller udlevering (artikel 26),
skal slettes, nar personen er blevet overgivet eller udleveret
til de kompetente myndigheder i den indberettende med-
lemsstat. De skal ogsa slettes, hvis den kompetente retslige
myndighed ifalge national lovgivning har tilbagekaldt den
retsafgarelse, som var grundlaget for indberetningen.

Indberetninger om savnede bgrn skal slettes, hvis sagen af-
gares, hvis de kompetente myndigheder i den fuldbyrdende
medlemsstat har truffet afgerelse om, hvem der skal tage va-
re pa barnet, hvis indberetningen udlgber, hvis den kompe-
tente myndighed i den indberettende medlemsstat har truffet
afgarelse herom, eller hvis barnet er fundet.

Indberetninger om savnede voksne og sarbare personer skal
slettes, nar den ngdvendige foranstaltning er foretaget, nar
indberetningen er udlgbet, eller nar den kompetente myndig-
hed i den indberettende medlemsstat har truffet afgarelse
herom.

Indberetninger vedrgrende personer, der er eftersggte med
henblik pa retsforfalgelse, skal slettes, nar den kompetente
myndighed i den indberettende medlemsstat er blevet under-
rettet om personens opholdssted, nar indberetningen er udlg-
bet, eller nar den kompetente myndighed i den indberettende
medlemsstat har truffet afgarelse herom.

Indberetninger vedrgrende diskret kontrol, undersggelses-
kontrol eller malrettet kontrol skal slettes, nar indberetnin-
gen er udlgbet, eller ndr den kompetente myndighed i den
indberettende medlemsstat har truffet afgarelse herom.

Indberetninger vedrgrende genstande, der skal beslagleegges
eller anvendes som bevismidler, skal slettes, ndr genstanden
er blevet beslaglagt, eller nar der er truffet en tilsvarende
foranstaltning efter, at den ngdvendige opfelgning af udvek-

slingen af supplerende oplysninger mellem Sirene-kontorer-
ne har fundet sted, eller nar genstanden indgar i en anden
retslig eller administrativ procedure, nar indberetningen er
udlgbet, eller nar den kompetente myndighed i den indberet-
tende medlemsstat har truffet afgarelse herom.

Endvidere skal indberetninger om ukendte eftersggte perso-
ner slettes nar personen er blevet identificeret, ndr indberet-
ningen er udlgbet, eller nar den kompetente myndighed i
den indberettende medlemsstat har truffet afgarelse herom.

Endelig skal indberetninger om genstande knyttet til indbe-
retninger om personer slettes, nar indberetningen om perso-
nen slettes.

3.2.6.2. Sletteregler i graenseforvaltningsforordningen

Indberetninger om nagtelse af indrejse og ophold efter for-
ordningens artikel 24 skal slettes, nar afggrelsen, som indbe-
retningen hviler pa, er tilbagekaldt eller annulleret af den
kompetente myndighed.

Indberetninger om tredjelandsstatshorgere, som er underlagt
restriktive foranstaltninger med henblik pa at forebygge ind-
rejse eller gennemrejse pa medlemsstaternes territorium,
skal slettes, nar de restriktive foranstaltninger er ophavet,
annulleret eller suspenderet.

Indberetninger vedrgrende personer, som har opndet stats-
borgerskab i en stat, hvis statsborgere nyder retten til fri be-
veegelighed i henhold til EU-retten, skal slettes, nar den ind-
berettende medlemsstat bliver opmarksom pa, at personen
har opnaet det pagzldende statsborgerskab.

3.2.7. Generelle regler for behandling af data (retshandhz-
velsesforordningens kapitel 14 og greenseforvaltningsfor-
ordningens kapitel 8)

Det fastholdes i de nye forordninger, at medlemsstater kun
ma behandle oplysningerne i indberetninger til de formal,
der er fastsat for hver kategori af indberetning.

Den indberettende medlemsstat er ansvarlig for, at oplysnin-
ger er korrekte, opdaterede og indlaest lovligt i SIS. Som no-
get nyt tilfgjes det i forordningerne, at en medlemsstat, som
ikke er den indberettende medlemsstat, skal overfare rele-
vante nye eller endrede oplysninger til den indberettende
medlemsstat gennem udveksling af supplerende oplysnin-
ger. Den indberettende medlemsstat skal herefter tilrette ind-
beretningen uden ophold.

Som noget nyt er der i forordningerne tilfgjet en bestemmel-
se om sikkerhedsrelaterede haendelser. Medlemsstaterne skal
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straks underrette Kommissionen, agenturet og den nationale
tilsynsmyndighed om eventuelle sikkerhedsrelaterede haen-
delser. Sikkerhedsrelaterede haendelser defineres som en-
hver heendelse, der har eller kan have indvirkning pa sikker-
heden i SIS, og som kan fordrsage skade pa eller tab af SIS-
oplysninger.

Hvis en sikkerhedsrelateret handelse er forarsaget af mis-
brug af data, skal medlemsstaterne eller EU-agenturerne sik-
re, at der pélaegges straf eller disciplinaere foranstaltninger.

3.2.8. Databeskyttelse (retshandhavelsesforordningens ka-
pitel 15 og granseforvaltningsforordningens kapitel 9)

Med de nye forordninger fastsettes det som noget nyt, at
forordning (EF) nr. 45/2001 (om EU’s institutioner og orga-
ners behandling af personoplysninger) finder anvendelse pa
eu-LISAs, Den Europziske Granse og Kystvagts samt
Eurojusts behandling af personoplysninger, og at forordning
(EV) nr. 2016/679 (databeskyttelsesforordningen) finder an-
vendelse p& Europols behandling af personoplysninger og
pa de kompetente nationale myndigheders behandling af op-
lysninger, nar direktiv (EU) nr. 2016/680 (retshandhavel-
sesdirektivet) ikke finder anvendelse jf. nedenfor.

Retshandhavelsesdirektivet finder anvendelse pa de kompe-
tente nationale myndigheders databehandling med henblik
pa forebyggelse, opdagelse, efterforskning og retsforfaglgelse
af strafbare handlinger eller fuldbyrdelse af strafferetlige
sanktioner, herunder beskyttelse mod og forebyggelse af tru-
sler mod den offentlige sikkerhed.

Efter det geeldende retsgrundlag er en persons ret til indsigt i
oplysninger om vedkommende, der er registreret i SIS, un-
dergivet lovgivningen i den medlemsstat, pd hvis omrade
retten geres geldende. Med de nye forordninger vil perso-
ners indsigtsret enten veere undergivet retshandheevelsesdi-
rektivet eller databeskyttelsesforordningen.

Det viderefares i forordningerne, at en medlemsstat ikke ma
videregive oplysninger til den registrerede om en indberet-
ning, den ikke selv har foretaget, medmindre den forinden
har givet den indberettende medlemsstat lejlighed til at udta-
le sig herom. Adgang til oplysningerne kan nagtes, hvis det
er ngdvendigt og proportionalt i et demokratisk samfund
under hensyn til de grundleeggende rettigheder og legitime
interesser for den registrerede. Den registrerede skal oriente-
res skriftligt og uden ungdigt ophold om enhver nagtelse el-
ler begraensning i videregivelsen af oplysninger til den pa-
geldende.

Nar en anmodning om adgang, berigtigelse eller sletning
modtages, skal medlemsstaten oplyse den registrerede hur-
tigst muligt om udfaldet af den pageeldendes anmodning.

Desuden viderefgres det, at enhver person, der er indberettet
i SIS, kan indbringe indberetningen for en domstol eller en
anden kompetent myndighed med péstand om rettelse eller
sletning af oplysninger, aktindsigt eller skadeserstatning. |
sadanne tilfelde er medlemsstaterne gensidigt forpligtet til
at treeffe endelige afggrelser.

3.2.9. Erstatningsansvar og straf (retshandhavelsesforord-
ningens kapitel 16 og granseforvaltningsforordningens ka-
pitel 10)

Det viderefares i de nye forordninger, at medlemsstaterne
inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen og rets-
héndhzavelsesdirektivet er ansvarlige for enhver skade, der
tilfgjes en person i forbindelse med brugen af det nationale
system, herunder for skader forvoldt ved lagring af ukorrek-
te oplysninger i SIS.

Som noget nyt tilfgjes, at medlemsstaterne ikke kun er er-
statningsansvarlige for skader forvoldt pa personer, men og-
sd pa andre medlemsstater. Endvidere tilfgjes det, at med-
lemsstaterne er erstatningsansvarlige for alle handlinger
foretaget i strid med forordningen.

Medlemsstaterne skal herudover sikre, at al misbrug, data-
behandling i SIS eller udveksling af supplerende oplysnin-
ger i strid med forordningen er strafbart efter national ret.

3.2.10. Afsluttende bestemmelser (retshandhaevelsesforord-
ningens kapitel 17 og granseforvaltningsforordningens ka-
pitel 11)

Det viderefares fra det geldende retsgrundlag, at eu-LISA
arligt offentligger statistikker over antallet af registreringer
pr. indberetningskategori, det arlige antal hits pr. indberet-
ningskategori, antallet af sggninger i SIS og antallet af gan-
ge, hvor SIS er blevet brugt til at optage, ajourfare eller slet-
te en indberetning i alt og for hver medlemsstat. Som noget
nyt skal eu-LISA udarbejde de pageeldende statistikker dag-
ligt, manedligt og arligt.

To ar efter idriftsettelsen af SIS og derefter hvert andet ar
foreleegger agenturet Europa-Parlamentet og Radet en rap-
port om det centrale SIS’ og kommunikationsinfrastruktu-
rens tekniske funktion. Tre ar efter idriftsattelsen af SIS og
derefter hvert fjerde ar foretager Kommissionen en overord-
net evaluering af det centrale SIS og udvekslingen af sup-
plerende oplysninger mellem medlemsstaterne.

Forordningerne treeder i kraft pa tyvendedagen efter offent-
liggerelsen i Den Europziske Unions Tidende. Inden udgan-
gen af tre &r efter ikrafttreedelsesdatoen skal Kommissionen
vedtage en dato for idriftsettelsen af SIS i henhold til for-
ordningen. Denne dato skal vedtages efter, at tre nermere
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bestemte krav er opfyldt; 1) at de ngdvendige implemente-
rende retsakter er vedtaget, 2) at medlemsstaterne har notifi-
ceret Kommissionen om, at de har foretaget de ngdvendige
tekniske og juridiske foranstaltninger for at behandle SIS-
data og supplerende oplysninger i henhold til forordningen,
og 3) at eu-LISA har meddelt Kommissionen, at alle testak-
tiviteter vedrgrende CS-SIS og samspillet mellem CS-SIS
og N. SIS er afsluttet.

3.3. Retshandhavelsesforordningen
3.3.1. Generelt

Med retshandhaevelsesforordningen indfgres primert nye
indberetningskategorier og nye kategorier af data.

De nye indberetningskategorier omfatter bl.a. indberetninger
om ukendte gerningsmand, hvis fingeraftryk er fundet pa
gerningssteder for alvorlige forbrydelser, og indberetninger
om visse savnede og sarbare personer.

De nye datakategorier omfatter primeart biometriske data,
sasom DNA, handfladeaftryk og ansigtsbilleder.

3.3.2. Kategorier af oplysninger og pategninger (forordnin-
gens kapitel 5)

Det fastleegges i forordningens artikel 20, at SIS udelukken-
de indeholder de kategorier af oplysninger, som indlzases af
medlemsstaterne, og som er ngdvendige til de formal, der er
fastsat i forordningens artikler om de specifikke typer af
indberetninger (artikel 26, 32, 34, 36, 38 og 40).

I forhold til det geeldende retsgrundlag er der vedrgrende
indberetninger om personer tilfgjet visse nye kategorier af
data. Det drejer sig om oplysninger om, hvorvidt personen
er selvmordstruet, om personen udggr en risiko for den of-
fentlige sundhed, om personen er involveret i aktiviteter re-
lateret til terrorhandlinger, personens registreringsnummer i
et nationalt register, typen, udstedelseslandet, nummeret og
udstedelsesdatoen for personens identifikationsdokument,
ansigtsbilleder, relevante DNA-profiler, handfladeaftryk,
kopier af identifikationsdokumenter i farve, nar dette er mu-
ligt, og vedrgrende indberetninger om savnede personer,
hvilken kategori der er tale om.

Inden en indberetning indlaeses i SIS, skal det altid vurderes,
om sagen er adaekvat, relevant og vigtig nok til at retfeerdig-
gare en indberetning i SIS. Som noget nyt tilfgjes i forord-
ningens artikel 21, at sager om personer, som er eftersggt i
relation til terrorhandlinger, altid skal anses som veerende
adakvate, relevante og vigtige nok til at retfeerdiggere en
indberetning i SIS. Det kan dog undtagelsesvist undlades at

oprette en indberetning pa en sadan person af hensyn til den
offentlige eller nationale sikkerhed, hvis indberetningen
f.eks. ville kunne kompromittere en igangveerende efter-
forskning.

Som noget nyt er der i artikel 23 &ndret i de datakategorier,
der skal veere til stede, far en indberetning kan oprettes. Ef-
ter det geeldende retsgrundlag skal de fglgende datakategori-
er vere til stede: efternavn(e), fornavn(e), fadenavn(e) og
eventuelt sgrskilt registrerede kaldenavne, kan, forholdsreg-
ler og hvis relevant en henvisning til den afggrelse, der lig-
ger til grund for indberetningen.

Med den nye forordning er der kun krav om, at falgende da-
takategorier skal vere til stede, for der kan oprettes en ind-
beretning i SIS: efternavn, fadselsdato, indberetningsgrund
og forholdsregler, dog ikke for indberetninger om ukendte
eftersggte personer, som sgges til identifikation under natio-
nal ret (artikel 40). Alle gvrige kategorier af data skal fortsat
indlzeses, i det omfang de er til radighed, og ndr det er ngd-
vendigt for at identificere personen.

Der er i forordningens artikel 23a tilfgjet en ny forpligtelse
for medlemsstaterne til at undersgge, om personen eller gen-
standen, der gnskes indfert i SIS, allerede er genstand for en
indberetning i systemet. Herunder skal der sgges med fin-
ger- eller handfladeaftryk, hvis disse data er tilgengelige.
Der mé saledes som udgangspunkt kun eksistere én indbe-
retning per person eller genstand i SIS. Der kan dog indla-
ses to indberetninger om samme person eller genstand, hvis
de to indberetninger ikke er inkompatible i henhold til SI-
RENE-manualen. Indberetninger med henblik pa anholdelse
skal have farsteprioritet, séfremt der er indlast flere indbe-
retninger pa personen i systemet.

3.3.3. Indberetninger om personer, der begeeres anholdt
med henblik pa overgivelse eller udlevering (forordningens
kapitel 6)

Reglerne om indberetninger vedrgrende personer, der bege-
res anholdt med henblik pa overgivelse eller udlevering, vi-
derefares fra det gaeldende retsgrundlag.

Som noget nyt tilfgjes, at den medlemsstat, der har indlaest
indberetningen, kan gere indberetningen utilgengelig for
sggning for slutbrugere i tilfeelde af en igangvaerende opera-
tion. Indberetningen kan kun gares utilgengelig for de med-
lemsstater, som er involveret i operationen, og det er kun
muligt, hvis formalet med operationen ikke kan opnas med
andre midler, en forudgdende autorisation er blevet givet af
en judiciel myndighed i den udstedende medlemsstat, og
hvis alle medlemsstater involveret i operationen er blevet in-
formeret via supplerende oplysninger. Medlemsstaternes SI-
RENE-kontorer vil altid kunne se indberetningen.
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Denne funktion ma som udgangspunkt kun benyttes i op til
48 timer, medmindre det er operationelt ngdvendigt at for-
lzenge perioden.

Endvidere er der tilfgjet en bestemmelse, hvorefter der kan
indleeses indberetninger i SIS om visse genstande, hvis der
er klare indikationer pa, at de pageldende genstande er til-
knyttet en person, som er indberettet i SIS. De pagaldende
genstande omfatter bl.a. biler, trailere, bade, containere, fly
og vaben og indberettes i SIS med henblik pa at lokalisere
den indberettede person.

3.3.4. Indberetninger om savnede personer eller sarbare
personer, som bgr forhindres i at rejse (forordningens kapi-
tel 7)

De geldende regler vedrgrende indberetninger om savnede
personer viderefgres i den nye forordning. Som noget nyt
tilfgjes i forordningens artikel 32 nye kategorier om sarbare
personer, som bgr forhindres i at rejse.

Der er for det farste tale om bgrn, som er i risiko for at blive
bortfgrt af en forelder, et familiemedlem eller en veerge,
samt bgrn, for hvem der er en konkret og abenbar risiko for
at blive fjernet fra eller forlade en medlemsstats territorium
og dermed blive offer for menneskehandel, tvangsaegteskab,
kvindelig omskering eller andre former for kensbaseret
vold, at blive involveret i terrorhandlinger eller at blive
medlem af vaebnede grupper eller tvunget til at deltage ak-
tivt i fjendtlige handlinger.

Endelig er der tilfgjet en kategori, som omfatter sarbare per-
soner, som ikke er bgrn, og for hvem der er en konkret og
abenbar risiko for at blive fjernet fra eller forlade en med-
lemsstats territorium og blive offer for menneskehandel eller
kansbaseret vold.

De nye kategorier af indberetninger kan kun oprettes i SIS
efter en afggrelse fra den kompetente myndighed i den pa-
geldende medlemsstat. For sd vidt angar sager om bgrn vil
der kunne ske indberetning efter en afgarelse fra den myn-
dighed i medlemsstaten, der har jurisdiktion i sager om for-
&ldreansvar.

Hvis der er klare indikationer p4, at en eller flere genstande
er tilknyttet den person, som er genstand for indberetningen,
som beskrevet ovenfor under punkt 3.3.2, kan der indlases
indberetninger vedrgrende de pageeldende genstande i SIS.

Hvis en person, som er genstand for en indberetning, og som
behgver beskyttelse, jf. ovenstaende, lokaliseres, skal med-
lemsstaterne via supplerende oplysninger omgaende blive
enige om, hvilke forholdsregler der skal tages. Herunder kan
den medlemsstat, der har lokaliseret personen, beslutte at

flytte den pageldende til et sikkert sted. For sa vidt angar
bgrn skal beslutningen tages inden for 12 timer efter, at bar-
net er lokaliseret, og alle beslutninger skal treeffes i overens-
stemmelse med barnets tarv.

3.3.5. Indberetninger om personer, der eftersgges med hen-
blik pa at yde bistand i forbindelse med retsforfalgning (for-
ordningens kapitel 8)

Reglerne om indberetninger om personer, der eftersgges
med henblik pa at yde bistand i forbindelse med retsforfalg-
ning, viderefares fra det geeldende retsgrundlag.

Som noget nyt er det tilfgjet, at safremt der er klare indikati-
oner pa, at en eller flere genstande er tilknyttet den person,
som er genstand for indberetningen, som beskrevet ovenfor
under punkt 3.3.2, kan der udstedes indberetninger vedrg-
rende de pagealdende genstande.

3.3.6. Indberetninger om personer og genstande med hen-
blik pa diskret kontrol, undersggelseskontrol eller malrettet
kontrol (forordningens kapitel 9)

Efter det geeldende retsgrundlag kan der i SIS optages oplys-
ninger om personer, motorkgretgjer, luftfartgjer, bade og
containere med henblik pa diskret overvagning eller malret-
tet kontrol med det formal at retsforfalge strafbare handlin-
ger eller forebygge trusler mod den offentlige sikkerhed.

Den nye forordning indeholder en del nyskabelser pa dette
omrade.

Der tilfgjes bl.a. nye typer af genstande, der kan indberettes
i SIS under denne kategori. Det drejer sig om pahangsvogne
med en egenvagt pa over 750 kg, campingvogne, skydeva-
ben, stjalne, ulovligt handlede eller forsvundne officielle
blankodokumenter, stjélne, ulovligt handlede, forsvundne
eller ugyldiggjorte udstedte identitetspapirer samt betalings-
midler, som ikke er kontanter.

Sadanne indberetninger kan oprettes med henblik pa at fore-
bygge, opdage, efterforske eller retsforfalge kriminalitet,
fuldbyrde en straf eller for at forebygge trusler mod den of-
fentlige sikkerhed.

Der kan kun ske indberetning i SIS, hvis der foreligger kon-
krete indicier for, at en person er i feerd med eller har til hen-
sigt at begd en grov strafbar handling, hvis information om
den pagaldende er ngdvendig for at fuldbyrde en forva-
ringsdom eller varetegtsfeengsling vedrgrende en person
demt for overtreedelse af en strafbar handling, eller nar det
ud fra en samlet vurdering af den pageldende, navnlig under
hensyn til tidligere begaede strafbare handlinger, ma formo-
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des, at den péagaldende ogsd i fremtiden vil begd grove
strafbare handlinger.

Strafbare handlinger i bestemmelsens forstand omfatter de
strafbare handlinger, der er omfattet af den sakaldte positiv-
liste i rammeafggrelsen om den europaiske arrestordre.

I overensstemmelse med national ret kan der endvidere fore-
tages indberetninger pa anmodning af nationale sikkerheds-
tjenester, nar der foreligger konkrete indicier for, at de op-
lysninger, der indberettes, er ngdvendige for at forebygge en
alvorlig trussel fra den pagaldendes side eller andre alvorli-
ge trusler mod statens sikkerhed.

Som noget nyt er det tilfgjet, at séfremt der er klare indikati-
oner p4, at en eller flere genstande, er tilknyttet den alvorli-
ge kriminalitet eller trussel, kan der udstedes indberetninger
vedrgrende de pagaldende genstande, efter samme princip-
per som beskrevet ovenfor under punkt 3.3.2.

Forordningens artikel 37 fastleegger, hvilke oplysninger der
kan indsamles og videregives ved udveksling af supplerende
oplysninger til den indberettende myndighed til brug for
greensekontrol eller anden politi- eller toldkontrol inde i lan-
det.

I lighed med det geeldende retsgrundlag drejer det sig om
oplysninger om, at den indberettede person eller genstand er
lokaliseret, tid og sted for kontrollen samt arsagen hertil, rej-
serute og mal, ledsagere eller passagerer, der med rimelig-
hed kan formodes at vere tilknyttet de pageeldende perso-
ner, og under hvilke omstendigheder den pageldende per-
son eller genstand er lokaliseret.

I den nye forordning er der tilfgjet visse nye typer af oplys-
ninger, herunder identiteten pa og en personlig beskrivelse
af personen, der anvender det officielle blankodokument el-
ler det udstedte identitetsdokument, benyttede genstande,
medbragte genstande, herunder rejsedokumenter, samt alt
anden information, som sgges af medlemsstaten, hvis det er
strengt ngdvendigt for indberetningens formal.

En diskret kontrol omfatter en rutinekontrol af en person el-
ler genstand med henblik pd at indsamle s& mange af de
ovenngvnte oplysninger som muligt under udferelsen af ru-
tineaktiviteter. Indsamlingen af oplysninger ma ikke pavirke
den diskrete kontrol negativt, og indberetningssubjektet ma
pé& ingen made blive gjort opmarksom pé indberetningens
eksistens.

En undersggelseskontrol omfatter afhgring af personen, her-
under pa baggrund af information eller specifikke spargsmal
tilfgjet indberetningen af den indberettende medlemsstat.

Afhgringen skal foretages i overensstemmelse med national
ret i den udfagrende medlemsstat.

En malrettet kontrol omfatter undersggelser af personer, mo-
torkeretgjer, skibe, luftfartgjer, containere og medbragte
genstande til de i kapitlet naevnte formal. Undersggelser skal
udfares i overensstemmelse med national ret.

Hvis en medlemsstats nationale lovgivning ikke tillader
malrettet kontrol, andres kontrollen til en undersggelses-
kontrol. Hvis medlemsstatens nationale lovgivning ikke til-
lader undersggelseskontrol, endres kontrollen til en diskret
kontrol for sa vidt angar denne medlemsstat.

3.3.7. Indberetninger om genstande, der skal beslagleegges
eller anvendes som bevismidler i straffesager (forordnin-
gens kapitel 10)

Det geldende retsgrundlag for SIS indeholder regler om
indberetninger om genstande, der eftersages med henblik pa
beslagleeggelse eller som bevismidler i en straffesag. | dag
kan der séledes optages oplysninger i SIS om falgende let
identificerbare genstande: motorkaretgjer, pahangsvogne,
campingvogne, skydevaben, béde, Iuftfartgjer, industriud-
styr, pdhangsmotorer, containere, stjalne, ulovligt handlede
eller forsvundne blankodokumenter, identitetspapirer, regi-
streringsbeviser, veerdipapirer og betalingsmidler samt num-
merplader til keretgjer. Herudover kan der indberettes op-
lysninger om pengesedler med registrerede numre.

Kategorien af genstande, der kan indberettes i SIS, udvides
med den nye forordning til ogsd at omfatte skibsmotorer,
flymotorer, IT-udstyr, falske pengesedler, identificerbare de-
le af motorkaretgjer, identificerbare dele af industrielt udstyr
og andre identificerbare genstande af hgj veerdi, som vil bli-
ve defineret nermere af Kommissionen.

Hvis en myndighed konstaterer, at der foreligger en indbe-
retning vedrgrende en forsvunden genstand, skal myndighe-
den efter forordningen kontakte den indberettende myndig-
hed for at aftale, hvilke foranstaltninger der skal treeffes.

3.3.8. Indberetninger om ukendte eftersggte personer med
henblik pa identifikation i overensstemmelse med national
ret (forordningens kapitel 11)

Med forordningen tilfgjes en ny indberetningskategori om
ukendte eftersggte personer. Den nye kategori medfarer, at
der kan indlases daktylografiske oplysninger (fingeraftryk
og héandfladeaftryk) i SIS, der ikke vedrgrer indberettede
personser. Disse daktylografiske oplysninger skal besta af
enten fuldsteendige eller ufuldstendige st af fingeraftryk
eller handfladeaftryk, der under en efterforskning er fundet
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pa gerningssteder eller i forbindelse med grov kriminalitet
eller terrorhandlinger, og hvor det med en hgj grad af sand-
synlighed kan fastslas, at de tilharer gerningsmanden.

De daktylografiske oplysninger i denne kategori kan lagres
som "ukendt mistaenkt eller eftersggt person”, forudsat at de
kompetente myndigheder ikke kan fastsla personens identi-
tet ved hjeelp af andre nationale, europziske eller internatio-
nale databaser.

| tilfeelde af et hit eller et potentielt match med oplysninger,
der er lagret i henhold til den nye kategori, skal personens
identitet fastslas i overensstemmelse med national lovgiv-
ning, samtidig med at det af eksperter verificeres, at de dak-
tylografiske oplysninger i SIS tilhgrer personen. Medlems-
staterne skal kommunikere ved brug af supplerende oplys-
ninger for derved at fremme en rettidig efterforskning af
sagen.

3.3.9. Szrlige regler for biometrisk data (forordningens ka-
pitel 11a)

I den nye forordning er indsat nye bestemmelser om regler
for biometrisk data. Det faglger af de nye regler, at kun foto-
grafier, ansigtsbilleder, daktylografiske oplysninger, der op-
fylder en minimumsstandard for datakvalitet og tekniske
specifikationer, ma indlases i SIS. Inden oplysningerne ind-
leeses, skal der foretages en kvalitetskontrol for at sikre, at
dette er opfyldt.

Der kan kun tilfgjes en DNA-profil til de indberetninger, der
er omhandlet i artikel 32, stk. 2, litra a, efter, at der er foreta-
get en kvalitetskontrol for at sikre, at minimumsstandarden
for datakvalitet og tekniske specifikationer er opfyldt, og
kun nar der ikke findes fotografier, ansigtsbilleder og dakty-
lografiske oplysninger, der er egnede til at foretage en iden-
tifikation med. Der kan tilfgjes DNA-profiler af personer,
der er direkte efterkommere af, sleegtninge i opstigende linje
eller sgskende til den indberettede person, forudsat at de pa-
geldende personer giver deres udtrykkelige samtykke hertil.

Fotografier, ansigtshilleder, daktylografiske oplysninger og
DNA-profiler ma hentes fra SIS med henblik pa at kontrol-
lere identiteten pa en person, der er lokaliseret som falge af
en alfanumerisk sggning (cifre og bogstaver) i SIS.

Daktylografiske oplysninger kan i alle tilfeelde benyttes til at
identificere en person og skal anvendes til at identificere en
person, hvis dette ikke kan opnas pa anden vis.

Der kan ogsé sgges pa daktylografiske oplysninger i SIS i
forbindelse med indberetninger, der er foretaget i medfer af
artikel 26, 32, 36 og 40 ved brug af fuldstendige eller ufuld-
stendige sxt af fingeraftryk eller handfladeaftryk, der er

fundet pa gerningssteder for alvorlig kriminalitet eller ter-
rorhandlinger under efterforskningen, ndr det med en hgj
grad af sandsynlighed kan fastslas, at de tilhgrer gernings-
manden, forudsat at de kompetente myndigheder foretager
en samtidig segning i deres relevante nationale fingeraf-
tryksregister.

Sa snart det bliver teknisk muligt, kan fotografier og ansigts-
billeder bruges til at identificere en person, idet der dog skal
sikres en meget palidelig identifikation. ldentifikation pa
grundlag af fotografier eller ansigtsbilleder ma ifglge for-
ordningen kun anvendes i forbindelse med regulzre graense-
overgangssteder.

3.4. Granseforvaltningsforordningen
3.4.1. Generelt

Med graenseforvaltningsforordningen bliver det obligatorisk
at indberette indrejseforbud for tredjelandsstatshorgere i
SIS. Formalet er at sikre en bedre handhavelse pé tvaers af
medlemsstaterne, idet medlemsstaterne vil kunne se og
héndhaeve andre medlemsstaters indrejseforbud. Der er pa
nuveerende tidspunkt mulighed for at indberette indrejsefor-
bud, men ikke en forpligtelse hertil, hvilket bevirker, at sy-
stemet ikke er tilstreekkeligt effektivt.

Der fastsattes endvidere en obligatorisk frist for at konsulte-
re andre medlemsstater i forbindelse med en indberetning af
et indrejseforbud, hvis den pégaeldende person er tildelt et
gyldigt opholdsgrundlag af en anden medlemsstat. Konsul-
tationen skal sikre, at der ikke indberettes et indrejseforbud i
tilfeelde, hvor en anden medlemsstat eksempelvis har tildelt
den pageeldende en opholdstilladelse. Den obligatoriske frist
skal i den forbindelse medvirke til at sikre et endeligt resul-
tat af konsultationen for at undgd, at personer, der udggr en
trussel, kan rejse ind i Schengenomradet.

Der er ydermere i forordningen tilfgjet en reekke kategorier
af oplysninger, der skal indleses i SIS vedrgrende indberet-
ninger om indrejseforbud, herunder bl.a. oplysninger om
personens identitet, rejsedokument, ansigtshillede og hénd-
fladeaftryk.

3.4.2. Indberetninger om nagtelse af indrejse eller ophold
vedrgrende tredjelandsstatsborgere (forordningens kapitel
5)

3.4.2.1. Udvidelse af datakategorier ved SIS-indberetning

Med forordningens artikel 20, stk. 2, udvides listen med de
typer af oplysninger, som en indberetning om nagtelse af
indrejse eller ophold kan indeholde. I tilleeg til de eksisteren-
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de datakategorier vil en sadan indberetning fremover kunne
indeholde falgende oplysninger:

— hvorvidt personen er involveret i en lovovertreedelse
med forbindelse til terroraktiviteter,

— hvorvidt indberetningen vedrgrer et familiemedlem til en
EU-borger eller en anden person, som er omfattet af ret-
ten til fri beveegelighed for EU-borgere,

— hvorvidt en beslutning om at nagte adgang til medlems-
staternes omrade og en deraf fglgende indberetning er
meddelt pd baggrund af en tidligere afggrelse for en
overtraedelse, som kan straffes med feengsel i mindst et
ar, fordi personen udgar en sikkerhedstrussel, fordi per-
sonen har omgaet nationale eller EU-regler om indrejse
og ophold, fordi personen er omfattet af et indrejsefor-
bud, eller fordi personen er omfattet af en restriktiv for-
anstaltning,

— forskellige oplysninger om personens identitets- eller
rejsedokument,

— en kopi af personens identitets- eller rejsedokument,
— fotografi og ansigtsbillede, og

- fingeraftryk og handfladeaftryk.

Det fglger af forordningens artikel 23, stk. 2a, at oplysninger
vedrgrende specifikke objektive og fysiske egenskaber, der
ikke kan a&ndres, kun ma indberettes, nar det er strengt ngd-
vendigt for identificeringen af en tredjelandsborger.

Det falger endvidere af forordningens artikel 42, at der kan
indberettes en raekke yderligere personlige oplysninger, hvis
der er tvivl om, hvilken person en SIS-indberetning angar,
og oplysningerne — efter samtykke fra den pagaldende per-
son — kan afkrefte, at denne person er genstand for SIS-ind-
beretningen.

3.4.2.2. Indfgrelse af obligatorisk indberetning

I medfer af forordningens artikel 24 gares det obligatorisk at
indberette i SIS, hvis en tredjelandsborger tildeles et indrej-
seforbud. Det har hidtil veeret muligt at indberette indrejse-
forbud i SIS, men det har ikke varet en pligt.

Forordningens artikel 24, stk. 4, angiver endvidere, at indbe-
retningen skal effektueres ved tredjelandsborgerens udrejse
fra medlemsstaternes omrade, eller hurtigst muligt, hvis den
udstedende medlemsstat har faet klare indikationer pa, at
tredjelandsstatsborgeren har forladt medlemsstaternes omra-
de, for at forhindre dennes genindrejse.

Efter forslagets artikel 24 a skal der desuden ske obligato-
risk indberetning, hvis tredjelandsborgeren er omfattet af en

restriktiv foranstaltning efter traktaten om Den Europeeiske
Union.

3.4.2.3. Konsultationsprocedure

| forordningen udbygges reglerne om en obligatorisk kon-
sultationsprocedure, som er fastsat i Schengenkonventionens
artikel 25.

Konsultationsproceduren i forordningens artikel 26 a vedrg-
rer de tilfelde, hvor en medlemsstat pataenker at tildele eller
forlenge en tredjelandsborgers gyldige opholdsgrundlag,
mens en anden medlemsstat har indberettet den pageeldende
i SIS med et indrejseforbud.

Bestemmelsen er opbygget sdledes, at det er den medlems-
stat, der har tildelt eller gnsker at tildele tredjelandsborgeren
et opholdsgrundlag, der treffer beslutning om, hvorvidt ind-
beretningen skal respekteres, eller om den skal tilsidesattes
efter konsultation af den indberettende medlemsstat.

Den medlemsstat, der skal besvare konsultationen, har en
svarfrist pa 10 dage. Safremt et opholdsgrundlag bevares, el-
ler der tildeles et opholdsgrundlag til en tredjelandsborger,
der er indberettet i SIS, skal indberetningen slettes.

Endvidere udbygges med forordningens artikel 26 b regler-
ne om en obligatorisk konsultationsprocedure for de tilfeel-
de, hvor en medlemsstat har truffet afggrelse om nzgtelse af
en tredjelandsborgers indrejse og ophold og patenker at fo-
retage indberetning i SIS, og hvor tredjelandsstatsborgeren
er blevet tildelt gyldigt opholdsgrundlag af en anden med-
lemsstat.

Bestemmelsen er opbygget sdledes, at det er den medlems-
stat, der har tildelt opholdsgrundlaget, der beslutter, hvorvidt
opholdsgrundlaget skal bevares. Safremt opholdsgrundlaget
bevares, ma indrejseforbuddet ikke indlaeses i SIS. Den
medlemsstat, der skal besvare konsultationen, har en svar-
frist pd 14 dage.

Den samme konsultationsprocedure finder anvendelse, hvis
det pa et senere tidspunkt opdages, at en person, der er til-
delt et opholdsgrundlag, ligeledes er indberettet i SIS med et
indrejseforbud.

3.4.3. Sggning med biometrisk data
3.4.3.1. Fotografier og ansigtsbilleder

I medfer af forordningens artikel 28, stk. 1, ma der kun sg-
ges med fotografier og ansigtshilleder med henblik pa at be-
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kreefte en persons identitet efter at have foretaget en sggning
med alfanumerisk data (tal og bogstaver). Fotografier og an-
sigtshilleder kan dermed ikke selvstendigt danne grundlag
for en sggning i SIS. Denne retstilling er en viderefgrelse af
SIS Il-forordningens artikel 22 for s vidt angér fotografier
og fingeraftryk.

I medfar af forordningens artikel 28, stk. 4, kan fotografier
0g ansigtsbhilleder danne grundlag for en sggning i SIS ved
greenseovergange, hvor grensekontrollen er automatiseret
ved selvbetjening, nar dette bliver teknisk muligt.

Det falger af forordningens artikel 27 a, at oplysninger om
fotografier, ansigtsbilleder, fingeraftryk og handfladeaftryk
kun skal indberettes i SIS, hvis de ved et kvalitetscheck le-
ver op til en vis minimumsstandard.

3.4.3.2. Fingeraftryk og handfladeaftryk

I medfer af forordningens artikel 28, stk. 2, er det blevet
gjort obligatorisk at sege med daktyloskopisk data i SIS,
hvis identiteten af den fremsggte ikke kan fastlas pd anden
vis.

Daktyloskopisk data defineres i forordningen som fingeraf-
tryk og handfladeaftryk, der indeholder unikke data, og der-
med preecist og definitivt kan identificere en person.

I medfer af forordningen artikel 28, stk. 3, ma der sgges
med daktyloskopisk data lagret i SIS, hvis der pa et ger-
ningssted findes et fuldsteendigt eller ufuldsteendigt fingeraf-
tryk eller handfladeaftryk, safremt det med hgj grad af sik-
kerhed kan fastsl3s at tilhgre gerningsmanden, og det ikke er
muligt at finde frem til gerningsmanden ved sggning i natio-
nale eller andre internationale databaser.

3.5. Tilbagesendelsesforordningen
3.5.1. Generelt

Formalet med tilbagesendelsesforordningen er at fastlaegge
rammerne for brugen af SIS i forbindelse med tilbagesendel-
se af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt pa
medlemsstaternes omrade, og som har modtaget en afgarel-
se om tilbagesendelse efter tilbagesendelsesdirektivet (di-
rektiv 2008/115/EF).

Med forordningen geres det obligatorisk at indleese indbe-
retninger om alle tilbagesendelsesafgarelser. Tilbagesendel-
sesforordningen supplerer derved graenseforvaltningsforord-
ningen.

Brugen af SIS i forbindelse med tilbagesendelse har til for-
mal at understgtte udlendingemyndighederne i deres arbej-
de med opfalgning og gennemfarelse af tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere samt gge informationsudvekslingen
og samarbejdet mellem udleendingemyndighederne i med-
lemsstaterne.

Der har hidtil ikke veeret noget EU-system til deling af in-
formation om tilbagesendelsesafgarelser eller overvagning
af gennemfarelsen heraf.

3.5.2. Indlasning og sletning af indberetninger

Medlemsstaterne skal indberette tilbagesendelsesafggrelser i
SIS med henblik pa at sikre, at afggrelsen overholdes og
gennemfares. Tilbagesendelsesafgarelsen skal indberettes i
SIS uden ophold efter tilbagesendelsesafgarelsen treeffes.

Hvis tilbagesendelsesafggrelsen vedrgrer en tredjelands-
statsborger, som er frihedsbergvet, indtil udsendelsen gen-
nemfares, eller hvis afgarelsen treeffes pa graensen og gen-
nemfares gjeblikkeligt, kan indberetning i SIS undlades.

Fristen for udrejse samt en eventuel suspendering eller ud-
skydelse af afgarelsens gennemfarelse skal noteres i indbe-
retningen.

Indberetningen skal slettes, hvis tilbagesendelsesafgarelsen
annulleres eller tilbagekaldes, eller hvis tredjelandsstatsbor-
geren kan godtggre, at denne har forladt medlemsstaternes
territorium. | relevante tilfeelde registreres der samtidig med
sletningen af indberetningen en ny indberetning om et ind-
rejseforbud i overensstemmelse med greenseforvaltningsfor-
ordningen.

Safremt den sidste dato for frivillig udrejse er overskredet,
vil den indberettende medlemsstat blive notificeret i SIS.

3.5.3. Kategorier af data

Tilbagesendelsesforordningen indeholder ud over de gene-
relle datakategorier for indberetninger i SIS en reekke speci-
fikke kategorier.

Det drejer sig bl.a. om, hvorvidt den pagaldende tredje-
landsstatsborger udger en trussel mod den offentlige eller
nationale sikkerhed, den sidste dag for frivillig udrejse, om
tilbagesendelsesafgarelsen er suspenderet, eller om gennem-
fgrslen heraf er udskudt, og hvorvidt der til tilbagesendel-
sesafgarelsen er tilknyttet et indrejseforbud.
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For at en indberetning om en tilbagesendelsesafgerelse kan
indlaeses i SIS, skal indberetningen tilknyttes den pagealden-
des efternavn(e), fadselsdato, begrundelse for indberetnin-
gen, en reference til afgarelsen, der ligger til grund for ind-
beretningen, forholdsregler, sidste dato for frivillig udrejse
og hvorvidt tilbagesendelsesafgarelsen er tilknyttet et indrej-
seforbud.

3.5.4. Ind- eller udrejse ved en ydre granse

Hvis en tredjelandsstatshborger, som er indberettet i SIS med
en tilbagesendelsesafgarelse, sgger at ind- eller udrejse ved
en ydre grense, og der opstar et hit i SIS, skal medlemssta-
ten informere den indberettende medlemsstat herom. Den
indberettende medlemsstat skal herefter slette indberetnin-
gen om tilbagesendelsesafgerelsen. Safremt der til tilbage-
sendelsesafgarelsen er tilknyttet et indrejseforbud, skal dette
samtidigt indberettes i medfer af graenseforvaltningsforord-
ningen.

3.5.5. Konsultationsprocedure

Den obligatoriske konsultationsprocedure, som er beskrevet
vedrgrende greenseforvaltningsforslaget i afsnit 3.4.2.3
ovenfor, finder tilsvarende anvendelse vedrgrende indberet-
ning af tilbagesendelsesafgarelser.

4. Regeringens overvejelser

De sikkerheds- og migrationsudfordringer, som EU star
overfor, herunder terrortruslen mod Danmark og Europa,
ngdvendiggar en effektiv kontrol af, hvem der rejser ind i
Schengenomréadet samt effektive redskaber til at forebygge
og efterforske graenseoverskridende kriminalitet.

Regeringen stetter derfor de tre forordninger, der pa flere
omrader giver nye brugbare muligheder for at udveksle op-
lysninger. Dette bade i forbindelse med gransekontrol, ef-
terforskning og tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold.

Med de tre forordninger effektiviseres og udvides saledes
brugen af SIS, som er en afggrende forudsatning for, at
Schengensamarbejdet kan fungere.

Det er regeringens vurdering, at SIS-forordningerne kan bi-
drage til bekempelse af terrorhandlinger og andre alvorlige,
strafbare handlinger og til at identificere personer, der udger
en risiko for irreguleer migration.

Det er regeringens holdning, at Danmark fortsat bgr deltage
i det praktiske Schengensamarbejde. Da en beslutning om
ikke at tilslutte sig SIS-forordningen i yderste konsekvens

vil kunne indebzre, at Danmark ma forlade det samlede
Schengensamarbejde, taler ogsa dette for en dansk tilslut-
ning til forordningerne.

Med vedtagelsen af beslutningsforslaget giver Folketinget
sit samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1, til at justitsmini-
steren pa Danmarks vegne i Radet for Den Europziske Uni-
on kan meddele, at Danmark har besluttet at gennemfare de
tre SIS-forordninger i dansk ret.

Hvis beslutningsforslaget vedtages, vil justitsministeren in-
den for fristen pa seks maneder fra forordningernes vedta-
gelse meddele Radet, at Danmark vil gennemfgre forordnin-
gerne i dansk ret. Herved skabes der en folkeretlig forplig-
telse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater, der er
bundet af forordningen.

5. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Gennemfgrelse af SIS-forordningerne i dansk ret vil inde-
baere, at der skal ske endringer af geeldende dansk lovgiv-
ning, herunder primart udleendingeloven og lov om Dan-
marks tiltreedelse af Schengenkonventionen.

En gennemfarelse af forslaget vil bl.a. have lovgivnings-
massige konsekvenser i relation til udleendingelovens regler
om indberetning af udleendinge som ugnsket i SIS.

En gennemfarelse af forordningerne kan endvidere bl.a. gi-
ve anledning til at endre udlendingelovens kapitel 7 om
kontrollen med udlendinges indrejse, ophold og udrejse mv.

6. @konomiske og administrative konsekvenser

Gennemfgrelse af de tre forordningsforslag forventes at ha-
ve vasentlige skonomiske konsekvenser. Det er forventnin-
gen, at de afledte administrative konsekvenser, der falger af
forordningerne, primert vil vedrgre Justitsministeriets og
Udlendinge- og Integrationsministeriets ressortomrader.

Det er pa nuveerende tidspunkt ikke muligt at foretage et en-
deligt estimat for de gkonomiske udgifter, da Europa-Kom-
missionen bl.a. endnu ikke har vedtaget en reekke gennemfg-
relsesretsakter, og idet det endnu ikke vides, hvornar syste-
met sattes i drift.

De tre forordningsforslag indeberer 1T-udviklingsomkost-
ninger for det offentlige, primeert i regi af Justitsministeriet
og pa Udlendinge- og Integrationsministeriets omrade i for-
bindelse med etableringen af veesentlige tekniske fornyelser
i det nationale SIS-system, bl.a. til understgttelse af nye sy-
stemadgange, indberetningskategorier og gget brug af bio-
metri. Det kan i den forbindelse ikke udelukkes, at en fuld-
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steendig udskiftning af flere af de veesentligste applikationer
i SIS-systemet vil vaere ngdvendig for at kunne implemente-
re forordningerne.

Der vil endvidere veere udgifter forbundet med meropgaver
hos danske myndigheder, herunder serligt Rigspolitiet, Ud-
leendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration, som fglge af de tre forordninger. For-
ordningerne giver anledning til et gget antal registreringer i
SIS som fglge af bl.a. udvidelsen af den persongruppe og de
objekter, der kan indberettes om, nye datakategorier og nye
regler for biometri, alt sammen med deraf fglgende @get
sagsbehandling. Forslagene medfarer endvidere en udvidet
adgang til kontrolforanstaltninger med indfgrelsen af under-
sggelseskontroller ("inquiry checks”).

Endvidere medfgarer tilbagesendelsesforordningen, at de ud-
sendelsesafggrelser, som udlendingemyndighederne treeffer,
skal opdateres i SIS som en indberetning i umiddelbar tids-
massig tilknytning til, at afggrelsen treffes. Eventuelle ef-
terfglgende andringer i status for opdateringen — f.eks. en
beslutning om at genoptage sagen med opszttende virkning
— skal ligeledes lgbende opdateres i SIS. Nar en udlaending,
som er indberettet i SIS med en udsendelsesafgarelse, udrej-
ser af Schengenomradet, skal indberetningen om udsendel-
sesafgarelsen straks erstattes af en indberetning om det ind-

rejseforbud, som eventuelt knytter sig til udsendelsesafgg-
relsen.

Endvidere medfarer forordningen en pligt til at konsultere
andre medlemsstater i forbindelse med indberetning af en
tilbagesendelsesafgarelse eller et indrejseforbud i SIS, hvis
den indberettede person har et opholdsgrundlag i den pagel-
dende medlemsstat. Udlendinge- og Integrationsministeriet
har pa det foreliggende grundlag skgnnet, at der i 2017 var
ca. 10.000 afgarelser, der som falge af tilbagesendelsesfor-
ordningen ville kreeve opdatering i SIS. For at sikre, at der
sker de pakraevede strakshandlinger, bgr den ansvarlige en-
hed endvidere veere dggnbemandet. Dertil kommer ogsa be-
svarelse af henvendelser fra andre medlemsstater, som dan-
ske indberetninger matte give anledning til.

Det vurderes pa den baggrund, at forslagene vil medfare et
behov for en ikke narmere anslet personalemassig forg-
gelse til drift, udvikling, uddannelse, vedligeholdelse, sik-
ring af den retlige ramme, efterfglgende juridisk understgt-
telse og biometrisk understgttelse af de tre forslag.

Det forventes herudover, at Datatilsynet som tilsynsmyndig-
hed vil skulle anvende et gget antal ressourcer til sit tilsyn
med SIS som fglge af SIS-forordningerne.



