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Lovforslag nr. L 140
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Fremsat den 15. januar 2019 af udlendinge- og integrationsministeren (Inger Stgjberg)

Forslag

til

Lov om &ndring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og
forskellige andre love

(Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for flygtninge, loft over antallet af familiesammenfgringer, skerpet straf
for overtraedelse af indrejseforbud og overtraedelse af opholds-, underretnings- og meldepligt, ydelsesnedszttelse for forsgrgere

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1117 af 2.
oktober 2017, som &ndret bl.a. ved lov nr. 318 af 25. april
2018, lov nr. 742 af 8. juni 2018, § 2 i lov nr. 1572 af 18.
december 2018, og senest ved § 38 i lov nr. 1711 af 27.
december 2018, foretages fglgende a&ndringer:

1. 187, stk. 1, og to steder i stk. 2, og § 8, stk. 1 og 2, ind-
seettes efter »opholdstilladelse«: »med henblik pa midlerti-
digt ophold«.

2.189, stk. 15, nr. 5, og § 11, stk. 3, nr. 6, &ndres »erkle-
ring om integration og aktivt medborgerskab i det danske
samfund« til: »opholds- og selvforsgrgelseserklering«.

3. 1811, stk. 2, 1. pkt., &endres »8 19« til: »88 19 og 19 a,
stk. 2«.

4. 1811, stk. 2, 2. pkt., &ndres », stk. 3« til »og § 8, stk. 1
0g 2«.

5. 8 19, stk. 7, ophaves.
Stk. 8-12 bliver herefter stk. 7-11.

6. Efter § 19 indsettes:

»§ 19 a. Nar en af betingelserne i § 19, stk. 1-5, er op-
fyldt, skal en opholdstilladelse efter 88 7 og 8, stk. 1 og 2,
inddrages, medmindre dette vil veere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser. En opholdstilladelse efter § 9,
stk. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, som er meddelt som falge af en fa-
miliemaessig tilknytning til en udleending, der er meddelt op-
holdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, skal inddra-
ges, hvis en af betingelserne i § 19, stk. 1-5, jf. stk. 7 eller 8,
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er opfyldt, medmindre dette vil vere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser.

Stk. 2. Ved afggrelse om inddragelse af gvrige opholdstilla-
delser finder § 26, stk. 1, anvendelse. Ved afggrelse om ind-
dragelse af opholdstilladelse efter § 19, stk. 2, nr. 2 og 3, jf.
8§ 10, stk. 5, finder § 26, stk. 2, anvendelse.«

7.1 8 34 indseettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Politiet bestemmer, medmindre szrlige grunde ta-
ler derimod, at en udlending, hvis opholdstilladelse eller op-
holdsret er bortfaldet i medfgr af § 21 b, stk. 1, eller som er
udvist i medfer af § 25, skal give made hos politiet pa ner-
mere angivne tidspunkter med henblik pa at sikre en effektiv
gennemfarelse af udrejsen eller udsendelsen.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

8.8 35 a, stk. 1, affattes saledes:

»En udlending kan varetaegtsfaengsles, nar der er begrun-
det mistanke om, at udleendingen gentagne gange har over-
tradt paleg givet i medfer af § 34, stk. 4-6, § 42 a, stk. 8, 1.
og 3. pkt., eller § 42 a, stk. 10.«

9. 8§ 35 b ophaves.

10. I 8 36, stk. 2, 1. pkt., endres »og stk. 8, 2. pkt.« til: »og
stk. 8, 2. 0g 5. pkt.«

11. 1 § 36, stk. 6, &ndres »stk. 8, 2. pkt.« til: »stk. 8, 2. og 5.
pkt.«

12. Efter § 37 k indsattes i kapitel 6 a:

»§ 37 |. Udlandinge- og integrationsministeren skal i sar-
lige tilfelde fastsaette et manedligt loft over antallet af op-
holdstilladelser, der i medfer af § 9, stk. 1, nr. 1, litra c og d,
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stk. 1, nr. 2, litra ¢ og d, stk. 1, nr. 3, litra c og d, samt § 9 c,
stk. 1, kan meddeles til familiemedlemmer til herboende ud-
leendinge med opholdstilladelse efter 8§ 7 eller 8, medmin-
dre dette med sikkerhed vil veere i strid med Danmarks in-
ternationale forpligtelser. Tilladelser til familiesammenfg-
ring til familiemedlemmer til herboende udlendinge med
opholdstilladelse efter 88 7 og 8 skal dog uanset fastsattel-
sen af et loft efter 1. pkt. gives, hvis dette fglger af Dan-
marks internationale forpligtelser. Udleendingestyrelsen vur-
derer, om en udlending er omfattet af loftet. Udleendinge-
styrelsens vurdering og tilkendegivelse herom til udleendin-
gen er ikke en afggrelse.«

13. 1842 a, stk. 8, indsettes efter 2. pkt. som nyt punktum:
»Udlandingestyrelsen bestemmer, medmindre serlige
grunde taler derimod, at en udlending, hvis opholdstilladel-
se eller opholdsret er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1, eller som
er udvist i medfer af § 25, skal tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted for de i stk. 1 og 2 naevnte udleendinge.«

14. 1§ 42 a, stk. 8, indsattes som 4. pkt., der bliver 5. pkt.:
»Udlendingestyrelsen bestemmer, medmindre serlige
grunde taler derimod, at en udlending, der er omfattet af 2.
pkt., og som straffes med betinget eller ubetinget feengsels-
straf, anden strafferetlig retsfalge, der indebeerer eller giver
mulighed for frihedsbergvelse, eller bade for overtredelse af
straffeloven, lov om vében og eksplosivstoffer, lov om kni-
ve og blankvaben m.v. eller lov om euforiserende stoffer el-
ler regler udstedt i medfar heraf for et forhold, der er begéet
pa eller omkring det indkvarteringssted, hvor udlendingen
er palagt at tage ophold, skal tage ophold pé et bestemt ind-
kvarteringssted for de i stk. 1 og 2 navnte udleendinge.«

15.1 8 42 a, stk. 10, endres »jf. stk. 8, 1. pkt.« til: »jf. stk. 8,
1. og 3. pkt.«

16. 1 8 42 a, stk. 11, nr. 4, &ndres »8§ 34, stk. 1-3 og 6,« til:
»8 34, stk. 1-3 0g 7,«.

17. 18 42 a, stk. 13, nr. 3, @ndres »stk. 8, 1. pkt.,« til: »stk.
8, 1. og 3. pkt.,«, og i nr. 4 &ndres »§ 34, stk. 4 og 5« til: »§
34, stk. 4«.

18. 1 § 46 a, stk. 1, 1. pkt., &ndres »§ 42 a, stk. 8, 1. og 2.
pkt.,« til: »§ 42 a stk. 8, 1.-3. og 5. pkt.,«

19. 1 8 59 b indseettes efter »i henhold til tidligere udleendin-
gelove«: », jf. dog stk. 2«.

20. 1 8 59 b indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Med faengsel fra 1 ar indtil 3 &r straffes den ud-
leending, der indrejser her i landet i strid med et indrejsefor-
bud eller et tilhold, der er meddelt i forbindelse med udvis-
ning og straf af mindst 3 maneders ubetinget fangsel eller
anden strafferetlig retsfalge, der indebeerer eller giver mulig-
hed for frihedsbergvelse, der ville have medfart en straf af
denne varighed.«

21. 18 60, stk. 1, 1. pkt., eendres »§ 42 a, stk. 8, 2. pkt.« til:
»8 42 g, stk. 8, 2. 0g 5. pkt.«

22. 1 8 60, stk. 2, &ndres »8§ 34, stk. 4 og 5« til: »§ 34, stk.
4-6«, 0g »8 42 a, stk. 8, 1. pkt.« endres til: »§ 42 a, stk. 8, 1.
0g 3. pkt.«

23. 8 60, stk. 2, affattes saledes:

»QOvertraedelse af de i medfar af § 34, stk. 4-6, og § 42 a,
stk. 8, 1. og 3. pkt., og stk. 10, givne paleg straffes med
feengsel indtil 1 &r og 6 maneder.«

24. § 60, stk. 2, affattes saledes:

»Overtraedelse af de i medfar af § 34, stk. 4-6, og § 42 a,
stk. 8, 1. og 3. pkt., og stk. 10, givne paleg straffes med
feengsel indtil 2 ar.«

25. 1 § 62 a, stk. 1, &ndres »8§ 34, stk. 4 eller 5« til: »§ 34,
stk. 4-6«, 0g »8 42 a, stk. 8, 1. pkt.« &ndres til: »8 42 a, stk.
8, 1. eller 3. pkt.«

§2

I integrationsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1127 af 11.
oktober 2017, som &ndret ved § 1 i lov nr. 1690 af 26.
december 2017, § 2 i lov nr. 320 af 25. april 2018, § 6 i lov
nr. 707 af 8. juni 2018 og ved § 2 i lov nr. 739 af 8. juni
2018, foretages falgende &ndringer:

1. Overalt i loven &ndres »integrationsprogram til: »selv-
forsgrgelses- og hjemrejseprogram eller introduktionspro-
gram, »integrationsprogrammer« til: »selvforsgrgelses- og
hjemrejseprogrammer eller introduktionsprogrammer«, »in-
tegrationsprogrammetc til: »selvforsgrgelses- og hjemrejse-
programmet eller introduktionsprogrammet« og »integrati-
onsprogrammets« til: »selvforsgrgelses- og hjemrejsepro-
grammets eller introduktionsprogrammets«.

2. Overalt i loven &ndres »integrationsydelse« til: »selvfor-
sargelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse«, og
»integrationsydelsenc til: »selvforsgrgelses- og hjemrejsey-
delsen eller overgangsydelsen.

3. Overalt i loven &ndres »integrationskontrakt« til: »kon-
trakt«, »integrationskontrakten« til: »kontrakten«, og »inte-
grationskontrakter« til: »kontrakter«.

4. § 1 affattes séledes:

»§ 1. Lovens formal er at sikre, at nyankomne udlzndin-
ge har mulighed for at udnytte deres evner og ressourcer
med henblik pé at blive selverhvervende og aktivt deltage i
og bidrage til det danske samfund pa lige fod med gvrige
borgere i overensstemmelse med grundleeggende verdier og
normer i det danske samfund. Dette skal ske gennem en ind-
sats, der
1) tager udgangspunkt i udleendingens ansvar for sin egen

integration,
2) bidrager til, at nyankomne udlandinge sikres mulighed
for deltagelse pa lige fod med andre borgere i samfun-



dets politiske, gkonomiske, arbejdsmaessige, sociale,
religigse og kulturelle liv,

3) bidrager til, at nyankomne udlendinge hurtigst muligt
bliver selvforsgrgende gennem beskeeftigelse, og

4) bibringer den enkelte udlending en forstéelse for det
danske samfunds grundleeggende veerdier og normer.

Stk. 2. Loven har endvidere til formal at sikre, at nyan-
komne udlendinge bliver bekendt med, at rammerne for ud-
leendingens ophold i Danmark defineres af den enkeltes op-
holdsgrundlag.

Stk. 3. Loven har endelig til formal at fremme muligheden
for, at samfundets borgere, virksomheder, myndigheder, in-
stitutioner, organisationer og foreninger m.v. kan bidrage til
integrationsindsatsen.«

5. 18 2, stk. 1, indszettes efter »stk. 3«: »0g 4«, 0g »stk. 4«
andres til: »stk. 6«.

6. 18 2, stk. 2, nr. 3, &ndres »eller 4« til: », 4, 5 eller 6«.

7.8 2, stk. 3, ophaves, og i stedet indszttes:
»Stk. 3. Ved en familiesammenfgrt udleending til en flygt-
ning forstas i denne lov
1) en udleending med opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 9, stk. 1, pa baggrund af familiesammenfgring
til en flygtning, jf. stk. 2, eller
2) en udlending med opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens 8§ 9 c, stk. 1, som fglge af en familiemassig til-
knytning til en flygtning, jf. stk. 2.
Stk. 4. Ved andre familiesammenfgrte udleendinge forstas
i denne lov
1) en udleending med opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra a, b eller e,
2) en udlending med opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra a, b eller e,
3) en udlending med opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 9, stk. 1, nr. 3, litra a, b eller e, eller
4) en udlending med opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens 8§ 9 ¢, stk. 1, som fglge af en familiemassig til-
knytning til en herboende person, der ikke er flygtning,
jf. stk. 2, eller indvandrer, jf. stk. 6.
Stk. 5. Loven gelder ikke for en udleending med opholds-
tilladelse efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 5.«
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 6-8.

8. 18 2, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 8, 1. pkt., &ndres »eller
4« til: », 4 eller 6«, og i 2. pkt., endres »stk. 3,« til: »stk. 3
0g 4,«.

9. 184, stk. 3, 2. pkt., &ndres »8 2, stk. 4, nr. 1-8« til: »§ 2,
stk. 6, nr. 1-8«, og i 3. pkt. &ndres to steder »§ 2, stk. 4, nr.
9« til: »8 2, stk. 6, nr. 9«.

10. § 12, stk. 1 og 2, affattes saledes:
»Kommunalbestyrelsen skal anvise et midlertidigt op-
holdssted til en flygtning, som Udlaendingestyrelsen visite-
rer til kommunen efter § 10, jf. dog stk. 3. Kommunalbesty-
relsen kan i stedet anvise en bolig til en flygtning, som er
omfattet af 1. pkt. Overstiger lejen halvdelen af husstands-

indkomsten, kan fuld boligstette i medfer af § 15 i lov om
individuel boligstgtte ikke nagtes.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan ikke anvise et midlerti-
digt opholdssted eller en bolig, som er beliggende i et udsat
boligomréde, jf. 8 61 a, stk. 1, i lov om almene boliger
m.Vv.«

11. 1 § 12, stk. 4, udgér »snarest muligt«, og efter »anvise«
indseettes: »et midlertidigt opholdssted eller«.

12.18 12, stk. 6, ophaves 1. pkt.
13. 1 8 12, stk. 7, udgar »efter stk. 6«.

14. 1 § 15 @&ndres »permanente boliger« til: »midlertidige
opholdssteder og boliger«, og efter »med henblik pa at anvi-
se« indseettes: »midlertidige opholdssteder og«.

15. § 16, stk. 1, ophaves, og i stedet indseettes:

»Udlaendinge omfattet af § 2, stk. 2 eller 3, skal, hvis de
pa tidspunktet for kommunalbestyrelsens overtagelse af an-
svaret er fyldt 18 &r, have tilbudt et selvforsgrgelses- og
hjemrejseprogram, som tilretteleegges af den ansvarlige
kommunalbestyrelse, jf. dog stk. 10.

Stk. 2. Udlendinge omfattet af § 2, stk. 4, skal, hvis de pa
tidspunktet for kommunalbestyrelsens overtagelse af ansva-
ret er fyldt 18 ar, have tilbudt et introduktionsprogram, som
tilretteleegges af den ansvarlige kommunalbestyrelse, jf. dog
stk. 10.«

Stk. 2-9 bliver herefter stk. 3-10.«

16. | § 16, stk. 3, der bliver stk. 4, a&ndres »stk. 2« til: »stk.
3«.

17.18 17, stk. 1, 8 17 a, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., og §
27 b, nr. 3, @&ndres »8 16, stk. 2« til: »8 16, stk. 3«.

18.18§ 17 a, stk. 3, indsattes som 3. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen kan derudover fravige kravet ef-
ter stk. 1, hvis en udlending deltager i tilbud om vejledning
og opkvalificering efter repatrieringslovens § 6 a.«

19. 1 § 18, stk. 3, 1. pkt., indsattes efter »anvisning af«: »et
midlertidigt opholdssted eller«.

20. 1 8 19, stk. 1, 3. pkt., &ndres »erklering om integration
og aktivt medborgerskab i det danske samfund« til: »op-
holds- og selvforsgrgelseserklering«.

21. 1819, stk. 4, 2. pkt., &ndres »stk. 2 og 3« til: »stk. 3 og
4«.

22.1 8§19, stk. 4, 3. pkt. eendres »§ 16, stk. 9« til: »§ 16, stk.
10«.

23. 1819, stk. 9, 2. pkt., &ndres »§ 16, stk. 7« til: »§ 16, stk.
8«, 0g »8 16, stk. 2, 3 eller 9« til: »8 16, stk. 3, 4 eller 10«.

24. 18 24, stk. 1, 2. pkt. @ndres »8§ 16, stk. 6« til: »§ 16, stk.
7«.



25. 18 24 f ®ndres »8 2, stk. 4, nr. 1-4 eller 6« til: »§ 2, stk.
6, nr. 1-4 eller 6«.

26. 1824 g, stk. 1, 1. pkt., eendres »8§ 2, stk. 4, nr. 1, 8 og 9«
til: »8 2, stk. 6, nr. 1, 8 0og 9«.

27.1 8 34 @ndres »3 ar« til: »5 ar«.

28. Efter § 39 indsattes i kapitel 6:

»§ 39 a. Udlendinge, der er omfattet af reglerne i dette
kapitel, kan ikke modtage hjeelp efter kapitel 10 i lov om ak-
tiv socialpolitik. Dette gelder dog ikke hjeelp efter 8§ 81 a
0g 82 a i lov om aktiv socialpolitik.«

29. 8 45, stk. 2, ophaeves, og i stedet indseettes:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen afholder endeligt udgifter-
ne til hjeelp i serlige tilfelde, jf. kapitel 6.

Stk. 3. Staten refunderer 50 pct. af kommunernes udgifter
i forbindelse med udlaendinges deltagelse i selvforsgrgelses-
og hjemrejseprogrammet eller introduktionsprogrammet, jf.
§ 23 f, og til hjelpemidler i form af arbejdsredskaber og
mindre arbejdspladsindretninger efter § 24 a, stk. 2.«
Stk. 3-9 bliver herefter stk. 4-10.«

30. | § 45, stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 4, 1. pkt., i § 45, stk.
4, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., to steder i § 45, stk. 8, nr.
1, der bliver stk. 9, nr. 1, to steder i stk. 8, nr. 2, der bliver
stk. 9, nr. 2, i stk. 8, nr. 3, der bliver stk. 9, nr. 3, to steder i
stk. 8, nr. 4, der bliver stk. 9, nr. 4, og i § 51 b, stk. 1, &ndres
»8 16, stk. 7« til: »8§ 16, stk. 8«.

31. 1 § 45, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., &ndres »§
16, stk. 2 og 3« til: »8 16, stk. 3 og 4«.

32. 1§45, stk. 4, der bliver stk. 5, indseettes efter 1. pkt. som
nyt punktum:

»Staten refunderer kommunalbestyrelsens udgifter til
kurser m.v. efter repatrieringslovens 8§ 6 a for aktivitetspara-
te og jobparate udleendinge omfattet af § 17 a, stk. 3, 4. pkt.,
pa tilsvarende made og inden for samme radighedsbhelgb
somi 1. pkt.«

33. | 8§ 45, stk. 7, 3. pkt., der bliver stk. 8, 3. pkt. &ndres
»stk. 3« til: »stk. 4«, og »stk. 4« til: »stk. 5«.

34.1 8 46, stk. 1, 1. pkt., eendres »stk. 2 og 3« til: »stk. 2.
-4«

35. 1 8 47, stk. 1, 1. pkt., &ndres »8 45, stk. 3-5, 7 og 8« til:
»8 45, stk. 4-6, 8 og 9«.

36. 1 8 48, stk. 1, 1. pkt., &ndres »8§ 45, stk. 7« til: »8§ 45, stk.
8«, i stk. 1, 2. pkt., &ndres »8§ 45, stk. 4 og 5« til: »§ 45, stk.
5 0g 6«, og i stk. 1, 3. pkt., &@ndres »§ 45, stk. 3 og 8« til: »§
45, stk. 4 og 9«.

37. 1850, stk. 1, og to steder i § 51, stk. 2, &ndres »rent pri-
vate forhold« til: »falsomme personoplysninger og oplys-

ninger om strafbare forhold«, og i § 51, stk. 2, 3. pkt. &ndres
»§ 28, stk. 2« til: »§ 28, stk. 1«.

38. 1851 b, stk. 2, 1. pkt., &ndres »erkleering om integration
og aktivt medborgerskab i det danske samfund« til: »op-
holds- og selvforsgrgelseserklering«.

39. 1 8 53, stk. 1, 1. pkt., @ndres »§ 2, stk. 6« til: »8§ 2, stk.
8«.

40. 1 § 57, stk. 1, 1. pkt., &ndres »8 2, stk. 2-4« til: »§ 2, stk.
2, 3,409 6«, i stk. 2, 1. pkt., endres »8 16, stk. 7« til: »§ 16,
stk. 8«, 0g i stk. 4, indsettes efter »ikke anvises«: »et mid-
lertidigt opholdssted eller«.

83

I repatrieringsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1129 af 13.
oktober 2017, som @ndret ved § 1 i lov nr. 739 af 8. juni
2018, foretages falgende a&ndringer:

1.181,nr.1, 83,stk. 6, § 4, stk. 1, § 5, 2. pkt., og § 10, stk.
7, 1. pkt., &ndres »udlendinge« til: »personer«.

2.181,nr. 2,09 8 2 &ndres »udlaendinges« til: »personers.

3. 8 3, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Loven gelder for flygtninge m.v., familiesammenfarte
udlendinge til flygtninge m.v., andre familiesammenfarte
udlendinge, jf. stk. 2-4, og danske statsborgere med dobbelt
statsborgerskab, der i forbindelse med repatriering lgses fra
deres danske statsborgerskab.«

4.186,stk. 1, 1. pkt., § 7, stk. 1, 1. pkt., § 9 a, stk. 1 og stk.
2, og stk. 3, 1 pkt., § 10, stk. 1 og stk. 3, 1. pkt., 8 10 a, stk. 1
- 3, 0g § 13, stk. 2, &ndres »udlending« til: »person.

5. § 6 a affattes séledes:

»§ 6 a. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde vejledning og
opkvalificering i Danmark til personer omfattet af lovens §
3, hvor det vurderes relevant med henblik pd at kunne un-
derstgtte eller forberede tilbagevenden til hjemlandet eller et
tidligere opholdsland.

Stk. 2. Personer, der modtager hjelp til forsgrgelse efter
lov om aktiv socialpolitik, sygedagpenge efter reglerne i lov
om sygedagpenge eller arbejdslgshedsdagpenge efter regler-
ne i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., kan fortsat mod-
tage denne hjaelp i en periode, hvor den pagaldende deltager
i vejledning og opkvalificering efter stk. 1.«

6.187,stk. 1, 2. pkt., og stk. 10, § 9 a, stk. 4, § 10, stk. 1 og
stk. 2, og stk. 3, 3. pkt., og § 10 a, stk. 4 og 5, endres »ud-
leendingen« til: »personen.

7.187,stk. 2, nr. 3 og 5 &ndres »udleendingens« til: »perso-
nens«.

8. 187, stk. 3, indseettes som 4. - 7. pkt.:
»For en dansk statsborger med dobbelt statsborgerskab
udbetales den farste del af hjelp til etablering efter stk. 2.



nr. 4, ved tilbagevenden, nar den pageldende og dennes
bgrn, der er omfattet af repatrieringen, er betinget lgst fra
det danske statsborgerskab, og den resterende del af denne
hjeelp, nar den pagaldende, pa baggrund af ansggning om
ubetinget Igsning fra dansk statsborgerskab indgivet senest
12 maneder efter udrejsen af Danmark, fremleegger doku-
mentation for, at den pégaldende og dennes bgrn, der er
omfattet af repatrieringen, er ubetinget lgst fra det danske
statshorgerskab. For en dansk statsborger med dobbelt stats-
borgerskab, der har barn, der er fgdt efter kommunens ende-
lige tilsagn om hjeelp til repatriering, jf. § 7, stk. 1, og som
fglger den repatrierende foreelder, udbetales den resterende
del af hjelp til etablering, ndr den pagaldende derudover
fremleegger dokumentation for ubetinget lgsning for disse
bgrn. Efter ansggning kan fristen i 4. pkt. forlenges med 12
maneder. Ansggningen som navnt i 6. pkt. skal, medmindre
der foreligger helt serlige omstendigheder, indgives inden
udlgbet af fristen i 4. pkt.«

9.187, stk. 4, indsettes som 6. - 9. pkt.:

»For en dansk statsborger med dobbelt statsborgerskab
udbetales den farste del af hjeelp til sygeforsikring efter stk.
2, nr. 6, ved tilbagevenden, nar den pagaldende og dennes
barn, der er omfattet af repatrieringen, er betinget lgst fra
det danske statsborgerskab, og den resterende del af denne
hjeelp, nar den pagaldende, pa baggrund af ansggning om
ubetinget lgsning fra dansk statsborgerskab indgivet senest
12 maneder efter udrejsen af Danmark, fremleegger doku-
mentation for, at den péagzldende og dennes barn, der er
omfattet af repatrieringen, er ubetinget lgst fra det danske
statsborgerskab. For en dansk statsborger med dobbelt stats-
borgerskab, der har bgrn, der er fadt efter kommunens ende-
lige tilsagn om hjelp til repatriering, jf. 8 7, stk. 1, og som
fglger den repatrierende foreelder, udbetales den resterende
del af hjelp til sygeforsikring, nar den pagaldende derudo-
ver fremlaegger dokumentation for ubetinget lgsning for dis-
se bgrn. Efter ansggning kan fristen i 6. pkt. forleenges med
12 maneder. Ansggningen som navnt i 8. pkt. skal, med-
mindre der foreligger helt serlige omstendigheder, indgives
inden udlgbet af fristen i 6. pkt.«

10. 1§ 7, stk. 5, indsaettes som 5. - 8. pkt.:

»For en dansk statsborger med dobbelt statsborgerskab
udbetales den farste del af hjeelp til behandlingsudgifter, jf.
1. og 2 pkt., ved tilbagevenden, nar den pageeldende og den-
nes bern, der er omfattet af repatrieringen, er betinget last
fra det danske statshorgerskab, og den resterende del af den-
ne hjelp, nar den pagaldende, pa baggrund af ansggning om
ubetinget lgsning fra dansk statshorgerskab indgivet senest
12 maneder efter udrejsen af Danmark, fremleegger doku-
mentation for, at den pageldende og dennes barn, der er
omfattet af repatrieringen, er ubetinget lgst fra det danske
statshorgerskab. For en dansk statsborger med dobbelt stats-
borgerskab, der har barn, der er fgdt efter kommunens ende-
lige tilsagn om hjeelp til repatriering, jf. § 7, stk. 1, og som
falger den repatrierende foralder, udbetales den resterende
del af hjalp til behandlingsudgifter, nar den péageldende
derudover fremleegger dokumentation for ubetinget lgsning

for disse bgrn. Efter ansggning kan fristen i 5. pkt. forlen-
ges med 12 maneder. Ansggningen som navnt i 7. pkt. skal,
medmindre der foreligger helt serlige omstendigheder, ind-
gives inden udlgbet af fristen i 5. pkt.«

11.187, stk. 6, indsattes som 5. - 8. pkt.:

»For en dansk statsborger med dobbelt statsborgerskab,
udbetales den farste del af hjalp til skolegang efter stk. 2.
nr. 9, ved tilbagevenden, nar den pagaldende og dennes
barn, der er omfattet af repatrieringen, er betinget lgst fra
det danske statsborgerskab, og den resterende del af denne
hjeelp, nar den péageldende, pa baggrund af ansggning om
ubetinget lgsning fra dansk statsborgerskab indgivet senest
12 méneder efter udrejsen af Danmark, fremlaegger doku-
mentation for, at den pageldende og dennes bgrn, der er
omfattet af repatrieringen, er ubetinget lgst fra det danske
statsborgerskab. For en dansk statsborger med dobbelt stats-
borgerskab, der har bgrn, der er fgdt efter kommunens ende-
lige tilsagn om hjelp til repatriering, jf. § 7, stk. 1, og som
folger den repatrierende foraelder, udbetales den resterende
del af hjelp til skoleudgifter, nar den pagaeldende derudover
fremlaeegger dokumentation for ubetinget lgsning for disse
barn. Efter ansggning kan fristen i 5. pkt. forleenges med 12
maneder. Ansggningen som navnt i 7. pkt. skal, medmindre
der foreligger helt serlige omstendigheder, indgives inden
udlgbet af fristen i 5. pkt.«

12. 1 § 7 indseettes efter stk. 9 som nyt stykke:

»Stk. 10. En udlending omfattet af § 3, stk. 1 eller 7, der
repatrierer til et land, hvorfra udlendinge, der indgiver an-
sggning om asyl i Danmark pa baggrund af en konkret asyl-
retlig vurdering meddeles midlertidig opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 3, omfattes af loven, nar udleaen-
dingen har haft opholdstilladelse i Danmark i mindst 1 ar.«

Stk. 10 bliver herefter stk. 11.

13. 1 § 9 indseettes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Tilsvarende geelder, hvis en dansk statsborger med dob-
belt statsborgerskab, der har modtaget hjeelp til repatriering,
ikke inden den frist, der er nsevnt i § 7, stk. 3-6, er ubetinget
lgst fra sit danske statsborgerskab.«

14. Overskriften til kapitel 5 affattes saledes:

»Kapitel 5
Indberetning af afgarelser efter repatrieringsloven«

15. § 11 affattes saledes:

»§ 11. Kommunalbestyrelsen indberetter afgarelser efter
denne lov til Udlendinge- og Integrationsministeriet eller
den, som ministeriet har overdraget opgaven til, til brug for
forvaltningen af ordningen, herunder tilsyn, statistik og ad-
ministration.«

§4

I lov nr. 1482 af 23. december 2014 om organisering og
understgttelse af beskeftigelsesindsatsen m.v. som a&ndret



senest ved § 9 i lov 1701 af 27. december 2018, foretages
falgende &ndring:

1. 1 8 4 indszttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. | beskaftigelsesplanen indgar en beskrivelse af,
hvordan kommunen arbejder med radgivning og information
om repatriering efter repatrieringsloven.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 0g 4.«

§5

I lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1342 af 21. november 2016, som
&ndret senest ved § 1 i lov nr. 1526 af 18. december 2018,
foretages falgende endringer:

1. Overalt i loven @ndres »integrationsprogrammet« til:
»selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet eller introdukti-
onsprogrammet.

2. Overskriften til kapitel 9 a affattes saledes:

»Kontrakt efter integrationsloven«

3. 1831 a, stk. 1 og 3, &ndres "integrationskontrakt” til:
»kontrakt«, i stk. 3 a&ndres »erklaeringen om integration og
aktivt medborgerskab i det danske samfund« til: »opholds-
og selvforsgrgelseserklaringen, og i stk. 6 &ndres »integra-
tionskontrakten til: »kontrakten«

4.1 8 96 b indseettes efter stk. 2 som stk. 3:

»Stk. 3. Jobcenteret kan fravige stk. 1, hvis en person del-
tager i tiloud om vejledning og opkvalificering efter repa-
trieringslovens § 6 a.«
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I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtggrelse nr. 269
af 21. marts 2017, som endret bl.a. ved § 1 i lov nr. 1000 af
30. august 2015, 8§ 8 i lov nr. 674 af 8. juni 2017, 8 5 i lov
nr. 1669 af 26. december 2017, 8 14 i lov nr. 278 af 17. april
2018 og senest ved § 2 i lov nr. 1526 af 18. december 2018,
foretages falgende andringer:

1.181,stk. 2, 2. pkt., 8 5, stk. 2, nr. 1, § 5, stk. 4, 1. pkt., §
8, stk. 2, 8 11, stk. 1, 8 13, stk. 2, nr. 5 0g nr. 8, § 13, stk. 4,
1. pkt., og stk. 5, 1. pkt., 8 13 a, stk. 4, 2. pkt., § 13 ¢, § 13 f,
stk. 10, nr. 2, § 25, stk. 7, 1. pkt., § 31, stk. 1, 1. pkt., § 36,
stk. 1 og 3, § 40 a, stk. 2, 1. pkt., § 41, stk. 1, nr. 1, og to
steder i nr. 2, 8 68 a, stk. 3, 1. pkt., 8 69 j, stk. 10, 1. pkt., §
93, stk. 1, nr. 2, og stk. 3, og 8§ 94, stk. 2, endres »integrati-
onsprogrammet« til: »selvforsgrgelses- og hjemrejsepro-
grammet eller introduktionsprogrammet.

2.1 8 10 f, stk. 1, nr. 7 &ndres »Integrationsydelse« til:
»Selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse«.

3.188,stk. 2, 1. pkt., 884, stk. 1 og 2, § 10 e, stk. 1, 1. pkt.,
§ 11, stk. 1, og stk. 5, 1. pkt., 8 11, stk. 11, 1. pkt., § 13 a,
stk. 1, 3. pkt., og to steder i stk. 2, § 13 b, stk. 1, 1. pkt., § 13

d, stk. 1 og 4, 8 13 f, stk. 10, nr. 1, 8§ 25 a, stk. 1, 1. og 2.
pkt., 8 25 b, stk. 6, nr. 1, og stk. 8, § 25 c, stk. 4, 8 31, stk. 1,
1. pkt., 8 34, stk. 7, § 35, stk. 5, § 42, stk. 2 og 3, to steder i §
43, stk. 2, 8 44 a, 1. pkt., to steder i § 82 a, stk. 1, 3. pkt., §
89, stk. 3, og § 96 a, stk. 1, 1. pkt., &ndres »integrationsydel-
se« til: »selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, overgangs-
ydelse«.

4.110f, stk. 1, § 10 h, stk. 1, § 68, stk. 8, 3. pkt., § 91, stk. 3,
e&ndres »8 22, stk. 2 og 3« til: »8 22, stk. 3-5«.

5.18810 h, 10 i og 11, stk. 1, eendres »integrationsydelse«
til: »selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse og overgangsydel-
se«, 0g i 8§ 10 f, stk. 1, § 10 g, stk. 1, § 10 h, stk. 1, § 10 i,
stk. 1, § 11, stk. 4, 1. og 2. pkt., § 11, stk. 6, 2. pkt., § 11, stk.
11, 3. pkt., § 12, stk. 2, 1. pkt., § 13, stk. 13 og 14, § 13 f, stk.
3, stk. 4, 2. pkt., stk. 5 0g 7, § 22, stk. 1, to steder i § 25 b,
stk. 11, to steder i § 26, stk. 2, og i stk. 8, 1. pkt., to steder i §
43, stk. 1, 8 68, stk. 8, 3. pkt., § 71, stk. 5, § 74 a, stk. 7, 3.
pkt., 8§ 82 a, stk. 3, og § 91, stk. 3, &ndres »integrationsydel-
se« til »selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller over-
gangsydelse.

6. | overskriften til kapitel 4 &ndres »Integrationsydelse« til:
»Selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse«.

7. 1811, stk. 4, 2. pkt., og stk. 6, 2. pkt., § 74 a, stk. 7, 3.
pkt., &@ndres »8 22, stk. 2 eller 3« til: »§ 22, stk. 3, 4 eller 5«.

8. 18 13, stk. 5, 3. pkt., og § 37, stk. 3, 2. pkt., &ndres »inte-
grationsprogram« til: »selvforsgrgelses- og hjemrejsepro-
gram eller introduktionsprogram.

9. 1813 a, stk. 4, 4. og 5. pkt., endres »jobparat integrati-
onsydelsesmodtager« til: »jobparat selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelsesmodtager og en jobparat overgangsydelses-
modtager«.

10. Far § 22 @ndres overskriften »Integrationsydelse« til:
»Selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse og overgangsydelse«.

11. 8 22, stk. 2, ophaves, og i stedet indsattes som nye styk-

ker:

»Stk. 2. De personer, der er ngvnt i stk. 1, og som er om-
fattet af § 2, stk. 2 og 3, i integrationsloven samt omfattet af
selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet i integrationslo-
ven, modtager selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse. @vrige
personer, der er naevnt i stk. 1, modtager overgangsydelse.

Stk. 3. Selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse og over-
gangsydelse efter stk. 1 udger et manedligt belgb pa
1) 10.145 kr. (2019-niveau) for personer, der forsgrger

eget barn i hjemmet og har erhvervet ret til ekstra bar-
netilskud efter lov om bgrnetilskud og forskudsvis ud-
betaling af bgrnebidrag, jf. dog stk. 4, nr. 1, stk. 5,

2) 7.498 kr. (2019-niveau) for personer, der forsgrger eget
barn i hjemmet og ikke har erhvervet ret til ekstra bar-
netilskud efter lov om bgrnetilskud og forskudsvis ud-
betaling af bgrnebidrag, jf. dog stk. 4, nr. 2.



3) 6.072 kr. (2019-niveau) for personer, der er fyldt 30 ar,
og personer under 30 ar, der ikke bor hos en eller begge
foraeldre, og

4) 2.616 kr. (2019-niveau) for personer under 30 ar, der
bor hos en eller begge foraeldre.

Stk. 4. Selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse og over-
gangsydelse efter stk. 1 udger, uanset stk. 3, et manedligt
belgb pa
1) 12.145 kr. (2019-niveau) for personer, der forsgrger

eget barn i hjemmet og har erhvervet ret til ekstra bar-
netilskud efter lov om bgrnetilskud og forskudsvis ud-
betaling af bgrnebidrag, jf. dog stk. 5, og har optjent ret
til mindre end 36 maneders bgrne- og ungeydelse i
medfgar af lov om bgrne- og ungeydelse.

2) 8.498 kr. (2019-niveau) for personer, der forsgrger eget
barn i hjemmet og ikke har erhvervet ret til ekstra bar-
netilskud efter lov om bgrnetilskud og forskudsvis ud-
betaling af bgrnebidrag, og at der for parrets barn er
optjent ret til mindre end 36 maneders bgrne- og unge-
ydelse i medfar af lov om bgrne- og ungeydelse.«

Stk. 3-8 bliver herefter stk. 5-10.

12.1 8 22, stk. 3, 1. pkt., som bliver stk. 5, og 8 27 a, 2. pkt.,
@ndres »integrationsydelsen« til: »selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelsen og overgangsydelsen«.

13. 8 25 b, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. For personer, der modtager hjelp efter § 22, jf.
dog stk. 11, eller som far beregnet hjzlp efter § 26, stk. 2,
og som ikke er omfattet af stk. 1, kan den samlede hjelp pr.
person, jf. stk. 6, hgjst udgare et manedligt belgb pa
1)  11.097 kr. (2019-niveau) for gifte og samlevende per-

soner, som har forsgrgelsespligt over for et barn, jf.
dog nr. 7,

2)  10.930 kr. (2019-niveau) for gifte og samlevende per-
soner, som har forsgrgelsespligt over for to eller flere
bgrn, jf. dog nr. 8,

3)  9.246 kr. (2019-niveau) for gifte og samlevende per-
soner, som ikke er forsgrgere,

4)  12.386 kr. (2019-niveau) for enlige personer, som har
forsargelsespligt over for et barn, jf. dog nr. 9,

5)  12.758 kr. (2019-niveau) for enlige personer, som har
forsgrgelsespligt over for to eller flere barn, jf. dog nr.
10,

6)  9.972 kr. (2019-niveau) for enlige personer, som ikke
er forsargere,

7)  12.097 kr. (2019-niveau) for gifte og samlevende per-
soner, som har forsgrgelsespligt over for et barn, nar
der for parrets barn er optjent ret til mindre end 36
maneders bgrne- og ungeydelse i medfar af lov om
bgrne- og ungeydelse,

8)  11.930 kr. (2019-niveau) for gifte og samlevende per-
soner, som har forsgrgelsespligt over for to eller flere
barn, nar der for parrets barn er optjent ret til mindre
end 36 maneders bgrne- og ungeydelse i medfar af
lov om bgrne- og ungeydelse,

9)  14.386 kr. (2019-niveau) for enlige forsgrgere, som
har forsgrgelsespligt over for et barn og har optjent ret

til mindre end 36 maéneders bgrne- og ungeydelse i
medfar af lov om bgrne- og ungeydelse, og

10) 14.758 kr. (2019-niveau) for enlige forsgrgere, som
har forsgrgelsespligt over for to eller flere bgrn og har
optjent ret til mindre end 36 maneders bgrne- og un-
geydelse i medfar af lov om bgrne- og ungeydelse.«

14.1 8 25 b, stk. 5, nr. 1 &ndres »8.976 kr. (2017-niveau)«
til: »8.334 kr. (2019-niveau)«, i nr. 2 @ndres »9.044 kr.
(2017-niveau)« til: »8.407 kr. (2019-niveau)«, i nr. 4 e&ndres
»7.231 kr. (2017-niveau)« til: »8.334 kr. (2019-niveau)«, og
i nr. 5 @&ndres »7.299 kr. (2017-niveau)« til: »8.407 kr.
(2019-niveau)«.

15. 1§ 25 b, stk. 6, nr. 1, to steder i § 26, stk. 8, 1. pkt., og i
§ 82 a, stk. 3, @ndres »§ 22, stk. 4-8« til: »8 22, stk. 6-10«
og i § 25 b, stk. 10, 2. pkt., &ndres »§ 22, stk. 2, nr. 2,« til:
»8 22, stk. 3, nr. 2, eller stk. 4, nr. 2«.

16. 1 § 26, stk. 2, &ndres »integrationsydelsesmodtageren
til: »selvforsgrgelses- og hjemrejseydelsesmodtageren eller
overgangsydelsesmodtageren«, og »8§ 22, stk. 2 og 4« til: »§
22, stk. 3-5«.

17. 1 overskrifterne far 88 36, 39 og 41 &ndres »integrati-
onsydelse« til: »selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, over-
gangsydelse«.

18. To steder i 8 37, stk. 3, 1. pkt., i § 82 a, stk. 1, 1. og 2.
pkt., og § 110, stk. 2, 1. pkt., endres »integrationsydelses-«
til: »selvforsgrgelses- og hjemrejseydelses-, overgangsydel-
ses-«.

19. 1 § 37, stk. 3, 2. pkt., &ndres »jobparate integrationsydel-
sesmodtagere« til: »jobparate selvforsgrgelses- og hjemrej-
seydelsesmodtagere og jobparate overgangsydelsesmodtage-
re«.

20. 1 § 42, stk. 1, endres »integrationsydelse, integrations-
ydelse og danskbonus« til: »selvforsgrgelses- og hjemrejse-
ydelse, overgangsydelse, selvforsgrgelses- og hjemrejse-
ydelse og danskbonus, overgangsydelse og danskbonus«.

21. 1 § 43, stk. 1, &ndres »integrationsydelse efter § 22, stk.
2, nr. 2, 3 eller 4, integrationsydelse og danskbonus efter §
22, stk. 2, nr. 2, 3 eller 4, samt stk. 4« til: »selvforsargelses-
og hjemrejseydelse eller overgangsydelse efter § 22, stk. 4,
nr. 3 eller 4, stk. 5, nr. 2, selvforsgrgelses- og hjemrejseydel-
se eller overgangsydelse og danskbonus efter § 22, stk. 4, nr.
3, 4, 5 eller 6, og stk. 6«.
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I lov om kommunale og regionale wvalg, jf.
lovbekendtggrelse nr. 1030 af 6. juli 2018, som a&ndret ved
8 2 i lov nr. 1739 af 27. december 2018, foretages falgende
endring:

1.181, stk. 1, nr. 4, eendres »3 ar« til: »4 ar«.
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| straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1156 af 20.
september 2018, foretages falgende &ndringer:

1. 1§ 124, stk. 5, nr. 2, udgar »eller er varetegtsfengslet ef-
ter udleendingelovens § 35 b«.

2. 18124, stk. 5, nr. 4, udgar »eller 13 b«.

3. § 143 affattes saledes:

»§ 143. Med fengsel indtil 4 &r straffes den, som under
serligt skarpende omstendigheder overtraeder et péleg
nevnt i udlendingelovens § 60, stk. 2. Som sarligt skeer-
pende omstendigheder anses navnlig et betydeligt antal
overtraedelser over en lengere periode.«
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I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgarelse
nr. 1491 af 13. december 2017, foretages falgende
@&ndringer:

1. 8 8, stk. 5, ophaeves.

2.1 8§ 20, stk. 3, udgar »1)«, »eller«, og »2) den demtes bo-
pal pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og
kontrol efter reglerne i 8§ 78 g-78 l.«

3. 846, stk. 5 og 6, ophaves.
4. Kapitel 13 b ophaves.

5. 1§ 106, stk. 2, udgar »eller som har udstaet straf pa bope-
len i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og
kontrol, jf. kapitel 13 b,«.

8§10

I lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., jf.
lovbekendtgarelse nr. 1128 af 13. oktober 2017, som &ndret
ved 8 1 i lov nr. 705 af 8. juni 2017, § 2 i lov nr. 1690 af 26.
december 2017, lov nr. 744 af 8. juni 2018 og lov nr. 1735
af 27. december 2018, foretages fglgende &ndringer:

1. 18 2 ¢, @ndres »Ved en integrationskursist (I-kursist) for-
stas i denne lov en flygtning eller en familiesammenfart, der
henvises til danskuddannelse som led i et integrationspro-
gram efter integrationslovens § 16,« til: »Ved en integrati-
onskursist (I-kursist) forstas i denne lov en flygtning eller en
familiesammenfart udlending til en flygtning, der henvises
til danskuddannelse som led i et selvforsgrgelses- eller
hjemrejseprogram, jf. integrationslovens § 16, stk. 1, eller
andre familiesammenforte udlendinge, der henvises til
danskuddannelse som led i introduktionsprogrammet, jf. in-
tegrationslovens § 16, stk. 2,«.

§11

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2019, jf. dog stk.
2-7.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 23, traeder i kraft den 1. juni 2019.

Stk. 3. Lovens § 1, nr. 24, treeder i kraft den 1. juni 2021.

Stk. 4. Lovens § 2, nr. 2, 27, 28 og 29, treder i kraft den
1. januar 2020.

Stk. 5. Lovens § 8, nr. 3, traeder i kraft den 1. juni 2019.

Stk. 6. Udlendinge- og Integrationsministeren fastsatter
tidspunktet for ikrafttreedelse af lovens § 1, nr. 10, 11, 14 og
21.

Stk. 7. Lovens § 6, nr. 1, 3-7, og 9-22, treeder i kraft den 1.
januar 2020.

Stk. 8. Udlendingelovens § 7, stk. 1 0og 2, og § 8, stk. 1 og
2, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1, far virkning fra den
1. juli 2019 for udlendinge, der allerede er meddelt op-
holdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2, og § 8, stk. 1 og 2, pa
tidspunktet for denne lovs ikrafttreeden. Er en opholdstilla-
delse efter § 9, stk. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, som er meddelt som
falge af en familiemaessig tilknytning til en udlending, der
er meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens 8§ 7 el-
ler § 8, stk. 1 eller 2, forud for lovens ikrafttreeden meddelt
med mulighed for varigt ophold, anses opholdstilladelsen ef-
ter den 1. juli 2019 for at veere meddelt med henblik pa mid-
lertidigt ophold.

Stk. 9. Udlzndinge, der pa tidspunktet for lovens ikraft-
treeden er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens
8 7, stk. 1 eller 2, eller § 8, stk. 1 eller 2, samt udlendinge,
der er meddelt opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, eller § 9 c,
stk. 1, som felge af en familiemaessig tilknytning til en ud-
leending med opholdstilladelse efter 8 7 eller § 8, stk. 1 eller
2, som har pabegyndt et ophold uden for landet forud for lo-
vens ikrafttreeden, vil fortsat efter lovens ikrafttreeden kunne
paberdbe sig bortfaldsbestemmelsen i udlendingelovens §
17, stk. 1, 3. pkt., jf. lovbekendtggrelse nr. 1117 af 2. okto-
ber 2017.

Stk. 10. En udlending, der pa tidspunktet for lovens
ikrafttreeden har pabegyndt varetaegtsfeengsling efter udlaen-
dingelovens 8§ 35 b eller afsoning efter straffuldbyrdelseslo-
vens kapitel 13 b, vil fortsat veere omfattet af disse regler,
straffuldbyrdelseslovens § 8, stk. 5, § 20, stk. 3, nr. 1, § 46,
stk. 5 og 6, og § 106, stk. 2, og straffelovens § 124, stk. 5,
nr. 2 og 4, frem til den pabegyndte varetaegtsfengslings eller
afsonings opher.

Stk. 11. Lovens 8 7 finder anvendelse for kommunale og
regionale valg, der afholdes efter lovens ikrafttreeden, farste
gang den 3. tirsdag i november 2021.

§12

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, men lovens
88 1 0g 9 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes
i kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de
henholdsvis feergske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Som led i aftalen om finanslov for 2019 af 30. november
2018 har regeringen og Dansk Folkeparti indgéet en aftale
pé udlendingeomradet.

Aftalen pa udlendingeomradet indeholder en ny tilgang til
udlendinge- og integrationsomradet med fokus p& midlerti-
dighed og hjemsendelse, der sender et klart signal om, at
flygtninges ophold i Danmark er midlertidigt, og at Dan-
mark har bade viljen og evnen til at agere hurtigt og effek-
tivt, nar grundlaget for den enkeltes opholdstilladelse ikke
leengere er til stede. Med aftalen styrkes muligheden for at
inddrage flygtninges og familiesammenfarte til flygtninges
opholdstilladelser og sende dem hjem, sa snart det er muligt,
markant. Aftalen gger endvidere kontrollen, sa der bliver
bedre styr pa, hvem der er i Danmark, ligesom der indfgres
en reekke initiativer som led i en forstaerket konsekvent kurs
over for de udlaendinge, der er ugnskede i Danmark. Med af-
talen understreges det endvidere, at nyankomne kan og skal
forsgrge sig selv i den periode, de er i landet. Derfor nedseet-
tes ydelsen for forsgrgere for at styrke incitamentet til at ta-
ge et arbejde.

Formalet med dette lovforslag er at gennemfare de initiati-
ver i finanslovsaftalen for 2019 pé& udlendingeomradet, der
kreever loveendringer.

Lovforslaget indeholder for det fagrste en raekke forslag til
&ndring af udlendingeloven.

Det foreslés saledes at @ndre udleendingelovens bestemmel-
ser om meddelelse af opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2
(konventionsstatus og beskyttelsesstatus), og § 8, stk. 1 og 2
(konventionsstatus og beskyttelsesstatus til kvoteflygtnin-
ge), saledes, at det fremgar af bestemmelsernes ordlyd, at
opholdstilladelser efter de pagaldende bestemmelser alene
skal meddeles med henblik pa midlertidigt ophold.

Der foreslas endvidere indsat en ny bestemmelse i udlen-
dingeloven, hvorefter inddragelse af en opholdstilladelse til
flygtninge og familiesammenfagrte til flygtninge alene skal
undlades, hvis dette vil veere i strid med Danmarks internati-
onale forpligtelser. Den foresldede ordning vil bl.a. indebee-
re, at hensyn som udlendingens tilknytning til arbejdsmar-
kedet, deltagelse i foreningsliv og danskkundskaber vil blive
tillagt mindst mulig betydning, nar myndighederne skal vur-
dere, om inddragelse af en opholdstilladelse ma antages at
virke serligt belastende. Desuden vil betydningen af bagrns
selvstendige tilknytning til Danmark i inddragelsessager
blive reduceret.

Formalet med &ndringerne er at tydeliggere, at opholdstilla-
delser til alle flygtninge fremover alene skal meddeles med
henblik pa midlertidig ophold, og at gare det klart, at udlen-
dingemyndighederne fremover skal inddrage eller naegte at
forlenge en opholdstilladelse, medmindre det vil vere i
strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Der henvises til lovforslagets afsnit 2.

Endvidere foreslas det at indfare et manedligt loft over an-
tallet af familiesammenfaringer til herboende flygtninge af
absorptions- og kapacitetsmassige hensyn. Loftet omfatter
familiesammenfgring til alle grupper af herboende flygtnin-
ge, dvs. bade konventionsflygtninge, udlendinge med be-
skyttelsesstatus, udlendinge med midlertidig beskyttelses-
status og kvoteflygtninge. Loftet skal i ekstraordinare tilfel-
de aktiveres administrativt af udleendinge- og integrations-
ministeren som et yderligere verktgj for myndighederne i en
situation, hvor antallet af asylansggere stiger kraftigt, og det
pé den baggrund kan forudses, at det samlede system til
handtering af flygtninge mv. bliver presset. Det kan f.eks.
skyldes, at kapaciteten hos udlendingemyndighederne og
absorptionsevnen i kommunerne er under meget stort pres
eller helt brugt op.

Der henvises til lovforslagets afsnit 7.

Det foreslas — som led i etableringen af Udrejsecenter Lind-
holm — at skeerpe kontrollen med udlaendinge, der befinder
sig her i landet som fremmedkrigere, eller som er udvist ef-
ter udlendingelovens § 25, men som ikke er pa talt ophold.
De pagaldende er i dag alene omfattet af reglerne om kon-
trol med afviste asylansggere. Fremover skal fremmedkrige-
re og udlendinge, der er udvist efter udlendingelovens § 25,
veere undergivet samme skerpede kontrolregime som ud-
leendinge pa talt ophold og kriminelle udviste.

Som led i etableringen af Udrejsecenter Lindholm er det
desuden besluttet, at afviste asylansggere, der straffes for
overtradelse af straffeloven, lov om vaben og eksplosivstof-
fer, lov om knive og blankvaben m.v. eller lov om euforise-
rende stoffer pa eller omkring et udrejsecenter, skal over-
flyttes til Udrejsecenter Lindholm. De pagaldende vil alle-
rede vere palagt opholds- og meldepligt pa et udrejsecenter.
Det foreslas i den forbindelse, at det i udleendingeloven fast-
seettes, at Udlaendingestyrelsen som led i overflytningen skal
palegge de pagaldende at tage ophold pa et bestemt udrej-
secenter, hvorved i praksis menes Udrejsecenter Lindholm.
De pageldende vil herefter under deres indkvartering pa ud-
rejsecentret vaere palagt opholds- og meldepligt svarende til
de kontrolforanstaltninger, der fandt anvendelse under deres
hidtidige indkvartering pa et udrejsecenter.

Der henvises til lovforslagets afsnit 8 og 11.

Desuden foreslas der en betydelig skarpelse af straffen for
overtreedelse af opholds-, underretnings- og meldepligt i for-
hold til det galdende strafniveau. Den skerpede straf vil
foruden udlandinge pé télt ophold og kriminelle udviste og-
sd omfatte de udlendinge, der befinder sig her i landet som
fremmedkrigere eller er udvist efter udlendingelovens § 25,
og som nu foreslas omfattet af det skeerpede kontrolregime.
Strafskaerpelserne foreslas den i forbindelse gennemfart
over to omgange i henholdsvis juni 2019 og i juni 2021.

Der henvises til lovforslagets afsnit 9.

Endvidere foreslas den sarlige adgang til varetegtsfengs-
ling af udlendinge, der overtraeder de palagte kontrolforan-
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staltninger, der er fastsat i udleendingeloven, skerpet, sale-
des at adgangen til vareteegtsfeengsling afspejler den foresla-
ede straffeskaerpelse.

Det foreslas endvidere, at fremmedkrigere og udlaendinge,
der er udvist i medfar af udlendingelovens § 25, og som
idemmes ubetinget straf for overtraedelse af de péalgate kon-
trolforanstaltninger, omfattes af reglerne om strakslgsladel-
se, hvis der opstar mulighed for udsendelse.

Endelig foreslas reglerne om vareteegtsfeengsling og afso-
ning med fodlenke for udlendinge pa talt ophold og krimi-
nelle udviste, der er idgmt straf for overtreedelse af palaeg
om opholds-, underretnings- og meldepligt, ophaevet som
konsekvens af de foreslaede strafskaerpelser, som forudset-
tes afsonet i feengsel.

Der henvises til lovforslagets afsnit 10, 12 og 13.

Lovforslaget indeholder endvidere et forslag om, at der ind-
fgres en mindstestraf for overtredelse af et indrejseforbud,
sdledes at udlendinge, som er udvist i forbindelse med en
straf af mindst 3 maneders ubetinget faengsel, straffes med
mindst 1 ars fengsel, hvis de overtreeder indrejseforbuddet
ved at genindrejse i Danmark. Mindstestraffen skal ogsa
gelde ved fagrstegangsovertreedelser.

Det vil betyde, at straffen skerpes vaesentligt og generelt set
mangedobles i forhold til i dag.

Der henvises til lovforslagets afsnit 14.

Lovforslaget indeholder for det andet en raekke forslag til
&ndringer af integrationsloven.

Det foreslas séledes, at det integrationsprogram, som nyan-
komne flygtninge tilbydes, skifter navn til selvforsgrgelses-
og hjemrejseprogram, og at integrationsydelse skifter navn
til selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse og overgangsydelse.
Endvidere foreslas det, at medborgerskabserkleringen zn-
drer navn til opholds- og selvforsgrgelseserklaering. Som
konsekvens heraf foreslas endvidere, at integrationskontrak-
ten a&ndrer navn til kontrakten.

Der henvises til lovforslagets afsnit 3.1.

Lovforslaget indeholder desuden et forslag om, at landets
kommuner fremover alene vil have pligt til at anvise nye
flygtninge et midlertidigt opholdssted. Forslaget indebzerer
sdledes, at det hidtil geeldende retskrav pa en permanent bo-
lig til flygtninge opheves.

Der henvises til lovforslagets afsnit 3.5.

Lovforslaget indeholder endvidere en pracisering af person-
kredsen i integrationslovens § 2, saledes at det klart fremgar,
at personer med opholdstilladelse efter udleendingelovens §
9 ¢, stk. 5, ikke er omfattet af integrationsloven.

Der henvises til lovforslagets afsnit 3.4.

For det tredje indeholder lovforslaget forslag om &ndring af
aktivlovens regler om gkonomisk hjelp.

Lovforslaget indeholder sledes et forslag om at reducere
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelsen. Formalet er at sikre,
at det ikke skal veere attraktivt at leve af offentlig forsargel-
se i stedet for at bidrage til samfundet.

Det foreslas ligeledes, at statsrefusion for kommunernes ud-
gifter til hjeelp i seerlige tilfelde bortfalder. Herudover fore-
slas en udvidelse af perioden for modtagelse af hjelp i serli-
ge tilfelde efter integrationsloven (kapitel 6) fra 3 til 5 ar.

Der henvises til lovforslagets afsnit 6.

Lovforslaget indeholder for det fjerde en raekke forslag til
&ndring af repatrieringsloven.

Som led i en udvidelse og styrkelse af repatrieringsordnin-
gen indeholder lovforslaget séledes et forslag om, at der
fremover vil kunne ydes gkonomisk statte til personer med
mere end ét ars lovligt ophold i Danmark, der frivilligt gn-
sker at repatriere til et land, hvor sikkerhedssituationen er af
en sadan karakter, at der aktuelt er mulighed for at fa mid-
lertidig opholdstilladelse i Danmark efter udlendingelovens
87, stk. 3.

Det foreslas endvidere, at danske statsborgere med dobbelt
statsborgerskab kan sgge om repatrieringsstgtte mod at blive
betinget lgst fra det danske statsborgerskab.

Lovforslaget indeholder endvidere et forslag om, at kommu-
nerne far mulighed for at kunne tilbyde vejledning og op-
kvalificering i Danmark til alle personer i malgruppen for
repatriering, nar det vurderes at veere relevant i forhold til
varig tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere op-
holdsland, at disse far tilbudt et korterevarende opkvalifice-
rende kursus.

Lovforslaget indeholder derudover et forslag om, at kommu-
nerne fremover — som en fast del af den lokale beskaftigel-
sesplan — skal beskrive, hvordan den enkelte kommune ar-
bejder med radgivning og information om repatriering. For-
malet er at skabe starre lokalpolitisk og administrativt fokus
pa kommunernes arbejde med repatrieringsindsatsen.

Med henblik pa at sikre en systematisk registrering af repa-
trieringer, herunder gennemfare tilsyn og kontrol med repa-
trieringsordningen, indeholder lovforslaget desuden indfg-
relse af en kommunal forpligtelse til indberetning af afgarel-
ser efter repatrieringsloven. Dette initiativ falger ikke direk-
te af aftale om finansloven for 2019, men skal ses i lyset af
de initiativer, der er taget med denne aftale samt finanslovs-
aftalen for 2018 for en udvidet og styrket repatrieringsord-
ning.

Der henvises til lovforslagets afsnit 4.

Lovforslaget indeholder for det femte et forslag om andring
af den kommunale og regionale valglov.
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Den foresldede andring indebeerer, at tredjelandsstatsborge-
re, dvs. andre udlendinge end nordiske statsborgere og
statshorgere i de gvrige medlemsstater i Den Europaiske
Union, som betingelse for at opna valgret og valgbarhed til
kommunale og regionale valg uden afbrydelse skal have haft
fast bopeel i riget i de sidste fire ar forud for valgdagen. Bo-
peelskravet for tredjelandsstatsborgere er i dag tre ar.

Der henvises til lovforslagets afsnit 15.

Der vil i tilleeg hertil blive taget initiativ til, at de forngdne
tiltag gennemfares med henblik pa at sikre, at der etableres
et tredje udrejsecenter pa Lindholm. Dette indebzerer bl.a., at
der i lgbet af 2019 fremseettes de forngdne aktstykker med
henblik pa bl.a. at sikre udmantning af den afsatte reserve i
2019 samt med henblik pa at kunne igangsatte bygge- og
anlagsprojektet.

2. Opholdstilladelser til flygtninge
2.1. Geeldende ret

2.1.1. Udlendingeloven

2.1.1.1. Typer af opholdstilladelser

Efter udlendingelovens § 7, stk. 1, gives der opholdstilla-
delse til en udlending, hvis udleendingen er omfattet af FN’s
flygtningekonvention. Det vil sige, at den pagealdende har
en velbegrundet frygt for forfalgelse pa grund af sin race,
religion, nationalitet, tilhgrsforhold til en social gruppe eller
politiske anskuelser (konventionsstatus).

Efter udlendingelovens § 7, stk. 2, gives der opholdstilla-
delse, hvis en udlending risikerer dgdsstraf eller risikerer at
blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedveerdi-
gende behandling eller straf i sit hjemland (beskyttelsessta-
tus).

Efter udlendingelovens § 7, stk. 3, gives der opholdstilla-
delse, hvis en udlending risikerer dgdsstraf eller risikerer at
blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedveerdi-
gende behandling eller straf, hvis den pagealdende vender
tilbage til sit hjemland, og hvis denne risiko har baggrund i
en szrlig alvorlig situation i hjemlandet praeget af vilkarlig
voldsudgvelse og overgreb pa civile (midlertidig beskyttel-
sesstatus).

Efter udleendingelovens § 8, stk. 1 eller 2, gives der op-
holdstilladelse til en udlending, som opfylder betingelserne
i udlendingelovens § 7, stk. 1 henholdsvis stk. 2, og bliver
genbosat i Danmark efter aftale med De Forenede Nationers
Hgjkommisseer for Flygtninge (UNHCR) eller en lignende
international organisation (konventionsstatus og beskyttel-
sesstatus).

En opholdstilladelse som flygtning efter udlendingelovens §
7, stk. 1, og § 8 meddeles for hgjst 2 &r ad gangen, og efter §
7, stk. 2, for hgjst 1 ar og efter 1 ar for hgjst 2 ar ad gangen.
Disse opholdstilladelser forleenges efter ansggning, medmin-

dre der er grundlag for at inddrage tilladelsen efter udlen-
dingelovens § 19.

En opholdstilladelse som flygtning meddelt efter udlendin-
gelovens § 7, stk. 3, meddeles for hgjst 1 &r og efter 3 ar for
hgjst 2 ar ad gangen. For udlendinge med midlertidig be-
skyttelsesstatus foretages i forbindelse med stillingtagen til
forlengelsen automatisk en ny vurdering af, om ansggeren
fortsat opfylder betingelserne for at blive meddelt beskyttel-
se efter udlendingelovens § 7, stk. 3.

Tidsbegraensede opholdstilladelser til konventionsflygtninge
(udleendingelovens § 7, stk. 1, og § 8, stk. 1) og udlaendinge
med beskyttelsesstatus (8 7, stk. 2, og § 8, stk. 2) udstedes i
dag med mulighed for varigt ophold. Tidsbegraensede op-
holdstilladelser til udleendinge med midlertidig beskyttelses-
status (§ 7, stk. 3) udstedes derimod med henblik p& midler-
tidigt ophold.

| tilleeg hertil bemaerkes, at udleendinge under narmere op-
regnede betingelser har mulighed for at opna tidsubegraenset
opholdstilladelse. Det fglger saledes af udleendingelovens §
11, stk. 3, nr. 1, at det normalt er en grundlaeggende betin-
gelse for at opna tidsubegranset opholdstilladelse, at udlan-
dingen har boet lovligt i Danmark i mindst 8 ar og i hele
denne periode har haft opholdstilladelse. Endvidere skal ud-
leendingen opfylde en raekke gvrige betingelser, bl.a. krav
om beskaftigelse, danskkundskaber, vandel og selvforsar-
gelse, jf. § 11, stk. 3, nr. 2-9, og stk. 4.

2.1.1.1.1. Opholdstilladelser meddelt far 2015

Ved lov nr. 153 af 18. februar 2015 om @ndring af udlen-
dingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for visse udlen-
dinge samt afvisning af realitetsbehandling af asylansggnin-
ger, nar ansggeren har opnaet beskyttelse i et andet EU-land
m.v.) blev bestemmelsen i udlendingelovens § 7, stk. 3, om
midlertidig beskyttelsesstatus indsat i udlendingeloven.
Ifalge bestemmelsen gives der efter ansggning opholdstilla-
delse med henblik p& midlertidigt ophold i tilfelde hidtil
omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2, hvor risikoen for
dedsstraf eller for at blive underkastet tortur eller umennes-
kelig eller nedvardigende behandling eller straf har bag-
grund i en sarlig alvorlig situation i hjemlandet preeget af
vilkarlig voldsudgvelse og overgreb pa civile. Efter denne
loveendring vil afgraensningen af, om en person omfattes af
8§ 7, stk. 2 (beskyttelsesstatus), eller den nye bestemmelse i §
7, stk. 3 (midlertidig beskyttelsesstatus), bero pa en vurde-
ring af, om den pagaldendes individuelle forhold giver
grundlag for beskyttelse efter stk. 2, eller om der i hjemlan-
det foreligger en situation, som beskrevet i den nye bestem-
melse i § 7, stk. 3, og den pageldende udlending kan anses
for omfattet af denne situation.

| forleengelsessager vurderes beskyttelsesbehovet i forhold
til den aktuelle praksis i asylsagsbehandlingen og de seneste
baggrundsoplysninger om de aktuelle forhold i pageldendes
hjemland og pa det aktuelle indhold af udlendingelovens §
7. Dette betyder, at det er den aktuelle bestemmelse i udlaen-



15

dingelovens 8 7, stk. 2, der skal anvendes, uanset om ansg-
geren har faet asyl i medfer af den for 1. juli 2002 gzldende
8 7, stk. 2 (de facto status). En flygtning, der fgr 2015 er
meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2,
pa baggrund af de generelle forhold i hjemlandet, vil efter
2015 i en forlengelsessituation saledes blive meddelt op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 3, safremt
betingelserne herfor stadig er opfyldt.

Der kan i dag stadig veere flygtninge, som ikke siden loveen-
dringen i 2015 har faet deres opholdstilladelse forleenget, og
som derfor stadig er meddelt opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 7, stk. 2, pa baggrund af de generelle forhold i
hjemlandet. | nzrveaerende lovforslag benavnes alene den/de
type(r) af opholdstilladelser, der i en forlengelsessituation i
dag vil blive meddelt efter reglerne i den nugeldende ud-
lzendingelov. Med en henvisning til opholdstilladelser efter
udlendingelovens § 7, stk. 3, skal saledes ogsa forstas op-
holdstilladelser, som tidligere er blevet meddelt efter udlaen-
dingelovens § 7, stk. 2, pa baggrund af de generelle forhold i
hjemlandet.

2.1.2. Neegtelse af forleengelse

Efter udleendingelovens § 11, stk. 2, forlenges en tidsbe-
graenset opholdstilladelse meddelt med mulighed for varigt
ophold efter ansggning, medmindre der er grundlag for at
inddrage opholdstilladelsen efter udlendingelovens § 19.
Betingelserne i udlendingelovens § 11, stk. 2, jf. § 19, om-
handler alle typer af opholdstilladelser, herunder opholdstil-
ladelser meddelt efter udleendingelovens 88 7 og 8 (asyl).

En tidsbegrenset opholdstilladelse forlenges, safremt de
forhold, der fgrte til tildeling af beskyttelsen, fortsat er til
stede.

Konventionsflygtninge, jf. udlendingelovens § 7, stk. 1, og
§ 8, stk. 1, er omfattet af flygtningekonventionen, og udlaen-
dingelovens § 11, stk. 2, skal for disse flygtninges
vedkommende derfor administreres i overensstemmelse med
flygtningekonventionens artikel 1, litra C, om ophgr af
flygtningestatus.

Det fremgar heraf, at konventionen ikke beskytter en udlen-
ding mod negtelse af forlengelse af en opholdstilladelse,
safremt den pageeldende udlending er omfattet af en af de
nedenstéende ophgrsgrunde:

1) pa ny frivilligt har sggt det lands beskyttelse, i hvilket han
har statsborgerret; eller

2) efter at have mistet sin statsborgerret frivilligt har gene-
rhvervet denne; eller

3) har erhvervet en ny statshorgerret og nyder godt af det
lands beskyttelse, i hvilket han er blevet statsborger; eller

4) frivilligt pa ny har bosat sig i det land, som han har for-
ladt, eller udenfor hvilket han er forblevet af frygt for forfal-
gelse; eller

5) ikke lengere kan afsld at sgge det lands beskyttelse, i
hvilket han har statsborgerret, fordi de omstendigheder,
ifolge hvilke han er blevet anerkendt som flygtning, er bort-
faldet; eller

6) uden at veere i besiddelse af nogen statsborgerret er i
stand til at vende tilbage til det land, i hvilket han tidligere
har haft fast bopeel, fordi de forhold, som farte til, at han er
blevet anerkendt som flygtning, ikke laengere er til stede.

Ophgrshestemmelserne er udtemmende opregnet og fortol-
kes restriktivt, og ingen andre grunde kan anfgres analogt
som arsag til at tilbagekalde flygtningestatus.

Mens de farste fire ophgrsgrunde tager udgangspunkt i den
enkelte flygtnings individuelle forhold, herunder erhvervelse
af national beskyttelse, er det centrale i bestemmelserne i nr.
5 o0g nr. 6, at forholdene i det land, den pagaldende flygtede
fra, har @ndret sig i en sadan grad, at flygtningen ikke lzn-
gere kan péberabe sig beskyttelse efter konventionen.

Det fremgar af UNHCR’s Handbog om procedurer og krite-
rier for fastleeggelse af flygtningestatus, at »omstendighe-
der« (artikel 1 c, nr. 5) omhandler fundamentale forandrin-
ger i landet, som kan formodes at fjerne grundlaget for fryg-
ten for forfglgelse.

Negtelse af forleengelse af en opholdstilladelse meddelt ef-
ter udleendingelovens § 7, stk. 1, kan saledes alene ske, hvis
der er sket fundamentale, stabile og varige endringer i
hjemlandet. At der sker en eventuelt forbigdende forandring
i forholdene vedrgrende den enkelte flygtnings frygt, der ik-
ke indebzrer en sddan grundleggende &ndring af omstaen-
dighederne, er ikke tilstreekkeligt til, at denne bestemmelse
finder anvendelse.

Udlendinge med beskyttelsesstatus, jf. udlendingelovens §
7, stk. 2, og § 8, stk. 2, og midlertidig beskyttelsesstatus, jf.
udlendingelovens § 7, stk. 3, er ikke omfattet af flygtninge-
konventionen, og der skal saledes ikke som betingelse for
nagtelse af forleengelse stilles krav om, at der er sket funda-
mentale, stabile og varige &ndringer i hjemlandet.

Ved begge typer af sager skal der foretages en vurdering af,
om der pé forlengelsestidspunktet aktuelt fortsat er et krav
pa beskyttelse i henhold til Danmarks internationale forplig-
telser, herunder om en tilbagevenden til hjemlandet vil inde-
beere overgreb i strid med Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention (EMRK) artikel 3 (forbud mod tortur mv.).
Beskyttelsen i artikel 3 gaelder ikke kun mod overgreb fore-
taget inden for statens eget territorium. Det indebeerer bl.a.,
at medlemsstaterne ikke kan udsende en person til et land,
hvis der er en konkret og individuel risiko for, at
vedkommende der bliver udsat for eller videresendt til be-
handling i strid med EMRK artikel 3.

Der stilles ikke krav om fundamentale, stabile og varige an-
dringer i hjemlandet, men dog ma andringerne ikke vere af
helt midlertidig karakter, og nzegtelse af forleengelse kan sa-
ledes efter omstendighederne ske, selv om de generelle for-
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hold i hjemlandet fortsat er alvorlige, skrgbelige og uforud-
sigelige.

Typen af opholdstilladelse afger, hvorvidt en afgarelse om
neegtelse af forleengelse skal vurderes efter udlaendingelo-
vens § 26, jf. afsnit. 2.1.5. nedenfor.

Efter udleendingelovens § 19, stk. 7, 1. pkt., finder bestem-
melsen i § 26, stk. 1, ved afggrelser om inddragelse af op-
holdstilladelse tilsvarende anvendelse.

Ved afggrelser om naegtelse af forleengelse af en opholdstil-
ladelse meddelt med mulighed for varigt ophold — herunder
bl.a. en opholdstilladelse meddelt efter § 7, stk. 1 og 2, og §
8 — vurderer udlendingemyndighederne saledes som ved af-
gerelser om inddragelse af en opholdstilladelse, jf. pkt.
2.1.4., ogsa de hensyn, der er opregnet i udlndingelovens §
26, stk. 1.

Beskyttelsen mod inddragelse i udlendingelovens § 26, stk.
1, finder derimod ikke anvendelse ved afggrelse om forlaen-
gelse af tidsbegraensede opholdstilladelser meddelt med hen-
blik pa midlertidigt ophold — herunder bl.a. en opholdstilla-
delse meddelt efter udlendingelovens § 7, stk. 3.

Det er i udlendingelovens 8 7, stk. 3, lovfastet, at opholds-
tilladelse efter bestemmelsen gives med henblik pa midlerti-
digt ophold. Endvidere fremgar det af udlendingelovens §
11, stk. 2, 2. pkt., at Udlendingestyrelsen af egen drift treef-
fer afgarelse om forlaengelse af en opholdstilladelse meddelt
med henblik pa midlertidigt ophold efter § 7, stk. 3, hvis
grundlaget fortsat er til stede.

Det er sdledes ikke — i modsztning til udlendinge meddelt
opholdstilladelse efter udleendingelovens 8§ 7, stk. 1 og 2 —
ngdvendigt, at udlendingen selv indgiver ansggning om ny
midlertidig opholdstilladelse.

Hvis en flygtnings opholdstilladelse nagtes forlenget, vil
der ogséa blive indledt en inddragelsessag vedrgrende dennes
familiemedlemmer, som er meddelt opholdstilladelse under
henvisning til flygtningen, — dvs. efter § 9, stk. 1, eller § 9 c,
stk. 1, om familiesammenfgring — idet grundlaget for famili-
ens opholdstilladelse ikke leengere vil veere til stede.

2.1.3. Bortfald

Efter udleendingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en opholds-
tilladelse, nar udlendingen opgiver sin bopzl i Danmark.
Tilladelsen bortfalder endvidere, nar udlendingen har op-
holdt sig uden for landet i mere end 6 pa hinanden falgende
maneder. Er udlendingen meddelt opholdstilladelse med
mulighed for varigt ophold, og har udlendingen lovligt boet
mere end 2 ar her i landet, bortfalder opholdstilladelsen dog
farst, nar udlendingen har opholdt sig uden for landet i me-
re end 12 pd hinanden falgende maneder. | de neaevnte tids-
rum medregnes ikke fraveer pa grund af veernepligt eller tje-
neste, der treeder i stedet herfor.

Efter udleendingelovens § 17, stk. 4, ophgrer en opholdstilla-
delse, der er givet i medfor af 88 7-8, farst efter stk. 1 og 2,
nar udlendingen frivilligt har taget bopel i hjemlandet eller
har opnaet beskyttelse i et tredje land.

2.1.4. Inddragelse

Betingelserne for inddragelse af en opholdstilladelse er re-
guleret i udleendingelovens § 19, der omhandler alle typer af
opholdstilladelser, herunder opholdstilladelser meddelt efter
udlendingelovens 88 7 og 8 (asyl).

En afgerelse om inddragelse indeholder to led: Farst vurde-
res det, om grundlaget for opholdstilladelsen fortsat er til
stede, f.eks. om forholdene i hjemlandet har &ndret sig pa
en sadan made, at udleendingen ikke lengere risikerer asyl-
relevant forfalgelse ved en tilbagevenden til hjemlandet. |
denne vurdering tages der hensyn til grundlaget for opholds-
tilladelsen.

Hvis myndighederne vurderer, at grundlaget for en opholds-
tilladelse ikke lzengere er til stede, foretages dernast den sa-
kaldte § 26-vurdering. Det vurderes her, om inddragelse skal
undlades, fordi det vil virke serligt belastende for udleendin-
gen. Udlendingelovens § 26 fastsaetter en raekke hensyn,
som skal indgd i vurderingen af, hvorvidt det vil virke ser-
ligt belastende for udlendingen, at den péagaldendes op-
holdstilladelse inddrages, herunder bl.a. udleendingens fami-
liemaessige tilknytning til Danmark.

Hvis en flygtnings opholdstilladelse inddrages, vil der ogsa
blive indledt en tilsvarende sag vedrgrende dennes familie-
medlemmer — dvs. efter § 9, stk. 1, eller § 9 ¢, stk. 1 om fa-
miliesammenfgring — som er meddelt opholdstilladelse
under henvisning til flygtningen, idet grundlaget for famili-
ens opholdstilladelse ikke leengere vil veere til stede.

En tidshegraenset opholdstilladelse inddrages endvidere, nar
grundlaget for ansggningen eller opholdstilladelsen var urig-
tigt eller ikke leengere er til stede, herunder nar en udlen-
ding har opholdstilladelse efter §8 7 eller 8 (asyl), og forhol-
dene, der har begrundet opholdstilladelse, har &ndret sig pa
en sadan made, at udlendingen ikke lengere risikerer for-
folgelse.

For udlendinge med tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. §
11, geelder det ikke, at opholdstilladelsen kan inddrages, nar
grundlaget for ansggningen eller opholdstilladelsen ikke
leengere er til stede, og forholdene, der har begrundet op-
holdstilladelse, har @ndret sig pa en sddan made, at udlaen-
dingen ikke lengere risikerer forfglgelse.

Der kan dog altid ske inddragelse af en tidsubegraenset op-
holdstilladelse opnaet ved svig eller pa grund af udlendin-
gens ferieophold og andre korterevarende ophold i hjemlan-
det, jf. udlendingelovens § 19, stk. 2, nr. 1 og nr. 4.

Konventionsflygtninge, jf. udleendingelovens § 7, stk. 1, og
8§ 8, stk. 1, er omfattet af flygtningekonventionen, og udlaen-
dingelovens 8§ 19, stk. 1, skal for disse flygtninges
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vedkommende derfor administreres i overensstemmelse med
flygtningekonventionens artikel 1, litra C, om ophgr af
flygtningestatus.

Det fremgar heraf, at konventionen ikke beskytter en udlaen-
ding mod inddragelse eller neegtelse af forlengelse af en op-
holdstilladelse, safremt den pageldende udlending er om-
fattet af en af de nedenstaende opharsgrunde:

1) pa ny frivilligt har sggt det lands beskyttelse, i hvilket han
har statsborgerret; eller

2) efter at have mistet sin statshorgerret frivilligt har gene-
rhvervet denne; eller

3) har erhvervet en ny statsborgerret og nyder godt af det
lands beskyttelse, i hvilket han er blevet statshorger; eller

4) frivilligt pa ny har bosat sig i det land, som han har for-
ladt, eller udenfor hvilket han er forblevet af frygt for forfal-
gelse; eller

5) ikke lengere kan afsla at sgge det lands beskyttelse, i
hvilket han har statsborgerret, fordi de omstendigheder,
ifglge hvilke han er blevet anerkendt som flygtning, er bort-
faldet; eller

6) uden at veere i besiddelse af nogen statsborgerret er i
stand til at vende tilbage til det land, i hvilket han tidligere
har haft fast bopeel, fordi de forhold, som farte til, at han er
blevet anerkendt som flygtning, ikke leengere er til stede.

Ophgrsbestemmelserne er udtemmende opregnet og fortol-
kes restriktivt, og ingen andre grunde kan anfgres analogt
som arsag til at tilbagekalde flygtningestatus.

Mens de farste fire ophgrsgrunde tager udgangspunkt i den
enkelte flygtnings individuelle forhold, herunder erhvervelse
af national beskyttelse, er det centrale i bestemmelserne i nr.
5 og nr. 6, at forholdene i det land, den pagzaldende flygtede
fra, har &ndret sig i en sadan grad, at flygtningen ikke len-
gere kan paberabe sig beskyttelse efter konventionen.

Det fremgér af UNHCR’s Handbog om procedurer og krite-
rier for fastleeggelse af flygtningestatus, at »omsteendighe-
der« (artikel 1 ¢, nr. 5) omhandler fundamentale forandrin-
ger i landet, som kan formodes at fjerne grundlaget for fryg-
ten for forfalgelse.

Det betyder, at en opholdstilladelse meddelt efter udlaendin-
gelovens 8 7, stk. 1, alene inddrages, hvis der er sket funda-
mentale, stabile og varige andringer i hjemlandet. At der
sker en eventuelt forbigdende forandring i forholdene vedrg-
rende den enkelte flygtnings frygt, der ikke indebarer en sa-
dan grundlaeggende @ndring af omstendighederne, er ikke
tilstraekkeligt til, at denne bestemmelse finder anvendelse.

Udlendinge med beskyttelsesstatus, jf. udlendingelovens §
7, stk. 2, og § 8, stk. 2, og midlertidig beskyttelsesstatus, jf.
udlendingelovens § 7, stk. 3, er ikke omfattet af flygtninge-
konventionen, og der skal saledes ikke som betingelse for

inddragelse stilles krav om, at der er sket fundamentale, sta-
bile og varige endringer i hjemlandet. For disse udlendin-
ges vedkommende skal der i stedet foretages en vurdering
af, om der pa inddragelsestidspunktet aktuelt fortsat er et
krav pa beskyttelse i henhold til Danmarks internationale
forpligtelser, herunder om en tilbagevenden til hjemlandet
vil indebare en risiko for overgreb i strid med EMRK arti-
kel 3 om tortur samt umenneskelig eller nedverdigende be-
handling eller straf.

Udlendingelovens § 19 skelner ikke mellem, om en op-
holdstilladelse er meddelt efter udlaendingelovens § 7, stk. 2,
eller § 7, stk. 3.

Ved begge typer af sager skal der foretages en vurdering af,
om der pa inddragelsestidspunktet aktuelt fortsat er et krav
pa beskyttelse i henhold til Danmarks internationale forplig-
telser, herunder om en tilbagevenden til hjemlandet vil inde-
baere overgreb i strid med EMRK artikel 3 (forbud mod tor-
tur mv.). Der stilles ikke krav om fundamentale, stabile og
varige &ndringer i hjemlandet, men dog ma andringerne ik-
ke veere af helt midlertidig karakter, og inddragelse kan sale-
des efter omstendighederne ske, selv om de generelle for-
hold i hjemlandet fortsat er alvorlige, skrabelige og uforud-
sigelige.

Uanset grundlaget for opholdstilladelsen finder bestemmel-
sen i udleendingelovens § 26, stk. 1, jf. pkt. 2.1.5., i dag an-
vendelse ved afggrelser om inddragelse af opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 19. Dog finder udlendingelovens
8 26, stk. 2, anvendelse ved afgerelse om inddragelse af op-
holdstilladelse efter § 19, stk. 2, nr. 2 og 3, jf. § 10, stk. 5, jf.
udlendingelovens § 19, stk. 7.

2.1.5. Udlendingelovens § 26

Bestemmelsen i udlendingelovens § 26 vedrgrer, hvilke
hensyn der skal inddrages ved en afggrelse om udvisning ef-
ter 88 25 a-25 c. Efter udlendingelovens § 19, stk. 7, finder
bestemmelsen i § 26, stk. 1, tilsvarende anvendelse ved af-
gerelser om inddragelse af opholdstilladelser og ved afge-
relse om negtelse af forleengelse af opholdstilladelser med-
delt med mulighed for varigt ophold, jf. § 11, stk. 2, jf. § 19,
stk. 7.

Efter udleendingelovens § 26, stk. 1, skal der ved afgarelse
om inddragelse eller ngtelse af forleengelse af opholdstilla-
delse tages hensyn til, om en sadan afgerelse ma antages at
virke szrlig belastende, navnlig pa grund af:

1) udlendingens tilknytning til det danske samfund,

2) udlendingens alder, helbredstilstand og andre personlige
forhold,

3) udlendingens tilknytning til herboende personer,

4) udvisningens konsekvenser for udlendingens herboende
nere familiemedlemmer, herunder i relation til hensynet til
familiens enhed,
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5) udlendingens manglende eller ringe tilknytning til hjem-
landet eller andre lande, hvor udlendingen kan ventes at ta-
ge ophold, og

6) risikoen for, at udlendingen uden for de i § 7, stk. 1 og 2,
eller § 8, stk. 1 og 2, naevnte tilfeelde vil lide overlast i hjem-
landet eller andre lande, hvor udlaendingen kan ventes at ta-
ge ophold.

Som anfart ovenfor anvendes § 26, stk. 1, i inddragelsessa-
ger og i sager om forlengelse af opholdstilladelser alene i
forhold til opholdstilladelser meddelt med mulighed for va-
rigt ophold.

Udlendingelovens § 26, stk. 1, fastsetter en reekke obligato-
riske hensyn, som skal tages i betragtning ved afggrelsen af,
om udlandingen skal udvises. Det fremgar af formuleringen
af § 26, stk. 1, nr. 1-6, at bestemmelsens opregning af hen-
syn ikke er udtgmmende, hvorfor der kan tages hensyn til,
om inddragelse eller naegtelse af forleengelse af andre grun-
de, som matte komme frem under sagen, ma antages at virke
serlig belastende, jf. udtrykket ”.. om udvisning ma antages
at virke serlig belastende, navnlig pa grund af...”. Opreg-
ningen af hensyn i udleendingelovens § 26, stk. 1, er sdledes
ikke udtemmende, og de enkelte hensyn er ikke vaegtet i for-
hold til hinanden.

Principperne i udleendingelovens § 26, stk. 1, er udtryk for
hensyn, som Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol
(EMD) tilleegger vaegt ved afgarelser i udvisningssager. Der
er imidlertid ingen lovgivningsmassig forudsetning om, at
myndighederne skal inddrage eller nagte at forleenge en op-
holdstilladelse, medmindre det vil veere i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser. De hensyn, der er opreg-
net i § 26, stk. 1, kan séledes efter omstendighederne fare
til, at inddragelse eller nagtelse af forleengelse undlades,
uden at dette i det konkrete tilfeelde falger af Danmarks in-
ternationale forpligtelser.

Efter bestemmelsen i udlendingelovens § 26, stk. 1, nr. 1,
om hensynet til udlendingens tilknytning til det danske
samfund kan varigheden af en udlaendings ophold her i lan-
det have betydning, idet en udlending, der har opholdt sig
her i landet gennem en arreekke, normalt alt andet lige vil
have opnaet en steerkere tilknytning her til landet end en ud-
lzending, som kun har opholdt sig her i landet i kortere tid.

Den samlede vurdering af, om den pageldende har opnaet
en sadan tilknytning til det danske samfund, saledes at den
pageeldendes tidsbegraensede opholdstilladelse skal undlades
inddraget eller naegtes forlenget, afhaenger af udlendingens
gvrige forhold.

I denne vurdering kan f.eks. indgd, om den pageldende har
tilknytning til arbejdsmarkedet, om den pagaldende er enga-
geret i foreningslivet, om den pageldende har tilegnet sig
grundleeggende danskkundskaber, og om den péagaldende
har gennemfart et leengerevarende uddannelsesforlgb.

Endelig kan varigheden af udlaendingens ophold i Danmark
indga som et kriterium i den samlede vurdering af udlendin-
gens tilknytning til det danske samfund. Dog skal selve det
forhold, at en udleending har opholdt sig her i landet i en ar-
reekke pa op til 7 ar, ikke i sig selv fare til, at inddragelse
eller negtelse af forlengelse af den pagaeldendes opholdstil-
ladelse undlades.

Vedrgrende de af udlendingelovens § 26, stk. 1, nr. 2, om-
fattede hensyn til udlaendingens alder, helbredstilstand og
andre personlige forhold skal der tages hensyn til, om ind-
dragelse eller nagtelse af forleengelse af opholdstilladelsen
vil veere sarligt belastende pa grund af disse hensyn.

I vurdering af hensynet i udlendingelovens § 26, stk. 1, nr.
3, om hensynet til udlendingens tilknytning til herboende
personer skal indgd, om den pégaldende er gift eller fast
samlevende med en herboende person, og om den pagel-
dende har bgrn, forgldre eller sgskende her i landet.

| denne vurdering vil styrken af den faktiske tilknytning til
de herboende personer tillige skulle indgé. Det vil saledes
veere af betydning, hvor neert forholdet til de pagealdende
kan anses at vere.

Efter bestemmelsen i udlendingelovens § 26, stk. 1, nr. 4,
om hensynet til afggrelsens konsekvenser for udlendingens
herboende nare familiemedlemmer skal der under hensynta-
gen til Danmarks internationale forpligtelser, herunder
EMRK artikel 8, i forbindelse med en afggrelse om inddra-
gelse eller naegtelse af forleengelse leegges vaegt pa, om be-
slutningen ma antages at virke serligt belastende for den pa-
galdendes nare familiemedlemmer her i landet.

I overensstemmelse med EMRK artikel 8 vil der sdledes
skulle legges veegt pa, om udlendingen her i landet har en
egtefelle, fast samlever eller mindredrige barn, som inddra-
gelsen eller nagtelse af forleengelsen vil have alvorlige fal-
ger for.

I vurderingen skal der bl.a. leegges veegt pa, om udlendin-
gens herboende agtefelle, faste samlever eller mindrearige
barn som falge af deres tilhgrsforhold her til landet vil have
seerligt vanskeligt ved at falge med den pageldende udlan-
ding til dennes hjemland eller et andet land.

Efter udleendingelovens § 26, stk. 1, nr. 5, om hensynet til
udlendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlan-
det eller andre lande, hvor udleendingen kan ventes at tage
ophold, skal der tages hensyn til udlendingens eventuelt
manglende eller svage tilknytning til det eller de lande, hvor
udlendingen efter en inddragelse eller nagtelse af forlaen-
gelse kan ventes at tage ophold. En udlendings forbindelse
med hjemlandet kan veere ringe, f.eks. fordi den pageeldende
er rejst derfra i en meget ung alder. Der sigtes med bestem-
melsen til ringe tilknytning som falge af mangearigt fraveer
og eventuelt fravaer af tilbageveerende nare slagtninge i
hjemlandet.
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Udlendingelovens § 26, stk. 1, nr. 6, om hensynet til risiko-
en for, at udlendingen uden for de i § 7, stk. 1 og 2, eller §
8, stk. 1 og 2, nevnte tilfeelde vil lide overlast i hjemlandet
eller andre lande, hvor udlendingen kan ventes at tage op-
hold, har ingen selvstendig betydning i sager om inddragel-
se eller nzgtelse af forleengelse af opholdstilladelser for
flygtninge og deres eventuelt familiesammenfgrte familier.

| forbindelse med afgerelse om inddragelse eller naegtelse af
forleengelse af en tidsbegraenset opholdstilladelse eller ind-
dragelse af en tidsubegraenset opholdstilladelse, hvor der
foreligger oplysninger om forhold, som efter reglerne i ud-
leendingelovens § 10, stk. 1, stk. 2, nr. 1 og 2, eller stk. 5,
ville udelukke udlzndingen fra opholdstilladelse, kan en ud-
lzendings opholdstilladelse altid inddrages eller nazgtes for-
lzenget, medmindre dette med sikkerhed vil vare i strid med
Danmarks internationale forpligtelser, jf. udlendingelovens
§ 26, stk. 2. Bestemmelsen i § 26, stk. 2, er relateret til afge-
relser om udvisning efter 88 22-24 og § 25, men det falger
af udlendingelovens § 19, stk. 7, at bestemmelsen finder til-
svarende anvendelse ved afgarelser om inddragelse og afge-
relser om nagtelse af forlangelse af opholdstilladelser med-
delt med mulighed for varigt ophold, § 19, stk. 7, jf. § 11,
stk. 2.

2.1.6. Udlendingestyrelsens nuveerende praksis

Udlandingestyrelsen er forpligtet til at undersgge, om der er
grundlag for at inddrage en tidsbhegraenset opholdstilladelse,
nar styrelsen bliver opmarksom pa forhold, der kan tyde pa,
at opholdsgrundlaget for en udleending med opholdstilladel-
se efter udlendingelovens § 7, stk. 1-3, eller § 8, stk. 1 og 2,
var urigtigt eller ikke leengere er til stede. Dette geelder bade,
hvis konkrete forhold om den enkelte udleending har a&ndret
sig pa en sddan made, at udleendingen ikke lengere risikerer
forfalgelse, og hvis de generelle baggrundsoplysninger vi-
ser, at forholdene i den pagaldendes hjemland har andret
sig pa en sddan made, at den pagaldende ikke lengere risi-
kerer forfalgelse.

For sa vidt angar forleengelsessager foretages alt efter ud-
lzendingens nationalitet og opholdsgrundlag en vurdering af,
om udlendingen kommer fra et land, hvor udviklingen af de
generelle forhold taler for, at grundlaget for opholdstilladel-
sen ikke laengere er til stede.

Hvis udleendingen kommer fra et land, hvor der er sket en
forbedring af de generelle forhold, tages sagen ud til na&erme-
re vurdering af, om grundlaget for nagtelse af forleengelse
er til stede. Det samme sker, hvis der er laengere perioder i
udlendingens ophold uden CPR-tilmelding og/eller perioder
uden indkomst.

Den fornyede vurdering af beskyttelseshehovet i forbindelse
med forlaengelse af en opholdstilladelse baseres péa den aktu-
elle praksis i asylsagsbehandlingen og de seneste baggrund-
soplysninger om de aktuelle forhold i pagaldendes hjem-
land og pa det aktuelle indhold af udlendingelovens § 7 og

8 8, stk. 1 og 2. Hvis der ikke ses at veere s&rlige oplysnin-
ger i sagen, forlenges opholdstilladelsen.

Finder Udlendingestyrelsen derimod, at grundlaget for op-
holdstilladelsen ikke leengere er til stede, foretages den sa-
kaldte § 26-vurdering.

Vurderingen efter udleendingelovens § 26 er skensmassig,
og nedenstaende beskrivelse er derfor alene udtryk for ud-
gangspunktet for vurderingen.

2.1.6.1. Tilknytning til det danske samfund, jf. udlendingel-
ovens § 26, stk. 1, nr. 1

Ved Udlendingestyrelsens vurdering af en udlendings til-
knytning til det danske samfund laegges navnlig veegt pé va-
righeden af udleendingens ophold her i landet, udleendingens
dokumenterede danskkundskaber og tilknytning til det dan-
ske arbejdsmarked samt hvorvidt udleendingen har gennem-
fart en uddannelse her i landet og opnaet tilknytning til det
danske foreningsliv.

Hensynet til en udlendings lovlige ophold kan ikke i sig
selv fgre til, at en opholdstilladelse ikke inddrages eller
neegtes forlenget.

En udleending, der har opholdt sig i Danmark i cirka 5 ar el-
ler mindre, skal som udgangspunkt have gjort en helt serlig
indsats for at integrere sig, far det mé antages, at en inddra-
gelse eller nagtelse af forleengelse vil virke serlig belasten-
de.

En udlanding, der har opholdt sig i Danmark i mere end 5
ar, men farre end 10 &r, skal som udgangspunkt have doku-
menterede danskkundskaber og have veret i beskeftigelse
og/eller under uddannelse, far det ma antages, at en inddra-
gelse eller nagtelse af forleengelse vil virke sarlig belasten-
de.

Hvis en udlending har opholdt sig i Danmark i cirka 10 ar
eller mere, er udgangspunktet, at varigheden af opholdet her
i landet indgar med serlig vaegt ved vurderingen af, om en
inddragelse eller naegtelse af forleengelse ma antages at virke
serlig belastende. Det er dog fortsat en betingelse, at udlen-
dingen herudover har gjort en aktiv indsats for at integrere
sig her i landet — ogsa inden for de seneste ar — f.eks. via be-
skeeftigelse, dokumenterede danskkundskaber eller deltagel-
se i foreningsliv med integrationsfremmende aspekter.

Kendskab til det danske sprog anses for at veere af vaesentlig
betydning for en udlendings integration og dermed for den
pagaeldendes tilknytning til Danmark. P& den baggrund laeg-
ges der derfor veegt pa bestdede praver i dansk. Hensynet til
en udlendings dokumenterede danskkundskaber kan ikke i
sig selv fare til, at en opholdstilladelse ikke inddrages eller
neegtes forlenget.

Hensynet til en udlendings tilknytning til det danske ar-
bejdsmarked eller en udlendings igangverende eller feerdig-
gjorte uddannelsesforlgb i Danmark kan ikke i sig selv fare
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til, at en opholdstilladelse ikke inddrages eller nagtes for-
lenget. Det indgar dog med serlig veegt ved vurderingen,
om en inddragelse eller nzgtelse af forlengelse ma antages
at virke seerligt belastende, hvis en udlending har veeret i
fuldtidsbeskeeftigelse i ca. 3 ar eller deltidsbeskeftigelse i
ca. 5 ar eller har faerdiggjort en videregéende uddannelse i
Danmark og efterfglgende er kommet i relevant beskeftigel-
se.

Hensynet til en udleendings deltagelse i foreningsliv eller fri-
tidsinteresser kan ikke i sig selv fare til, at en opholdstilla-
delse ikke inddrages eller naegtes forleenget.

Hvis et mindredrigt barn har opnet selvsteendig tilknytning
til Danmark, bliver den pageldendes opholdstilladelse ikke
inddraget eller negtet forleenget, uanset at barnets foraldre
ikke leengere har et beskyttelsesbehov. Ved denne vurdering
legges der bl.a. vaegt pa barnets alder, varigheden af barnets
lovlige og sammenhangende ophold i Danmark og barnets
integration i det danske samfund.

Der legges ved vurderingen betydelig vaegt pa, om barnet
har haft en del af sine formative ar — fra ca. 6-7 arsalderen til
ca. 15 érsalderen — her i landet. | de formative ar tager bar-
nets sociale faerdigheder, sproglige kompetencer og faglige
kundskaber i sarlig grad form, og barnet etablerer i stadig
hgjere grad selv personlige kontakter og et socialt netveerk.

Ved den sakaldte Osman-dom afsagt af EMD den 14. juni
2011 (appl.no. 38058/09, Osman vs. Denmark), blev Dan-
mark dgmt for at have tilsidesat barnet Sahro Osmans ret til
familie- og privatliv efter EMRK artikel 8. Sagen vedrgrte
afslag pa dispensation fra bortfald af opholdstilladelse i for-
bindelse med barnets genopdragelsesrejse. Principperne i
dommen finder ligeledes anvendelse ved afslag p4, inddra-
gelse af og neagtelse af forlengelse af opholdstilladelse. Det
fremgar af dommen, at myndighederne skal tage hensyn til
barnets ret til respekt for sit familie- og privatliv. Det frem-
gar endvidere, at nar et barn har haft de formative ar af sin
barndom og ungdom i et land og har hele sin nare familie i
dette land, skal der foreligge meget alvorlige grunde, for det
kan veere berettiget at afvise at dispensere fra bortfald af
barnets opholdstilladelse. Domstolen lagde i den konkrete
sag vegt pa, at barnet havde boet i Danmark fra 7 arsalderen
til 15 arsalderen, at barnet havde géet i dansk skole fra 7 ars-
alderen til ca. 14 arsalderen, og at barnet dermed havde til-
bragt de formative ar af sin barndom og ungdom i Danmark,
ligesom barnets foreeldre og saskende boede i Danmark.

Hgjesteret fastslog i kendelse af 7. november 2012 (sag
288/2011, A mod Justitsministeriet), at udleendingemyndig-
hedernes afslag pa dispensation fra bortfald af opholdstilla-
delse i forbindelse med barnet A’s genopdragelsesrejse var i
strid med A’s ret til familie- og privatliv efter konventionens
artikel 8. Hgjesteret lagde herved vaegt pa, at A havde boet i
Danmark fra 3 érsalderen til ca. 12 arsalderen, at A havde
gdet i skole her i landet i mere end 6 ar, og at A dermed hav-
de tilbragt en vaesentlig del af de formative ar af sin barn-
dom og ungdom i Danmark, ligesom A talte, lzeste og skrev

dansk og havde hele sin nermeste familie boende i Dan-
mark.

Sma begrn under 6 ar har som udgangspunkt ikke opnaet
selvstendig tilknytning til det danske samfund.

Barn over 6-7 ar har som udgangspunkt opnaet selvstendig
tilknytning til det danske samfund, hvis de har opholdt sig
lovligt i Danmark i sammenhangende 6-7 ar og har gaet i
vuggestue og/eller bgrnehave her i landet. Derudover indgar
det i vurderingen, om bgrnene er begyndt i skole her i lan-
det.

For starre barn over 7 ar — herunder eksempelvis barn som
farst er indrejst nogle ar efter fadslen — er udgangspunktet
fortsat, at barnene har opndet selvstaendig tilknytning til det
danske samfund, hvis de har opholdt sig lovligt i Danmark i
sammenhangende 6-7 ar og i denne periode har géet i insti-
tution og skole. Dog leegges der i praksis serlig veegt pa, om
barnene har haft en vaesentlig del af deres formative ar med
skolegang her i landet. Det betyder, at inddragelse eller
neegtelse af forleengelse i praksis undlades under henvisning
til starre begrns selvstendige tilknytning til Danmark, allere-
de hvis barnene har haft ca. 5-5% ars ophold med skolegang
her i landet.

2.1.6.2. Alder, helbredstilstand og andre personlige forhold,
jf. udlendingelovens § 26, stk. 1, nr. 2

En udlendings alder vil kun i sjaeldne tilfeelde i sig selv ha-
ve afggrende betydning for, om en inddragelse eller nagtel-
se af forlengelse ma antages at virke sarlig belastende for
den pageldende.

Jo @&ldre en udlending er ved indrejsen i Danmark, desto
starre tilknytning formodes udlendingen at have bevaret til
sit hjemland. Omvendt kan en udlendings hgje alder kombi-
neret med den pagezldendes helbredstilstand fere til, at en
inddragelse eller naegtelse af forleengelse ma antages at virke
seerlig belastende for den pageldende.

Hvis en udlending i lgbet af opholdet i Danmark har haft
jeevnlige, leengerevarende besggsophold i sit hjemland, kan
det fare til, at udleendingen vurderes at have bevaret en ve-
sentlig tilknytning til hjemlandet.

2.1.6.3. Tilknytning til herboende personer, jf. udlendingel-
ovens § 26, stk. 1, nr. 3

Hensynet til en udlaendings tilknytning til herboende perso-
ner kan ikke i sig selv fare til, at en opholdstilladelse ikke
inddrages eller nagtes forlenget.

Hvis en udlending har en ner tilknytning til herboende per-
soner, eksempelvis hvis der bestar et afhengighedsforhold
mellem udlendingen og en herboende person, f.eks. hvis
udlendingen har en plejefunktion over for et herboende fa-
miliemedlem, kan dette tale for at en inddragelse eller naeg-
telse af forleengelse vil virke serlig belastende for en udlen-
ding.
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| praksis har dette hensyn kun yderst sjeldent betydning i
den samlede vurdering.

2.1.6.4. Konsekvenser for herboende naere familiemedlem-
mer, herunder i relation til familiens enhed, jf. udlendingel-
ovens § 26, stk. 1, nr. 4

Hensynet til Danmarks internationale forpligtelser, herunder
navnlig hensynet til familiens enhed, er i praksis ofte af stor
betydning for, om inddragelse eller negtelse af forlengelse
af en opholdstilladelse ma antages at virke szrlig belastende
for en udlending. Dette gar sig ogsa galdende, uanset om
udlendingen i gvrigt har opnaet tilknytning til det danske
samfund.

| sager om inddragelse eller naegtelse af forlengelse af op-
holdstilladelse, hvor det konstateres, at der foreligger et fa-
milieliv, som er omfattet af EMRK artikel 8, skal det altid
vurderes, om Danmark er forpligtet til at beskytte familieli-
vet, eller om familien kan henvises til at udgve det i et andet
land. Hvis familien ikke kan henvises til at udgve familieli-
vet i et andet land, bliver udlaendingens opholdstilladelse ik-
ke inddraget eller neegtet forleenget.

Udlendingens herboende agtefalle eller samlever kan ikke
henvises til at udgve familielivet med udleendingen i et an-
det land, hvis den herboende egtefelle eller samlever

« pa grund af risiko for forfglgelse ikke kan tage ophold i sit
eller udleendingens hjemland,

« har dokumenteret ikke at kunne f& opholdstilladelse i ud-
leendingens hjemland,

« har regelmaessigt samvaer med sarbegrn i Danmark, eller

* har dokumenteret at lide af alvorlig sygdom eller alvorligt
handicap, og derfor ikke kan tage ophold i et andet land.

| sadanne tilfeelde vil en udleendings opholdstilladelse ikke
blive inddraget eller naegtet forleenget.

| sager hvor udlendingens herboende &gtefelle eller samle-
ver bor sammen med mindrearige serbgrn her i landet, som
vurderes at have opnédet selvstendig tilknytning til Dan-
mark, vil Udlendingestyrelsen inddrage eller nagte at for-
lzenge opholdstilladelsen, hvis der ikke er andre grunde til at
treeffe afgerelse om ikke at inddrage eller nagte at forlenge
den oprindelige opholdstilladelse, og samtidig meddele ud-
lzendingen en ny opholdstilladelse af ganske serlige grunde,
jf. udleendingelovens § 9 c, stk. 1.

Udlzndingens herboende mindredrige barn kan ikke henvi-
ses til at udeve familielivet med udlendingen i et andet
land, hvis de herboende mindrearige barn

« har dokumenteret ikke at kunne f& opholdstilladelse i ud-
leendingens hjemland, eller

« har dokumenteret at lide af alvorlig sygdom eller alvorligt
handicap, og derfor ikke kan tage ophold i et andet land.

| sddanne tilfelde vil en udlendings opholdstilladelse ikke
blive inddraget eller neegtet forlaenget.

Derudover bliver en udlendings opholdstilladelse efter nu-
vaerende praksis ikke inddraget eller nagtet forlenget, hvis
udlendingen bor sammen med sit mindredrige barn/sine
mindredrige barn her i landet, og barnet/bgrnene vurderes at
have opnaet selvstendig tilknytning til Danmark.

Et barn har som det klare udgangspunkt ret til at se begge
sine foreldre. Hvis en inddragelse/nagtelse af forleengelse
af en opholdstilladelse medfarer, at det bliver umuligt for en
udlending at gennemfgre et aftalt eller fastsat samveer med
sit herboende barn/sine herboende bgrn, bliver udlendin-
gens opholdstilladelse derfor heller ikke inddraget eller
nagtet forleenget.

2.1.6.5. Manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet
mv., jf. udlendingelovens § 26, stk. 1, nr. 5

Udlendinges manglende eller ringe tilknytning til hjemlan-
det eller andre lande, hvor udlendinge kan ventes at tage
ophold, kan indga i den samlede vurdering, men kan ikke i
sig selv fare til, at en inddragelse eller nagtelse af forlen-
gelse ma antages at virke serlig belastende for den pageel-
dende.

2.1.6.6. Risikoen for, at udlendingen — uden for det i § 7,
stk. 1 og 2, eller 8§ 8, stk. 1 og 2, nevnte tilfelde — vil lide
overlast i hjemlandet eller andre lande, hvor udlaendingen
kan ventes at tage ophold, jf. udlendingelovens § 26, stk. 1,
nr.6

Dette hensyn har ikke et selvstendigt anvendelsesomrade i
sager om inddragelse og negtelse af forlengelse af opholds-
tilladelse.

2.1.7. Den Europziske Menneskerettighedskonvention

Ifalge praksis fra Den Europziske Menneskerettighedsdom-
stol har en stat ret til at kontrollere udlendinges indrejse og
ophold pa dens territorium. Det kan saledes udledes af
EMD’s praksis, at EMRK artikel 8 om retten til respekt for
bl.a. privat- og familieliv ikke garanterer en ret for en ud-
leending til at indrejse og opholde sig i et bestemt land.

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for
blandt andet sit privat- og familieliv. Ingen offentlig myn-
dighed mé gare indgreb i udgvelsen af denne ret, medmin-
dre det sker i overensstemmelse med loven og er ngdvendigt
i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikker-
hed, den offentlige tryghed eller landets gkonomiske vel-
feerd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte
sundheden eller sadeligheden eller for at beskytte andres
rettigheder og friheder, jf. artikel 8, stk. 2.

En konkret afggrelse om inddragelse eller nagtelse af for-
leengelse af en opholdstilladelse vil i almindelighed kunne
udgere et indgreb i udlendingens privat- eller familieliv,
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hvorfor staten skal pavise, at betingelserne for indgrebet er
opfyldt, jf. artikel 8, stk. 2.

Det fglger af EMD’s praksis, at indgreb i retten til privat- el-
ler familieliv skal sta i rimeligt forhold til de formal, som
indgrebet (f.eks. inddragelse eller nagtelse af forleengelse af
en opholdstilladelse) skal varetage (proportionalitetsafvej-

ning).

Der er s vidt ses ikke praksis fra EMD, der vedrgrer den si-
tuation, at en opholdstilladelse til en udlending, der har faet
asyl i et land, er blevet inddraget eller naegtet forleenget som
felge af, at forholdene, der har begrundet opholdstilladelsen,
har aendret sig pa en sddan méde, at udlzendingen ikke len-
gere risikerer forfalgelse.

Menneskerettighedsdomstolen har imidlertid behandlet en
reekke sager om beslutning om inddragelse af opholdstilla-
delse og tvangsmaessig udsendelse af udlendinge, der lov-
ligt har opholdt sig i en medlemsstat, i andre situationer.

Fra EMD’s praksis kan der henvises til sagen Slivenko mod
Letland, dom af 9. oktober 2003, hvor EMD fandt, at en
tvangsmaessig udsendelse fra Letland af en tidligere sovje-
tisk soldats familie udgjorde et indgreb i hustruens og datte-
rens ret til respekt for privatliv og hjem. Indgrebet skulle ik-
ke vurderes i forhold til retten til respekt for familielivet,
idet udsendelsen omfattede hele familien, der dermed ikke
blev brudt op. Hustruen havde boet i Letland, fra hun var 1
maned, til hun var 40 ar, og datteren fra fadslen, til hun var
18 &r. Domstolen fandt om klagerne, at de havde udviklet
personlig, social og gkonomisk tilknytning til Letland.
Domstolen vurderede, at indgreb som fglge af tilbagetraek-
ningen af et lands tropper fra et andet land som udgangs-
punkt vil veere forenelige med konventionen. | den konkrete
sag fandtes der dog at foreligge et uforholdsmassigt ind-
greb. Domstolen lagde veegt pa, at der var tale om en pensi-
oneret militeerpersons familiemedlemmer, at de ikke udgjor-
de en konkret trussel mod statens sikkerhed, at de havde op-
holdt sig det meste af deres liv i landet, og at de var tilstraek-
keligt integrerede. Domstolen lagde i den forbindelse vagt
pa, at klagerne boede i en boligblok, hvor der ogsa boede
andre civile, og at den ene klager fandt arbejde i lettiske sel-
skaber efter landets selvsteendighed, og at niveauet af kla-
gernes lettiske sprogkundskaber ikke var utilstrekkeligt til,
at de kunne leve et normalt liv i Letland. | serdeleshed var
der ikke bevis for, at klagernes sprogkundskaber var ringere
end hos andre med russisk som modersmal, der kunne opna
permanent opholdstilladelse i Letland.

| sagen Sisojeva mod Letland, dom af 16. juni 2005, fandt
EMD, at en nagtelse af at meddele en mand, kvinde og de-
res voksne datter tilladelse til permanent ophold udgjorde et
indgreb i retten til respekt for privatlivet. Den nationale be-
grundelse for at nagte permanent ophold var, at klagerne
hver isaer var i besiddelse af to tidligere sovjetiske pas, som
muliggjorde, at de kunne vare registreret som boende bade i
Rusland og Letland, at de ikke havde oplyst om besiddelsen
af de yderligere pas, og ved at de havde afgivet forkert in-

formation til de lettiske myndigheder under deres ansggning
om permanent ophold. Manden og kvinden var russiske
statsborgere og var 20 og 22 &r, da de kom til Letland, hvor
de havde boet i mere end 30 ar, og hvor datteren var fgdt og
opvokset. Domstolen vurderede, at de havde udviklet per-
sonlige, sociale og gskonomiske bénd til Letland, som var af
en sadan styrke, at de kunne anses for tilstreekkeligt integre-
ret, selv om deres kendskab til det lettiske sprog var mangel-
fuldt. Om end de var russiske statsborgere og havde en bolig
i Rusland, havde de ikke knyttet tilsvarende band til Rus-
land. Domstolen vurderede, at en nagtelse af at lovliggere
det fortsatte ophold kreevede serdeles tungtvejende grunde,
som ikke fandtes at foreligge. Domstolen udtalte i den for-
bindelse, at til trods for, at den anerkendte enhver stats ret til
at tage effektive skridt til at sikre overholdelse af udlendin-
gelovgivningen, sd kunne et sadant skridt alene anses for
proportionalt, hvis klagerne have ageret pa en serligt farlig
made. Domstolen fandt efter en samlet vurdering af sagens
konkrete omsteendigheder, herunder iszr den lange periode
med uvished og juridisk usikkerhed, som klagerne blev ud-
sat for i Letland, at der var tale om en krankelse af klager-
nes ret til respekt for privatliv.

| sagen Shevanova mod Letland, dom af 15. juni 2006, var
klager blevet slettet i registeret over fastboende og udvist
som fglge at, at hun havde handlet uerligt og givet urigtige
oplysninger for at opna en opholdstilladelse, idet hun blandt
andet havde benyttet et tidligere bortkommet pas, der var
blevet erstattet med et andet. Domstolen fandt, at dette ud-
gjorde et indgreb i klagers ret til respekt for privatliv. Det
kunne laegges til grund, at hun kunne have faet opholdstilla-
delse pa lovlig vis. Klager havde ifalge EMD skabt den per-
sonlige, sociale og gkonomiske tilknytning, som udger pri-
vatlivet for ethvert menneske. Domstolen lagde i den forbin-
delse veegt pa, at klager var ankommet til Letland i 1970, da
hun var 22 ar, at hun havde levet der lige siden med undta-
gelse af to arbejdsrelaterede perioder i 1995 og 1996, at hun
i syv ar var gift og fadte en sgn (i Letland). Domstolen
fandt, henset til den mindre alvorlige karakter af den forseel-
se, som klager havde begéet, over for konsekvenserne for
klager, at udvisning af klager var et uforholdsmaessigt ind-
greb efter EMRK artikel 8. Domstolen udtalte i den forbin-
delse, at selv i en situation, hvor en udlending overtraeder
udlendingereglerne, og hvor udvisning ville lade til at vaere
den mest logiske sanktion, kan udvisning efter omstaendig-
hederne vare uforholdsmassig, navnlig nar udlendingen
har en tilstreekkelig sterk personlig eller familiemaessig til-
knytning. Domstolen vurderede, at starstedelen af de sam-
menlignelige klager, som Domstolen har vurderet efter
EMRK artikel 8, vedrarte sager, hvor den udlaending, som
skulle udvises, havde begaet kriminalitet eller alvorlige for-
seelser. | nogle af disse sager fandt Domstolen, at EMRK ar-
tikel 8 var kraenket, uagtet alvorligheden af den kriminalitet,
som klageren havde begdet. | denne sag var de handlinger,
som klager var anklaget for, derimod ikke en strafferetlig
overtredelse, men blot en administrativ forseelse, der med-
farte en relativt lille bade.
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Det bemarkes, at i de tre lettiske sager (Slivenko, Sisojeva
0g Shevanova) var der alene tale om indgreb i Klagerens ret
til respekt for privatlivet. Hvis der ogsa gares indgreb i ret-
ten til respekt for familielivet, vil der efter EMD’s praksis
derudover skulle foretages en vurdering af en reekke yderli-
gere forhold.

Der foreligger herudover en meget omfattende praksis om
udvisning af kriminelle udleendinge. EMD har for sa vidt an-
gar udvisning pa grund af kriminalitet i sagen Maslov mod
@strig, dom af 23. juni 2008, givet retningslinjer for propor-
tionalitetsvurderingen efter EMRK artikel 8 ved at opstille
en reekke kriterier, der i den forbindelse skal inddrages, bl.a.
med henblik pa at vejlede de nationale domstole om anven-
delsen af artikel 8 i udvisningssager. Det ma bl.a. pa bag-
grund af de tre lettiske sager (Slivenko, Sisojeva og Sheva-
nova) antages, at en reekke af Maslov-kriterierne ogsa vil
skulle inddrages i sager om inddragelse eller neaegtelse af
forleengelse af opholdstilladelse, og at praksis fra Domstolen
pa udvisningsomradet i et vist omfang kan anvendes til at
vurdere, hvorndr inddragelse eller nagtelse af forleengelse af
opholdstilladelse skal undlades som fglge af, at en sédan af-
gerelse vil veere i strid med EMRK artikel 8, jf. bl.a. Sheva-
nova mod Letland, preemis 77. Det drejer sig om falgende
kriterier:

« Varigheden af udlendingens ophold i bopalslandet.
« De bergrte personers statsborgerskab.

* Udlendingens familiesituation, herunder eegteskabets va-
righed og andre faktorer, der viser familielivets effektivitet.

« Hvorvidt der er barn i &gteskabet og i sa fald deres alder.

* Alvorligheden af de vanskeligheder, den medfalgende &g-
tefeelle med sandsynlighed vil mgde i det land, som udlen-
dingen udvises til.

» Bgrnenes bedste interesser og velbefindende, herunder
navnlig alvorligheden af de vanskeligheder, som udlendin-
gens bagrn med sandsynlighed vil mgde i det land, som ud-
lzendingen udvises til.

« Fastheden af sociale, kulturelle og familiemassige band
med veertslandet og med modtagerlandet.

For sé vidt angdr tilknytningen (de sociale, kulturelle og fa-
miliemaessige band) til vertslandet leegger EMD bl.a. vaegt
pa arbejde, uddannelse, sprogkundskaber, eksistensen og
styrken af det sociale netvaerk og pa, om klager har haft et
familieliv. Seerligt for s& vidt angdr mindreérige bgrns til-
knytning leegger Domstolen vaegt pd, hvor barnet har tilbragt
sine formative ar af sin barn- og ungdom, jf. bl.a. Osman
mod Danmark, dom af 14. juni 2011, preemis 65, hvor Dom-
stolen lagde vagt pa, at klager havde tilbragt otte af sine for-
mative ar af sin barn- og ungdom i medlemsstaten (fra kla-
ger var 7 til 15 ar gammel).

For sa vidt angar tilknytningen til modtagerlandet leegger
Domstolen bl.a. vaegt pa ophold i landet, sprogkundskaber,
om Klager ejer fast ejendom, og pa, om klager mé anses for
at veere fuldsteendig isoleret ved en tilbagesendelse.

Det fremgar af EMD’s praksis i sager, hvor udlzndingen har
begaet strafbare forhold, at det i visse sager har haft afgg-
rende betydning for spargsmalet om muligheden for at udvi-
se, om udlendingen har en reel tilknytning til det land, som
den pagaldende ma forventes at tage ophold i. Domstolen
har bl.a. vurderet, at der var tilknytning i en situation, hvor
klager havde opholdt sig de farste fem ar af sit liv i nationa-
litetslandet, og hvor det lod til, at klageren talte sproget no-
genlunde, jf. Loy mod Tyskland, afvisningsafgarelse af 7.
oktober 2014, praemis 38.

For sd vidt angar alvorligheden af de vanskeligheder, som
mindrearige bgrn med sandsynlighed vil mgde i det land,
som familien forventes at tage ophold i, legger EMD veegt
pa, om barnet let vil kunne tilpasse sig hjemlandets sprog og
kultur (sakaldt "adaptable age™). Domstolen har vurderet, at
dette var tilfeeldet med to bgrn, der var henholdsvis 4-5 og
8-9 ar gamle, og som gik i bgrnehave og skole, jf. Salija
mod Schweiz, dom af 10. januar 2017, praeemis 50.

Udover de navnte Maslov-kriterier tillegges det i EMD’s
praksis betydning, hvis et familieliv er blevet etableret pé et
tidspunkt, hvor de involverede personer var klar over, at op-
holdsgrundlaget hos en af dem var af en sadan karakter, at
en fortseettelse af familielivet i veertsstaten fra begyndelsen
af ville veere usikkert, jf. Nunez mod Norge, dom af 28. juni
2011, premis 70.

EMD har fundet, at opholdsgrundlaget var usikkert i en situ-
ation, hvor opholdstilladelsen oprindeligt var blevet meddelt
pa grundlag af urigtige oplysninger, som kunne henregnes
klageren, jf. bl.a. Nunez mod Norge. Domstolen har ogsa
fundet, at opholdsgrundlaget var usikkert i en situation, hvor
afgerelsen om udvisning af udlendingen var endelig forud
for etableringen af et familieliv, jf. Alam mod Danmark, af-
visningsafgerelse af 6. juni 2017. Herudover har Domstolen
fundet, at opholdsgrundlaget var usikkert i en situation, hvor
®gteskabet blev indgaet pa et tidspunkt, hvor udlendingen
alene havde midlertidigt ophold i veertslandet, jf. Mccalla
mod Storbritannien, afvisningsafgerelse af 31. maj 2005.
Det samme ma antages at geelde ved privatliv, der er etable-
ret pa et tidspunkt, hvor personen var klar over, at opholds-
grundlaget var af en sddan karakter, at en fortsaettelse af pri-
vatlivet i veertsstaten fra begyndelsen af ville vare usikkert.

Det mé pa den baggrund antages at have en vis betydning
for vurderingen af, hvorvidt en opholdstilladelse kan inddra-
ges eller nazgtes forlenget, at de pageeldende udlendinge fra
start af har vaeret bekendt med, at deres ret til ophold i Dan-
mark kunne ophgre, hvis der ikke lengere er et behov for
beskyttelse.

Det bemerkes, at det bl.a. fglger af sagen Slivenko mod
Letland, som er omtalt ovenfor, at der, nar opholdstilladel-
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sen inddrages for samtlige familiemedlemmer, og hvor der
séledes ikke sker opsplitning af familien, ikke er et hensyn
at tage til retten til respekt for familieliv, hvorfor indgrebet i
et sadant tilfeelde — hvor det er blevet vurderet, at der ikke er
risiko for, at udlendingen udsattes for behandling i strid
med EMRK artikel 3 — alene vil skulle vurderes i forhold til
de enkelte familiemedlemmers ret til respekt for privatlivet.

2.2. Ministeriets overvejelser

Som navnt under pkt. 2.1.5. er der ingen lovgivningsmaessi-
ge forudsatninger om, at myndighederne i deres praksis
vedrgrende inddragelse eller nzgtelse af forleengelse af op-
holdstilladelser efter 8 7 og § 8 skal inddrage eller nagte at
forleenge, medmindre det vil veere i strid med Danmarks in-
ternationale forpligtelser. Vurderingen af, om der foreligger
forhold, som vil gare en sadan afggrelse serligt belastende
for den péageeldende udlaending, er desuden skensmaessig.

Ministeriet finder, at inddragelse af en opholdstilladelse til
flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge fremover
alene skal undlades, hvis dette vil vere i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser. Det vil bl.a. indebeere, at
hensyn som udlendingens tilknytning til arbejdsmarkedet,
udlendingens deltagelse i foreningsliv og udlendingens
danskkundskaber fremover vil blive tillagt mindst mulig be-
tydning, ndr myndighederne skal vurdere, om opholdstilla-
delsen kan inddrages.

Det er ministeriets forventning, at de flygtninge, der er med-
delt beskyttelsesstatus under henvisning til de generelle for-
hold i hjemlandet, som hovedregel oftere vil blive omfattet
af de foreslaede @ndringer, end de flygtninge, der er med-
delt beskyttelse under henvisning til individuelle forhold.

Inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter udleendin-
gelovens § 7, stk. 1, og § 8, stk. 1, kan som ovenfor beskre-
vet alene ske, hvis en af ophgrsgrundene oplistet i flygtnin-
gekonventionens artikel 1, litra C, indtreeder. At der sker en
eventuelt forbigdende forandring i forholdene vedrgrende
den enkelte flygtnings frygt, der ikke indeberer en sadan
grundleeggende andring af omstendighederne, er saledes ik-
ke tilstreekkeligt til, at inddragelsesbetingelserne i udlendin-
gelovens § 19 kan anses for opfyldt.

Samlet set ma det derfor antages, at de foreslaede tiltag alt
andet lige vil fa en forholdsmaessigt mindre effekt i forhold
til konventionsflygtninge, men i det omfang, at der er ind-
tradt fundamentale, stabile og varige &ndringer i hjemlan-
det, vil @ndringen af forlengelsesproceduren og den nye
vurdering af, om inddragelse ma antages at virke sarligt be-
lastende for den pageldende, have samme effekt pa denne
gruppe som pa gruppen af udlendinge med opholdstilladel-
se efter § 7, stk. 2, § 8, stk. 2, og § 7, stk. 3.

/ndringerne méa endvidere generelt forventes at have starst
effekt for udleendinge, som har faet opholdstilladelse de se-
nere ar, og udlendinge, som endnu ikke har faet opholdstil-
ladelse.

Regeringen og Dansk Folkeparti er enige om, at opholdstil-
ladelser til samtlige flygtninge og familiesammenfarte til
flygtninge for fremtiden skal meddeles med henblik pa mid-
lertidigt ophold.

Ministeriet finder det endvidere hensigtsmaessigt, at den
galdende praksis for forleengelse af opholdstilladelser efter
8 7, stk. 3, hvorefter Udlendingestyrelsen af egen drift med-
deler forleengelse, hvis grundlaget herfor fortsat er til stede,
jf. pkt. 2.1.2., udvides til at gelde alle opholdstilladelser ef-
ter 8 7 og § 8, stk. 1 og 2. Familiesammenfarte til udlendin-
ge med opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, vil
—som i dag — fortsat selv skulle indgive ansggning om for-
leengelse.

2.3. Den foreslaede ordning
2.3.1. /ndret opholdstilladelse

Tidsbegraensede opholdstilladelser til konventionsflygtninge
og udlendinge med beskyttelsesstatus meddeles i dag "med
mulighed for varigt ophold”. Tidsbegraensede opholdstilla-
delser til udleendinge med midlertidig beskyttelsesstatus (8§
7, stk. 3) udstedes derimod “med henblik p& midlertidigt op-
hold”.

Med lovforslaget andres dette, siledes at ogsa tidsbegraen-
sede opholdstilladelser til konventionsflygtninge og udlean-
dinge med beskyttelsesstatus meddeles ”med henblik pa
midlertidigt ophold”. Det bemerkes, at bekendtgarelse nr.
330 af 24. april 2018 om udleendinges adgang her til landet
tillige vil blive opdateret for s& vidt angar opholdstilladelser
meddelt familiesammenfarte til flygtninge forud for ikraft-
treeden af den foresldede lovaendring.

Fremover vil det saledes fra begyndelsen af en flygtnings
ophold i Danmark blive understreget, at retten til ophold i
Danmark er midlertidig. Det vil sdledes, nar en opholdstilla-
delse meddeles med henblik pa midlertidigt ophold, klart
blive signaleret, at retten til ophold vil ophgre, nar der ikke
leengere er et behov for beskyttelse.

Dette budskab vil endvidere lgbende under opholdet her i
landet over for flygtninge og deres familier blive kommuni-
keret tydeligt til de pageeldende. En tydelig kommunikation
herom ma saledes antages fremadrettet at kunne indga med
en vis veegt i myndighedernes vurdering af, hvornar inddra-
gelse skal undlades under hensyntagen til Danmarks interna-
tionale forpligtelser.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 1.

En udlendings opholdstilladelse bortfalder, nar udlendin-
gen opgiver sin bopzl i Danmark.

Opholdstilladelsen bortfalder endvidere, hvis en udlending
har opholdt sig uden for landet i mere end 6 pa hinanden fal-
gende maneder.

Er udleendingen meddelt opholdstilladelse med mulighed for
varigt ophold, og har udlendingen lovligt boet mere end 2
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ar her i landet, bortfalder opholdstilladelsen dog farst, nar
udleendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 12
pa hinanden falgende maneder, jf. udlendingelovens § 17,
stk. 1, 3. pkt.

Med dette lovforslag laeegges der op til, at udleendinge med-
delt opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2, og § 8, stk. 1 og
2, samt familiesammenfarte til flygtninge, der tidligere blev
meddelt opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold,
men som fremadrettet vil blive meddelt opholdstilladelse
med henblik pd midlertidigt ophold, ikke vil vaere omfattet
af udlendingelovens § 17, stk. 1, 3. pkt.

Udlendinge meddelt opholdstilladelse med mulighed for va-
rigt ophold efter udleendingelovens § 7, stk. 1 og 2, og 8 8,
stk. 1 og 2, samt familiesammenfgrte meddelt opholdstilla-
delse med mulighed for varigt ophold som fglge af familie-
sammenfaring til en flygtning, og som er udrejst af Dan-
mark far lovens ikrafttreeden, vil dog i en bortfaldssituation
efter udlendingelovens § 17, stk. 1, 3. pkt., fortsat skulle
vurderes som varende meddelt opholdstilladelse med mu-
lighed for varigt ophold.

Dette skyldes, at den pageeldende udlending pa udrejsetids-
punktet efter udleendingelovens § 17, stk. 1, 3. pkt., har vae-
ret berettiget til at tage ophold i udlandet i 12 pa& hinanden
folgende maneder, uden at dette kunne fa betydning for den
pagaeldendes opholdstilladelse, og at udlendinge, der ma
have indrettet sig herefter, ikke pad udrejsetidspunktet har
haft mulighed for at orientere sig i denne lovs retsvirknin-
ger.

Derimod vil udlendinge, der er udrejst efter lovens ikraft-
treeden, have haft mulighed for at orientere sig i geaeldende
ret.

Udlandinge meddelt opholdstilladelse med mulighed for va-
rigt ophold efter udleendingelovens § 7, stk. 1 og 2, og § 8,
stk. 1 og 2, samt familiesammenfgrte meddelt opholdstilla-
delse med mulighed for varigt ophold som fglge af familie-
sammenfgring til en flygtning, og som er udrejst af Dan-
mark efter lovens ikrafttreeden, vil derfor ikke — efter den
foreslaede overgangsregel om, at overgangen treeder i kraft
den 1. juli 2019 - i en bortfaldssituation efter udlendingelo-
vens § 17, stk. 1, 3., pkt. skulle vurderes som verende med-
delt opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold.

Den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 11, stk.
2, 2. pkt., indebeerer, at Udlendingestyrelsen i forbindelse
med forleengelse af midlertidige opholdstilladelser meddelt
efter udleendingelovens § 7 og § 8, stk. 1, og stk. 2, ved op-
holdstilladelsens udlgb af egen drift meddeler forlaengelse,
hvis grundlaget fortsat er til stede.

| dag forleenges opholdstilladelser meddelt til udlendinge
med midlertidig beskyttelsesstatus automatisk, séfremt de
forhold, der farte til tildeling af beskyttelsen, fortsat er til
stede. | modsatning til udleendinge meddelt opholdstilladel-
se med mulighed for varigt ophold skal udlendingen séledes
ikke selv ansgge om forlaengelse.

Denne ordning vil fremover ogsa galde ved forlengelse af
opholdstilladelser meddelt udlendinge med opholdstilladel-
se efter § 7, stk. 1 og 2, og § 8, stk. 1 og 2, saledes at de tre
grupper af flygtninge i udlendingelovens § 7 og § 8, stk. 1
0g 2, behandles efter samme procedure.

Den foreslaede ordning a&ndrer pa kriterierne for en forlaen-
gelse af den meddelte opholdstilladelse. Saledes vil den nu-
vaerende beskyttelse i udlendingelovens § 26, stk. 1, jf. §
19, stk. 7, ikke leengere finde anvendelse ved afggrelser om
neegtelse af forleengelse, idet opholdstilladelser meddelt ef-
ter § 7, stk. 1 og 2, og 8 8, stk. 1 og 2, fremover meddeles
med henblik pd midlertidigt ophold. Den nye inddragelses-
bestemmelse (§ 19 a) vil i overensstemmelse hermed heller
ikke finde anvendelse pa afggrelser om naegtelse af forlen-
gelse af opholdstilladelser meddelt til flygtninge og familie-
sammenfarte til flygtninge.

Spergsmalet om forlaengelse af opholdstilladelsen skal fort-
sat afggres under inddragelse af Danmarks internationale
forpligtelser, herunder relevant praksis fra EMD. 1 tilfeelde,
hvor de generelle forhold i sig selv har begrundet beskyttel-
sen, skal der meddeles afslag pa forlaengelse, hvis situatio-
nen i det pageeldende land eller omrade har udviklet sig pa
en sadan made, at der ikke lzengere er grund til at antage, at
enhver vil vaere i reel risiko for at blive udsat for overgreb i
strid med EMRK artikel 3 alene som falge af den blotte til-
stedeveerelse i landet, og hvis EMRK artikel 8 ikke vil veere
til hinder herfor. Ved vurderingen i forhold til EMRK artikel
3 vil der bl.a. kunne lzegges veegt pa en andring af den veeb-
nede konflikt, der begrundede beskyttelsen, herunder mili-
teere eller geografiske andringer eller et fald i antallet af ci-
vile ofre. Udviklingen i det pageldende land eller omrade
vil kunne fare til afslag pa forlengelse, selvom situationen
fortsat er alvorlig, skrgbelig og uforudsigelig.

Det forudsattes i den forbindelse, at Udlaendingestyrelsen
lgbende falger udviklingen i de lande, hvorfra Danmark har
modtaget eller aktuelt modtager udleendinge, der er eller
eventuel vil skulle meddeles midlertidig beskyttelse efter
bestemmelsen.

Udleendingen vil uanset udlgbet af sin tidsbegraensede op-
holdstilladelse have ret til at opholde sig her i landet under
Udlendingestyrelsens behandling af sagen. Treffer udleen-
dingestyrelsen afgarelse om nzgtelse af forleengelse af op-
holdstilladelsen, vil afggrelsen efter udleendingelovens § 53
a, stk. 2, 2. pkt., anses for paklaget til Flygtningenavnet.

Stadfeaester Flygtningenavnet afgarelsen, vil Flygtningenaev-
net skulle fastsatte en udrejsefrist efter de almindelige be-
stemmelser herom i udlendingelovens § 33.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 3.

2.3.2. Ny standard for vurdering af inddragelse for flygtnin-
ge og familiesammenfarte til flygtninge

Efter den foresléede bestemmelse i § 1, nr. 6, skal inddragel-
se af opholdstilladelser til flygtninge og familiesammenfarte



26

til flygtninge kun undlades, hvis dette vil veere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser. En sadan bestemmel-
se vil @ndre pa den vurdering, som skal foretages over for
flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge, nar det skal
vurderes, om en opholdstilladelse kan inddrages som fglge
af, at grundlaget for opholdstilladelsen ikke lengere er til
stede.

En familiesammenfart til en flygtning skal i denne sammen-
haeng forstds som en udleending meddelt opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9, stk. 1, og 9 c, stk. 1, som falge
af en familiemessig tilknytning til en udlending, der er
meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 eller §
8.

En afgerelse om inddragelse indeholder som tidligere be-
skrevet, jf. pkt. 2.1.3, to led: Farst vurderes det, om grundla-
get for opholdstilladelsen fortsat er til stede. Hvis myndig-
hederne vurderer, at grundlaget for en opholdstilladelse ikke
leengere er til stede, foretages der som det naste en vurde-
ring af, om opholdstilladelsen alligevel ikke skal inddrages,
fordi inddragelse vil virke serligt belastende for udlendin-
gen. Dette lovforslag @ndrer ikke pa opbygningen af denne
2-ledede vurdering og endrer endvidere ikke pa, hvornar
grundlaget for en opholdstilladelse (§ 19) vurderes ikke len-
gere at veere til stede.

Vurderingen af, om en inddragelse vil virke serligt bela-
stende for udlaendingen, sker i dag ud fra hensyn opregnet i
udlendingelovens § 26, stk. 1. Principperne i § 26 er udtryk
for hensyn, som EMD tilleegger veegt ved afgarelser i udvis-
ningssager. | visse tilfelde bevarer en udlaending imidlertid
efter praksis sin opholdstilladelse, uanset at en inddragelse
eller nzgtelse af forleengelse ikke ville vare i strid med
Danmarks internationale forpligtelser.

Med dette forslaget lzegges der op til at indsztte en seerlig
regel om 2. led i inddragelsesvurderingen for sa vidt angar
udleendinge meddelt opholdstilladelse efter § 7 og § 8, stk. 1
og 2, samt familiesammenfgrte til flygtninge. Denne gruppe
skal saledes ikke lengere vurderes efter § 26.

For alle gvrige opholdstilladelser vil der fortsat skulle tages
hensyn til, om en inddragelse ma antages at virke serligt be-
lastende, navnlig pa grund af de anfarte hensyn i § 26, stk.
1. Hvis der er tale om en inddragelse efter § 19, stk. 2, nr. 2
og 3, vil der ogsa fremover altid skulle ske inddragelse af
opholdstilladelsen, medmindre dette med sikkerhed vil vare
i strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf. § 26,
stk. 2.

Formalet med denne del af lovforslaget er sdledes at udvide
muligheden for, at en opholdstilladelse kan inddrages, nar
betingelserne i § 19 er opfyldt. Fremover skal opholdstilla-
delser meddelt efter 8 7 og 8, stk. 1 og 2, og opholdstilladel-
ser for familiesammenfarte til flygtninge saledes inddrages,
medmindre dette vil veere i strid med Danmarks internatio-
nale forpligtelser.

For at udlendingemyndighederne ogsa fremover skal ind-
drage eller nzgte at forlenge en opholdstilladelse, medmin-
dre det vil veere i strid med Danmarks internationale forplig-
telser, forudseettes det, at udlendingemyndighederne Igben-
de fglger med i praksis fra navnlig EMD og tilpasser sin
praksis i overensstemmelse hermed.

Udlendingemyndighederne vil lgbende falge udviklingen i
retspraksis fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol
og andre lignende internationale organer og forudseettes i
den forbindelse at udarbejde et notat, der lgbende holdes op-
dateret i overensstemmelse med ny praksis pd omradet.

Udlendingemyndighederne forventes saledes at falge, udar-
bejde og lgbende opdatere et dynamisk notat over relevant
praksis til brug for behandling af sager om inddragelse efter
den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 19 a.

Notatet forudseettes offentliggjort pa udleendingemyndighe-
dernes hjemmeside.

2.3.2.1. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Som anfgrt ovenfor er inddragelse og nagtelse af forleengel-
se af opholdstilladelser meddelt til flygtninge og familie-
sammenfgrte til flygtninge undergivet den begransning, at
inddragelse og nagtelse af forleengelse ikke vil kunne finde
sted, hvis det er i strid med Danmarks internationale forplig-
telser. | praksis er EMRK med tilhgrende tilleegsprotokoller
serligt relevant.

FN’s Torturkonvention, FN’s Flygtningekonvention, FN’s
konvention om borgerlige og politiske rettigheder, FN’s
konvention om barnets rettigheder, og FN’s konvention om
afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder
(CEDAW) indeholder dog ligeledes relevante bestemmelser
pé dette omréde.

2.3.2.1.1. Den Europ=iske Menneskerettighedskonvention

Som navnt under pkt. 2.1.1. indeholder EMRK ikke regler,
der direkte tager sigte pa at regulere medlemsstaternes ad-
gang til at inddrage udlzendinges opholdstilladelser p& grund
af endrede forhold. Nogle af konventionens bestemmelser
har dog alligevel betydning i den forbindelse, navnlig
EMRK artikel 3 og 8.

Efter EMRK artikel 3 ma ingen underkastes tortur og ej hel-
ler umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf.
Bestemmelsen er absolut og tillader ikke nogen undtagelser.
En udlending kan saledes aldrig udsendes til et land, hvor
den pagaldende ma antages at blive behandlet i strid med
artikel 3. Vurderingen af artikel 3 foretages allerede i forbin-
delse med vurderingen i § 19, hvorfor denne ikke har rele-
vans for naervarende gennemgang.

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for
blandt andet sit privat- og familieliv. Ingen offentlig myn-
dighed mé gare indgreb i udgvelsen af denne ret, medmin-
dre det sker i overensstemmelse med loven og er ngdvendigt
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i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikker-
hed, den offentlige tryghed eller landets gkonomiske vel-
feerd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte
sundheden eller sedeligheden eller for at beskytte andres
rettigheder og friheder, jf. artikel 8, stk. 2.

Efter EMD’s praksis omfatter begrebet familieliv blandt an-
det forhold mellem samlevende agtefeller. De facto forhold
kan ligeledes veere omfattet, jf. f.eks. Domstolens dom af
26. maj 1994 i sagen Keegan mod Irland, preemis 44. For-
hold mellem et barn, der fades af foreeldre, der udger en de
facto familie, er ogsé omfattet, selvom foraeldrene ikke lever
sammen, hvis de har et de facto familieliv, jf. f.eks. Domsto-
lens dom af 27. oktober 1994 i sagen Kroon m.fl. mod Hol-
land, premis 30. Ved vurderingen af, om et forhold kan si-
ges at udgare et familieliv, leegges der veegt pa flere momen-
ter, herunder om der er tale om samlevende par, varigheden
af forholdet, om parterne ved at have faet bgrn eller pa an-
den méde har udtrykt forpligtelse over for hinanden. Det fgl-
ger endvidere af Domstolens praksis, at relationer mellem
voksne barn og deres foraldre, hvilket ikke kan siges at vee-
re en del af kernen af en familie, ikke i almindelighed er be-
skyttet af retten til respekt for familielivet efter EMRK arti-
kel 8, medmindre der beviseligt er yderligere elementer af
afhangighed, som involverer mere end de almindelige ef-
fektive band, jf. bl.a. Shevanova mod Letland, premis 67.
Hvis der er tale om unge voksne (dvs. personer over 18),
som endnu ikke har stiftet deres egen familie, kan forholdet
til deres foraldre og andre teette familiemedlemmer imidler-
tid udgare familieliv i konventionens forstand, jf. bl.a. Mas-
lov mod @strig, preemis 62.

Efter EMD’s praksis skal begrebet privatliv forstas bredt, og
det er saledes ikke muligt at give en udtemmende definition
heraf. Retten til privatliv beskytter et individs ret til at eta-
blere og udvikle personlige relationer til andre mennesker
og til omverdenen og kan i visse tilfeelde omfatte aspekter af
et individs sociale identitet, jf. bl.a. Botta mod Italien, dom
af 24. februar 1998, premis 32, Van Kick mod Tyskland,
dom af 12. juni 2003, premis 69, og Maslov mod @strig,
preemis 63.

| det omfang, der med en konkret afggrelse om inddragelse
eller nagtelse af forleengelse af opholdstilladelse foretages
indgreb i udleendingens privat- og familieliv, skal staten pa-
vise, at betingelserne for indgrebet er opfyldt, jf. artikel 8,
stk. 2.

En afgarelse om inddragelse eller nzgtelse af forlengelse
treeffes under hensyn til den offentlige interesse i at opret-
holde en effektiv immigrationskontrol, jf. hensynet til “sta-
tens gkonomiske velferd” efter artikel 8, stk. 2.

Det falger af EMD’s praksis, at indgreb i udleendingens pri-
vat- og familieliv skal sta i rimeligt forhold til de formal,
indgrebet (inddragelsen) skal varetage. Denne proportionali-
tetsafvejning foretages pa baggrund af en samlet og konkret
vurdering af en reekke elementer. | proportionalitetsafvejnin-
gen indgér udlendingens tilknytning til opholdslandet, her-

under opholdstiden, alderen pa indrejsetidspunktet, familie-
forhold i opholdslandet, herunder om udleendingen har agte-
feelle/samlever og bgrn, samt gvrige tilknytningsfaktorer i
form af arbejde, uddannelse e.l. Det indgar ogsa i vurderin-
gen, om udlendingen har undladt at sgge statsborgerskab,
hvis udlendingen herudover opfyldte betingelserne. Endvi-
dere indgar udlendingens tilknytning til sit oprindelsesland
ud over det formelle statsborgerskab, herunder opvakst dér,
f.eks. under de formative ar, bopelstid dér fer udrejsen til
det aktuelle opholdsland, senere ophold og besgg i oprindel-
seslandet samt disses varighed og karakter, udlendingens
vaernepligtsforhold, om udlendingen taler sproget, er fortro-
lig med kulturen og eventuelt har faet en uddannelse dér, om
der findes familiemedlemmer og i sa fald den faktiske til-
knytning til disse samt anden form for tilknytning til perso-
ner i oprindelseslandet.

Som det fremgar oven for under pkt. 2.1.1, ma det bl.a. pa
baggrund af de tre lettiske sager (Slivenko, Sisojeva og She-
vanova) antages, at en raekke af Maslov-kriterierne ogsé vil
skulle inddrages i sager om inddragelse eller nagtelse af
forlengelse af opholdstilladelse, og at praksis fra Domstolen
pa udvisningsomradet i et vist omfang kan anvendes til at
vurdere, hvornar inddragelse eller nagtelse af forleengelse af
opholdstilladelse skal undlades som fglge af, at en sadan af-
garelse vil vaere i strid med EMRK artikel 8.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 469 af 14. maj 2018
om &ndring af udlendingeloven (Skeerpede regler om ud-
visning af kriminelle udlendinge), jf. Folketingstidende
2017-2018, tilleg A, L 156, som fremsat, side 15, at Menne-
skerettighedsdomstolen sa vidt ses i alle tilfelde har accep-
teret udvisning af kriminelle udlendinge, der er kommet til
veertslandet som voksne og ikke har stiftet familie. Det
fremgar endvidere, at kategorien omfatter mange forskellige
grupper af kriminelle udlzndinge, og at omfattet er bade ud-
leendinge, der alene har opholdt sig i kort tid i Danmark med
det ene formal at bega kriminalitet, og udlendinge, der har
opholdt sig i Danmark hele deres voksne liv.

Ved vurderingen af, om inddragelse eller negtelse af for-
leengelse af opholdstilladelse for en udlaending som falge af,
at grundlaget for opholdstilladelsen ikke lengere er til stede,
vil vaere i overensstemmelse med EMRK artikel 8, skal der
tages hgjde for, at udleendingen ikke har begaet kriminalitet
eller alvorlige forseelser, jf. bl.a. Shevanova mod Letland,
praemis 77.

Der vil, bl.a. i lyset af den gennemgaede praksis fra EMD,
jf. oven for pkt. 2.1.1, blive redegjort neermere for en reekke
af de oven for oplistede tilknytningsmomenter til opholds-
landet.

2.3.2.1.1.1. Lengden af det lovlige ophold

I de tre lettiske sager (Slivenko, Sisojeva og Shevanova)
havde klagerne opholdt sig mellem 18 &r og 40 ar i opholds-
landet, for der blev truffet afgerelse, der havde betydning
for deres opholdsgrundlag. EMD har i de tre sager foretaget
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en indgaende pravelse af klagernes tilknytning til opholds-
landet, hvor der leegges vaegt pa en lang reekke forhold, her-
under, som et af de disse forhold, leengden af deres ophold,
som et led i vurderingen af, om statens indgreb over for de
pageldende udlendinge var i overensstemmelse med
EMRK artikel 8. Det ma pa den baggrund antages, at jo leen-
gere en udlendings lovlige ophold er, desto starre tilknyt-
ning vil den pageldende alt andet lige have opnaet til op-
holdslandet.

Det ma samtidig antages, at néar leengden af det lovlige op-
hold skal vurderes efter EMRK artikel 8, og ikke som i dag
efter udleendingelovens § 26, stk. 1, nr. 1, vil leengden af en
udlendings lovlige ophold skulle tilleegges mindre vaegt end
den veegt, som det i dag efter udlendingemyndighedernes
praksis tilleegges i den samlede vurdering af, hvornar ind-
dragelse eller naegtelse af forleengelse af en opholdstilladelse
skal undlades, jf. ovenfor pkt. 2.1.6.1.

Der mé bl.a. p& baggrund af sagen Osman mod Danmark,
gengivet oven for under pkt. 2.1.6.1, veere forskel pa den
vaegt som lengden af det lovlige ophold skal tillegges for
en udlending, der har opholdt sig i opholdslandet under sine
formative &r af sin barn- og ungdom, og en udlznding, der
farst er kommet til opholdslandet efter, at vedkommende er
fyldt 18 ar.

Det ma antages, at et lovligt ophold ikke i sig selv vil kunne
fare til, at en afgerelse om inddragelse eller nagtelse af for-
leengelse af en opholdstilladelse skal undlades, nar grundla-
get for opholdstilladelsen ikke laeengere er til stede pa grund
af @ndrede forhold. Det mé& dog antages, at jo leengere en
udlendings lovlige ophold er, desto starre tilknytning vil
den pagaldende alt andet lige have opnéet til opholdslandet.

For en udlending, der er kommet til opholdslandet efter, at
vedkommende er fyldt 18 ar, ma det antages, at et lovligt
ophold i hvert fald de ferste 15 ar i almindelighed ikke vil
kunne fare til, at inddragelse eller negtelse af forleengelse
skal undlades, hvis udlaendingen ikke har andre tilknytnings-
momenter i form af f.eks. uddannelse og/eller beskaftigelse.

For en udlending, der er kommet til opholdslandet efter, at
vedkommende er fyldt 18 ar, ma det antages, at et lovligt
ophold i op til 8 &r i almindelighed ikke vil kunne fare til, at
inddragelse eller naegtelse af forleengelse skal undlades, selv
om udlaendingen har andre vaesentlige tilknytningsmomenter
i form af f.eks. uddannelse og/eller beskeftigelse.

Udlendingens tilknytning til oprindelseslandet, herunder
eventuel opvakst dér, sprogkundskaber, familie mv., indgar
ogsa i vurderingen af, om inddragelse eller forleengelse skal
undlades.

2.3.2.1.1.2. Beskaftigelse

I Slivenko mod Letland lagde Menneskerettighedsdomsto-
len veegt pa, at en af klagerne fandt arbejde i lettiske selska-
ber efter landets selvstendighed. Herudover lagde Domsto-
len i alle de tre lettiske sager veegt pd, at klagerne havde ud-

viklet personlig, social og gkonomisk tilknytning, og i She-
vanova mod Letland udtalte Domstolen, at klager havde
skabt den personlige, sociale og gkonomiske tilknytning,
som udger privatlivet for ethvert menneske. Herudover lag-
de Domstolen i Gezginci mod Schweiz, dom af 9. december
2010, bl.a. vagt pa, at klager klart med sin adfeerd har de-
monstreret, at han ikke kunne og ikke gnskede at blive en
del af arbejdsmarkedet, hvilket viste sig ved, at han meget
ofte skiftede arbejde, akkumulerede stor geld, og ved at vee-
re afhaengig af arbejdslgshedsunderstgttelse og hjeelp fra det
offentlige, jf. sagens premis 76. Selvom sagen vedrgrer
nagtelse af for forleengelse af en opholdstilladelse i en situa-
tion, hvor klager under sit ophold i medlemsstaten havde be-
géet strafbare forhold, hvilket har haft betydning for Dom-
stolens vurdering i forhold til EMRK artikel 8, jf. Shevano-
va-sagen, preemis 77, ma det antages, at Domstolen ogsa i
en sag om inddragelse eller nagtelse af forlengelse af en
opholdstilladelse i en situation, hvor klager ikke har begaet
strafbare forhold, vil tillegge det betydning, om klager i en
veaesentlig grad har vaeret en del af arbejdsmarkedet.

En udlendings beskaftigelse i opholdslandet kan ikke i sig
selv antages at fare til, at nagtelse af forleengelse eller ind-
dragelse af en opholdstilladelse skal undlades, nar grundla-
get for opholdstilladelsen ikke leengere er til stede pa grund
af e@ndrede forhold.

Derudover ma det antages, at tilknytning til opholdslandet i
form af beskeftigelse skal have veeret en vaesentlig del af
udlendingens lovlige ophold i opholdslandet, far det i sam-
menhaeng med andre tilknytningsmomenter vil kunne fare
til, at en afgarelse om inddragelse eller negtelse af forlsen-
gelse af en midlertidig opholdstilladelse skal undlades, fordi
inddragelse eller nzgtelse af forlengelse ikke vil vare i
overensstemmelse med EMRK artikel 8.

Inddragelse eller nagtelse af forleengelse ma i almindelig-
hed alene antages at skulle undlades, hvor udlendingen i til-
leg til sddan veesentlig beskaftigelse ogsa har andre tilknyt-
ningsmomenter i form af f.eks. langvarigt ophold og/eller
uddannelse. | den vurdering indgar dog ogsa udlendingens
tilknytning til oprindelseslandet, herunder eventuel opvaekst
dér, sprogkundskaber, familie mv.

2.3.2.1.1.3. Uddannelse

En udlaendings igangveerende eller ferdiggjorte uddannel-
sesforlgb i opholdslandet md, pa tilsvarende vis som arbej-
de, anses for at veere et element, der kan indgé i vurderingen
af, om en udlaending har skabt tilknytning til opholdslandet i
form af personlig, social og gkonomisk tilknytning.

En udlendings igangveerende eller ferdiggjorte uddannel-
sesforlgb i opholdslandet, herunder videregdende uddannel-
sesforlgb eller integrationsuddannelsen (IGU), kan ikke i sig
selv fare til, at negtelse af forleengelse eller inddragelse af
en opholdstilladelse skal undlades, nar grundlaget for op-
holdstilladelsen ikke lzengere er til stede pa grund af eendre-
de forhold.
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Inddragelse eller naegtelse af forlengelse ma i almindelig-
hed alene antages at skulle undlades, hvor udlendingen i til-
leeg til igangveerende eller feerdiggjorte uddannelsesforlgh
ogsa har andre tilknytningsmomenter i form af f.eks. langva-
rigt ophold og langvarig beskeftigelse. | den vurdering ind-
gar dog ogsa udlaendingens tilknytning til oprindelseslandet,
herunder eventuel opveekst dér, sprogkundskaber, familie
mv.

2.3.2.1.1.4. Sprogkundskaber

I Slivenko mod Letland vurderede Menneskerettigheds-
domstolen, at niveauet af klagernes sprogkundskaber var til-
streekkeligt til, at de kunne leve et normalt liv i Letland, jf.
sagens preemis 124. | Sisojeva mod Letland vurderede Dom-
stolen, at klagerne var knyttet til Letland, selvom deres
kendskab til det lettiske sprog var mangelfuldt, jf. sagens
preemis 107.

En udlzendings sprogkundskaber i opholdslandet ma pa den
baggrund anses for at vaere et element, der kan indgd i vur-
deringen af, om en inddragelse eller naegtelse af forlaengelse
af en opholdstilladelse skal undlades, nar grundlaget for op-
holdstilladelsen ikke leengere er til stede, selvom betydnin-
gen af sprogkundskaber til opholdslandet i forbindelse med
den samlede og konkrete vurdering af, om der er forhold,
der taler henholdsvis for og imod inddragelse eller naegtelse
af en opholdstilladelse, relativt set ma anses at vaere mini-
mal. En udlendings kundskaber i forhold til opholdslandets
sprog kan endvidere ikke i sig selv fare til, at naegtelse af
forleengelse eller inddragelse af en opholdstilladelse skal
undlades.

Seerligt i forhold til udlendingens sprogkundskaber bemeer-
kes, at det bar tilleegges veegt i myndighedernes sagsbehand-
ling, at udleendingen har sprogkundskaber i forhold til det
sprog, der tales i det land, som udlzendingen ma forventes at
tage ophold i.

2.3.2.1.1.5. Barns selvstendige tilknytning

For flygtningebgrnefamilier vil et ophold her i landet af en
vis varighed alt andet lige betyde, at barnet i kraft af et bar-
neliv i Danmark med alt, hvad dertil hgrer, herunder skole-
gang, god og grundig leering af det danske sprog, deltagelse
i fritidsaktiviteter, knytning af kammeratskaber etc., opnar
en vis tilknytning her til landet.

Praksis viser, at et barns erhvervede tilknytning i kraft af et
bagrneliv her i landet i visse sager i sig selv kan tale for, at en
inddragelse af opholdstilladelsen mé antages at virke serlig
belastende for barnet — med den konsekvens, at de resteren-
de familiemedlemmer i kraft heraf far lov til fortsat at blive i
Danmark, selvom det klare udgangspunkt er, at deres op-
holdstilladelser er af midlertidig karakter, og at disse op-
holdstilladelser isoleret set kunne inddrages.

| praksis tillegges barnets alder vasentlig betydning. Hvis
barnet f.eks. har opholdt sig her i landet fra sit 1. til 5. leve-
ar, har gaet i en dansk daginstitution og kun kan tale dansk,

leegges der i almindelighed ikke vaegt pa barnets tilknytning
til Danmark. Det leegges der ikke op til at @ndre pa med det-
te lovforslag for sa vidt angér andre bgrn end flygtningebgrn
og barn, der er familiesammenfgrt til flygtninge.

Det er imidlertid ministeriets vurdering, at hensynet til flygt-
ningebgrn og bern familiesammenfart til en flygtnings selv-
steendige tilknytning til Danmark kan vurderes anderledes,
end tilfeeldet er i dag.

I forhold til bgrns selvsteendige tilknytning har EMD saledes
i sagen Salija mod Schweiz vurderet, at to bgrn, der var 4-5
og 8-9 ar gamle, og som gik i barnehave og skole, let kunne
tilpasse sig hjemlandets sprog og kultur (var i en "adaptable
age”), hvilket havde betydning for alvorligheden af de van-
skeligheder, som barnet med sandsynlighed ville blive mgdt
med.

Pa den baggrund vurderes det, at der, i al fald indtil barnet
fylder 8 ar, kan laegges yderligere vaegt pa, at barnet let vil
kunne tilpasse sig hjemlandets sprog og kultur med den kon-
sekvens, at barnet som udgangspunkt ikke kan anses for at
have opnaet selvstendig tilknytning til Danmark, far barnet
fylder 8 ar. Det vil betyde, at den tilknytning, som barnet har
opndet til Danmark i en situation, hvor barnet er under 8 ér,
ikke i udgangspunktet skal indga i vurderingen af, om der
kan ske inddragelse af opholdstilladelsen for barnet og med-
lemmerne af barnets familie. Det bemarkes i den forbindel-
se, at den @ndrede veagt pa barnets tilknytning i disse situa-
tioner ikke @ndrer pa, at der kan vere andre forhold, f.eks.
handikap eller helbredstilstand, som fortsat vil skulle inddra-
ges som en del af vurderingen.

Hvis barnet er fyldt 8 &r, har det betydning for, om der skal
foretages en vurdering af barnets selvstendige tilknytning,
hvor stor en del af de formative ar af barn- og ungdommen,
som barnet har tiloragt i Danmark, hvor lang tid barnet har
géet i skole i de formative ar, og hvor leenge barnet har op-
holdt sig i Danmark.

2.3.2.1.1.6. Hensynet til familiens enhed

Det folger bl.a. af sagen Slivenko mod Letland, som er om-
talt ovenfor, at der, ndr opholdstilladelsen inddrages for
samtlige familiemedlemmer, og hvor der saledes ikke sker
opsplitning af familien, ikke er et hensyn at tage til retten til
respekt for familieliv.

Hvis en inddragelse eller naegtelse af forlengelse af en op-
holdstilladelse for en udlaending vil fare til, at et eller flere
familiemedlemmer bevarer opholdstilladelsen i opholdslan-
det pa grund af tilknytning, mens andre ikke gar, vil det
skulle vurderes, om hensynet til retten til respekt for familie-
livet efter EMRK artikel 8 medferer, at inddragelse eller
neegtelse af forleengelse af en opholdstilladelse skal undla-
des for de familiemedlemmer, som ikke selvstendigt har til-
straekkelig tilknytning til opholdslandet til, at deres opholds-
tilladelse ikke inddrages.
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Hvis der er tale om en situation, hvor et mindrearigt barns
opholdstilladelse ikke kan inddrages pa grund af tilknytning
til opholdslandet, mens en foralder eller begge foraeldres til-
knytning ikke i sig selv kan begrunde en opholdstilladelse,
vil hensynet til familiens enhed i almindelighed fare til, at
foreeldrenes opholdstilladelse ikke kan inddrages eller nag-
tes forleenget. Hvis barnets tilknytning ikke i sig selv kan
begrunde en opholdstilladelse, f.eks. fordi barnet er 5 ar, vil
barnets opholdstilladelse dog ikke kunne inddrages, hvis en
eller begge foraeldre opretholder opholdstilladelsen i op-
holdslandet.

Der vil som udgangspunkt skulle foreligge serlige omsteen-
digheder, f.eks. handikap eller helbredstilstand, der gar sig
geldende, far der er et hensyn at tage til retten til respekt for
familielivet mellem foraeldre og bern efter det tidspunkt,
hvor barnet fylder 18 ar.

Det medfarer f.eks., at hvis det er en mindredrig udleendings
selvstendige tilknytning til Danmark, der fgrer til, at inddra-
gelse eller nzgtelse af forleengelse af opholdstilladelse til
denne udlendings familiemedlemmer, typisk foraldrene,
skal undlades, vil det pa ny konkret skulle vurderes, om for-
&ldrenes selvstendige tilknytning medfarer, at inddragelse
eller nxegtelse af forlengelse af en opholdstilladelse skal
undlades, nar der ikke leengere eksisterer et beskyttelsesveer-
digt familieliv mellem foreeldrene og barnet, hvilket typisk
vil veere, nar barnet fylder 18 ar.

2.3.2.1.1.7. EMRK artikel 14

Efter EMRK artikel 14 skal nydelsen af de i konventionen
anerkendte rettigheder og friheder sikres uden forskel pa
grund af kan, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden
overbevisning, national eller social oprindelse, tilhgrighed
til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel eller andet
forhold.

Bestemmelsen i artikel 14 indeholder et forbud mod usaglig
forskelsbehandling, der efter EMD’s praksis indeberer, at
personer i sammenlignelige situationer som udgangspunkt
skal behandles ens, og at forskelsbehandling kun er beretti-
get, hvis den har et legitimt formal og samtidig star i et ri-
meligt forhold til dette formal.

Anvendelsesomradet for EMRK artikel 14 er begraenset der-
ved, at bestemmelsen er accessorisk til konventionens gvri-
ge bestemmelser. Det betyder, at bestemmelsen kun kan an-
vendes sammen med én eller flere af disse bestemmelser.
Heri ligget intet krav om, at en anden rettighed skal vare
kreenket, men derimod alene et krav om, at den foreliggende
situation skal ligge inden for rettighedens anvendelsesomra-
de ("ambit™). Vurderingen af, hvad der leegges vaegt pa i en
situation, hvor en person ikke leengere opfylder betingelser-
ne for sin opholdstilladelse, ma som udgangspunkt anses for
omfattet af anvendelsesomradet for EMRK artikel 8 om ret-
ten til privatliv.

Det vurderes, at flygtninge og familiesammenfarte til flygt-
ninge i en inddragelses- eller forleengelsessituation er i en

sammenlignelig situation med udlendinge med opholdstilla-
delse som studerende, arbejdstagere og familiesammenfarte
til udleendinge med tidsubegranset opholdstilladelse og dan-
ske statshorgere, da vurderingen af, om inddragelse eller
n&gtelse af forleengelse af en opholdstilladelse skal undla-
des, for alle grupper farst bliver relevant, nar grundlaget for
den oprindelige opholdstilladelse som falge af endrede fak-
tiske omsteendigheder ikke lengere er til stede. Det er desu-
den vurderingen, at et barn til en flygtning vil veere i en
sammenlignelig situation med et barn af en udlending, der
har en tidshegraenset opholdstilladelse pé andet grundlag.

Forskelsbehandling mellem pé& den ene side flygtninge og
familiesammenfarte til flygtninge og pa den anden side ar-
bejdstagere og studerende og deres medfglgende familie kan
begrundes med, at Danmark har gnsket at tiltreekke de pa-
galdende arbejdstagere eller studerende til Danmark.

Forskelsbehandling i forhold til familiesammenfarte til per-
soner med dansk statsborgerskab eller tidsubegranset op-
hold kan begrundes med, at disse udleendinge har haft en
forventning om et mere varigt ophold i Danmark, fordi den
person, de familiesammenfares til, har et tidsubegraenset op-
hold i Danmark. Derved adskiller deres situation sig fra si-
tuationen for flygtninge og familiesammenfgrte til flygtnin-
ge, der ikke kan have haft samme forventning om et varigt
ophold i Danmark.

| forhold til forskelsbehandling af flygtninges bgrn synes
EMD i forhold til vaegtningen af tilknytning, der er opnaet
under et ulovligt ophold i en stat, herunder omhandlende be-
tydningen af familiernes forventninger om at kunne blive i
landet og den afsmittende virkning af foraldrenes adfaerd pa
vurderingen af bgrnene, forudsatningsvist at anerkende, at
barns forventninger om ophold i en stat i en vis udstraekning
kan identificeres med deres foreeldres forventninger. For-
skelsbehandling af flygtninges bgrn kan pa den baggrund
begrundes med de samme forhold, som ger sig geeldende i
forhold til bgrnenes forzldre.

Der er ministeriet bekendt ikke praksis fra EMD, der vedrg-
rer spgrgsmalet om forskelsbehandling af udlendinge, der
har haft opholdstilladelse pa forskellige grundlag, nar grund-
laget for deres oprindelige opholdstilladelse ikke leengere er
til stede. Henset hertil er der en risiko for, at de danske dom-
stole eller EMD i forbindelse med pravelse af en konkret
sag om inddragelse- eller nzgtelse af forleengelse vil finde,
at forskelsbehandlingen ikke kan begrundes med de anfarte
forhold.

Da staterne normalt har en vis skensmargin ved vurderingen
af, om forskelle i ellers sammenlignelige situationer kan be-
grunde forskelsbehandling, og om forskelsbehandlingen er
proportional, er det imidlertid ministeriets opfattelse, at den
foresldede andring af vurderingen i inddragelses- og forlan-
gelsessager for flygtninge og familiesammenfarte til flygt-
ninge kan gennemfgres inden for rammerne af EMRK arti-
kel 14, jf. EMRK artikel 8.
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Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 6.
3. Integrationsloven

3.1. £ndring af benagvnelser

3.1.1. Geeldende ret

| dag anvendes ordet integrationsprogram om den indsats,
som alle nyankomne flygtninge og familiesammenfarte ud-
lendinge skal have, hvis de pa tidspunktet for kommunalbe-
styrelsens overtagelse af ansvaret er fyldt 18 ar, jf. integrati-
onslovens § 16. Det nuvaerende program omfatter blandt an-
dre familiesammenfgrte til flygtninge og familiesammenfar-
te til danske statsborgere.

Endvidere anvendes benavnelsen integrationsydelse om den
ydelse, som personer, der ikke kan forsgrge sig selv, og som
ikke opfylder opholdskravet, dvs. har opholdt sig her i riget i
sammenlagt 9 ud af de seneste 10 ar, modtager. Der blev li-
geledes pr. 1. januar 2019 indfart et krav om beskeftigelse
pa 2,5 ar inden for de sidste 10 ar, jf. lov nr. 743 af 8. juni
2018. Personer, der er omfattet af opholdskravet og beskaef-
tigelseskravet, skal opfylde disse for at f& mulighed for at
modtage kontanthjeelp, der udggar et hgjere niveau end inte-
grationsydelse.

Det folger endvidere af integrationslovens § 19, stk. 1, at
kommunalbestyrelsen inden 1 maned efter at have overtaget
ansvaret for en udlending omfattet af reglerne om integrati-
onsprogram i samarbejde med udlendingen skal udarbejde
en integrationskontrakt, som begge parter skal underskrive.

Udlandingen skal samtidig med underskrivelsen af kontrak-
ten underskrive en erklaring om integration og aktivt med-
borgerskab i det danske samfund, jf. integrationslovens §
19, stk. 1, 3. pkt.

3.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

For at sikre en ny klar ramme og en mere tydelig forvent-
ningsafstemning for nyankomne flygtninge og familiesam-
menfarte til flygtninge om, at flygtninges ophold i Danmark
som udgangspunkt er midlertidigt, foreslas det, at integrati-
onsprogrammet for alle nyankomne flygtninge mv. omfattet
af integrationslovens personkreds og familiesammenfarte til
flygtninge, jf. integrationslovens § 2, stk. 2, og den foreslae-
de bestemmelse i § 2, stk. 3, benavnes selvforsargelses- og
hjemrejseprogram. Formalet hermed er samtidig at under-
strege, at indsatsen rettet mod job og selvforsargelse ikke
andrer pa, at rammerne for opholdet i Danmark udgares af
opholdsgrundlaget, og at man som udgangspunkt skal vende
tilbage til sit hjemland, nar beskyttelsesbehovet opharer el-
ler opholdstilladelsen ikke forlaenges.

For andre familiesammenfgrte udlendinge, f.eks. familie-
sammenfgrte til danskere, foreslas det, at programmet be-
naevnes introduktionsprogram.

I lyset af, at de opholdsmassige rammer for nyankomne
flygtninge mv., jf. de i integrationslovens § 2, stk. 2 og 3,

navnte personkredse, der indgar i et selvforsgrgelses- og
hjemrejseprogram adskiller sig fra opholdsgrundlaget for
gvrige grupper af personer, jf. bl.a. de i integrationslovens §
2, stk. 4, nevnte personkredse, foreslas det endvidere, at
navnet pa integrationsydelsen endres. For udlendinge, der
er omfattet af det kommende selvforsgrgelses- og hjemrejse-
program, jf. integrationslovens § 2, stk. 2, og den foreslaede
bestemmelse i § 2, stk. 3, foreslas det, at ydelsen fremover
benavnes selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse. For gvrige
personer, jf. de foreslaede bestemmelser i integrationslovens
§ 2, stk. 4 og 6, foreslds det, at ydelsens navn benavnes
overgangsydelse.

Som konsekvens heraf foreslds det derudover, at integrati-
onskontrakten endrer navn til kontrakten. Herved sikres en
mere hensigtsmaessig benavnelse af selve rammen og afta-
len om indholdet af programmet i kontrakten, uanset om der
er tale om en kontrakt i henhold til et selvforsgrgelses- og
hjemrejseprogram eller et introduktionsprogram.

Derudover foreslas det, at navnet pa erkleringen om inte-
gration og aktivt medborgerskab i det danske samfund a&n-
dres til opholds- og selvforsargelseserklzring, saledes at er-
kleeringen pa tilsvarende vis betoner og afspejler, at ramme-
rne for opholdet i Danmark defineres af den enkelte udlzend-
ings opholdsgrundlag, herunder at der for nogle grupper er
tale om et midlertidigt ophold, der ikke indeholder en garan-
ti om et varigt ophold i Danmark, samt at der er fokus pa
selvforsgrgelse under opholdet.

Endelig foretages en reekke konsekvensandringer som falge
af de nye bestemmelser, der skal henvises til.

3.2. Justering af formalsbestemmelsen
3.2.1. Geldende ret

Formalet med integrationsloven er fastsat i lovens § 1. Det
fremgar heraf, at lovens formél er at sikre, at nyankomne
udleendinge far mulighed for at udnytte deres evner og res-
sourcer med henblik pa at blive deltagende, selverhvervende
og ydende medborgere pa lige fod med samfundets gvrige
borgere i overensstemmelse med grundleeggende veerdier og
normer i det danske samfund, jf. § 1, stk. 1.

Det folger endvidere af bestemmelsen, at det skal ske gen-
nem en integrationsindsats, der 1) tager udgangspunkt i den
enkelte udlendings ansvar for sin egen integration, 2) bidra-
ger til, at nyankomne udlandinge sikres mulighed for delta-
gelse pa lige fod med andre borgere i samfundets politiske,
gkonomiske, arbejdsmeessige, sociale, religigse og kulturelle
liv, 3) bidrager til at nyankomne udleendinge hurtigst muligt
bliver selvforsgrgede gennem beskaftigelse, og 4) bibringer
den enkelte udlending en forstaelse for det danske samfunds
grundlaeggende verdier og normer, jf. § 1, stk. 2.

Af bestemmelsen falger derudover, at loven har til formal at
fremme muligheden for, at samfundets borgere, virksomhe-
der, myndigheder, institutioner, organisationer og foreninger
m.fl. kan bidrage til integrationsindsatsen, saledes at enhver
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kan bidrage til en vellykket integration af nyankomne ud-
leendinge, jf. § 1, stk. 3.

Endelig falger det af bestemmelsen, at loven har til formal
at sikre, at nyankomne udlandinge har kendskab til, at en
vellykket integration er en forudsatning for meddelelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. § 1, stk. 4.

Integrationslovens formalsbestemmelse er senest blevet re-
videret i 2010.

3.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Formalshestemmelsen i integrationsloven satter rammerne
for integrationspolitikken og favner alle nyankomne udlen-
dinge med ophold i Danmark, omfattet af lovens person-
kreds i integrationslovens § 2. Bestemmelsen skal fortsat
omfatte den samme, brede gruppe af nyankomne udlendin-
ge i Danmark og betone vigtigheden af at tage ansvar for
egen integration, hurtigst muligt blive selvforsgrgende gen-
nem beskeftigelse og at bibringe forstaelse for de danske
veerdier mv.

Formalsbestemmelsen indeholder ikke en klar betoning af,
at rammerne for udlendinges ophold i Danmark defineres af
deres opholdsgrundlag, og at integrationsindsatsen sker in-
den for denne ramme, herunder at flygtninge og deres fami-
liers ret til ophold her i landet er midlertidigt, og at tidsbe-
graensede opholdstilladelser som det klare udgangspunkt
skal inddrages eller nagtes forleenget, hvis der ikke leengere
er et behov for beskyttelse.

Det er vurderingen, at bestemmelsen ikke er tilstreekkelig
tidssvarende i forhold til en ny og klar ramme for udlendin-
gepolitikken, hvor udgangspunktet i langt hgjere grad er et
fokus pa midlertidigt ophold, nar det geelder flygtninge mv.

Det foreslas derfor, at den hidtidige § 1, stk. 4, hvorefter lo-
ven endelig har til formal at sikre, at nyankomne udlzndin-
ges kendskab til, at en vellykket integration er en forudseet-
ning for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, ud-
gar.

Integrationslovens formalsbestemmelse vil fortsat betone re-
geringens overordnede malsatning om, at nyankomne ud-
leendinge hurtigst muligt bliver selvforsgrgende. Det fore-
slas endvidere, at der indarbejdes et nyt og vasentligt ele-
ment, jf. den foreslaede bestemmelse i § 1, stk. 2, der klart
afspejler, at rammerne for udlendinges ophold i Danmark
defineres af den enkeltes opholdsgrundlag, hvor der for nog-
le grupper i udgangspunktet er tale om et midlertidigt op-
hold. Det er ogsa et formal at sikre, at den enkelte udlzen-
ding bliver bekendt med rammerne for det enkelte opholds-
grundlag.

3.3. Ny opdeling af integrationslovens malgrupper
3.3.1. Geldende ret

Integrationslovens personkreds omfatter tre hovedgrupper af
udlendinge, nemlig flygtninge, familiesammenfarte udlaen-

dinge og indvandrere. Den narmere afgraensning af, hvilke
udlendinge der er omfattet af de nevnte hovedgrupper, er
fastsat i integrationslovens § 2.

Det folger saledes af integrationslovens § 2, stk. 2, at der
ved en flygtning i denne lov forstds en udlending, der har
faet asyl, herunder kvoteflygtninge, humaniteer opholdstilla-
delse, opholdstilladelse som uledsaget mindredrig asylansg-
ger eller opholdstilladelse pa andet asylrelateret grundlag.

Ved en familiesammenfart forstas en udlending med op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9 (den almindelige
familiesammenfaringsbestemmelse til sgtefeelle/samlevere
og mindredrige bgrn) eller en udleending med opholdstilla-
delse efter udlendingelovens 8§ 9 c, stk. 1 (ganske seerlige
grunde), som fglge af en familiemaessig tilknytning til en
herboende person, som ikke er omfattet af bestemmelsen i
integrationslovens § 2, stk. 4, jf. integrationslovens § 2, stk.
3.

Integrationslovens 8 2, stk. 4, vedrgrer indvandrere. Bestem-
melsen i § 2, stk. 4, indebeerer, at blandt andet medfalgende
familiemedlemmer til udenlandske arbejdstagere og uden-
landske studerende, jf. udleendingelovens 88 9 m og n, ikke
skal anses som familiesammenfarte i integrationslovens for-
stand, men i denne lov benagvnes indvandrere.

Opdelingen af lovens personkreds i tre hovedgrupper har
baggrund i, at nogle af lovens bestemmelser og indsatser
alene gelder for en eller to af de naevnte hovedgrupper af
udlendinge. Reglerne om integrationsprogram, jf. lovens
kapitel 4, geelder saledes kun for flygtninge og familiesam-
menfgrte udleendinge.

3.3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med dette lovforslag foreslas, at integrationsprogrammet for
alle nyankomne flygtninge i integrationslovens forstand og
familiesammenfarte til flygtninge bensvnes selvforsgrgel-
ses- 0og hjemrejseprogram, og at integrationsprogrammet for
andre familiesammenfarte benzgvnes introduktionsprogram.

Der er som konsekvens heraf behov for yderligere at opdele
lovens personkreds, sa det tydeliggares, hvilke hovedgrup-
per af udlendinge der fremover skal tilbydes henholdsvis et
selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram eller et introdukti-
onsprogram. Udlendinge vil herefter kunne modtage hen-
holdsvis selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller over-
gangsydelse. Indvandrere i medfer af den foresldede be-
stemmelse i § 2, stk. 6, som er identisk med den tidligere
stk. 4, skal fortsat have tilbudt et introduktionsforlgb, jf. in-
tegrationslovens § 24 c, stk. 1.

Formalet med opdelingen af integrationsprogrammet i disse
to benaevnelser er ligeledes en understregning af, at ramme-
rne for opholdet i Danmark defineres af den enkelte udlend-
ings opholdsgrundlag, og at et vellykket program efter inte-
grationsloven ogsa kan vere en styrke i forhold til at skulle
vende hjem, nér et ophold i Danmark ophagrer.



33

Det foreslas derfor, at lovens personkreds af familiesam-
menfarte udleendinge opdeles i to nye hovedgrupper, saledes
at familiesammenfgrte til flygtninge bliver en selvstendig
gruppe, og andre familiesammenfgrte udleendinge, herunder
familiesammenfarte til fastboende danske statsborgere og
fastboende udlendinge, der har haft tidsubegraenset op-
holdstilladelse i mere end de sidste 3 ar, udger en serskilt
gruppe. Integrationsloven vil fortsat omfatte en bredere
kreds af nyankomne udlendinge, men personkredsen vil for
fremtiden veere opdelt i fire hovedgrupper, nemlig flygtnin-
ge, familiesammenfarte udlendinge til en flygtning, andre
familiesammenfarte udlendinge, samt indvandrere.

3.4. Preaecisering af, hvilke personer, der er omfattet af
integrationsloven

3.4.1. Geldende ret

Det folger af integrationslovens § 2, stk. 2, nr. 3, at der ved
en flygtning i denne lov blandt andet forstds en udlanding
med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 ¢, med-
mindre udlendingen er omfattet af stk. 3 (familiesammen-
farte) eller stk. 4 (indvandrere).

| 2013 blev der med lov nr. 432 af 1. maj 2013 om endring
af udlendingeloven om bedre beskyttelse af ofre for men-
neskehandel indsat en ny bestemmelse i udlendingelovens §
9 ¢, stk. 5, hvoraf det fremgar, at der gives opholdstilladelse
til udlendinge, hvis tilstedeveerelse her i landet er pakraevet
af efterforsknings- eller retsforfalgningsmaessige hensyn.
Opholdstilladelsen kan ikke forleenges ud over den periode,
hvori efterforskningen eller retsforfglgningen pagar.

I den forbindelse blev integrationslovens § 2 ikke pracise-
ret.

Den manglende preecisering betyder, at de personer, der far
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 5, i dag
— efter bestemmelsens ordlyd — ikke eksplicit er undtaget fra
integrationslovens bestemmelser om, hvem der er omfattet
af loven.

Der er i alt truffet 6 afgarelser om meddelelse af opholdstil-
ladelse i medfar af udleendingelovens § 9 c, stk. 5, siden be-
stemmelsen tradte i kraft den 3. maj 2013 og frem til den 10.
oktober 2018. | praksis har Udlendingestyrelsen ikke anset
de pagzldende udlendinge med opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 c, stk. 5, for omfattet af integrationslo-
ven ud fra en formalsfortolkning af integrationsloven. Der er
herved lagt vaegt pa den helt midlertidige karakter af op-
holdstilladelsen, som kun meddeles for den periode, hvor
udlendingens tilstedeveerelse her i landet er pakreevet af ef-
terforsknings- eller retsforfglgningsmassige hensyn.

Der har saledes alene veeret meddelt et begrenset antal af
denne type opholdstilladelse, og derfor er praksis pa omra-
det sparsom.

3.4.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Formalet med indsatsen og programmerne efter integrations-
loven er bl.a. at sikre, at nyankomne udlendinge far mulig-
hed for at udnytte deres evner og ressourcer med henblik pa
at blive selverhvervende og aktivt deltage i og bidrage til det
danske samfund, jf. integrationslovens § 1, stk. 1.

Formalet med udlendingelovens § 9 c, stk. 5, er, at Udlan-
dingestyrelsen kan give midlertidig opholdstilladelse til bl.a.
ofre for menneskehandel med henblik pa, at de pageeldende
kan bistd myndighederne med efterforskning af kriminelle
forhold eller bista under retsforfglgning mv., f.eks. gennem
vidneudsagn. Bestemmelsen omfatter efterforskning og rets-
forfalgning af alle kriminelle forhold og er saledes ikke be-
graenset til menneskehandel. Opholdstilladelsen er betinget
af konkret efterforskningsarbejde eller en konkret retssag,
og opholdstilladelse vil alene kunne gives med henblik pa
konkret deltagelse heri og for den periode, hvor efterforsk-
ningen eller retssagen pagar.

Det er saledes ikke forudsat, at de pageeldende udlendinge
med opholdstilladelse i medfer af udlendingelovens § 9 c,
stk. 5, efter ophgr af den periode, hvor deres tilstedevarelse
er pakraevet her i landet, og ophgr af de forhold, der har be-
grundet deres opholdstilladelse, skal blive i Danmark eller
veere omfattet af indsatser og programmer i medfer af inte-
grationsloven.

Det foreslas pa den baggrund, at § 2 preeciseres, sledes at
det klart fremgér, at personer med opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 ¢, stk. 5, ikke er omfattet af integrations-
loven.

3.5. Anvisning af midlertidige opholdssteder og boliger
3.5.1. Geeldende ret

Kommunerne er efter reglerne i integrationsloven forpligte-
de til at sgrge for boliger til nye flygtninge, som boligplace-
res til den enkelte kommune.

Den integrationsansvarlige kommune har pligt til at anvise
nyankomne flygtninge en bolig, nar det er muligt efter, at
kommunen har overtaget ansvaret for flygtningen, jf. inte-
grationslovens § 12, stk. 1. Indtil det er muligt at anvise en
permanent bolig, skal kommunen anvise flygtningen et mid-
lertidigt opholdssted, jf. integrationslovens § 12, stk. 6.

Kommunen kan ikke opfylde sin pligt til at anvise en
permanent bolig til de flygtninge, der er omfattet af integra-
tionsloven, ved at anvise et tidshegranset lejemal.

Kommunen kan heller ikke opfylde pligten ved at anvise en
bolig, som er beliggende i et ghettoomrade eller i et omrade,
som opfylder betingelserne for at veere omfattet af reglerne
om kombineret udlejning. Der er tale om et ubetinget forbud
mod anvisning af bolig til en flygtning i sddanne omrader,
jf. integrationslovens § 12, stk. 2. Det geelder bade perma-
nente boliger og midlertidige opholdssteder.
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Kommunen kan kun anvise boliger, som ifglge byggelov-
givningen og planlovgivningen kan anvendes som lovlig bo-

lig.

Der er ikke i integrationsloven et serligt krav om, at den
permanente bolig skal veere en selvstendig bolig. Kommu-
nen kan saledes efter omstendighederne f.eks. anvise en
flygtning et veerelse i et bofellesskab, hvis betingelserne
herfor i gvrigt er opfyldt, og lejeforholdet ikke er tidsbe-
grenset.

Der er ikke fastsat nogen tidsmaessig graense for, hvad der
forstas ved "nar det er muligt”, jf. § 12, stk. 1, 1. pkt. i inte-
grationsloven. Et tidligere krav om anvisning af en bolig
snarest muligt blev ophavet ved lov nr. 665 af 8. juni 2016
om bedre rammer for at modtage og integrere flygtninge og
styrket virksomhedsrettet integrationsprogram m.v. med
henvisning til behovet for at tydeliggare, at kommunen ikke
er forpligtet til at finde en permanent bolig inden for en be-
stemt tidsramme, og at kommunen ikke er forpligtet til at
sette opgaven med at finde permanente boliger til flygtnin-
ge over behovet for at finde boliger til andre.

Kommunerne er saledes ikke forpligtet til at finde en
permanent bolig inden for en bestemt tidsramme. Endvidere
kan omfanget af nye flygtninge, der visiteres til kommuner-
ne, i sig selv indebeare, at flygtninge indkvarteres midlerti-
digt i leengere perioder. Retten til at fa anvist den forste per-
manente bolig efter integrationsloven bortfalder ikke, selv
om kommunen i et konkret tilfeelde ikke har haft mulighed
for at anvise en permanent bolig inden for den femarige in-
troduktionsperiode.

Kommunernes boliganvisningsforpligtelse efter integrati-
onsloven omfatter ikke familiesammenfarte, som forventes
at tage ophold hos den, der er familiesammenfart til. Kom-
munen har alene pligt til at anvise den farste permanente bo-
lig. Far flygtningen senere behov for en anden (permanent)
bolig, f.eks. som faglge af familiesammenfaring, har kommu-
nen ikke efter reglerne i integrationsloven pligt til at anvise
en sadan. Spargsmalet om, hvorvidt en kommune i sddanne
situationer skal anvise en bolig, skal afggres efter de almin-
delige principper og regler for lgsning af kommunale bolig-
sociale opgaver.

Kommunen kan lgfte sin forpligtelse til at anvise en
permanent bolig ved enten at anvise en bolig i den almene
sektor efter de serlige anvisningsregler til boligtreengende
eller i den private udlejningssektor, herunder ved selv at std
som udlejer eller fremlejer af en bolig.

Efter 8 59, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. skal den al-
mene boligorganisation efter kommunalbestyrelsens bestem-
melse stille indtil hver fjerde almene familiebolig til radig-
hed for kommunalbestyrelsen til Igsning af patreengende bo-
ligsociale opgaver i kommunen, herunder for at opna en me-
re afbalanceret beboersammensatning i enkelte almene af-
delinger. Loven indeholder — bortset fra hensynet til en afba-
lanceret beboersammensztning — ingen definition af de bo-

ligsociale opgaver, der kan lgses efter bestemmelsen. Deri-
mod fremgar det af vejledning nr. 4120 af 27. december
1996 bl.a., at der skal veere tale om et akut behov for de pa-
gzldende boligsggende, som f.eks. kan vere personer med
handicap, &ldre, unge gravide uden egen bolig eller enlige
med bgrn. Af andre grupper navnes i vejledningen enlige
fraskilte, flygtninge, tvangsauktionsramte og fraskilte i gv-
rigt, som ikke har mulighed for at skaffe sig bolig p& anden
made - alt afhaengig af hvor akut boligbehovet skennes at
veere for de pagaldende.

Det er saledes kommunen, der alene treeffer beslutning om,
hvem der kan anvises under hensyntagen til den enkeltes bo-
ligsociale behov og det omrade, der anvises til. Formalet
med kommunernes anvisningsret er saledes at give kommu-
nerne mulighed for at lgse en boligsegendes akutte behov
for en bolig. Det er derfor kun de boligsggendes egen situa-
tion, der kan inddrages ved vurderingen af, hvem der skal
tilbydes en ledig lejlighed omfattet af bestemmelsen.

Lov om almene boliger m.v. indeholder regler, som begraen-
ser kommunalbestyrelsens muligheder for at anvise boliger i
visse almene boligafdelinger. Reglerne indeberer, at ledige
boliger, som er stillet til radighed for kommunalbestyrelsen
efter almenboliglovens § 59, stk. 1-5, og som er beliggende i
et udsat boligomrade, jf. almenboliglovens § 61 a, stk. 1,
bl.a. ikke vil kunne anvises til boligsggende, hvor et medlem
af husstanden ikke er statsborger i et EU/E@S land, eller i 6
sammenhangende kalendermaneder har modtaget integrati-
onsydelse, medmindre kommunalbestyrelsen vurderer, at
der ikke er mulighed for at anvise en bolig i en boligafde-
ling, der ikke er beliggende i et udsat boligomrade, jf. al-
menboliglovens § 59, stk. 7.

Det bemarkes i gvrigt, at den almene boligorganisation skal
afvise boligsagende pa ventelisten i en almen boligafdeling,
der er beliggende i et hardt ghettoomrade, jf. § 61, stk. 4, i
lov om almene boliger mv., nar den boligsggende og dennes
&gtefelle modtager integrationsydelse, uddannelseshjalp
eller kontanthjaelp efter lov om aktiv socialpolitik, jf. § 51 c,
stk. 1, i lov om almene boliger mv., medmindre kommunal-
bestyrelsen i helt szrlige tilfelde dispenserer fra bestemmel-
sen.

3.5.1.1. Om midlertidige opholdssteder

Der er ikke i integrationsloven fastsat krav til standarden el-
ler karakteren af det midlertidige opholdssted. Indkvarterin-
gen skal dog vere lovlig. Det betyder, at bygge- og planlov-
givningen skal vare overholdt, og at stedet skal veere god-
kendt til beboelse, herunder f.eks. i relation til sanitere for-
hold, sikkerhed, brandforskrifter mv.

For at sikre kommunerne stgrre fleksibilitet og bedre mulig-
heder for at finde midlertidige indkvarteringssteder til flygt-
ninge fik kommunalbestyrelserne ved lov nr. 539 af 29. april
2015 mulighed for at fravige planlovens bestemmelser om
tilvejebringelse af lokalplaner, landzonetilladelse og dispen-
sationer fra lokalplaner mv. med henblik pa etablering af
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midlertidige opholdssteder til flygtninge (planlovens § 5 u,
stk. 1-3). Kommunerne kan séledes hurtigt etablere midlerti-
dige opholdssteder til flygtninge, f.eks. i skoler, barnehaver
eller erhvervslokaler ved at dispensere fra anvendelsesbe-
stemmelserne i en lokalplan. Ved lov nr. 1705 af 21. decem-
ber 2015 blev planlovens § 5 u endvidere &ndret saledes, at
kommunalbestyrelsen kan meddele dispensation efter stk. 1
eller tilladelse efter stk. 1-3 til etablering af midlertidige op-
holdssteder til flygtninge pa stgjbelastede arealer. Efter reg-
lerne vil kommunalbestyrelsen kunne stille vilkar til op-
holdsstederne om etablering af afskermningsforanstaltnin-
ger.

Beskyttelsesniveauet for midlertidige opholdssteder for
flygtninge er saledes senket med hensyn til stgjbelastning.

Lejeloven finder ikke anvendelse i forbindelse med indkvar-
tering pa midlertidige opholdssteder, jf. integrationslovens §
12, stk. 6. Det betyder bl.a., at lejelovens opsigelsesvarsler
ikke finder anvendelse. Flygtningen har saledes alene ret til
at bo pé det midlertidige opholdssted, indtil kommunen til-
byder et andet midlertidigt opholdssted eller en bolig. Et
midlertidigt opholdssted har sdledes ikke karakter af et
egentligt lejemal. Der er fastsat et loft for, hvor meget en
kommune kan kreeve i egenbetaling fra en flygtning, jf. be-
kendtggrelse om flygtninge og andres betaling for ophold i
midlertidige indkvarteringer og opholdssteder. Denne be-
kendtggrelse er udstedt i medfar af integrationslovens § 12,
stk. 8. For enlige udger den maksimale egenbetaling i 2019
2.281 kr. om maneden. Det bemaerkes, at der under midlerti-
dig indkvartering ikke er mulighed for at sgge statte til deek-
ning af boligudgifter.

Det midlertidige opholdssted behgver ikke vare en selv-
steendig bolig eller et selvstendigt veerelse. Det betyder, at
kommunen kan anvise et veerelse i et bofallesskab eller —
hvis man er enlig flygtning — et veerelse til deling med en el-
ler flere (enlige flygtninge), jf. 8 18 i bekendtgarelsen om
boligplacering af flygtninge. Der skal herved tages hensyn
til de pagaldende flygtninges personlige forhold, herunder
alder, kan og sarlig psykisk sarbarhed, f.eks. grundet trau-
matisering, og disse forhold skal sammenholdes med op-
holdsstedets beskaffenhed, herunder rummets starrelse og
egnethed til at dele mellem flere.

Der kan endvidere leegges veegt pa adgangen til felles facili-
teter og den forventede tidsmeessige udstreekning af den
midlertidige indkvartering. Endelig skal der ved vurderingen
tages hgjde for det integrationsmeessige sigte med de seerlige
boligplaceringsregler for flygtninge, saledes at det anviste
midlertidige opholdssted i videst muligt omfang understatter
en tidlig igangsattelse af flygtningens integrationsproces.

Der kan saledes ikke opsettes en udtgmmende liste over,
hvad der kan tjene som midlertidig indkvartering. Der kan
f.eks. veere tale om indkvarteringssteder, der oprettes serligt
med henblik pa at kunne fungere som midlertidigt opholds-
sted, f.eks. omdannelse af eksisterende bygninger, herunder
tidligere plejecentre eller institutioner og skoler. Som mid-

lertidige indkvarteringssteder kan endvidere benyttes f.eks.
ledige @&ldreboliger og kollegievarelser eller leje af vaerelser
pa narliggende hoteller og vandrerhjem, campinghytter mv.
Derudover kan der ske midlertidig indkvartering hos private,
ligesom der kan opsattes midlertidige beboelsespavilloner
mv.

Det bemarkes, at indkvartering pa midlertidige opholdssted-
er alene kan ske i en anden kommune, safremt der foreligger
en aftale herom mellem den integrationsansvarlige kommu-
ne og den kommune, hvor opholdsstedet er beliggende, jf.
integrationslovens § 12, stk. 6.

Integrationsansvaret, som omfatter integrationsindsatsen,
boligplacering og udgifterne i forbindelse med den enkelte
flygtning, vil dog fortsat pahvile den kommune, hvortil
flygtningen er visiteret.

3.5.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

For at understrege, at rammerne for opholdet i Danmark de-
fineres af den enkeltes opholdsgrundlag, og at flygtninges
ophold her i landet som udgangspunkt er midlertidigt, fore-
slds det, at nyankomne flygtninges sarlige krav pa en
permanent bolig efter integrationsloven ophaves, og at
kommunernes pligt til at anvise en permanent bolig afskaf-
fes. Selv om situationen i dag er forskellig fra efteraret
2015, er det vurderingen, at der er kommuner, som fortsat
har udfordringer med at finde tilstreekkelig egnede boliger
og derfor fortsat er ngdt til at anvende midlertidige opholds-
steder for nye flygtninge i leengere perioder. Det foreslas
derfor i den foresldede bestemmelse i § 12, stk. 1, at kom-
munerne fremover alene har pligt til at anvise et midlertidigt
opholdssted til flygtninge omfattet af integrationslovens reg-
ler om boligplacering. Kommunerne vil saledes fremover ik-
ke lengere have en serlig forpligtelse efter integrationslo-
ven til at anvise en permanent bolig. Det vil derfor som ud-
gangspunkt veere op til de pageeldende selv at skaffe sig en
bolig f.eks. ved leje og ved at skrive sig op pa en venteliste.

Safremt den pagealdende udlending ikke har mulighed for
selv at finde en bolig, vil spgrgsmalet om, hvorvidt en kom-
mune i sddanne situationer skal anvise en bolig, skulle afgg-
res efter de almindelige principper og regler for lgsning af
kommunale boligsociale opgaver. De pagaldende flygtninge
vil sledes fremover have samme adgang til at fa hjaelp fra
kommunen, som alle andre boligtreengende borgere i landet.

De flygtninge, hvis introduktionsperiode under integrations-
loven er ophgrt, men som fortsat er boligsggende, skal lige-
som i dag have mulighed for at blive boende pa det midlerti-
dige opholdssted under uzndrede vilkar, indtil den pagel-
dende selv kan skaffe en bolig, eller kommunen kan anvise
en anden bolig.

Det foreslds endvidere, at kommunerne fortsat skal have
mulighed for at anvise en (permanent) bolig efter integrati-
onsloven til de personer, som bor i et midlertidigt opholds-
sted og fortsat er boligsggende. Formalet hermed er at sikre
kommunerne gget fleksibilitet og bedre rammer for kommu-



36

nernes modtagelse og boligplacering af flygtninge. Kommu-
nen vil saledes fremover have mulighed for — men ikke pligt
til — at anvise en permanent bolig til de flygtninge, som Ud-
lendingestyrelsen visiterer til kommunen. Kommunerne far
fortsat mulighed for at leegge veegt pa risikoen for sterre
koncentration af flygtninge i bestemte omrader, ghettodan-
nelser og udvikling af parallelsamfund.

Det foreslés i den forbindelse endvidere i den foreslaede be-
stemmelse i § 12, stk. 2, at det gaeldende forbud mod anvis-
ning af boliger i et ghettoomréade eller et omréde, der opfyl-
der betingelserne i § 51 b, stk. 3 og 4, i lov om almene boli-
ger, dels viderefares, dels tilpasses de @ndringer af lov om
almene boliger, som blev gennemfart ved lov nr. 1322 af 27.
november 2018 om nye kriterier for udsatte boligomrader og
ghettoomrader, initiativer til udvikling eller afvikling af
ghettoomrader, skaerpelse af anvisnings- og udlejningsreg-
ler, ophavelse af lejekontrakt pa grund af kriminalitet m.v.,
sdledes at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne anvise et
midlertidigt opholdssted eller en bolig, der er beliggende i et
udsat boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1, i lov om almene boliger
mv.

3.6. Opdeling af integrationsprogram
3.6.1. Geeldende ret

Det falger af integrationslovens § 16, at malgruppen for in-
tegrationsprogrammet er alle nyankomne flygtninge og fa-
miliesammenfarte udlendinge, der er fyldt 18 ar, jf. integra-
tionslovens § 2, stk. 2 og 3.

3.6.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslas, at integrationsprogrammet for alle nyankomne
flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge benavnes
selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram, og at det nuverende
program for andre familiesammenfgrte udleendinge benaev-
nes introduktionsprogram, herunder for familiesammenfarte
til fastboende danske og nordiske statsborgere samt til fast-
boende udlendinge, der har haft tidsubegranset opholdstil-
ladelse i mere end de sidste 3 ar. Formalet med opdelingen
af integrationsprogrammet skal sende et klart signal om, at
rammerne for udlendinges ophold defineres af den enkelte
udlendings opholdsgrundlag, og at vellykket integration og-
sd kan veere en styrke i forhold til at skulle vende hjem for
gruppen af flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge.

Programmets indhold vil veere ugndret og primaert have fo-
kus pa beskaftigelse og danskuddannelse i forhold til selv-
forsgrgelses- og hjemrejseprogrammet og introduktionspro-
grammet. Der er for sa vidt angar indholdet af programmer-
ne bl.a. lagt veegt pé, at hensynet til en malrettet beskeefti-
gelsesindsats for den enkelte er vaesentlig under opholdet i
Danmark og ogsa kan have en positiv effekt pa den enkelte
udlendings muligheder ved tilbagevenden til hjemlandet.

Det fortsatte fokus pa en indsats rettet mod, at den enkelte
hurtigst muligt kommer i beskaftigelse og bliver selvforsgr-
gende kan saledes understatte, at personer med midlertidig

opholdstilladelse star godt rustede til at deltage i opbygnin-
gen af deres hjemland, ndr beskyttelsesbehovet ikke leengere
er til stede, og de kan rejse tilbage.

3.7. Fravigelse af krav om kontinuerlige virksomhedsret-
tede tilbud ved deltagelse i tilbud efter repatrieringslo-
ven

3.7.1. Geldende ret

Efter integrationsloven mgdes alle flygtninge og familie-
sammenfarte som jobparate, og de skal senest 1 maned efter
overgangen til en kommune tilbydes et virksomhedsrettet
tilbud og dernast en kontinuerlig virksomhedsrettet indsats.
Efter 3 maneder gennemfares en egentlig visitation af den
enkelte udlending som enten jobparat eller aktivitetsparat.

Det folger af integrationsloven § 16, stk. 2, at for flygtninge
og familiesammenfgrte udleendinge, der er berettiget til at
modtage integrationsydelse efter lov om aktiv socialpolitik,
omfatter integrationsprogrammet danskuddannelse, jf. lo-
vens § 21, og beskeaftigelsesrettede tilbud jf. lovens § 23.

Efter integrationslovens § 17 a, stk. 1, gelder, at for udlen-
dinge omfattet af lovens § 16, stk. 2, skal beskeftigelsesret-
tede tilbud tilretteleegges som en kontinuerlig virksomheds-
rettet indsats. For jobparate ma der maksimalt vere 6 uger
mellem hvert virksomhedsrettet tilbud i form af virksom-
hedspraktik eller ansettelse med lgntilskud. For en aktivi-
tetsparat udlaending skal den kontinuerlige virksomhedsret-
tede indsats tilretteleegges efter en konkret vurdering af ud-
leendingens forudsaetninger og behov, og de virksomhedsret-
tede tilbud kan i de farste 6 maneder efter kommunalbesty-
relsens overtagelse af ansvaret for udlendingen omfatte for-
beredende forlgb til virksomhedsrettede tilbud.

Efter integrationslovens § 17 a, stk. 3, kan kommunalbesty-
relsen fravige kravet om, at der for en jobparat udleending
maksimalt ma vere 6 uger mellem hvert virksomhedsrettet
tilbud i form af virksomhedspraktik eller anszttelse med
Igntilskud, hvis betingelserne for at tilbyde et serligt hgj-
skoleophold i medfgr af § 24 er opfyldt. Kommunalbestyrel-
sen kan endvidere fravige kravet om en kontinuerlig virk-
somhedsrettet indsats, hvis en udlending deltager i praktik
eller uddannelsesforlgb eller i rekognosceringsrejser til
hjemlandet eller det tidligere opholdsland, med henblik pa
senere at treeffe beslutning om repatriering.

3.7.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i repatrieringslovens § 6 a, jf. lovforsla-
gets § 3, nr. 5, etableres hjemmel til, at kommunalbestyrel-
sen kan give tilbud om vejledning og opkvalificering til per-
soner omfattet af repatrieringslovens § 3, hvor det vurderes
relevant med henblik pa at kunne understatte og forberede
tilbagevenden til hjemlandet eller et tidligere opholdsland.
De pageldende vil under tilbuddet fortsat kunne modtage
ydelser efter ydelseslovgivningen, dvs. lov om arbejdslgs-
hedsforsikring m.v., sygedagpengeloven og lov om aktiv so-
cialpolitik.
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Med det formal at sikre, at bade jobparate og aktivitetsparate
udlendinge har mulighed for at modtage og deltage i tilbud
om vejledning og opkvalificering til personer omfattet af re-
patrieringsloven efter den foresldede nye § 6 a i repatrie-
ringsloven, foreslas det, at der i integrationslovens § 17 a,
stk. 3, 3. pkt., indseettes en yderligere adgang for kommunal-
bestyrelsen til at fravige kravene om en kontinuerlig virk-
somhedsrettet indsats mv. Det vil galde, hvis en udlaending
omfattet af integrationsloven deltager i et tilboud om vejled-
ning og opkvalificering efter repatrieringslovens 8§ 6 a, med
henblik pa at kunne understatte eller forberede tilbageven-
den til hjemlandet eller det tidligere opholdsland med hen-
blik pa repatriering, og deltagelsen i kurset vil betyde, at den
pageeldende ikke kan overholde kravene i en kontinuerlig
virksomhedsrettet indsats m.v.

3.8. Bortfald af statsrefusion for kommunernes udgifter
til hjeelp i seerlige tilfelde efter kapitel 6 og forlengelse
af kapitlets anvendelsesperiode fra 3 til 5 ar

3.8.1. Galdende ret

Efter geeldende ret finder bestemmelserne i kapitel 6 i inte-
grationsloven om hjalp i serlige tilfelde anvendelse de
farste 3 ar, jf. § 34, efter at kommunalbestyrelsen har over-
taget ansvaret for udlaendingen. Hjealp i sarlige tilfeelde i in-
tegrationsloven omfatter hjelp til enkeltudgifter efter § 35,
hjeelp til sygebehandling mv. efter § 36, serlig hjelp vedrg-
rende barn efter 88 37 og 38 og hjalp til flytning efter § 39.

I medfer af integrationslovens § 45, stk. 2, refunderer staten
50 pct. af kommunernes udgifter til hjeelp i serlige tilfeelde,
jf. kapitel 6.

88 81, 82 og 83-85 i lov om aktiv socialpolitik svarer til 88§
35-39 i integrationsloven.

Dog indeholder kapitel 10 i lov om aktiv socialpolitik to be-
stemmelser, der ikke svarer til en bestemmelse i integrati-
onsloven. Efter § 81 a i lov om aktiv socialpolitik kan kom-
munen yde hjelp til rimeligt begrundede midlertidige husle-
jeudgifter til en person, der er udsattelsestruet pa grund af
huslejerestancer, hvis det pa sigt kan forebygge, at personen
udsattes af boligen. Efter § 82 a i lov om aktiv socialpolitik
kan kommunen yde tilskud til betaling for tandpleje til per-
soner, som modtager integrationsydelse, uddannelseshjalp
eller kontanthjelp pa lavt niveau.

Efter geeldende ret forhindrer lovgivningen ikke, at der ud-
betales hjalp efter kapitel 10 i lov om aktiv socialpolitik til
udlendinge i de farste 3 ar efter, at kommunalbestyrelsen
har overtaget ansvaret for udlaendingen.

3.8.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas i § 45, stk. 2, at kommunalbestyrelsen endeligt
afholder udgifterne til hjelp i serlige tilfelde, jf. kapitel 6 i
integrationsloven. Forslaget har baggrund i aftalen om fi-
nansloven for 2019 mellem regeringen og Dansk Folkeparti,
hvoraf fremgar, at den statslige refusion pa 50 pct. af kom-

munernes udgifter til tillegsydelser og enkeltydelser efter
integrationsloven afskaffes. Den foreslaede &ndring af § 45,
stk. 2, indebeerer, at kommunalbestyrelsernes ret til 50 pct.
statsrefusion af kommunernes udgifter til hjeelp i serlige til-
feelde efter integrationsloven ophaves. Med den foreslaede
bestemmelse, der foreslas indsat som en ny § 45, stk. 3,
fastslas, at staten fortsat refunderer 50 pct. af kommunernes
udgifter i forbindelse med udlendinges deltagelse i selvfor-
sgrgelses- og hjemrejseprogrammet eller introduktionspro-
grammet, jf. § 23 f, og til hjeelpemidler i form af arbejdsred-
skaber og mindre arbejdspladsindretninger efter § 24 a, stk.
2.

Det foreslas i § 39 a, at udlendinge, der er omfattet af kapi-
tel 6 i integrationsloven, ikke kan modtage hjelp efter kapi-
tel 10 i lov om aktiv socialpolitik. Dette geelder dog ikke
hjeelp efter 88 81 a og 82 a i lov om aktiv socialpolitik. Det-
te forslag skal ses i sammenhang med den ovenfor foreslae-
de @ndring af refusionsbestemmelsen i integrationsloven §
45, stk. 2, hvorefter udgifter til hjelp i serlige tilfeelde efter
integrationslovens kapitel 6 afholdes endeligt af kommunen.
Imidlertid refunderer staten fortsat 50 pct. af kommunernes
udgifter til hjeelp i sarlige tilfeelde efter kapitel 10 i lov om
aktiv socialpolitik. For at undga, at hjeelpen i de farste 5 ar
efter kommunalbestyrelsens overtagelse af ansvaret for en
udleending ydes efter lov om aktiv socialpolitik frem for in-
tegrationsloven, foreslas det i integrationslovens § 39 a, at
udleendinge omfattet af integrationslovens kapitel 6 alene
kan modtage hjelp i serlige tilfeelde efter integrationslovens
kapitel 6. Personer omfattet af integrationslovens kapitel 6
vil dog fortsat kunne modtage hjelp efter 88 81 a og 82 a i
lov om aktiv socialpolitik. Det betyder, at udleendinge under
integrationsprogrammet (som foreslas benavnt selvforser-
gelses- og hjemrejseprogrammet eller introduktionspro-
grammet, jf. lovforslagets § 2, nr. 1) efter forslaget fortsat
vil have adgang til at modtage hjalp efter 88 81 aog 82 a i
lov om aktiv socialpolitik ogsa i de farste 5 ar efter, at kom-
munalbestyrelsen har overtaget ansvaret for dem, i det om-
fang de i gvrigt opfylder betingelserne herfor.

Det foreslds i § 34, at bestemmelserne i integrationsloven
kapitel 6 om hjeelp i serlige tilfelde finder anvendelse de
farste 5 ar efter at kommunalbestyrelsen har overtaget an-
svaret for udlendingen. Ogsa dette forslag skal ses i sam-
menhang med forslaget om at ophaeve statsrefusionen pa 50
pct. af udgifterne til hjeelp i s&rlige tilfeelde efter kapitel 6 i
integrationsloven jf. den foreslaede &ndring af § 45, stk. 2,
men har primart baggrund i, at integrationsprogrammet ved
lov nr. 665 af 8. juni 2016 blev @ndret fra 3 ar til 1 ar, og i
de tilfeelde, udlendinge ikke opnar ordinzr beskeftigelse el-
ler uddannelse inden for 1 ar, skal integrationsprogrammet
forleenges og kan hgjst have en varighed pa 5 ar. Den hgje-
ste, samlede varighed af selvforsgrgelses- og hjemrejsepro-
grammet eller introduktionsprogrammet bliver saledes i
medfar af integrationsloven 5 ar. Den periode, hvori udlzen-
dinge er omfattet af integrationslovens kapitel 6 kommer
med forslaget til at svare til den varighed, som integrations-
programmet (som foreslds benavnt selvforsgrgelses- og
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hjemrejseprogrammet eller introduktionsprogrammet, jf.
lovforslagets 8 2, nr. 1) maksimalt kan have.

3.9. Statsrefusion for udgifter til opkvalificerede kurser
efter repatrieringsloven

3.9.1. Galdende ret

Efter integrationslovens § 45, stk. 4, refunderer staten inden
for et radighedsbelgb i introduktionsperioden, jf. § 16, stk.
7, 50 pct. af kommunalbestyrelsens udgifter til integrations-
programmer, herunder danskuddannelse og mentorstgtte.
Radighedsbelgbet opgares til 36.053 kr. pr. ar (2019-PL)
gange antallet af udlendinge i kommunen, der modtager til-
bud efter integrationslovens kapitel 4 om integrationspro-
gram for flygtninge og familiesammenfarte udlendinge.
Antallet af udlzendinge i kommunen opggres som helarsper-
soner.

3.9.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med lovforslagets § 3, nr. 5, foreslas det, at der i repatrie-
ringsloven § 6 a etableres hjemmel til, at kommunalbestyrel-
sen kan give tilbud om vejledning og opkvalificering, herun-
der kortere kurser af som udgangspunkt fa ugers varighed til
personer omfattet af lovens 8 3, hvor det vurderes relevant
med henblik pd at kunne understatte en tilbagevenden til
hjemlandet eller et tidligere opholdsland.

Med den foresldede formulering i integrationslovens § 45,
stk. 4, der bliver stk. 5, 2. pkt., foreslas det, at kommunerne
vil f& mulighed for statslig refusion for udgifterne til aktivi-
tetsparate og jobparate udleendinge, der deltager i opkvalifi-
cerende kurser m.v. efter den foreslaede bestemmelse i repa-
trieringslovens 8 6 a.

Med forslaget vil staten refundere 50 pct. af kommunalbe-
styrelsens udgifter til tiloud om vejledning og opkvalifice-
rende kurser efter repatrieringslovens § 6 a. Dette vil ske in-
den for samme éarlige radighedsbelgb, som gzlder for de gv-
rige indsatser eller tilbud, der er omfattet af bestemmelsen.

3.10. Justering af regler om videregivelse af personoplys-
ninger

3.10.1. Gzldende ret

Integrationslovens §8 50 og 51 omhandler reglerne om ind-
hentning og videregivelse af oplysninger. Der henvises i §
51 til udveksling af oplysninger om rent private forhold in-
den for den offentlige forvaltning.

Med betegnelsen rent private forhold menes oplysninger om
racemassig eller etnisk baggrund, politisk, religigs eller fi-
losofisk overbevisning, fagforeningsmaessige tilhgrsforhold
og oplysninger om helbredsmassige og seksuelle forhold
samt oplysninger om strafbare forhold, veesentlige sociale
problemer og andre rent private forhold, dvs. de samme op-
lysninger som omfattet af ordlyden af den tidligere geelden-
de persondatalovs § 7, stk. 1, og § 8, stk. 1.

Betegnelsen rent private forhold i den tidligere geeldende
persondatalovs § 7, stk. 1, og § 8, stk. 1, svarer i dag til reg-
lerne i databeskyttelsesforordningens art. 6 om almindelige
fortrolige oplysninger, art. 9 i om falsomme personoplysnin-
ger og art. 10 om oplysninger om strafbare forhold. Fglsom-
me personoplysninger omfatter oplysninger om race eller et-
nisk oprindelse, politisk, religigs eller filosofisk overbevis-
ning eller fagforeningsmaessigt tilhgrsforhold samt behand-
ling af genetiske data, biometriske data med det formal enty-
digt at identificere en fysisk person, helbredsoplysninger el-
ler oplysninger om en fysisk persons seksuelle forhold eller
seksuelle orientering.

Forvaltningslovens § 28 regulerer spgrgsmalet om, i hvilke
tilfelde en forvaltningsmyndighed ma videregive person-
oplysninger og andre oplysninger af fortrolig karakter til en
anden forvaltningsmyndighed. Forvaltningslovens § 28, stk.
1, henviser for s vidt angar reglerne om videregivelse af
personoplysninger mellem forvaltningsmyndigheder til reg-
lerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelseslo-
ven, jf. art. 9 og 10 i databeskyttelsesforordningen og § 8 i
databeskyttelsesloven.

3.10.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Adgangen til bade elektronisk og manuel videregivelse af
personoplysninger mellem forskellige forvaltningsmyndig-
heder reguleres i dag af databeskyttelsesloven og databe-
skyttelsesforordningen, jf. forvaltningslovens § 28, stk. 1.
Der er séledes ikke laengere regler i forvaltningsloven om
adgangen til at videregive (fortrolige) personoplysninger
mellem forvaltningsmyndigheder.

| den nugeldende bestemmelse i integrationslovens § 51,
stk. 2, burde der rettelig vaere henvist til § 28, stk. 1, i for-
valtningsloven, der vedrgrer videregivelse af personoplys-
ninger, i stedet for § 28, stk. 2. Forvaltningslovens § 28, stk.
2, vedrgrer oplysninger om juridiske personer og oplysnin-
ger, som (uden at vaere personoplysninger) af andre grunde
er fortrolige.

Det foreslas derfor, at der i bestemmelsen om Udlzndinge-
styrelsens videregivelse af personoplysninger til kommunen
uden samtykke i integrationslovens § 51, stk. 2, sidste pkt.,
indsettes en henvisning til forvaltningslovens § 28, stk. 1,
der henviser til reguleringen i databeskyttelsesloven og data-
beskyttelsesforordningen, jf. lov nr. 503 af 23. maj 2018 om
videregivelse af oplysninger om enkeltpersoner (persono-
plysninger) til en anden forvaltningsmyndighed.

Som fglge af, at persondataloven er ophavet og databeskyt-
telsesforordningen og databeskyttelsesloven tradte i kraft
den 25. maj 2018, foreslas det at betegnelsen rent private
forhold &ndres til falsomme personoplysninger, oplysninger
om strafbare forhold og almindelige fortrolige personoplys-
ninger i disse to bestemmelser i integrationsloven.

4. Repatriering
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4.1. /Endring af bengvnelser af persongruppen omfattet
af repatrieringsloven

4.1.1. Geldende ret

| dag anvendes bengvnelsen udlendinge som feelles benaev-
nelse for den gruppe af personer, der er omfattet af repatrie-
ringslovens bestemmelser. Ved udlendinge forstas i denne
sammenhang personer, der ikke har dansk statsborgerskab.

Herudover anvendes benavnelsen udlendinge i repatrie-
ringsloven med henvisning til konkrete bestemmelser i ud-
lzendingeloven, jf. repatrieringslovens § 3, stk. 1-5, § 7, stk.
3-6 og stk. 8-9, og § 9.

4.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med lovforslaget vil ogsa danske statsborgere med dobbelt
statshorgerskab veere omfattet af repatrieringsloven. Der
henvises til afsnit 4.2. Det betyder, at benavnelsen udlan-
ding ikke lengere kan anvendes som en falles benavnelse
for de personer, der er omfattet af repatrieringsloven.

Det foreslas derfor, at personer anvendes i stedet for udlen-
dinge. Benavnelsen udlendinge bibeholdes dog de steder i
loven, hvor der henvises til udlendingelovens bestemmel-
ser.

4.2. Adgang for danske statsborgere med dobbelt stats-
borgerskab til at sgge om repatrieringsstatte

4.2.1. Geldende ret

Repatrieringslovens personkreds fremgar af repatrieringslo-
vens § 3. Det fglger af § 3, at loven gelder for flygtninge
m.v., familiesammenfgrte udlendinge til flygtninge m.v. og
andre familiesammenfarte udlendinge, jf. stk. 2-4. Loven
omfatter endvidere udleendinge, som er meddelt opholdstil-
ladelse i Danmark efter regler, som gjaldt for udlendingelo-
ven af 1983, jf. lov nr. 226 af 8. juni 1983, eller som er fadt
her i landet som efterkommere af disse.

Det falger af repatrieringslovens § 3, stk. 2, at ved flygtnin-
ge m.v. forstés udlaendinge, der har opholdstilladelse efter
udlendingelovens 88 7 eller 8, udleendingelovens § 9 b, ud-
leendingelovens 8 9 c, stk. 1, i umiddelbar forleengelse af en
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, udlendingelo-
vens § 9 ¢, ndr tilladelsen er meddelt en udlaending, der har
indgivet ansggning om opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 7, eller udlendingelovens § 9 e.

Ved familiesammenfgrte udlendinge til flygtninge m.v. for-
stds udlendinge, der har opholdstilladelse efter udlzndin-
gelovens § 9 eller § 9 ¢, stk. 1, som fglge af en familiemaes-
sig tilknytning til en person omfattet af stk. 2. Jf. herved re-
patrieringslovens § 3, stk. 3.

Ved andre familiesammenfarte udlendinge forstas udlen-
dinge, der har haft opholdstilladelse her i landet i mindst 5
ar, og som har opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9,
8 9 ¢, stk. 1, som fglge af en familiemaessig tilknytning til en

person, der ikke er omfattet af stk. 2, 8 9 m eller § 9 n, jf.
herved repatrieringslovens § 3, stk. 4.

Endvidere kan udlendinge med opholdstilladelse pa andet
grundlag end naevnt i § 3, stk. 2-4 ansgge om at blive anset
som omfattet af repatrieringsloven, jf. herved repatrierings-
lovens § 3, stk. 7.

En ansggning om repatriering omfatter tillige umyndige
barn, som de repatrierende foraldre har foreeldremyndighed
over. Det er en forudsatning for repatriering med et mindre-
arigt barn, at foraeldremyndighedsindehaveren/erne samtyk-
ker hertil. Et barn, der er fyldt 12 &r, skal hgres om repatrie-
ringen.

Repatrieringsloven gelder ikke for statsborgere fra andre
nordiske lande eller statshorgere samt fra EU, E@S og
Schweiz og udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne om
visumfritagelse og om ophavelse af indrejse- og opholdsbe-
graensninger i forbindelse med arbejdskraftens frie beveege-
lighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser m.v. Det-
te folger af repatrieringslovens § 3, stk. 6.

Videre er danske statshorgere ikke omfattet af repatrierings-
lovens malgruppe. Dette geelder, uanset om de pageeldende —
forud for erhvervelse af dansk statshorgerskab — har tilhgrt
den personkreds, der er omfattet af loven. Personer med
dansk statshorgerskab samt et andet statsborgerskab (dob-
belt statsborgerskab) er ligeledes ikke omfattet af loven.

Det fremgar af repatrieringslovens § 1, at lovens formal er
gennem en repatrieringsindsats at give udlendinge det bedst
mulige grundlag for at tage stilling til og eventuelt treeffe be-
slutning om at repatriere og at statte udlendinges repatrie-
ring.

Det falger af repatrieringslovens § 2, at ved repatriering for-
stas udlendinges frivillige tilbagevenden til deres hjemland
eller tidligere opholdsland med henblik pa at tage varig bo-
peel.

Det er saledes en betingelse for at modtage stgtte efter repa-
trieringsloven, at den pagaeldende person vender varigt tilba-
ge til sit hjemland eller tidligere opholdsland og dermed op-
giver sin opholdsretlige tilknytning til Danmark. Der henvi-
ses til vejledning af 16. november 2017 til repatrieringslo-
ven.

4.2.1.1. Lgsning fra dansk statsborgerskab

Efter indfadsretslovens 8 9, stk. 1, kan udlandinge- og inte-
grationsministeren eller den, han bemyndiger dertil, lgse
den, som er eller gnsker at blive fremmed statsborger, fra
dennes statsborgerlige forhold til Danmark. Lasning kan ik-
ke naegtes en person, som er fremmed statsborger, og som
har sin faste bopzl i et andet land, jf. indfadsretslovens § 9,
stk. 2.

Der vil altid blive givet afslag pa lgsning, hvis hovedforud-
s@tningen — at den pageldende har dobbelt statsborgerskab
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eller en aktuel ansggning om fremmed statsborgerskab — ik-
ke er til stede.

| andre tilfelde giver indfgdsretslovens § 9 udlendinge- og
integrationsministeren eller den, han bemyndiger dertil, be-
myndigelse til — efter et skan — at treeffe afgarelse om even-
tuel lgsning fra dansk statsborgerskab.

Hvis der er tale om en person med bopeal i det danske rige,
er udgangspunktet, at ansggningen om lgsning ikke imgde-
kommes. Lgsning er dog ikke udelukket, hvis den pagel-
dende kan pdvise et legitimt behov for at blive lgst fra sit
danske statsborgerskab.

Et legitimt behov kan eksempelvis vare, at den pagaldende
ansgger gnsker at indgad i offentlig tjeneste for et andet land,
som ansggeren er statsborger i. Det kan endvidere veere et
legitimt behov for lgsning, at ansggerens dobbelte statsbor-
gerskab star i vejen for en indrejsetilladelse til det andet
land, som den pagaeldende er statsborger i.

Safremt en ansgger om lgsning ikke allerede er i besiddelse
af et andet statsborgerskab, vil den pagzldende i praksis bli-
ve lgst pa betingelse af, at vedkommende dokumenterer at
have en aktuel ansggning om et fremmed statshorgerskab. |
praksis vil ansggeren saledes fa udstedt en betinget lgsnings-
attest. Ansggeren skal herefter dokumentere at have opnaet
statshorgerskab i et andet land inden for seks maneder efter
den betingede lgsning. Hvis betingelsen herom opfyldes, ud-
stedes en ubetinget lgsningsattest med virkning fra den dato,
hvor den pagaldende ansgger har erhvervet fremmed stats-
borgerskab.

Safremt en forelder ansgger om lgsning pa vegne af sit
barn, skal barnets foreldremyndighedsindehavere underskri-
ve ansggningen. Safremt den foreelder, der sgger om lgsning
pa vegne af barnet, har eneforaldremyndighed over barnet,
skal denne fremvise dokumentation herfor i forbindelse med
ansggningen. Efter fast praksis indhentes der endvidere sam-
tykke fra barnet, hvis barnet er fyldt 12 ar.

4.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Regeringen g@nsker, at danske statsborgere med dobbelt
statshorgerskab i lighed med udlendinge, der gnsker at
vende tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland
med henblik pa at tage varig bopeel dér, kan modtage stotte
efter repatrieringsloven.

Pa den baggrund foreslas det, at repatrieringslovens § 3, stk.
1, 1. pkt. udvides til at omfatte danske statsborgere med
dobbelt statshorgerskab.

Det vil vaere en betingelse for at fa adgang til stgtten, at den
pageeldende person indledningsvis lgses betinget og herefter
ubetinget fra sit danske statsborgerskab. Dette kan ske ved
ansggning om lgsning til Udlaendinge- og Integrationsmini-
steriet efter den eksisterende bestemmelse i § 9 i lov om
dansk indfadsret. En betinget lgsning betyder, at ansggeren

fortsat er dansk statsborger og farst lgses endeligt, nar betin-
gelserne herfor er opfyldt.

Det vil rent praktisk betyde, at en dansk statsborger med
dobbelt statsborgerskab, der gnsker at sege om hjelp til at
repatriere til sit hjemland eller tidligere opholdsland, i lig-
hed med udlendinge, der gnsker at sgge om hjalp til repa-
triering, skal indgive en ansggning herom hos bopalskom-
munen, som herefter vurderer, om den pégeeldende opfylder
betingelserne for at fa hjlp efter repatrieringsloven, jf. re-
patrieringslovens § 7, stk. 1. En ansggning om repatriering
omfatter tillige umyndige barn, der falger den repatrierende
person. Det vil sige bgrn, som den repatrierende har forel-
dremyndighed over og som bosatter sig sammen med den
repatrierende foralder i dennes hjemland eller tidligere op-
holdsland med henblik pa at tage varigt ophold.

I tilfelde hvor en dansk statsborger med dobbelt statsborger-
skab opfylder betingelserne, jf. repatrieringslovens § 7, stk.
1, for at fa hjeelp efter repatrieringsloven, vil den pagelden-
de fa tilsagn om repatrieringsstette betinget af, at den pagel-
dende inden en frist pa to maneder ansgger om betinget lgs-
ning fra sit danske statsborgerskab. De naermere betingelser
for udbetaling af repatrieringsstatten vil fremga af tilsagnet
fra kommunen, herunder at farste del af repatrieringsstatten
udbetales ved tilbagevenden, nar den danske statshorger
med dobbelt statshorgerskab og dennes bgrn, som er omfat-
tet af repatrieringen, er betinget lgst fra det danske statshor-
gerskab, og den resterende del af repatrieringsstatten, nar
den pageeldende og dennes barn, som er omfattet af repatrie-
ringen, samt bgrn fadt efter kommunens endelige tilsagn om
repatrieringsstatte, er ubetinget lgst fra det danske statsbor-
gerskab, jf. de foreslaede @ndringer af repatrieringslovens §
7, stk. 3-6, se nermere afsnit 4.4 — 4.7.

Ansggeren skal herefter inden for en frist pa 2 maneder an-
sgge om betinget lgsning fra sit danske statsborgerskab, jf.
indfadsretslovens 8§ 9, stk. 1. En dansk statsborger med dob-
belt statsborgerskab, der er foralder til et mindrearigt barn,
der er omfattet af ansggningen om repatriering, vil samtidig
skulle sgge om betinget lgsning fra det danske statsborger-
skab pa vegne af det omfattede barn. Foraldremyndigheds-
haveren eller foreldremyndighedshaverne skal i den forbin-
delse underskrive ansggningen om lgsning, ligesom barnet,
hvis det er fyldt 12 ar, skal samtykke til ansggningen.

Ansggningen skal indgives til Udlendinge- og Integrations-
ministeriet. ldet den pagaldende person pa ansggningstids-
punktet har bopzl i Danmark, er det en betingelse for lgs-
ning, at den pageeldende kan pavise et legitimt behov for at
blive lgst.

Det er vurderingen, at et gnske om at forlade Danmark med
henblik pa at lade sig repatriere til sit andet hjemland som
udgangspunkt vil udggre et legitimt behov for lgsning fra
dansk statsborgerskab.

Nar der er truffet afgerelse om betinget lgsning og kommu-
nen har modtaget dokumentation herfor, afgiver kommunen
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endeligt tilsagn om hjeelp til repatriering efter repatrierings-
lovens § 7, stk. 1. Kommunen skal i den forbindelse sikre, at
eventuelle barn fadt efter kommunen har afgivet betinget til-
sagn om hjelp til repatriering omfattes af afgarelsen om re-
patriering, herunder at disse bgrn er betinget lgst fra det dan-
ske statsborgerskab.

Det foreslas, at forste del af repatrieringsstatten udbetales
ved tilbagevenden, nar den danske statsborger med dobbelt
statshorgerskab, samt dennes bgrn, der er omfattet af repa-
trieringen, er betinget lgst fra det danske statsborgerskab, og
i gvrigt fortsat opfylder betingelserne for at fa hjelp til repa-
triering.

Det foreslas, at den resterende del af hjelp til repatriering
udbetales, nér den pagealdende person samt dennes bgarn, der
er omfattet af repatrieringen, pad baggrund af ansggning om
ubetinget Igsning fra dansk statsborgerskab indgivet senest
12 maneder efter udrejsen fra Danmark, fremlaegger doku-
mentation for, at den pdgaldende og dennes barn er ubetin-
get lgst fra det danske statsborgerskab. Efter ansggning kan
fristen p& 12 maneder udvides med yderligere 12 maneder.
Under helt serlige omsteendigheder vil det vere muligt at
behandle en ansggning indgivet efter denne frist. Repatrie-
ringslovens § 7, stk. 3-6, foreslas e&ndret i overensstemmelse
hermed, se afsnit 4.3-4.6.

Der vil endvidere blive stillet krav om ubetinget lgsning af
eventuelle bgrn fgdt efter kommunens endelige tilsagn om
hjelp til repatriering, jf. repatrieringslovens § 7, stk. 1, sa-
fremt barnene falger den repatrierende foreelder. Der vil sa-
ledes veere tale om bgrn, som er sammen med den repatrie-
rende foralder i dennes hjemland eller tidligere opholdsland
med henblik pa at tage varigt ophold dér. Der stilles ikke
krav om betinget lgsning af disse bgrn, idet bgrnene er fadt
efter den repatrierende foralder har dokumenteret at vare
betinget last fra sit danske statshorgerskab.

Ansggeren skal saledes senest 12 maneder efter repatrierin-
gen, jf. de foresldede @&ndringer af § 7, stk. 3-6, ansgge Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet om ubetinget lgsning
fra sit og sine omfattede bgrns danske statshorgerskab.

Ansggerne skal videre sgge om ubetinget lgsning fra det
danske statsborgerskab for bern, der er fadt efter kommu-
nens endelige tilsagn om hjeelp til repatriering, og som fal-
ger den repatrierende forelder. Det forudsettes, at ansgg-
ningen om ubetinget lgsning pa vegne af disse barn indgives
samtidig med ansggning om ubetinget lgsning fra den repa-
trierende foralder og eventuelle bgrn omfattet af repatrierin-
gen, og at foralderen og begrnene lgses ubetinget fra dansk
statshorgerskab samtidig. | tilfelde af at en repatrieret foreel-
der far et barn, efter den pageeldende har indgivet ansggning
om ubetinget lgsning, men far der er truffet afgarelse om
ubetinget lgsning, skal den pageeldende foralder ansgge om
Igsning ogsa pa dette barns vegne, og fremsende dokumen-
tation for ubetinget lgsning til kommunen, far der kan ske
udbetaling af den resterende del af hjelp til repatriering, jf.
§ 7, stk. 3-6.

Som led i ansggningen om ubetinget lgsning skal den pa-
galdende fremleegge dokumentation for, at vedkommende
og de barn, der er omfattet af repatrieringen, samt eventuelle
bagrn fadt efter kommunens endelig tilsagn om hjelp til re-
patriering, er statsborgere i et andet land end Danmark, og
Udlzndinge- og Integrationsministeriet paser, om de pageel-
dende aktuelt har bopezl i udlandet. Ministeriet treeffer heref-
ter afgarelse om, hvorvidt der kan ske ubetinget Igsning fra
det danske statshorgerskab.

| tilfeelde hvor den danske statsborger ikke fremsender do-
kumentation for sit udenlandske statsborgerskab, eller hvis
vedkommende ikke har aktuel bopal i udlandet, vil betin-
gelserne for at blive endeligt lgst fra den pagealdendes dan-
ske statsborgerskab ikke vere opfyldt, og den pégeeldende
vil ikke blive lgst. Tilsvarende geelder for ubetinget lgsning
af barn. Hvis vedkommende eller dennes bgrn, der er omfat-
tet af repatrieringen, samt eventuelle bgrn fgdt efter kommu-
nens tilsagn om hjeelp til repatriering, ikke lgses ubetinget,
betyder det samtidig, at den pagealdende ikke leengere opfyl-
der betingelserne for at modtage hjelp til repatriering efter
repatrieringsloven.

Det foreslas derfor, at repatrieringslovens § 9 vedr. tilbage-
betaling af hjelp til repatriering &ndres, séledes, at kommu-
nalbestyrelsen ogsa i tilfeelde, hvor en dansk statsborger, der
har modtaget hjelp til repatriering, ikke opfylder betingel-
serne herfor, traeffer beslutning om tilbagebetaling af den
udbetalte hjeelp repatriering, jf. repatrieringslovens § 9. Der
henvises til afsnit 4.9.

Den foreslaede ordning betyder, at der kan opsta situationer,
hvor en dansk statsborger eller dennes barn, der er repatrie-
ret, ikke lengere opfylder betingelserne for at blive ubetin-
get lgst fra det danske statsborgerskab. Dette kan eksempel-
vis veere tilfeldet, sdfremt en ansgger eller dennes bgrn har
fortabt eller har ladet sig lgse fra det gvrige statsborgerskab,
mens den pagaldende har veeret betinget lgst fra sit danske
statsborgerskab, og ansggeren dermed ville blive statslgs,
safremt denne blev endeligt lgst fra sit danske statsborger-
skab. | en sadan situation vil det veere i strid med den Euro-
peiske Konvention af 6. november 1997 om Statsborgerret
(statsborgerretskonventionen) at Igse den pageldende fra sit
danske statsborgerskab.

I det naevnte eksempel vil betingelserne for at modtage
hjeelp til repatriering ikke veere opfyldt, og kommunalbesty-
relsen vil i dette tilfeelde skulle treffe beslutning om tilbage-
betaling af farst halvdel af den udbetalte hjelp til repatrie-
ring, jf. repatrieringslovens § 9.

4.3. Mulighed for vejledning og opkvalificering
4.3.1. Geldende ret

I henhold til § 6 i repatrieringsloven kan kommunalbestyrel-
sen uanset bestemmelserne i § 5 i lov om aktiv socialpolitik,
8 3 i lov om sygedagpenge og § 62 i lov om arbejdslgsheds-
forsikring m.v. efter ansggning give tilladelse til, at en ud-
lending modtager hjalp til forsgrgelse efter reglerne i lov
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om aktiv socialpolitik, sygedagpenge efter reglerne i lov om
sygedagpenge eller arbejdslgshedsdagpenge efter reglerne i
lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., hvis den pageldende
deltager i praktik eller uddannelsesforlgb eller i rekognosce-
ringsrejser til hjemlandet eller det tidligere opholdsland med
henblik pa senere at treffe beslutning om repatriering. Kom-
munen skal til brug for vurderingen af ansggningen indhente
en udtalelse fra Udlendinge- og Integrationsministeriet eller
den myndighed, organisation eller forening, som ministeriet
har overladt radgivningsopgaven til.

Udlzndinge har saledes i dag mulighed for at deltage i prak-
tik eller uddannelsesforlgb i hjemlandet eller det tidligere
opholdsland og samtidig modtage hjelp til forsgrgelse. Det
er en betingelse for at medtage hjeelp til forsargelse, at op-
holdet sker som led i et forlgb eller et projekt, der er plan-
lagt af en myndighed eller en organisation. Det fremgar af
repatrieringslovens § 6, at kommunalbestyrelsen ved vurde-
ringen af ansggningen skal indhente en udtalelse om ophol-
dets karakter fra Udlendinge- og Integrationsministeriet el-
ler den organisation, som ministeriet har overladt radgiv-
ningsopgaven til, det vil sige for tiden Dansk Flygtninge-
hjeelp.

Der er efter repatrieringsloven ikke adgang til at tilbyde vej-
ledning og opkvalificering, der finder sted i Danmark, til ud-
leendinge omfattet af repatrieringslovens malgruppe med det
formal at opkvalificere de pagaeldende med henblik pa, at et
sadant kursus kan understatte eller forberede tilbagevenden
til hjemlandet eller det tidligere opholdsland.

I medfer af integrationsloven kan kommunalbestyrelsen gi-
ve udlendinge omfattet af integrationslovens integrations-
program tilbud om vejledning og opkvalificering, der kan
besta af korte vejlednings- og afklaringsforlgb, sarligt tilret-
telagte projekter og uddannelsesforlgb, herunder hgjskole-
ophold, praktik under uddannelsesforlgbet samt fagspecifik
danskundervisning, ordinare uddannelsesforlgb, serlige op-
kvalificerende forlgb med henblik pa anvendelse af uddan-
nelseskvalifikationer pa det danske arbejdsmarked eller for-
beredende forlgb til virksomhedsrettede tilbud, jf. integrati-
onslovens § 23 a. Disse tilbud skal bidrage til at afdeekke og
udvikle udlendingens faglige sociale eller sproglige kompe-
tencer med henblik p& opkvalificering til det danske arbejds-
marked.

| Beskeeftigelsesministeriets lov om en aktiv beskeftigelses-
indsats er der mulighed for at give tilbud om vejledning og
opkvalificering til blandt andet modtagere af arbejdslgsheds-
dagpenge, sygedagpenge, integrationsydelse (personer, der
ikke er omfattet af integrationslovens integrationsprogram),
uddannelseshjeelp og kontanthjeelp, der kan besta af uddan-
nelser, kurser, serligt tilrettelagte projekter og uddannelses-
forlgb, herunder praktik under uddannelsesforlgb, danskun-
dervisning og korte vejlednings- og afklaringsforlgb. Disse
tilbud er rettet mod beskaeftigelse pa det danske arbejdsmar-
ked. For unge, der skal have en uddannelsesrettet indsats, gi-
ves tilbuddet med henblik pé& at kunne pabegynde og gen-

nemfgre en studie- eller erhvervskompetencegivende uddan-
nelse pa almindelige vilkar.

Personen modtager under tilbuddet den hjalp til forsgrgelse
efter reglerne i lov om aktiv socialpolitik, sygedagpenge ef-
ter reglerne i lov om sygedagpenge eller arbejdslgshedsdag-
penge efter reglerne i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.,
som pagaldende efter disse regler har ret til. Personen skal
under tilbuddet opfylde de almindelige betingelser for ydel-
sen, f.eks. deltage i kontaktforlgbet, og jobparate skal sta til
radighed for arbejdsmarkedet, herunder veere aktivt jobsg-
gende.

Kommunerne har som led i integrationsprogrammet efter in-
tegrationsloven pligt til at vejlede udlendingen om mulighe-
derne for repatriering efter repatrieringsloven i forbindelse
med den konkrete opfalgning pa integrationskontrakten efter
integrationslovens § 20, stk. 1. Tilsvarende fglger det pa Be-
skaftigelsesministeriets omrade af bekendtgerelse om en
aktiv beskaftigelsesindsats, at jobcentrene skal vejlede ud-
leendinge, der er omfattet af lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats, og som jobcentrene har kontakt med via reglerne
om kontaktforlgb og opfaelgning, og udlaendinge, der er om-
fattet af lov om sygedagpenge, om mulighederne for repatri-
ering, hvis de er omfattet af repatrieringslovens personkreds.

Kommunen vejleder séledes om mulighederne for at sgge
repatrieringsstatte i forbindelse med opfalgning pa integrati-
onskontrakten og beskaftigelsesindsatsen. Kommunen kan
derudover vejlede om muligheden i situationer hvor udlen-
dingemyndighederne i farste instans har inddraget eller
neegtet at forleenge en udleendings opholdstilladelse.

4.3.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det falger af aftalen om finansloven for 2019, at regeringen
og Dansk Folkeparti gnsker yderligere at styrke repatrie-
ringsordningen pa en raekke punkter, herunder at give kom-
munerne mulighed for i dialog med personen, der er omfat-
tet af repatrieringsloven, at give tilbud om vejledning og op-
kvalificering, hvor det konkret vurderes at vere relevant i
forhold til den enkelte persons opholdssituation i Danmark
med henblik pd at understgtte en sandsynlig repatriering til
hjemlandet eller et tidligere opholdsland med repatrierings-
Statte.

Det er ministeriets opfattelse, at etableringen af dette tiloud i
repatrieringsloven skal medvirke til mere effektivt at sikre,
at en meget stor gruppe af udlendinge, herunder ogsa den
store gruppe af udlendinge i kontanthjaelpssystemet, kan fa
et tilbud om opkvalificering, der kan understgtte hjemrejse
gennem at opkvalificere og forberede en person i forhold til
relevante og realistiske arbejds- og erhvervsmuligheder med
henblik pa en fremtid i hjemlandet, hvor det af kommunen
efter en konkret vurdering findes relevant.

Kommunalbestyrelsen vil ved vurdering af, om tilbud om
opkvalificering m.v. vil vaere relevant for den enkelte person
skulle tage hensyn til personens samlede situation og om-
steendighederne vedrgrende den pageeldendes ophold i Dan-
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mark, herunder overvejelser vedrgrende tilbagevenden til
hjemlandet. Der vil eksempelvis kunne veere tale om kon-
kret dialog med den pageldende om vejledning eller radgiv-
ning vedrgrende repatriering efter repatrieringsloven i for-
bindelse med frivillig tilbagevenden eller i forbindelse med
en inddragelsesproces. Tilbuddet om vejledning og opkvali-
ficering vil veere frivilligt for udlendingen.

Det foreslas, at der i repatrieringsloven etableres hjemmel
til, at kommunalbestyrelsen kan give tilbud om vejledning
og opkvalificering til personer i Danmark omfattet af denne
lovs § 3, hvor det vurderes relevant med henblik pé at kunne
understgtte en tilbagevenden til hjemlandet eller et tidligere
opholdsland. Det foreslaede tilbud om vejledning og opkva-
lificering vil kunne omfatte relevante kurser og opkvalifice-
ring m.v. af som udgangspunkt fa ugers varighed, som kom-
munen, efter en konkret vurdering og pa baggrund af en dia-
log med den pagaeldende person, vurderer, kan opkvalificere
og forberede en person ift. relevante og realistiske arbejds-
og erhvervsmuligheder i hjemlandet eller det tidligere op-
holdsland for den pégeeldende. Det vil f.eks. kunne omfatte
korte veerkstedskurser i regi af AMU eller lignende. Der vil
som udgangspunkt alene kunne tilbydes ét kursus pr. person.

Det vil vaere kommunalbestyrelsen, der treffer beslutning
om, hvorvidt et konkret kursus m.v. er relevant for at under-
stgtte tilbagevenden til hjemlandet eller et tidligere opholds-
land. Kommunen vil skulle foretage en konkret og individu-
el vurdering af, om et konkret kursus giver relevante ferdig-
heder i forhold til den pagzldende persons eventuelle frem-
tidige arbejds- og erhvervsmuligheder i hjemlandet eller det
tidligere opholdsland.

Tilbuddet om vejledning og opkvalificering gelder for alle,
der er omfattet af repatrieringsloven.

4.4. Udbetaling af hjelp til etablering for danske stats-
borgere med dobbelt statsborgerskab

4.4.1. Geldende ret

Det folger af repatrieringslovens § 7, stk. 3, at hjelp til eta-
blering, jf. lovens § 7, stk. 2, nr. 4, udbetales i to dele, sale-
des at der ved tilbagevenden udbetales indtil 55.709 kr. pr.
person (2019-niveau), der er fyldt 18 ar, og indtil 16.990 kr.
pr. person (2019-niveau), der ikke er fyldt 18 ar. For udlen-
dinge, der har fortrydelsesret efter udleendingelovens 8§ 17 a,
stk. 1 eller 2, udbetales den resterende del af hjelp til etable-
ring efter stk. 2, nr. 4, efter fortrydelsesfristens udlgh. For
andre udlendinge udbetales den resterende del af hjelp til
etablering 12 maneder efter udrejsen af Danmark.

4.4.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

| forlengelse af forslaget om, at danske statsborgere med
dobbelt statsborgerskab far adgang til at sege om hjelp til
repatriering efter repatrieringsloven foreslas det, at § 7, stk.
3, vedrgrende udbetaling af hjelp til etablering, jf. § 7, stk.
2, nr. 4, e@ndres saledes, at det af bestemmelsen fremgar, at
for danske statshorgere med dobbelt statsborgerskab, udbe-

tales den farste del af hjelp til etablering efter stk. 2. nr. 4,
nér den pageeldende og dennes barn, som er omfattet af re-
patrieringen, er betinget lgst fra det danske statsborgerskab,
og den resterende del af denne hjzelp, nar den pageldende,
pé baggrund af ansggning om ubetinget lgsning fra dansk
statsborgerskab indgivet senest 12 méaneder efter udrejsen af
Danmark, fremlegger dokumentation for, at den pageelden-
de og dennes bgrn, som er omfattet af repatrieringen, er ube-
tinget lgst fra det danske statsborgerskab.

Der vil endvidere blive stillet krav om ubetinget lgsning af
eventuelle bgrn fadt efter kommunens endelig tilsagn om
hjelp til repatriering, jf. repatrieringslovens § 7, stk. 1, sé-
fremt bgrnene falger den repatrierende foreelder. Der vil sa-
ledes veere tale om bgrn, som er sammen med den repatrie-
rende foraelder i dennes hjemland eller tidligere opholdsland
med henblik pa at tage varigt ophold dér. Der stilles ikke
krav om betinget lgsning af disse bgrn, idet bgrnene er fodt
efter den repatrierende forzlder har dokumenteret at vare
betinget lgst fra sit danske statsborgerskab.

Det foreslas videre, at det af samme bestemmelse fremgar,
at fristen p& 12 maneder efter ansggning kan udvides med
yderligere 12 maneder.

En ansggning om forlengelse af fristen pd 12 maneder skal
indgives til kommunen inden udlgbet af denne frist.

Det foreslas herudover, at det af bestemmelsen fremgar, at
kun i helt undtagelsesvise tilfeelde, hvor der foreligger helt
serlige omstendigheder, kan der ses bort fra en fristover-
skridelse. Ved vurderingen af, om der foreligger sddanne
helt serlige omsteendigheder, der kan begrunde, at der kan
ses bort fra en fristoverskridelse, kan der blandt andet lag-
ges veegt pa lengden af fristoverskridelsen, arsagen dertil
samt hvilken betydning en forleengelse af den generelle for-
trydelsesret pa 12 maneder vil have for den pagzldende.

En ansggning om forlengelse af fristen pd 12 maneder kan
imgdekommes for en kortere eller leengere periode pa op til
12 maneder. Fristen vil som udgangspunkt blive forleenget
med 12 maneder, medmindre der i ansggningen konkret er
anmodet om forlaengelse af fristen for en kortere periode.

Dokumentation for ubetinget lgsning fra det danske stats-
borgerskab i form af en ubetinget lgsningsattest skal sendes
til den kommunalbestyrelse, som har forestaet udbetalingen
af hjelp til repatriering. Nar kommunalbestyrelsen har mod-
taget den ubetingede Igsningsattest, kan anden del af etable-
ringshjeelpen udbetales.

| tilfeelde hvor den danske statsborger ikke fremlaegger en
ubetinget lgsningsattest inden for den angivne frist, opfylder
den pagaldende ikke betingelserne for at modtage hjelp til
repatriering efter repatrieringsloven. Kommunalbestyrelsen
skal i sddanne tilfeelde treeffe beslutning om tilbagebetaling,
jf. den foresldede a&ndring af repatrieringslovens § 9. Der
henvises endvidere til afsnit 4.9
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Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2 om danske statsborgere
med dobbelt statsborgerskabs adgang til at sege om repatrie-
ringsstatte.

4.5. Udbetaling af udgifter til sygeforsikring for danske
statsborgere med dobbelt statsborgerskab

4.5.1. Geldende ret

Det falger af 8§ 7, stk. 4, at hjalp til sygeforsikring, jf. stk. 2,
nr. 6, udbetales i to dele, saledes at hjelp til udgifter til det
forste &r udbetales ved tilbagevenden. Det er en betingelse
for udbetaling af farste del, at der fremvises dokumentation
for betalt forsikring. | tilfeelde, hvor forsikringen kun kan
tegnes i forbindelse med ophold i hjemlandet eller det tidli-
gere opholdsland, kan udbetaling af farste del dog ske pa
baggrund af et tilbud om forsikring. For udlendinge, der har
fortrydelsesret efter udleendingelovens § 17 a, stk. 1 eller 2,
udbetales den resterende del af hjeelp til sygeforsikring efter
fortrydelsesfristens udlgh. For andre udlendinge udbetales
den resterende del af hjelp til sygeforsikring 12 maneder ef-
ter udrejsen af Danmark.

4.5.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

| forlengelse af forslaget om, at danske statsborgere med
dobbelt statsborgerskab far adgang til at sgge om hjzlp til
repatriering efter repatrieringsloven foreslas det, at § 7, stk.
4, vedrgrende udbetaling af hjelp til udgifter til sygeforsik-
ring, jf. 8 7, stk. 2, nr. 6, &ndres saledes, at det af bestem-
melsen fremgar, at for danske statsborgere med dobbelt
statshorgerskab, udbetales den farste del af hjalp til syge-
forsikring efter stk. 2, nr. 6, nér den pagaldende og dennes
bgrn, som er omfattet af repatrieringen, er betinget lgst fra
sit danske statsborgerskab, og den resterende del af denne
hjelp, nar den pageldende, pd baggrund af ansggning om
ubetinget lgsning fra dansk statsborgerskab indgivet senest
12 maneder efter udrejsen af Danmark, fremleegger doku-
mentation for, at pagaeldende og dennes bgrn, som er omfat-
tet af repatrieringen, er ubetinget lgst fra det danske stats-
borgerskab.

Der vil endvidere blive stillet krav om ubetinget lgsning af
eventuelle bgrn fadt efter kommunens endelige tilsagn om
hjeelp til repatriering, jf. repatrieringslovens § 7, stk. 1, sa-
fremt barnene falger den repatrierende foralder. Der vil sa-
ledes vaere tale om bgrn, som er sammen med den repatrie-
rende foraelder i dennes hjemland eller tidligere opholdsland
med henblik pa at tage varigt ophold dér. Der stilles ikke
krav om betinget lgsning af disse bgrn, idet bgrnene er fadt
efter den repatrierende foreelder har dokumenteret at veere
betinget lgst fra sit danske statsborgerskab.

Det foreslas videre, at det af samme bestemmelse fremgar,
at fristen pad 12 maneder efter ansggning kan udvides med
yderligere 12 maneder.

En ansggning om forleengelse af fristen pd 12 maneder skal
indgives til kommunen inden udlgbet af denne frist.

Det foreslas herudover, at det af bestemmelsen fremgar, at
kun i helt undtagelsesvise tilfeelde, hvor der foreligger helt
serlige omstendigheder, kan der ses bort fra en fristover-
skridelse. Ved vurderingen af, om der foreligger sddanne
helt serlige omsteendigheder, der kan begrunde, at der kan
ses bort fra en fristoverskridelse, kan der blandt andet lag-
ges veegt pa lengden af fristoverskridelsen, arsagen dertil
samt hvilken betydning en forleengelse af den generelle for-
trydelsesret pa 12 maneder vil have for den pagaldende.

Der henvises til afsnit 4.4.2. vedrgrende fremsendelse af do-
kumentation for ubetinget lgsning fra dansk statsborgerskab
til kommunen samt krav om tilbagebetaling i tilfeelde, hvor
der ikke over for kommunalbestyrelsen fremlaegges doku-
mentation for ubetinget lgsning fra statsborgerskab, jf. repa-
trieringslovens § 9.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2 om danske statshorgere
med dobbelt statshorgerskabs adgang til at sege om repatrie-
ringsstatte.

4.6. Udbetaling af udgifter til behandling for danske
statsborgere med dobbelt statsborgerskab

4.6.1. Geldende ret

Det falger af § 7, stk. 5, at i de tilfeelde, hvor sygeforsikring
efter stk. 2, nr. 6, ikke eller kun meget vanskeligt kan tegnes
i hjemlandet eller det tidligere opholdsland, kan kommunal-
bestyrelsen i stedet yde hjalp til deekning af behandlingsud-
gifter. Hjeelpen udger 7.803kr. pr. ar (2019-niveau) i op til 4
ar til personer, der er fyldt 18 ar, og udbetales i to dele, séle-
des at hjelp til udgifter til det farste ar udbetales ved tilba-
gevenden. For udlendinge, der har fortrydelsesret efter ud-
leendingelovens 8 17 a, stk. 1 eller 2, udbetales den resteren-
de del af hjeelp til behandlingsudgifter efter fortrydelsesfri-
stens udlgb. For andre udlaendinge udbetales den resterende
del af hjelp til behandlingsudgifter 12 maneder efter udrej-
sen af Danmark.

4.6.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

| forlengelse af forslaget om, at danske statsborgere med
dobbelt statshorgerskab far adgang til at sege om hjalp til
repatriering efter repatrieringsloven, foreslas det, at § 7, stk.
5, vedrgrende de tilfeelde, hvor udbetaling af hjeelp til udgif-
ter til sygeforsikring efter § 7, stk. 2, nr. 6, ikke eller kun
meget vanskeligt kan tegnes i hjemlandet eller det tidligere
opholdsland, og hvor kommunalbestyrelsen i stedet kan yde
hjalp til deekning af behandlingsudgifter, &ndres saledes, at
det af bestemmelsen fremgar, at for danske statsborgere med
dobbelt statshorgerskab, udbetales den farste del af hjalp til
behandlingsudgifter, jf. 1. og 2. pkt., ndr den pagaldende og
dennes bgrn, som er omfattet af repatrieringen, er betinget
lgst fra sit danske statsborgerskab, og den resterende del af
denne hjelp, nar den pageeldende, pa baggrund af ansggning
om ubetinget lgsning fra dansk statsborgerskab indgivet se-
nest 12 méneder efter udrejsen af Danmark, fremlaegger do-
kumentation for, at den pagaldende og dennes bgrn, som er
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omfattet af repatrieringen, er ubetinget lgst fra det danske
statshorgerskab.

Der vil endvidere blive stillet krav om ubetinget lgsning af
eventuelle bgrn fgdt efter kommunens endelige tilsagn om
hjelp til repatriering, jf. repatrieringslovens § 7, stk. 1, sa-
fremt barnene falger den repatrierende foreelder. Der vil sé-
ledes veere tale om bgrn, som er sammen med den repatrie-
rende foralder i dennes hjemland eller tidligere opholdsland
med henblik pa at tage varigt ophold dér. Der stilles ikke
krav om betinget lgsning af disse bgrn, idet bgrnene er fadt
efter den repatrierende foralder har dokumenteret at vare
betinget last fra sit danske statshorgerskab.

Det foreslas videre, at det af samme bestemmelse fremgar,
at fristen pa 12 maneder efter ansggning kan udvides med
yderligere 12 maneder.

En ansggning om forleengelse af fristen pa 12 maneder skal
indgives til kommunen inden udlgbet af denne frist.

Det foreslas herudover, at det af bestemmelsen fremgar, at
kun i helt undtagelsesvise tilfeelde, hvor der foreligger helt
serlige omstendigheder, kan der ses bort fra en fristover-
skridelse. Ved vurderingen af, om der foreligger sadanne
helt serlige omstendigheder, der kan begrunde, at der kan
ses bort fra en fristoverskridelse, kan der blandt andet laeg-
ges veegt pa lengden af fristoverskridelsen, &rsagen dertil
samt hvilken betydning en forleengelse af den generelle for-
trydelsesret pa 12 maneder vil have for den pagaldende.

Der henvises til afsnit 4.4.2. vedrgrende fremsendelse af do-
kumentation for ubetinget lgsning fra dansk statsborgerskab
til kommunen samt krav om tilbagebetaling i tilfeelde, hvor
der ikke over for kommunalbestyrelsen fremlaegges doku-
mentation for ubetinget lgsning fra statsborgerskab, jf. repa-
trieringslovens § 9.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2 om danske statsborgere
med dobbelt statsborgerskabs adgang til at sege om repatrie-
ringsstatte.

4.7. Udbetaling af hjelp til skolegang for danske stats-
borgere med dobbelt statsborgerskab

4.7.1. Geeldende ret

Det falger af § 7, stk. 6, at hjelp til udgifter til skolegang
efter stk. 2, nr. 9, udbetales i to dele, saledes at der ved tilba-
gevenden udbetales 25 pct. af belgbet, der i alt kan ydes ef-
ter stk. 2, nr. 9. For udlendinge, der har fortrydelsesret efter
udlendingelovens § 17 a, stk. 1 eller 2, udbetales den rester-
ende del af hjalp til udgifter til skolegang efter stk. 2, nr. 9,
efter fortrydelsesfristens udlgb. For andre udlendinge udbe-
tales den resterende del af hjelp til skoleudgifter 12 mane-
der efter udrejsen af Danmark. Det er en betingelse for ud-
betaling af den resterende del af hjalp til skoleudgifter, at
der fremvises dokumentation for, at barnet er indskrevet i
skole.

4.7.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

| forlengelse af forslaget om, at danske statsborgere med
dobbelt statshorgerskab far adgang til at sege om hjalp til
repatriering efter repatrieringsloven, foreslas det, at § 7, stk.
6, vedrgrende de tilfelde, hvor udbetaling af hjalp til udgif-
ter til skolegang efter jf. § 7, stk. 2, nr. 9, &ndres saledes, at
det af bestemmelsen fremgar, at for danske statsborgere med
dobbelt statshorgerskab, udbetales den farste del af hjalp til
skolegang efter stk. 2. nr. 9, nar den pagaldende og dennes
bern, der er omfattet af repatrieringen, er betinget lgst fra sit
danske statsborgerskab, og den resterende del af denne
hjelp, nar den pageldende, pd baggrund af ansggning om
ubetinget lgsning fra dansk statsborgerskab indgivet senest
12 méneder efter udrejsen af Danmark, fremlaegger doku-
mentation for, at den pageldende og dennes barn, som er
omfattet af repatrieringen, er ubetinget lgst fra det danske
statshborgerskab.

Der vil endvidere blive stillet krav om ubetinget lgsning af
eventuelle bgrn fadt efter kommunens endelige tilsagn om
hjelp til repatriering, jf. repatrieringslovens § 7, stk. 1, sa-
fremt barnene falger den repatrierende foralder. Der vil sa-
ledes veere tale om bgrn, som er sammen med den repatrie-
rende foraelder i dennes hjemland eller tidligere opholdsland
med henblik pa at tage varigt ophold dér. Der stilles ikke
krav om betinget lgsning af disse bgrn, idet barnene er fgdt
efter den repatrierende foreelder har dokumenteret at veere
betinget lgst fra sit danske statsborgerskab.

Det foreslas videre, at det af samme bestemmelse fremgar,
at fristen pa 12 maneder efter ansggning kan udvides med
yderligere 12 méneder.

En ansggning om forlengelse af fristen pa 12 maneder skal
indgives til kommunen inden udlgbet af denne frist.

Det foreslas herudover, at det af bestemmelsen fremgar, at
kun i helt undtagelsesvise tilfeelde, hvor der foreligger helt
serlige omstendigheder, kan der ses bort fra en fristover-
skridelse. Ved vurderingen af, om der foreligger sadanne
helt serlige omstendigheder, der kan begrunde, at der kan
ses bort fra en fristoverskridelse, kan der blandt andet lag-
ges vaegt pa lengden af fristoverskridelsen, arsagen dertil
samt hvilken betydning en forlengelse af den generelle for-
trydelsesret pa 12 maneder vil have for den pageeldende.

Der henvises til afsnit 4.4.2. vedrgrende fremsendelse af do-
kumentation for ubetinget lgsning fra dansk statsborgerskab
til kommunen samt krav om tilbagebetaling i tilfeelde, hvor
der ikke over for kommunalbestyrelsen fremlaegges doku-
mentation for ubetinget lgsning fra statsborgerskab, jf. repa-
trieringslovens § 9.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2 om danske statsborgere
med dobbelt statshorgerskabs adgang til at sege om repatrie-
ringsstatte.
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4.8. Krav om ét ars opholdstilladelse som forudsztning
for at fa statte til repatriering til lande, hvor der medde-
les ophold efter udleendingelovens § 7, stk. 3.

4.8.1. Geldende ret

Repatrieringslovens personkreds er fastlagt i repatrieringslo-
vens § 3. Det folger sdledes af § 3, stk. 1, at loven geelder for
flygtninge m.v., familiesammenfgrte udlendinge til flygt-
ninge m.v. og andre familiesammenfgrte udlendinge, jf. stk.
2-4, samt udlendinge, som er meddelt opholdstilladelse i
Danmark efter regler, som gjaldt fer udlendingeloven af
1983 eller som er fadt her i landet som efterkommere af dis-
se.

Det fremgar af repatrieringslovens § 3, stk. 2, at ved flygt-
ninge m.v. forstas udlendinge, der har opholdstilladelse ef-
ter

1) udleendingelovens §8 7 eller 8,
2) udleendingelovens § 9 b,

3) udlendingelovens § 9 c, stk. 1, i umiddelbar forlengelse
af en opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b,

4) udlendingelovens § 9 ¢, nar tilladelsen er meddelt en ud-
lzending, der har indgivet ansggning om opholdstilladelse ef-
ter udleendingelovens § 7, eller

5) udlendingelovens § 9 e.

Ved familiesammenfgrte udlendinge til flygtninge m.v. for-
stds udlendinge, der har opholdstilladelse efter udlzndin-
gelovens § 9 eller § 9 ¢, stk. 1, som fglge af en familiemaes-
sig tilknytning til en person omfattet af stk. 2. Dette falger
af repatrieringslovens § 3, stk. 3.

Ved andre familiesammenfarte udlending forstas udlendin-
ge, der har haft opholdstilladelse her i landet i mindst 5 ar,
og som har opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, § 9
¢, stk. 1, som fglge af en familiemassig tilknytning til en
person, der ikke er omfattet af stk. 2, 8 9 m eller § 9 n, jf.
herved repatrieringslovens § 3, stk. 4.

Endvidere kan udlendinge med opholdstilladelse pa andet
grundlag end navnt i § 3, stk. 2-4 ansgge om at blive anset
som omfattet af repatrieringsloven, jf. herved repatrierings-
lovens § 3, stk. 7.

Repatrieringsloven gelder ikke for nordiske statshorgere
samt statsborgere fra EU, E@S og Schweiz og udlendinge,
der er omfattet af EU-reglerne om visumfritagelse og om
ophavelse af indrejse- og opholdsbegransninger i forbindel-
se med arbejdskraftens frie beveegelighed, etablering og ud-
veksling af tjenesteydelser m.v. Dette folger af lovens § 3,
stk. 6. Videre er danske statsborgere ikke omfattet af lovens
anvendelsesomrade.

Efter de geeldende regler i repatrieringsloven stilles der ikke
krav om, at flygtninge m.v.’s ophold i Danmark skal have

haft en vis varighed, for at der kan ydes hjelp til repatrie-
ring, mens der for andre familiesammenfarte udleendinge, jf.
lovens § 3, stk. 4, stilles krav om mindst 5 ars opholdstilla-
delse i Danmark.

Ud over den i repatrieringslovens § 3, stk. 4, navnte tids-
maessige begraensning indeholder repatrieringsloven ikke
krav om, at en udlending skal have haft lovligt ophold i
Danmark i en periode, forud for at den pagaeldende kan sgge
om repatriering.

Efter repatrieringsloven kan der ydes statte til repatriering til
en udlendings hjemland eller tidligere opholdsland. Bortset
fra danske statsborgere og nordiske statsborgere samt stats-
borgere fra EU, E@S og Schweiz og udlendinge, der er om-
fattet af EU-reglerne om visumfritagelse og om ophavelse
af indrejse- og opholdsbegransninger i forbindelse med ar-
bejdskraftens frie beveegelighed, etablering og udveksling af
tjenesteydelser, der folger af § 3, stk. 6, kan der som ud-
gangspunkt ske repatriering til alle lande.

Det falger af repatrieringslovens § 2, at ved repatriering for-
stas udlendinges frivillige tiloagevenden til deres hjemland
eller tidligere opholdsland med henblik pa at tage varig bo-
pel. Ved vurderingen af, om der kan ske repatriering til et
konkret land, ser kommunalbestyrelsen saledes pa, om ud-
lendingen vender tilbage til landet med henblik pa at tage
varig bopal.

Repatrieringsordningen var oprindelig hjemlet i lov om so-
cial bistand, lov nr. 464 af 30. juni 1993, hvoraf det fremgik,
at udleendinge, herunder flygtninge, som gnsker at tage va-
rigt ophold i deres hjemland eller tidligere opholdsland kan
modtage hjelp til repatriering. Det fremgar af forarbejderne
til L 464, jf. Folketingstidende 1992-93, tilleeg A, af 30. juni
1993, til denne lov giver ikke nermere svar pa, hvorledes
begrebet "tilbagevenden med henblik pa varig bopel” skal
forstas.

1 1999 blev repatrieringsordningen kodificeret i en selvsten-
dig lov, jf. herved lov nr. 353 af 2. juni 1999, hvor definitio-
nen af repatriering fremgar af § 2. Det fremgar af forarbej-
derne til L 190 jf. Folketingstidende 1998-99, tilleg A, s.
4511 af 25. februar 1999, at definitionen af repatriering er i
overensstemmelse med den almindelige internationale for-
staelse af begrebet.

| dette lovforslag henvises til to konklusioner fra UNHCRs
eksekutivkomité om frivillig repatriering af henholdsvis
1980 (nr. 18, XXXI) og 1985 (nr. 40, XXXVI), som er ud-
tryk for internationale retningslinjer, og hvor det understre-
ges, at frivillig repatriering i almindelighed er den bedste
lgsning pa flygtningeproblemer, og at staterne bgr arbejde
for at lette adgangen til at repatriere i sikkerhed og veerdig-
hed. UNHCR har endvidere flere gange understreget, at fri-
villig repatriering skal sikres i et samarbejde mellem hjem-
landet, veertslandet, UNHCR og relevante frivillige organi-
sationer.
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Det fremgar dertil af konklusion nr. 18, at det er vigtigt, at
flygtninge bliver givet den ngdvendige information om for-
holdene i deres hjemland med henblik pa, at de kan traffe
beslutning om repatriering.

Forarbejderne til repatrieringslovens § 2 giver saledes ikke
nermere fortolkningsbidrag til, hvilke oplysninger, der kan
inddrages ved vurderingen af, om det kan antages at veere
muligt for den pageldende udlending at vende tilbage til
det pageeldende land med henblik pa at tage varig bopel.

Begrebet varig bopzl er nermere beskrevet i vejledning af
17. november 2017 til repatrieringsloven, afsnit 6.1.2.

Det fremgar af vejledningen, at der i vurderingen af, om en
repatriering i medfar af repatrieringsloven sker med henblik
pé varig bopeal, foretages dels en subjektiv vurdering af, om
den pagaldende har til hensigt at tage varig bopzl i oprin-
delseslandet eller det tidligere opholdsland, dels en objektiv
vurdering af, om det er muligt for den pageeldende at vende
tilbage og etablere varig bopzl i landet. | denne vurdering
vil kunne inddrages oplysninger om den generelle situation i
det pageeldende land, herunder oplysninger om sikkerhedssi-
tuationen, vaebnede konflikter og andre forhold, der er egne-
de til at have indflydelse pa, hvorvidt det er muligt at tage
varig bopel.

Efter geeldende praksis bevilges der generelt ikke hjelp til
repatriering til et land, der er i vaebnet konflikt, idet betin-
gelsen i repatrieringslovens 8 2 om tilbagevenden med hen-
blik pa varig bopeel i sddanne situationer ikke anses for op-
fyldt. Det kan ogsa vere tilfeldet, selv om personen f.eks.
har en konkret bolig at vende tilbage til, da der i lyset af en
vaebnet konflikt eller lign. i omradet kan vaere mangel pa
den forngdne sikkerhed for, at den pageldende person kan
tage ophold i boligen pé lengere sigt.

Konkret betyder dette, at der aktuelt efter geeldende praksis
ikke ydes hjalp til repatriering til Syrien efter repatrierings-
loven.

Syriske statsborgere og statslgse fra Syrien, der sgger om
asyl i Danmark, bliver aktuelt pa baggrund af en asylretlig
vurdering af ansggningen af udleendingemyndighederne
meddelt opholdstilladelse i Danmark efter udlendingelo-
vens 8 7, stk. 1, stk. 2 eller stk. 3.

Udlendingelovens 8§ 7, stk. 3, der blev indfart ved lov nr.
153 af 18. februar 2015, havde baggrund i den serlig alvor-
lig situation i Syrien praeget af ekstreme og vilkarlige over-
greb pa civile, og blev indfart med henblik pé& at kunne yde
midlertidig beskyttelse til denne gruppe af udlendinge. Det
fremgar af § 7, stk. 3, at i tilfelde, hvor risikoen for dgds-
straf eller for at blive underkastet tortur eller umenneskelig
eller nedveerdigende behandling eller straf har baggrund i en
serlig alvorlig situation i hjemlandet preget af vilkarlig
voldsudgvelse og overgreb pa civile, gives der efter ansgg-
ning opholdstilladelse med henblik p& midlertidigt ophold.

Det bemerkes, at der efter geldende praksis ydes repatrie-
ringsstatte efter repatrieringsloven til lande, hvor kun dele af
landet er i vaebnet konflikt, f.eks. Somalia.

4.8.1.1. Vedrgrende fortrydelsesretten i udlzendingelovens §
17 a

Det fremgar af udlendingelovens § 17, stk. 1, at en opholds-
tilladelse bortfalder, nar en udlending opgiver sin bopel i
Danmark, eller nar udlendingen har opholdt sig uden for
landet i mere end seks pa hinanden fglgende maneder. Er
udleendingen meddelt opholdstilladelse med mulighed for
varigt ophold, og har udlendingen lovligt boet mere end to
ar her i landet, bortfalder opholdstilladelsen dog ferst, nar
udleendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 12
pa hinanden fglgende maneder.

Det geelder dog ikke, hvis udlaendingen er vendt tilbage som
led i repatriering.

Efter udleendingelovens 8 17 a, stk. 1, bortfalder en opholds-
tilladelse — uanset udgangspunktet i § 17 — saledes farst, nar
en udlending, der med henblik pa at tage varigt ophold ven-
der tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland (re-
patriering), har opholdt sig uden for Danmark i mere end 12
pé hinanden falgende maneder og har opholdstilladelse efter
udlendingelovens

1) 88 7 eller 8,
2)89b,

3) § 9.¢, stk. 1, i umiddelbar forlengelse af en opholdstilla-
delse efter § 9 b,

4) § 9 c, nar tilladelsen er meddelt en udlending, der har
indgivet ansggning om opholdstilladelse efter § 7,

5) § 9 e, nar tilladelsen er meddelt tidsubegraenset,

6) § 9 eller § 9 c, stk. 1, som fglge af en familiemassig til-
knytning til en person om-fattet af nr. 1-5, jf. dog stk. 3, el-
ler

7) et andet grundlag end naevnt i nr. 1-6, hvis det bestemmes
efter ansggning.

Efter § 17 a, stk. 2, kan en udlaending, der er omfattet af stk.
1, endvidere ansgge om, at opholdstilladelsen farst skal an-
ses for bortfaldet efter en periode pa op til 12 maneder efter
den i stk. 1 neevnte periode.

Fortrydelsesretten kan saledes samlet set vare op til to ar.

En ansggning om forlaengelse af fortrydelsesretten skal ind-
gives inden udlgbet af den generelle fortrydelsesfrist pd 12
maneder. Kun i helt undtagelsesvise tilfelde, hvor der fore-
ligger helt serlige omstendigheder, kan der ses bort fra en
fristoverskridelse. Ved vurderingen af, om der foreligger sa-
danne helt serlige omstendigheder, der kan begrunde, at der
kan ses bort fra en fristoverskridelse, kan der blandt andet
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legges vaegt pa leengden af fristoverskridelsen, arsagen der-
til samt hvilken betydning en forleengelse af den generelle
fortrydelsesret pa 12 maneder vil have for den pagaldende,
jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 174, som fremsat, side
111.

En ansggning om forlaengelse af fortrydelsesretten kan img-
dekommes for en kortere eller leengere periode pé op til 12
maneder. Fortrydelsesretten vil som udgangspunkt blive for-
leenget med 12 méaneder, medmindre der i ansggningen kon-
kret er anmodet om forlaengelse af fortrydelsesretten for en
kortere periode. En ansggning om forlaengelse af fortrydel-
sesretten skal imgdekommes, hvis den pageldende udlen-
ding angiver en rimelig begrundelse for at udskyde endelig
stillingtagen til spgrgsmalet om fortrydelse. Der kan gives
afslag pa ansggningen, hvis den ikke efter en konkret indivi-
duel vurdering er rimeligt begrundet. En ansggning om, at
opholdstilladelsen ikke skal anses som bortfaldet, indgives
til Udlaendingestyrelsen, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L
174, som fremsat, side 11 f.

En udleending kan kun benytte muligheden for at bevare sin
opholdstilladelse i Danmark én gang, jf. udleendingelovens §
17 a, stk. 6.

Fortrydelsesretten indebeerer, at udlendingen bevarer sin
opholdstilladelse i Danmark.

Er opholdstilladelsen udlgbet i den periode, hvor den pagel-
dende har opholdt sig uden for Danmark, vil en fornyet op-
holdstilladelse blive udstedt, jf. lovforslag nr. L 190 af 25.
februar 1999 (Folketingstidende 1998/1999, Tilleg A) som
fremsat, side 4505 f.

Hvis en repatrieret flygtning gnsker at vende tilbage til Dan-
mark inden for fortrydelsesfristen, men hvor den pagalden-
des tidligere opholdstilladelse er udlgbet, traeffer Udleendin-
gestyrelsen afgarelse om, at opholdstilladelsen ikke skal an-
ses for bortfaldet. Udlaendingestyrelsen bemyndiger i den
forbindelse den lokale reprasentation i landet, hvor den pa-
geldende opholder sig, til at udstede en tilbagerejsetilladelse
til Danmark. | afgarelsen om, at flygtningens opholdstilla-
delse ikke skal anses for bortfaldet, vejleder Udlaendingesty-
relsen flygtningen om, at den pagaldende efter genindrejsen
i Danmark skal sgge om forlaengelse af opholdstilladelsen.

| forbindelse med Udlandingestyrelsens sagsbehandling af
forleengelsesansggningen, kan styrelsen — afhangig af hvil-
ken landegruppe ansgger stammer fra — foretage en vurde-
ring af, om der er grundlag for at nzegte at forleenge opholds-
tilladelsen.

Det bemerkes, at tidsubegraenset opholdstilladelse efter de
nermere regler i udlendingelovens § 11, stk. 3, vil kunne
opnas, nar den samlede udstreekning af udlendingens op-
hold i Danmark far repatrieringen og udlaendingens ophold i
Danmark efter tilbagevenden hertil er syv ar, og nar de gvri-
ge betingelser herfor er opfyldt. Tilsvarende geelder for sa
vidt angar de tidsmaessige betingelser for at opn& dansk
statshorgerskab.

4.8.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Repatrieringsloven understatter, at flere udlendinge frivil-
ligt vender tilbage til deres hjemland eller tidligere oprindel-
sesland og far adgang til at benytte sig af repatrieringsord-
ningens muligheder for at understgtte en varig tilbageven-
den.

Udlendingemyndighederne i Danmark meddeler midlertidig
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 3, til ud-
leendinge, der flygter fra en situation, hvor risikoen for dgds-
straf eller for at blive underkastet tortur eller umenneskelig
eller nedveerdigende behandling eller straf har baggrund i en
serlig alvorlig situation i hjemlandet praeget af vilkarlig
voldsudgvelse og overgreb pa civile, jf. udleendingelovens §
7, stk. 3.

Det vurderes, at der kan veere en risiko for, at personer fra
sadanne lande kan sgge til Danmark alene med det formal at
fa udbetalt hjelp til repatriering. | modsatning til asylansg-
gere fra andre lande, kan personer fra disse lande have en
forventning om, at de vil blive meddelt opholdstilladelse i
Danmark i medfer af udleendingelovens § 7, stk. 3.

P& denne baggrund foreslas det, at repatrieringslovens § 7,
tilfgjes et nyt stykke, hvorefter en ansggning om hjeelp til re-
patriering til et land, hvor sikkerhedssituationen har en sa-
dan karakter, at udlendingemyndighederne pa baggrund af
en konkret ansggning om asyl aktuelt meddeler opholdstilla-
delse i Danmark efter udleendingelovens § 7, stk. 3, alene
kan imgdekommes, hvis ansggningen indgives efter, at den
pagaeldende udlending har haft lovligt ophold i Danmark i
mindst ét ar.

Varigheden af en udlendings opholdstilladelse regnes fra
den pagzldendes meddelelse af opholdstilladelse i Dan-
mark.

Personer, der frivilligt gnsker at repatriere til et land, hvor
sikkerhedssituationen er af en sddan karakter, at der aktuelt
er mulighed for at fa opholdstilladelse i Danmark efter ud-
lendingelovens § 7, stk. 3, skal ogsa kunne bevilges hjlp
til repatriering efter repatrieringsloven. Forslaget tager sigte
pé alle personer omfattet af repatrieringslovens malgruppe,
jf. repatrieringslovens § 3.

Det betyder, at der med lovens ikrafttraeden vil kunne bevil-
ges hjelp efter repatrieringsloven til repatriering f.eks. til
Syrien.

Det vurderes, at en sadan tidsmaessig begraensning vil mod-
virke, at repatrieringsordningen i sig selv kan udgere moti-
vation for en asylansggning i Danmark.

Pa baggrund af gnsket om at ogsa personer, der frivilligt an-
sker at repatriere til et land, hvorfra personer, der indgiver
ansggning om asyl i Danmark pa baggrund af en konkret
asylretlig vurdering meddeles midlertidig opholdstilladelse
efter udleendingelovens 8 7, stk. 3, kan bevilges hjelp til re-
patriering, vil vejledning til repatrieringsloven, blive a&ndret,
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sdledes, at der fremover bl.a. skal leegges veegt pa den pa-
geldende ansggers egne oplysninger om forholdene i hjem-
landet eller det tidligere opholdsland, herunder de lokale
forhold, og den pagaeldende ansggers egen vurdering af mu-
lighederne for frivillig tilbagevenden med henblik pa at tage
varigt ophold der. Der legges i den forbindelse bl.a. vaegt
pa, at beslutningen om repatriering er frivillig og ansggers
egen.

Med den foresldede @ndring af repatrieringsloven vil det
fremadrettet vil veere muligt modtage repatrieringsstotte til
et land, hvor sikkerhedssituationen har en sadan karakter, at
udlendingemyndighederne pa baggrund af en konkret an-
sggning om asyl aktuelt meddeler opholdstilladelse i Dan-
mark efter udleendingelovens § 7, stk. 3,

Vejledning af 17. november 2017 til repatrieringsloven vil
blive &ndret i overensstemmelse hermed.

Det bemeerkes, at i tilfeelde, hvor en person, der har modta-
get hjalp til repatriering, anvender fortrydelsesretten, vil
den pagaldende vere forpligtet til at tilbagebetale den mod-
tagne statte, jf. repatrieringslovens § 9.

4.9. Udvidelse af repatrieringslovens § 9 om tilbagebeta-
ling af repatrieringsstette, til ogsa at omfatte danske
statsborgere

4.9.1. Geldende ret

Det folger af repatrieringslovens § 9, at kommunalbestyrel-
sen skal treeffe beslutning om tilbagebetaling af hjelp til re-
patriering, hvis en udlending anvender fortrydelsesretten i
udlendingelovens 8§ 17 a, stk. 1 eller 2, eller hvis en udlaen-
ding, der har modtaget statte til repatriering, pa ny indgiver
ansggning om opholdstilladelse i Danmark inden for de
forste to ar efter udrejsen og i forleengelse heraf meddeles
opholdstilladelse. Kommunalbestyrelsen skal endvidere
treeffe beslutning om tilbagebetaling af hjeelp til repatriering,
hvis der til brug for behandlingen af ansggningen om hjelp
til repatriering er angivet urigtige eller vildledende oplysnin-
ger. § 95 i lov om aktiv socialpolitik finder tilsvarende an-
vendelse.

Det fremgar af repatrieringslovens § 9, at tilbagebetalings-
krav skal behandles efter § 95 i lov om aktiv socialpolitik og
de i medfar af denne bestemmelse fastsatte regler. Det bety-
der bl.a., at tilbagebetalingskravet bortfalder, nar der er géet
3 ar efter hjelpens ophgr, uden at der har veeret gkonomisk
mulighed for at gennemfgre kravet.

Hjelpen skal herudover kraeves tilbagebetalt, hvis der til
brug for behandlingen af ansggningen om hjelp til repatrie-
ring er angivet urigtige eller vildledende oplysninger.

4.9.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

| forleengelse af forslaget om, at danske statsborgere med
dobbelt statsborgerskab far adgang til at sege om hjelp til
repatriering efter repatrieringsloven, foreslas det, at § 9 ved-

rgrende tilbagebetaling af hjeelp til repatriering, udvides til
ogsé at omfatte danske statsborgere med dobbelt statsbor-
gerskab, der har modtaget hjeelp til repatriering, hvis de pa-
galdende ikke inden for den frist, der er nzevnt i § 7, stk.
3-6, er ubetinget lgst fra det danske statsborgerskab.

Det falger af de foresldede andringer til § 7, stk. 3 - 6, at
anden del af hjelp til etablering, hjeelp til udgifter til syge-
forsikring, hjeelp til udgifter til behandling i de tilfeelde, hvor
sygeforsikring ikke eller kun meget vanskeligt kan tegnes i
hjemlandet eller det tidligere opholdsland, samt hjalp til ud-
gifter til skolegang, udbetales til danske statsborgere med
dobbelt statshorgerskab pa betingelse af, at den pagzaldende,
pa baggrund af ansggning om ubetinget lgsning fra dansk
statsborgerskab indgivet senest 12 maneder efter udrejsen af
Danmark, fremlaegger dokumentation for ubetinget lgsning
fra det danske statsborgerskab. Efter ansggning kan den
naevnte frist udvides med 12 méneder. Kun hvis der forelig-
ger helt seerlige omstendigheder kan en ansggning, der er
indgivet efter 12 maneder, behandles.

| tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen konstaterer, at en
dansk statsborger med dobbelt statsborgerskab ikke inden
for den i § 7, stk. 3-6 angivne frist fremsender dokumenta-
tion for lgsning fra sit danske statsborgerskab skal kommu-
nalbestyrelsen treeffe beslutning efter repatrieringslovens §
9.

4.10. Indberetning af afggrelser efter repatrieringsloven
4.10.1. Geeldende ret

Kommunalbestyrelsen treeffer efter ansggning afgarelse om
hjeelp til repatriering til en udlending, der gnsker at vende
tilbage til sit hjemland eller tidligere opholdsland, jf. repa-
trieringslovens kapitel 3 og 4.

Nar kommunalbestyrelsen har truffet en afggrelse om repa-
triering sender kommunalbestyrelsen opholdskort og under-
skrevet erklaering om frivilligt frafald af opholdstilladelse og
oplysninger om udrejsedato for den person, om hvem der er
truffet afggrelse om statte til repatriering, til Udlendinge-
og Integrationsministeriet. De modtagne oplysninger inde-
holder navn, cpr-nummer samt udlendingenummer eller
personlD samt biometriske oplysninger.

| praksis sendes disse oplysninger til Dansk Flygtningehjalp
(DFH), som pt. pa vegne af Udlendinge- og Integrationsmi-
nisteriet varetager den individuelle og generelle radgiv-
ningsopgave om repatriering. DFH registrerer de modtagne
oplysninger og indberetter en gang manedligt statistik her-
om til Udlaendinge- og Integrationsministeriet.

DFH sender opholdskort og erklaering om frivilligt frafald af
opholdstilladelse til Udlendingestyrelsen (US). US registre-
rer oplysningen om repatrieringen i Udlendingemyndighe-
dernes database for Elektroniske sags- og dokumenthandte-
ring (ESDH). US anmoder om indlevering af opholdskort
med henblik pa at undgd misbrug af disse.



50

De indberettede oplysninger anvendes til statistik, tilsyn,
samt til administration, herunder kontrol af hvorvidt en ud-
lending, der genindrejser i Danmark pa baggrund af et nyt
opholdsgrundlag, tidligere har modtaget stgtte til repatrie-
ring og dermed skal underlegges krav om tilbagebetaling,
jf. repatrieringslovens § 9.

Der foregar saledes allerede i dag en indberetning fra kom-
munalbestyrelsen til Udlendinge- og Integrationsministeriet
om afgarelser om statte til repatriering efter repatrieringslo-
ven. Der foreligger imidlertid ikke en retslig forpligtelse for
kommunerne til at foretage en indberetning.

4.10.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med finanslovsaftalerne for 2018 og 2019 har regeringen i
samarbejde med Dansk Folkeparti med en rekke nye tiltag
styrket repatrieringsordningen betragteligt. Regeringen gn-
sker med forslaget, at etablere en retslig forpligtelse for
kommunalbestyrelsen til at indberette afgarelser efter denne
lov til Udlendinge- og Integrationsministeriet, eller den som
ministeriet har overdraget opgaven til, til brug for forvalt-
ningen af ordningen, herunder tilsyn, statistik og administra-
tion.

Der sker allerede i dag en indberetning af afgerelser om re-
patriering, som anvendes til brug for statistik, tilsyn og ad-
ministration. Det foreslas, at der etableres en retslig forplig-
telse til at foretage en indberetning. Ud over afgarelser om
hjeelp til repatriering og reintegrationsbistand, jf. repatrie-
ringslovens kapitel 3 og 4, vil der fremover fx ogsa kunne
veere tale om afgerelser om tilbud om vejledning og opkva-
lificering, se forslag herom i afsnit 4.3.

De oplysninger, som kommunalbestyrelsen i dag indberetter
til Dansk Flygtningehjeelp, som handler pa ministeriets veg-
ne, om en person, om hvem der er truffet afgerelse om statte
til repatriering, indeholder oplysninger om navn, cpr-num-
mer samt udlendingenummer eller personlD samt biometri-
ske oplysninger.

Der vil til brug for i den foreslaede ordning vare behov for
indberetning af navn og cpr-nummer og oplysning om afge-
relser om repatriering, herunder om hvornar kommunen har
truffet afgerelse om hjeelp til repatriering efter repatrierings-
lovens § 7, samt forventet udrejsedato.

Den foreslédede indberetning af afggrelser om repatriering
indebeerer behandling af personoplysninger i som omfattes
af Europa-Parlamentets og Réadets forordning nr. 2016/679
af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personoplysninger og om fri ud-
veksling af sadanne oplysninger m.v. (databeskyttelsesfor-
ordningen).

Det fremgar af databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr.
1, at ved »personoplysninger« forstas enhver form for infor-
mation om en identificeret eller identificerbar fysisk person
(»den registrerede«); ved identificerbar fysisk person forstas
en fysisk person, der direkte eller indirekte kan identificeres,

navnlig ved en identifikator som f.eks. et navn, et identifika-
tionsnummer, lokaliseringsdata, en onlineidentifikator eller
et eller flere elementer, der er szrlige for denne fysiske per-
sons fysiske, fysiologiske, genetiske, psykiske, gkonomiske,
kulturelle eller sociale identitet.

Det fremgar videre af databeskyttelsesforordningens artikel
4, nr. 2, at ved »behandling« forstds enhver aktivitet eller
reekke af aktiviteter - med eller uden brug af automatisk be-
handling - som personoplysninger eller en samling af perso-
noplysninger gares til genstand for, f.eks. indsamling, regi-
strering, organisering, systematisering, opbevaring, tilpas-
ning eller @ndring, genfinding, segning, brug, videregivelse
ved transmission, formidling eller enhver anden form for
overladelse, sammenstilling eller samkgring, begransning,
sletning eller tilintetgarelse.

Den foreslaede indberetning vil omfatte navn og cpr-num-
mer og vedrgrer dermed behandling af almindelige persono-
plysninger, som beskrevet i Databeskyttelsesforordningens
artikel 6.

De indsamlede data vil anvendes til statistik, tilsyn samt ad-
ministrative formal, herunder hvorvidt der er grundlag for at
kraeve tilbagebetaling af udbetalt repatrieringsstatte, jf. repa-
trieringslovens 8 9. Denne behandling af de indsamlede al-
mindelige personoplysninger vurderes at vaere i overens-
stemmelse med databeskyttelsesforordningens artikel 6, nr.
1, litra e, hvorefter behandling er ngdvendig af hensyn til
udfarelse af en opgave i samfundets interesse eller som hen-
hgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataan-
svarlige har faet palagt.

Databeskyttelsesforordningens artikel 5 indeholder en raekke
grundleeggende principper for behandling af personoplys-
ninger. Af artiklens stk. 1 fglger saledes, at behandling af
personoplysninger skal ske i overensstemmelse med god da-
tabehandlingsskik. Endvidere skal indsamling af persono-
plysninger ske til udtrykkeligt angivne og legitime formal,
og senere behandling ma ikke vere uforenelig med disse
formal, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5, nr. 1, li-
tra b. Databehandleren mé endvidere ikke behandle flere op-
lysninger end formalet tilsiger, jf. samme artikels litra c.

Det er vurderingen, at forslaget er i overensstemmelse med
persondataforordningens krav om, at behandling af persono-
plysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og legitime for-
mal, jf. forordningens artikel 5, idet der er tale om behand-
ling til brug for statistik, tilsyn og administrative formal,
herunder hvorvidt der er grundlag for at kraeve tilbagebeta-
ling af udbetalt repatrieringsstatte, jf. repatrieringslovens §
9.

De indsamlede oplysninger videregives fra kommunerne til
DFH, som handler pa ministeriets vegne. Det fremgar af §
11 stk. 2, i databeskyttelsesloven (lov nr. 502 af 23. maj
2018), som indeholder supplerende bestemmelser til databe-
skyttelsesforordningen, at private ma behandle oplysninger
om personnummer, nar den registrerede har givet samtykke
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hertil i overensstemmelse med databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 7. Artikel 7 indeholder betingelserne for, hvor-
nar der er afgivet samtykke. Det pahviler kommunalbesty-
relsen i den kommune, som har truffet en afgarelse efter re-
patrieringsloven, og som videregiver de ngevnte oplysninger,
at sikre, at kommunen har opnaet den pagaldende persons
samtykke hertil.

4.11. Beskrivelse af repatrieringsindsats i beskeftigelses-
plan

4.11.1. Geldende ret

Kommunerne vejleder i medfar af repatrieringsloven og in-
tegrationsloven om repatriering i forbindelse med den sarli-
ge integrationsindsats efter integrationsloven, eller nar der i
gvrigt er anledning hertil, om muligheden for at modtage
hjeelp til repatriering.

Efter bekendtggrelse nr. 977 af 28. juni 2018 om en aktiv
beskeaftigelsesindsats og bekendtgarelse nr. 790 af 14. juni
2018 om opfelgning i sygedagpengesager vejleder kommu-
nen endvidere alle personer omfattet af repatrieringsloven,
som deltager i et kontaktforlgb efter lov om en aktiv beskaf-
tigelsesindsats eller deltager i sygedagpengeopfalgning efter
kapitel 6 i lov om sygedagpenge, om mulighederne for repa-
triering efter repatrieringsloven under alle samtaler.

Kommunerne er efter geldende ret i gvrigt ikke forpligtede
til at beskrive, hvordan de arbejder med radgivning og infor-
mation om repatriering.

4.11.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas yderligere at styrke repatrieringsordningen gen-
nem at give kommunerne pligt til som et led i udarbejdelse
af beskaftigelsesplanen, at beskrive den kommunale indsats
med at yde radgivning og information om repatriering til de
personer, som er omfattet af repatrieringsloven og det der-
med kan vere relevant for.

Det foreslas saledes, at kommunerne i den arlige beskeefti-
gelsesplan efter lov om organisering og understgttelse af be-
skeeftigelsesindsatsen m.v. forpligtes til at beskrive det kom-
munale arbejde med at yde radgivning og informere om ar-
bejdet pa repatrieringsomradet.

Formalet med en beskrivelse af den kommunale indsats med
radgivning og information om repatriering i den arlige be-
skeeftigelsesplan er at skabe starre lokalpolitisk og admini-
strativt fokus pd kommunernes arbejde med repatrierings-
indsatsen. Det skal geelde bade internt i kommunen og mel-
lem kommuner og andre aktgrer med relevans for repatrie-
ringsindsatsen, herunder fokus pa, hvordan kommunerne har
implementeret den systematiske vejledningsforpligtelse om
repatriering til udleendinge omfattet af henholdsvis integrati-
onsloven, lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og lov om
sygedagpenge samt at dele erfaringer i den forbindelse med
henblik pa at vurdere, hvordan arbejdet hermed kan forbed-
res, s& kommunerne far vejledt den sterst mulige del af den

malgruppe, der er omfattet af repatrieringsloven, og som po-
tentielt kan gare brug af retten til at sgge om repatrierings-
Statte.

Forpligtelsen til at beskrive indsatsen med radgivning og in-
formation om repatriering kan tillige bidrage til at danne ud-
gangspunkt for en kommunalpolitisk drgftelse af, hvordan
kommunen arbejder med repatrieringsomréadet, herunder
hvordan man eventuelt yderligere kan styrke og udvikle ar-
bejdet.

Derudover er formalet at sikre dbenhed og dialog omkring,
hvordan kommunalbestyrelsen har tilrettelagt sit arbejde
med radgivning og information om repatriering, herunder
hvor hgjt omradet prioriteres i den enkelte kommune.

5. Konsekvensandringer i lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats

5.1. Konsekvensandringer i den geeldende lov om en ak-
tiv beskeeftigelsesindsats, jf. lovbekendtgarelse nr. 1342
af 21. november 2016 med senere &ndringer

Der foreslas en raekke konsekvensandringer i lov om en ak-
tiv beskeftigelsesindsats, jf. lovbekendtgerelse nr. 1342 af
21. november 2016 med senere @ndringer, som fglge af, at
integrationsprogrammet, integrationskontrakten og erkleerin-
gen om integration og aktivt medborgerskab i det danske
samfund @ndrer navn til selvforsgrgelses- og hjemrejsepro-
grammet eller introduktionsprogrammet, kontrakten og op-
holds- og selvforsgrgelseserklaringen i integrationsloven.

Ligeledes foreslas det som konsekvens af, at kommunen
fremover kan gives tilbud om vejledning og opkvalificering
i Danmark efter repatrieringsloven, jf. forslaget til § 6 a i re-
patrieringsloven, at jobcenteret kan fravige kravet om konti-
nuerlig aktivering for unge omfattet af lovens § 96 b, stk. 1,
hvis den unge deltager i et tilbud om vejledning og opkvali-
ficering efter repatrieringsloven. Den unge vil saledes vare
fritaget for kontinuerlig aktivering i perioden, hvor personen
deltager i tilbuddet om vejledning og opkvalificering efter
repatrieringsloven. Dermed sikres det, at unge, der far et sa-
dant tilbud af kommunen, har mulighed for at modtage og
deltage i tilbuddet. Bestemmelsen er svarende til den fore-
sléede &ndring af integrationslovens § 17 a, stk. 3.

5.2. Konsekvensandringer i ny hovedlov om en aktiv be-
skaftigelsesindsats

Der forventes fremsat lovforslag om en ny hovedlov pa be-
skeftigelsesomradet - lov om en aktiv beskeftigelsesind-
sats. Lovforslaget forventes fremsat i marts 2019.

Som falge af de foreslaedes andringer i naervaerende lovfor-
slag vil der skulle foretages konsekvensandringer i den nye
hovedlov: Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, saledes at:

- Integrationsprogrammet, integrationsydelsen, integrations-
kontakten aendrer navne, sd benavnelsen af disse bringes i
overensstemmelse med narvaerende lovforslag.



52

- Der gives mulighed for, at ndr kommunerne giver tilbud
om vejledning og opkvalificering efter repatrieringsloven, jf.
forslaget til § 6 a i repatrieringsloven, kan jobcenteret fravi-
ge kravet om kontinuerlig aktivering for unge — svarende til
den foreslaedes &ndring af galdende lovs § 96 b, stk. 1, jf.
afsnit 5.1. ovenfor.

Det er af lovtekniske arsager ikke muligt i nervaerende lov-
forslag at foresla &ndringer til det kommende lovforslag om
en ny hovedlov: Lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.
Disse konsekvensandringer forventes i stedet indarbejdet i
den nye lov om en aktiv beskeftigelsesindsats ved farst-
kommende lejlighed.

6. Integrationsydelsen

6.1. /Endring af benavnelsen pé integrationsydelsen og
integrationsprogrammet

6.1.1. Geeldende ret

I dag anvendes ordet integrationsprogram for den indsats,
som alle nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte ud-
leendinge skal have, hvis de pa tidspunktet for kommunalbe-
styrelsens overtagelse af ansvaret er fyldt 18 ar, jf. integrati-
onslovens § 16. Det nuveerende program omfatter bl.a. fami-
liesammenfarte til flygtninge og familiesammenfarte til dan-
ske statsborgere.

Personer, der ikke kan forsgrge sig selv, og som ikke opfyl-
der opholdskravet i lov om aktiv socialpolitik, dvs. har op-
holdt sig her i riget i sasmmenlagt 7 ud af de seneste 8 ar, far
udbetalt integrationsydelse. Fra 1. januar 2019 andres op-
holdskravet i 8 11, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik til 9 ud
af de seneste 10 ar, og der indferes samtidig et nyt beskefti-
gelseskrav pa 2 ar og 6 maneder inden for de sidste 10 ar
som betingelse for at fa udbetalt kontanthjeelp, jf. § 11, stk.
8, i lov om aktiv socialpolitik. Beskaftigelseskravet finder
anvendelse for personer, der pa baggrund af indrejse fra ud-
landet er blevet folkeregistreret her i riget med virkning fra
den 1. januar 2008 eller senere, og som ikke tidligere har
veeret folkeregistreret her i riget, og for personer, der er ble-
vet folkeregistreret som indrejst fra udlandet i riget med
virkning fra den 1. januar 2008 eller senere efter udlandsop-
hold i mere end 12 pa hinanden falgende méaneder. Opholds-
og beskeftigelseskravet geelder for savel danskere som ud-
leendinge.

6.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslas, at navnet pa integrationsydelse pr. 1. januar
2020 @&ndres til selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse. Formalet er at markere, at rammerne for
opholdet i Danmark for nytilkomne flygtninge mv., der ind-
gar i et selvforsargelses- og hjemrejseprogram, adskiller sig
fra gvrige ydelsesmodtagere, hvorfor navnet pa ydelsen &n-
dres til selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, der afspejler
programmets titel. For udlendinge, der er omfattet af det
kommende selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram benav-
nes ydelsen fremover saledes selvforsgrgelses- og hjemrej-

seydelse. For gvrige personer &ndres ydelsens navn til over-
gangsydelse.

Det betyder saledes, at ydelsesmodtagere, der er omfattet af
et selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram efter integrations-
loven, efter afslutning af selvforsagrgelses- og hjemrejsepro-
grammet, overgdr fra hjemrejse- og selvforsgrgelsesydelse
til overgangsydelse, jf. § 6, nr. 12, der indsetter et nyt styk-
ke efter stk. 2 i § 22 i lov om aktiv socialpolitik.

6.2. Nedsettelse af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse
og overgangsydelse for forsgrgere i lov om aktiv social-
politik

6.2.1. Geeldende ret
6.2.1.1. Integrationsydelsen

Pr. 1. september 2015 blev der ved lov nr. 1000 af 30. au-
gust 2015 indfart et opholdskrav som betingelse for at fa ret
til uddannelseshjeelp og kontanthjelp. Kravet er, at ansgge-
ren lovligt har opholdt sig her i riget i sammenlagt mindst 7
ar ud af de seneste 8 ar. Personer, der ikke opfylder denne
betingelse, vil i stedet kunne modtage integrationsydelse. In-
tegrationsydelsen blev oprindelig fastsat pa niveau med ud-
dannelseshjeelp (som bygger pd SU-systemets satser) og
uden mulighed for aktivitetstilleeg. Opholdskravet er fastsat i
8§ 11, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik, mens satserne for
integrationsydelse og danskbonus er fastsat i § 22 i samme
lov.

Indferelsen af opholdskravet har som formal at gere det
mindre attraktivt at sgge asyl i Danmark og at give nytil-
komne flygtninge og andre udlaendinge et stgrre incitament
til at arbejde og blive integreret i det danske samfund.

Pr. 1. juli 2018 blev integrationsydelsen ved lov nr. 320 af
25. april 2018 reduceret med 3 pct. for yderligere at tilskyn-
de modtagere af ydelsen til at tage et arbejde.

Pr. 1. januar 2019 blev opholdskravet strammet fra sammen-
lagt 7 ar inden for de seneste 8 ar til sammenlagt 9 ar inden
for de seneste 10 ar, ligesom der blev indfart et beskeftigel-
seskrav pa 2 ar og 6 méneders beskaftigelse inden for de se-
neste 10 ar for at kunne modtage kontanthjelp, jf. lov nr.
743 af 8. juni 2018. Beskaftigelseskravet finder anvendelse
for udleendinge, der pa baggrund af indrejse fra udlandet er
blevet folkeregistreret her i riget med virkning fra den 1. ja-
nuar 2008 eller senere, og som ikke tidligere har veret fol-
keregistreret her i riget, og for personer, der er blevet folke-
registreret som indrejst fra udlandet i riget med virkning fra
den 1. januar 2008 eller senere efter udlandsophold i mere
end 12 pa hinanden fglgende méneder, jf. § 11, stk. 8, i lov
om aktiv socialpolitik.

For sa vidt angdr sdvel bgrne- og ungeydelse som barnetil-
skud geelder det, at den fulde ydelse farst opnas efter en op-
tjeningsperiode pa 6 ar. Der tages i forslaget udgangspunkt i
barne- og ungeydelsen, der udbetales til savel enlige som
gifte og samlevende forsgrgere. Lov nr. 1402 af 5. december
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2017 om bgrne- og ungeydelse m.v. tradte i kraft den 1. ja-
nuar 2018, hvor kravet om tilknytning til Danmark for at op-
na ret til den fulde barne- og ungeydelse blev strammet, sa-
ledes at den tidligere geeldende optjeningsperiode pé& 2 &r
blev haevet til 6 ar.

For at kunne modtage den fulde bgrne- og ungeydelse skal
én eller begge foraldre derfor have haft bopzl eller beskaf-
tigelse her i riget i mindst 6 ar inden for de seneste 10 ar for-
ud for den periode, udbetalingen vedrgrer. Det er ikke mu-
ligt for foraeldre at sammenlagge optjeningsperioder. Det er
derfor ikke tilstraekkeligt, at begge foraldre har optjent ret
til 50 pct. af ydelsen for at opné fuld ydelse. En af foraldre-
ne skal opfylde 6 ars-kravet inden for de seneste 10 ar, for at
familien er berettiget til den fulde ydelse.

I optjeningsperioden udbetales en forholdsmassig andel af
ydelsen hvert halve &r. Det farste ar, hvor det 6-arige optje-
ningsprincip har fuld virkning for barneydelser, vil vere i
2024.

6.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

6.2.2.1. Nedseattelse af selvforsgrgelses- og hjemrejseydel-
sen og overgangsydelsen (tidligere integrationsydelsen) for
forsgrgere

Det foreslds, at selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse og
overgangsydelse til forsgrgere nedsaettes. Saledes foreslas
det at nedseette satsen for

« selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse og overgangsydelse
for enlige forsgrgere med 2.000 kr. pr. maned fra 12.145 kr.
til 10.145 kr. (2019-niveau), og

« selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse og overgangsydelse
for samboende og gifte forsgrgere med 1.000 kr. pr. person
pr. maned fra 8.498 kr. til 7.498 kr. (2019-niveau) pr. person
— svarende til 2.000 kr. pr. husstand.

Enlige forsgrgere defineres i lov om aktiv socialpolitik —
uanset alder — p& baggrund af, om foralderen har erhvervet
ret til ekstra bgrnetilskud efter lov om bgrnetilskud og for-
skudsvis udbetaling af bgrnebidrag. Samlevende og gifte
forsargere afgreenses i loven pa baggrund af, at de ikke har
erhvervet ret til ekstra barnetilskud efter lov om bgrnetil-
skud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag.

Nedsettelsen af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelsen og
overgangsydelsen foreslas at skulle gelde alle forsgrgere,
der modtager disse ydelser.

Dog foreslas nedsettelsen af ydelsen farst skal galde, nér
der er optjent ret til den halve bgrne- og ungeydelse, jf. ne-
denfor, dvs. efter 36 maneders ophold i Danmark.

Nar ydelsen nedsattes efter 36 maneder, vil familierne efter
de standardiserede familietypeberegninger fortsat have et ra-
dighedsbelgb, der er hgjere (enlige forsergere) eller stort set
pa niveau (gifte eller samlevende forsgrgere) med réadig-
hedsbelgbet umiddelbart efter ankomsten til Danmark. Efter

6 ar vil radighedsbelgbet for alle familietyper fortsat vare
hgjere, end de tilsvarende familier havde i starten af deres
ophold i Danmark. Det skyldes den gradvise optjening af
retten til barne- og ungeydelse.

Personer, der har optjent barne- og ungeydelse efter den tid-
ligere optjeningsperiode pa 2 ars bopal eller beskaftigelse
inden for de seneste 10 dr, vil veere omfattet af nedsattelsen,
da alle, omfattet af denne ordning pr. 1. januar 2020 vil vare
berettiget til den fulde bgrne- og ungeydelse.

Har begge foreldre optjent hel eller delvis ret til barne- og
ungeydelse, er den af foreeldrene, der har arbejdet eller boet
i Danmark i den leengste periode, afggrende for udbetalings-
niveauet.

6.3. Justering af kontanthjealpsloftet for modtagere af in-
tegrationsydelse

6.3.1. Galdende ret

Efter geeldende regler afhaenger loftsstgrrelsen for den en-
kelte modtager af integrationsydelse, uddannelseshjalp og
kontanthjalp af, hvilken ydelsessats personen modtager, og
af den familietype, personen tilhgrer (gift, samlevende, enlig
og forsgrger eller ikke-forsgrger, samt antallet af bgrn). Lof-
terne er fastsat ens for personer, der tilhgrer samme familie-
type, uanset den enkelte persons individuelle forhold.

Som folge af forskellen i ydelsessats mellem kontanthjelp
pé voksensats og integrationsydelse er der saerskilt fastsatte
lofter for modtagere af integrationsydelse, som ogsa finder
anvendelse for uddannelseshjelpsmodtagere og kontant-
hjelpsmodtagere, der er gift eller samlevende med en inte-
grationsydelsesmodtager, og derfor far nedsat deres hjlp
efter beregningsreglen i lovens § 26, stk. 2. De serskilt fast-
satte loftstarrelser skal kompensere for, at loftet ikke tager
hgjde for, om de ydelser, der ligger over eller under loftet, er
skattepligtige eller ej. Saledes ville de samme loftsniveauer
for alle medfere, at personer med en lavere skattepligtig
ydelse — f.eks. integrationsydelse — kunne have et hgjere ra-
dighedsbelgb end modtagere af kontanthjeelp pa voksensats,
idet der bliver plads under loftet til mere boligstette, som er
en skattefri ydelse.

Der er endvidere sarskilt fastsatte loftstarrelser for gifte in-
tegrationsydelsesmodtagere samt uddannelseshjaelpsmodta-
gere og kontanthjeelpsmodtagere, der er gift med en integra-
tionsydelsesmodtager, og hvor agteparret har faet nedsat
hjelpen som fglge af manglende opfyldelse af kravet om
225 timers ordinart og ustgttet arbejde inden for de seneste
12 maéneder. Baggrunden for disse loftstarrelser er, at disse
personer ellers ville kunne have et hgjere radighedsbelab
end agtepar pa kontanthjalp, der bergres af 225-timersreg-
len, idet a&egtepar pé integrationsydelse ellers ville have plads
til mere boligstatte under loftet end det tilsvarende agtepar
pa kontanthjzlp.

Uddannelseshjeelpsmodtagere og kontanthjeelpsmodtagere,
der modtager hjelp, der inklusiv eventuelt aktivitets-, bar-
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sels- eller bidragstilleeg bringer dem op pa et samlet ydelses-
belgb svarende til kontanthjeelpssatserne for personer, der er
fyldt 30 ar, jf. § 25, stk. 2, i loven, indplaceres pa de lofts-
starrelser, der fremgar af lovens § 25 b, stk. 1. Loftstgrrel-
serne i § 25 b, stk. 1, nr. 1-5, afhaenger af, om ydelsesmodta-
geren er forsgrger, hvor mange bgrn personen har, og om
personen er enlig eller gift eller samlevende.

Kontanthjelpsmodtagere under 30 ar, som ikke via diverse
tilleeg opnér et ydelsesniveau svarende til kontanthjalpssat-
serne for personer fyldt 30 4r, jf. § 25, stk. 2, i loven, indpla-
ceres pa de loftsstarrelser, der fremgar af § 25 b, stk. 2, i lo-
ven. Loftsstarrelserne i § 25 b, stk. 2, nr. 1-6, afhenger lige-
ledes af, om personen er forsgrger, antallet af bgrn og om
personen er enlig eller gift/samlevende.

8 25 b, stk. 3, i loven omfatter personer, der modtager hjelp
efter 88 23-24, eller som far beregnet hjelp efter § 26, stk.
2, og som ikke via diverse tilleeg opndr et ydelsesniveau sva-
rende til kontanthjeelpssatserne for personer fyldt 30 ar, jf. §
25, stk. 30g 4, i loven.

6.3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

En nedsettelse af integrationsydelsen til forsgrgere uden en
tilsvarende nedsettelse af loftet over ydelser til kontant-
hjeelpsmodtagere m.v. med henholdsvis 2.000 kr. for enlige
forsgrgere og 1.000 kr. for samlevende og gifte forsgrgere
pr. person ville indebere, at ydelsesmodtagerne fik plads
under de geeldende loftsstarrelser til yderligere boligstatte
eller serlig statte.

Der foreslas derfor en nedszttelse af kontanthjelpslofterne
for forsgrgere, der modtager integrationsydelse, jf. § 6, nr.
13, der &ndrer 8§ 25 b, stk. 4, i lov om aktiv socialpolitik.

Der foreslas endvidere en nedsattelse af loftet for egtefeel-
ler, som ikke opfylder 225-timersreglen, og hvor en eller
begge egtefeller er berettiget til integrationsydelse, for at
sikre, at nedsattelsen af integrationsydelsen ikke neutralise-
res af gget boligstatte og serlig statte. Der henvises til § 6,
nr. 15, der &ndrer 8 25 b, stk. 5, i lov om aktiv socialpolitik.

Eftersom ydelsesnedszttelsen ikke geelder integrationsydel-
sesmodtagere, der har optjent mindre end 36 maneders bar-
ne- og ungeydelse i henhold til lov nr. 1402 af 5. december
2017, er loftstarrelserne for disse personer uzndrede, jf. §
25 b, stk. 4, nr. 7-10.

6.4. Forholdet til Grundlovens § 75, stk. 2

Det folger af grundlovens 8 75, stk. 2, at den, der ikke kan
ernzre sig eller sine, og hvis forsargelse ikke pahviler nogen
anden, er berettiget til hjelp af det offentlige, dog mod at
underkaste sig de forpligtelser, som loven pabyder herom.

Efter grundlovens § 75, stk. 2, pahviler det saledes det of-
fentlige at sikre et vist eksistensminimum for personer, der
er omfattet af bestemmelsen. Hjalpens starrelse og form,

dvs. pengebelgb eller mad og husly, er ikke fastsat i grund-
lovens § 75, stk. 2.

Domstolene kan prgve, om retten til forsergelse efter be-
stemmelsen er overholdt, jf. UfR. 2012.1761H, i den sékald-
te "starthjeelpssag”.

Det fremgar af dommen, at starthjeelpen, der svarede til SU-
satserne, ikke var den eneste ydelse, som de pagaldende ud-
lendinge havde mulighed for at fa. Herudover var der mu-
lighed for enkeltydelser og boligsikring m.v. Hgjesteret
fandt, at niveauet for starthjelpen efter den daveerende inte-
grationslov, der var lavere end kontanthjelp, ikke var i strid
med grundlovens § 75, stk. 2.

I sin begrundelse anforte Hajesteret vedrarende spargsmalet
om grundlovens eksistensminimum bl.a. falgende:

"Efter starrelsen af den introduktionsydelse/starthjeelp og de
andre ydelser, som han og hans &gtefaelle modtog fra det of-
fentlige, tiltreeder Hgjesteret, at der ikke er grundlag for at
fastsla, at A ikke modtog hjalp fra det offentlige i overens-
stemmelse med grundlovens § 75, stk. 2. ”

Starthjeelpen blev ophaevet i 2011, men svarer i vidt omfang
til den nuveerende integrationsydelse, der blev indfart i
2015.

Det fremgar af lovforslagets § 6, nr. 11, at integrationsydel-
sen for forsgrgere, der i 3 ar har optjent ret til bgrne- og un-
geydelser, nedseettes med 2.000 kr. manedligt for enlige for-
sgrgere fra 12.145 kr. til 10.145 kr. (2019-niveau) og 1.000
kr. manedligt for gifte og samlevende forsgrgere fra 8.498
kr. til 7.498 kr. (2019-niveau) pr. person. | og med at ydel-
sen farst nedsettes, nar der er optjent ret til halv barne- og
ungeydelse, vil familierne efter de standardiserede familie-
typeberegninger fortsat have et radighedsbelgb, der er hgjere
(enlige forsgrgere) eller stort set pa niveau (gifte eller sam-
levende forsargere) med radighedshelgbet umiddelbart efter
ankomsten til Danmark.

Pa denne baggrund vurderes det, at den foresldede nedsaet-
telse af integrationsydelsen for forsgrgere er i overensstem-
melse med grundlovens § 75, stk. 2.

7. Mulighed for at indfgre et manedligt loft over antallet
af familiesammenfgringer til herboende flygtninge m.fl.
af absorptions- og kapacitetsmassige hensyn

7.1. Geeldende ret
7.1.1. Udleendinge omfattet af 8§ 7 og 8

Efter udleendingelovens § 7, stk. 1, gives der efter ansggning
opholdstilladelse til en udlending, der risikerer forfalgelse
af de i flygtningekonventionen af 28. juli 1951 (herefter
flygtningekonventionen) navnte grunde (konventionssta-
tus).

Efter udleendingelovens 8 7, stk. 2, gives der efter ansggning
opholdstilladelse til en udlending, der ved en tilbagevenden
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til sit hjemland risikerer dgdsstraf eller at blive underkastet
tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende behandling
eller straf (beskyttelsesstatus pa grund af individuelle om-
steendigheder). Udlendingelovens § 7, stk. 2, omfatter ud-
leendinge, der ikke er omfattet af flygtningekonventionen,
men som pa grund af den pageeldendes individuelle forhold
har krav pa beskyttelse mod overgreb efter andre internatio-
nale konventioner, som Danmark har tiltradt.

Efter udleendingelovens § 7, stk. 3, gives der efter ansggning
opholdstilladelse til en udleending med henblik p& midlerti-
digt ophold i tilfelde omfattet af stk. 2, hvor risikoen for
dadsstraf eller for at blive underkastet tortur eller umennes-
kelig eller nedvardigende behandling eller straf har bag-
grund i en serlig alvorlig situation i hjemlandet praeget af
vilkarlig voldsudevelse og overgreb pa civile (midlertidig
beskyttelsesstatus). Udlaendingelovens § 7, stk. 3, omfatter
udlendinge, der ikke er omfattet af flygtningekonventionen,
men som har krav pd beskyttelse mod overgreb efter andre
internationale konventioner, som Danmark har tiltradt, fordi
der bestar en reel risiko for overgreb mod enhver alene i
kraft af en tilstedeveerelse pa omradet.

Efter udleendingelovens 8 8, stk. 1, gives der efter ansggning
opholdstilladelse til udlendinge, der kommer hertil som led
i en aftale med De Forenede Nationers Hgjkommissionaer
for Flygtninge eller lignende international aftale, og som er
omfattet af flygtningekonventionen, jf. § 7, stk. 1.

Efter udleendingelovens § 8, stk. 2, gives der efter ansggning
ud over de i stk. 1 navnte tilfeelde opholdstilladelse til ud-
lzendinge, der kommer hertil som led i en aftale som navnt i
stk. 1, og som ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerer
dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller anden umen-
neskelig eller nedverdigende behandling eller straf, jf. § 7,
stk. 2.

Efter udleendingelovens § 8, stk. 3, gives der efter ansggning
ud over de i stk. 1 og 2 naevnte tilfelde opholdstilladelse til
udlendinge, der kommer hertil som led i en aftale som
navnt i stk. 1, og som mé antages at ville opfylde grund-
principperne for at opna opholdstilladelse efter en af udlen-
dingelovens bestemmelser, safremt de var indrejst i Dan-
mark som asylansggere.

De enkelte kvoteflygtninge, jf. 8 8, udvelges i praksis
blandt UNHCR-flygtninge.

7.1.2. Familiesammenfgring efter udlendingelovens § 9 el-
ler § 9 c til herboende udlendinge omfattet af 8§ 7 og 8

7.1.2.1. Indledende bemarkninger

Udlendinge, som meddeles opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 7, stk. 1 eller 2, eller § 8, og udlendinge, der
har haft opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, i mere end de
sidste 3 dr, vil som oftest have krav pa familiesammenfaring
med &gtefelle eller fast samlever og bgrn i Danmark pa
baggrund af Danmarks internationale forpligtelser, idet fa-

milielivet altovervejende ikke vil kunne udgves i et felles
hjemland pa grund af risikoen for asylrelevant forfalgelse.

Agtefellesammenfaring til herboende flygtninge forudseaet-
ter, at en raekke grundleggende krav er opfyldt. Der stilles
altid krav om et retsgyldigt aegteskab eller fast samlivsfor-
hold af leengere varighed, jf. § 9, stk. 1, nr. 1, krav om un-
derskrift af en integrationserklaring, jf. udleendingelovens §
9, stk. 2, krav om at patage sig forsgrgelsen af en samlever,
jf. 8 9, stk. 3, samt krav om, at det afggrende formal med
egteskabets indgaelse eller etableringen af samlivsforholdet
ikke ma vere at opna opholdstilladelse (proforma-reglen),
jf. 89, stk. 12. Det gaelder, uanset om a&gtefallens eller den
faste samlevers opholdstilladelse meddeles efter § 9, stk. 1,
nr. 1, litrac og d, eller § 9 ¢, stk. 1.

7.1.2.2. Udlendingelovens § 9

Efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra ¢ og d, kan der
efter ansggning gives opholdstilladelse (agtefeellesammen-
faring) til en udleending over 24 ar, som samlever pa felles
bopal i &gteskab eller i fast samlivsforhold af lengere va-
righed med en i Danmark fastboende person over 24 ar, der
har opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2, eller § 8, eller
som har haft opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, i mere end de
sidste 3 ar.

Efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra ¢ og d, kan der
efter ansggning gives opholdstilladelse (familiesammenfg-
ring med bgrn) til et ugift mindredrigt barn under 15 ar af en
i Danmark fastboende person eller dennes &gtefelle, nar
barnet bor hos foraeldremyndighedens indehaver og ikke
gennem fast samlivsforhold har stiftet selvsteendig familie,
og nar den i Danmark fastboende person har haft opholdstil-
ladelse efter § 7, stk. 1 eller 2, eller § 8, eller har haft op-
holdstilladelse efter § 7, stk. 3, i mere end de sidste 3 ar.

Efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, litra ¢ og d, kan der
efter ansggning gives opholdstilladelse (familiesammenfg-
ring med henblik pa adoption m.v.) til en mindredrig udlaen-
ding med henblik pa ophold hos en anden i Danmark fastbo-
ende person end foreldremyndighedens indehaver, nér op-
holdstilladelsen gives med henblik pa adoption, ophold som
led i et plejeforhold eller, hvis sarlige grunde taler derfor,
ophold hos barnets nermeste familie, og nar den i Danmark
fastboende person har opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller
2, eller § 8, eller har haft opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, i
mere end de sidste 3 ar.

Udlendingelovens 8§ 9 indeholder i tilleeg til de grundleeg-
gende betingelser, jf. afsnit 7.1.2.1., en raekke almindelige
betingelser for eegtefeellesammenfaring, herunder krav om
gkonomisk sikkerhedsstillelse, jf. 8 9, stk. 4, et selvforsgr-
gelseskrav, jf. 8 9, stk. 5, et boligkrav, herunder at boligen
ikke ma ligge i et boligomrade omfattet af boligkravslisten
for familiesammenfgring, jf. 8 9, stk. 6, et integrationskrav
med krav til ansggerens og den herboendes sprogkundska-
ber, erhvervserfaring og uddannelse, jf. § 9, stk. 8, et be-
sggskrav, jf. § 9, stk. 10, at der er tale om et sgteskab eller
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samlivsforhold indgéet eller etableret efter begge parters
eget gnske, jf. § 9, stk. 11, karensperiode i tilfeelde af feeng-
selsstraf o. lign. for bestemte former for kriminalitet begaet
mod en tidligere &gtefelle eller samlever, jf. § 9, stk. 13,
samt et efterfalgende danskprevekrav, jf. 8 9, stk. 34 og 35.

Endvidere indeholder udlendingelovens § 9 en rekke al-
mindelige betingelser for familiesammenfaring med bgarn,
herunder et selvforsgrgelses- og boligkrav, hvis veesentlige
hensyn taler derfor (§ 9, stk. 19), et krav om udsigt til vel-
Iykket integration, hvis barnet og en af barnets foraldre er
bosiddende i hjemlandet eller et andet land, og barnet er
over 8 ar (8 9, stk. 20), vurderinger op imod barnets tarv (8
9, stk. 21 og 22), og en karensperiode i tilfelde af friheds-
straf 0. lign. for bestemte former for kriminalitet begéet mod
mindredrige barn af den i Danmark fastboende person eller
dennes &gtefalle eller samlever (§ 9, stk. 23).

Desuden indeholder udlendingelovens § 9, stk. 24, et selv-
forsgrgelses- og boligkrav ved familiesammenfgring med
henblik pa adoption m.v.

De almindelige betingelser for familiesammenfaring efter
udlendingelovens § 9, stk. 4-6, 8, 10, 11, 13, 14, 19, 20, 23,
34 og 35, stilles, medmindre ganske serlige grunde, herun-
der hensynet til familiens enhed, taler derimod. Det indebee-
rer bl.a., at bestemmelserne skal fraviges, hvis Danmarks in-
ternationale forpligtelser tilsiger det.

7.1.2.3. Udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1

Efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, 1. pkt., kan der efter
ansggning gives opholdstilladelse til en udlending, hvis
ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens en-
hed og, hvis udlendingen er under 18 &r, hensynet til bar-
nets tarv, taler derfor. Medmindre serlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed og, hvis udlaendingen er under
18 ar, hensynet til barnets tarv, taler derimod, betinges op-
holdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, 1. pkt., som fglge af en fa-
miliemaessig tilknytning til en herboende person af, at de i §
9, stk. 2-24, 34 og 35, naevnte betingelser er opfyldt, jf. § 9
c, stk. 1, 2. pkt. Bestemmelserne i 8 9, stk. 26-33 og 36-42,
finder tilsvarende anvendelse, jf. § 9 c, stk. 1, 3. pkt.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, jf. bemaerk-
ningerne til 8 1, nr. 3, i lovforslag nr. L 152 af 28. februar
2002, Folketingstidende 2001-02, tilleeg A side 4016, at ud-
leendingelovens § 9 ¢, stk. 1, navnlig skal anvendes, hvor det
som fglge af Danmarks internationale forpligtigelser, herun-
der seerligt artikel 8 i Den Europaiske Menneskerettigheds-
konvention, er ngdvendigt at tillade familiesammenfgring,
og dispensationsmulighederne i § 9 ikke kan finde anvendel-
se.

Ansggninger om familiesammenfgring til familiemedlem-
mer, der ikke er omfattet af udlendingelovens § 9, herunder
adgangen til efter 8§ 9 at fravige visse af de almindelige be-
tingelser for familiesammenfgring, hvis Danmarks internati-
onale forpligtelser tilsiger det, skal saledes behandles efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 1. Det kan f.eks. veere en &gte-

feelle under 24 ar, et ugift mindrearigt barn over 15 ar, eller
en udlending, som ikke har haft midlertidig beskyttelsessta-
tus efter § 7, stk. 3, i mere end de sidste 3 ar.

| disse tilfelde kan ganske serlige grunde eksempelvis gare
sig geeldende, hvis det pa grund af alvorlig sygdom eller al-
vorligt handicap vil veere humanitert uforsvarligt at henvise
den herboende agtefelle til at tage ophold i et andet land,
hvor den pagaldende ikke kan tilbydes pasnings- eller be-
handlingsmuligheder. Tilsvarende vil ganske sarlige grunde
eksempelvis kunne foreligge, hvis den herboende har sam-
veer af et vist omfang med mindreérige barn, der er bosid-
dende i Danmark. | forhold til betingelsen i udlendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 1, om, at begge parter skal vere fyldt 24
ar, vil ganske sarlige grunde endvidere eksempelvis kunne
foreligge, hvis den herboende udlaending er flygtning og
fortsat risikerer forfglgelse i sit hjemland, og parret heller
ikke kan bo sammen i f.eks. ansggerens hjemland.

Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser ved ud-
skydelse af adgangen til familiesammenfaring er naermere
beskrevet i forarbejderne til lov nr. 102 af 3. februar 2016
(Udskydelse af retten til familiesammenfgring for personer
med midlertidig beskyttelsesstatus, skerpelse af reglerne om
tidsubegranset opholdstilladelse, skarpelse af reglerne om
inddragelse af flygtninges opholdstilladelse m.v.), jf. lovfor-
slag nr. L 87 af 10. december 2015.

Udlendingemyndighederne er forpligtet til at efterleve Dan-
marks internationale forpligtelser, herunder Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 8, ved be-
handlingen af en sag om familiesammenfaring og skal sale-
des i hver enkelt sag foretage en konkret og individuel vur-
dering, hvor relevant praksis fra navnlig Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol inddrages. Der vil sledes i de
enkelte tilfeelde skulle foretages en konkret vurdering af, om
der er krav pa familiesammenfaring, idet der vil kunne vaere
serlige situationer, hvor hensynet til familiens enhed tilsi-
ger, at der skal gives opholdstilladelse.

I relation til sager om udskydelse af retten til familiesam-
menfgring i 3 ar for udleendinge med midlertidig beskyttel-
sesstatus kan hensynet til familiens enhed tilsige, at der gi-
ves opholdstilladelse allerede inden for de farste 3 ar, ek-
sempelvis hvis personen i Danmark fgr udrejsen fra hjem-
landet har passet en handicappet agtefalle i hjemlandet, el-
ler hvis den herboende har alvorligt syge mindrearige barn i
hjemlandet. | sddanne tilfeelde kan et afslag pa familiesam-
menfaring veere serligt indgribende allerede inden for de
farste 3 &r. Ligeledes kan der i forhold til barn veere situatio-
ner, hvor FN’s bgrnekonvention, herunder konventionens
artikel 3, stk. 1, om hensynet til barnets tarv, kan have be-
tydning for, om der skal gives tilladelse til familiesammen-
faring pa et tidligere tidspunkt. Det vil f.eks. kunne vere til-
feeldet, hvis den herboende er et uledsaget mindrearigt barn,
hvis foraldre sgger om familiesammenfaring.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 9 c, stk. 1, omfatter
endvidere ansggninger om familiesammenfgring i de tilfael-
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de, hvor den herboende udlaending eller dennes familiemed-
lem ndr myndighedsalderen inden for de ferste 3 ar af den
herboende udleendings ophold her i landet. Spgrgsmal om
familiesammenfgring i de navnte tilfelde, nar den herboen-
de har haft opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, i mere end de
seneste 3 ar, og nar udlendingen indgiver (ny) ansggning
om familiesammenfaring, er saledes ikke reguleret i udlen-
dingelovens § 9. Udlendingen vil derfor skulle opfylde de
betingelser, som ved indgivelsen af den pageeldende nye an-
sggning om familiesammenfering er geldende for
vedkommende. Ansggningen skal derfor vurderes i lyset af
udleendingens alder pa tidspunktet for indgivelsen af den pa-
geldende nye ansggning.

Efter udleendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 1 og 2, kan der for
Udlandingenavnet bl.a. indbringes klager over Udlendin-
gestyrelsens afslag p& ansggninger om opholdstilladelse ef-
ter 88 9 og 9 c til familiemedlemmer til en herboende ud-
lzending med opholdstilladelse efter 88 7 og 8.

7.2. Ministeriets overvejelser
7.2.1. Baggrund

Som del af finanslovsaftalen for 2019 er regeringen og
Dansk Folkeparti enige om, at der er behov for at sende et
klart signal om, at der er en graense for, hvor mange familie-
sammenfgringer til flygtninge Danmark kan handtere. For
aftaleparterne er det centralt, at tilstramningen af flygtninge
og deres familier ikke ma true sammenhzangskraften i Dan-
mark, og at Danmark i videst muligt omfang selv styrer til-
strgmningen. Det er afggrende, at Danmark ikke igen kom-
mer i en situation som i efterret 2015. Regeringen og
Dansk Folkeparti er derfor enige om at indfere et familie-
sammenfaringsloft.

Loftet skal veere et yderligere veerktgj for myndighederne i
en situation, hvor antallet af asylansggere stiger kraftigt, og
det pa den baggrund kan forudses, at det samlede system til
handtering af flygtninge mv. bliver presset. Det kan f.eks.
skyldes, at kapaciteten hos udlendingemyndighederne og
absorptionsevnen i kommunerne er under meget stort pres
eller helt brugt op.

Den foreslaede ordning indebeerer en manedlig grense (et
loft) for antallet af familiesammenfaringstilladelser til her-
boende flygtninge. Loftet skal i serlige tilfeelde aktiveres
administrativt af udlendinge- og integrationsministeren.
Loftet omfatter familiesammenfgring til alle grupper af
flygtninge, dvs. bade konventionsflygtninge, udlendinge
med beskyttelsesstatus, udlendinge med midlertidig beskyt-
telsesstatus og kvoteflygtninge efter udleendingelovens 8§ 7
og 8.

Loftet skal aktiveres, medmindre det med sikkerhed vil vaere
i strid med Danmarks internationale forpligtelser at foretage
en ekstraordinaer udskydelse af retten til familiesammenfg-
ring baseret pa absorptions- og kapacitetsmaessige hensyn.

Regeringen gnsker at leve op til sine internationale forplig-
telser, og loftet skal derfor administreres inden for ramme-
rne af Danmarks internationale forpligtelser. Det indebarer,
at det kan blive ngdvendigt at meddele flere tilladelser til fa-
miliesammenfgring til flygtninge, end der er plads til inden
for loftet.

7.2.2. Den foresldede ordning
7.2.2.1. Indholdet af familiesammenfgringsloftet

Efter de geeldende regler i udlendingelovens 8 9 og § 9 c,
stk. 1, meddeles der familiesammenfgring til udlendinge
med opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7 og 8, nar
det er konstateret, at de pageldende udlzendinge har en ret
til familiesammenfgring.

Regeringen gnsker at give myndighederne et yderligere
veerktgj i en situation, hvor antallet af asylansagere i lighed
med efteraret 2015 stiger kraftigt, og det pa den baggrund
kan forudses, at det samlede modtagelsessystem bliver pres-
set, bl.a. fordi kapaciteten hos udlendingemyndighederne
og absorptionsevnen i kommunerne er under meget stort
pres eller helt brugt op.

Det foreslas pa den baggrund med lovforslaget, at udlendin-
ge- og integrationsministeren i sarlige tilfelde skal fastsatte
et manedligt loft over antallet af opholdstilladelser, der i
medfer af § 9, stk. 1, nr. 1, litra ¢ og d, stk. 1, nr. 2, litra c og
d, stk. 1, nr. 3, litra c og d, og 8 9 ¢, stk. 1, kan meddeles til
familiemedlemmer til en herboende udlending med op-
holdstilladelse efter 88 7 eller 8, medmindre det med sikker-
hed vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtel-
ser at udskyde retten til familiesammenfering ekstraordi-
naert.

Loftet skal omfatte bade flygtninge omfattet af udlendinge-
lovens § 7, stk. 1 (konventionsflygtninge), stk. 2 (flygtninge
med beskyttelsesstatus) og stk. 3 (flygtninge med midlerti-
dig beskyttelsesstatus). For flygtninge omfattet af udleendin-
gelovens § 7, stk. 3 (udleendinge med midlertidig beskyttel-
sesstatus) udger loftet som udgangspunkt et supplement til
den 3-arsudskydelse af adgangen til familiesammenfaring,
der normalt geelder for denne gruppe.

Fastseettelsen af et loft indebaerer, at der indfgres en graense
for, hvor mange familiesammenfaringstilladelser der som
udgangspunkt kan meddeles til familiemedlemmer til flygt-
ninge pr. maned. Udlendinge- og integrationsministeren
fastsaetter loftets niveau i forbindelse med indfarelsen, og
loftets niveau kan lgbende justeres.

Formalet med loftet er at styrke kapaciteten og absorptions-
evnen i kommunerne mv. ved at forbedre mulighederne for
at handtere modtagelsen og integrationen af flygtninge og
familiesammenfarte til flygtninge i tilfelde af en markant
gget tilstramning. Et loft vil saledes bl.a. kunne bidrage til at
give kommunerne bedre tid til at opbygge den ngdvendige
kapacitet.
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Loftet kan anvendes midlertidigt til at handtere ekstraordi-
nere situationer og skal ikke finde anvendelse, nar der ikke
leengere foreligger ekstraordingre forhold, f.eks. fordi til-
strgmningen ikke lengere stiger, eller der har veeret mulig-
hed for at opbygge den ngdvendige kapacitet til i praksis at
handtere tilstramningen.

Loftet skal administreres inden for rammerne af Danmarks
internationale forpligtelser. Det indebeerer, at der i alle til-
faelde skal meddeles familiesammenfgring til herboende ud-
lendinge med opholdstilladelse efter 88 7 og 8, hvis dette
folger af Danmarks internationale forpligtelser, ogséa selvom
det vil indebere, at der meddeles flere familiesammenfg-
ringstilladelser til flygtninge, end der er plads til inden for
loftet. Der vil skulle foretages en konkret vurdering i hver
enkelt sag af, om det vil vaere i strid med Danmarks interna-
tionale forpligtelser at udskyde retten til familiesammenfg-
ring efter loftets indfarelse.

Det kan f.eks. veere i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser at udskyde retten til familiesammenfgring, hvis
den herboende udlending fgr udrejsen fra hjemlandet har
passet en handicappet egtefelle i hjemlandet, eller hvis den
herboende har alvorligt syge mindrearige bgrn i hjemlandet.
Det kan ogsa veere tilfeldet, hvor den herboende er et uled-
saget mindredrigt barn, hvis foraeldre sgger om familiesam-
menfaring. | sddanne tilfeelde kan selv en helt kortvarig ud-
skydelse saledes veere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser.

Det vurderes ogsé at vere i strid med Danmarks internatio-
nale forpligtelser, hvis venteperioden efter loftet bliver for
lang. Det forudsattes saledes med forslaget, at der i alle til-
faelde skal foretages en konkret vurdering af, om retten til
familiesammenfgring kan udskydes under loftet. Det vurde-
res endvidere, at en familiesammenfgring til en udlaending
med opholdstilladelse efter udlendingelovens §8§ 7-8 (flygt-
ninge) under loftet maksimalt vil kunne udskydes op til 3-4
maneder, fordi der er tale om en udskydelse af en anerkendt
ret til familiesammenfering, jf. afsnit 7.2.3. nedenfor.

En flygtning, hvis ret til familiesammenfaring ikke fglger af
Danmarks internationale forpligtelser, men af, at de almin-
delige familiesammenfaringsbetingelser i udlendingelovens
8§ 9 er opfyldt, vil ikke veere omfattet af loftet. Det skyldes,
at de absorptions- og kapacitetsmassige hensyn, der ligger
bag ordningen, ikke vurderes at kunne begrunde en udsky-
delse af retten til familiesammenfgring inden for rammerne
af Danmarks internationale forpligtelser i en sadan situation,
hvor krav om bl.a. selvforsgrgelse, beskeftigelse eller ud-
dannelse, bolig mv. er opfyldt.

7.2.2.2. Situationer, hvor der skal fastsattes et loft

Det foreslas, at udlendinge- og integrationsministeren skal
fastseette et loft i serlige tilfelde, hvorved der forstas en si-
tuation, hvor absorptions- og kapacitetsmassige hensyn kan
begrunde en midlertidig udskydelse af retten til familiesam-
menfering pa op til 3-4 maneder. Loftet skal fastsettes,

medmindre det med sikkerhed vil veere i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser at foretage en sadan ek-
straordiner udskydelse af retten til familiesammenfaring.

Det vil bero pa en konkret vurdering, hvornar pligten til at
fastsatte et loft indtraeder. Heri skal bl.a. indga foreliggende
asylindrejsetal, prognoser for asylindrejsetal og anerkendel-
sesprocent samt det forventede antal forestaende tilladelser
til familiesammenfaring til flygtninge. Endvidere skal indga
oplysninger om kapacitet i kommunerne og gvrige myndig-
heder, der har forpligtelser i forbindelse med modtagelsen
mv. af flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge.

Der vil ikke skulle fastszttes et loft i en situation med ind-
rejsetal, der svarer til det gennemsnitlige indrejsetal over en
flerdrig periode eller i en situation, hvor indrejsetallet er lidt
hgjere. Det skyldes, at absorptions- og kapacitetsmessige
hensyn i en sadan normalsituation ikke vurderes at kunne
begrunde mere end en helt marginal udskydelse af en aner-
kendt ret til familiesammenfgring til en flygtning.

| praksis vil forpligtelsen til at fastsette et loft indtraede,
hvor der foreligger en meget betydelig stigning i antallet af
asylansggninger pa kort tid, og der forventes en heraf afledt
markant stigning i antallet af tilladelser til familiesammen-
faringer til herboende flygtninge m.fl., og hvor kapaciteten
og absorptionsevnen som fglge heraf vil komme under al-
vorligt pres, bl.a. fordi kommunernes kapacitet til at modta-
ge flygtninge og deres eventuelle familiemedlemmer som
falge af tilstremningen vil blive sat under meget stort pres,
eller det ikke vil vaere muligt for kommunerne at leve op til
de forpligtelser, kommunerne har over for nytilkomne i
medfar af den til enhver tid geeldende lovgivning.

Det bemarkes, at loftet vil kunne fastsattes baseret pé en
begrundet forventning om, at antallet af meddelte asyltilla-
delser og dertil knyttede ansggninger om familiesammenfg-
ring vil komme til at udgere en tilstreekkeligt stor absorpti-
ons- og kapacitetsmaessig udfordring. Det vurderes saledes
ikke ngdvendigt at afvente en egentlig konstatering af, at an-
tallet af konkrete ansggninger om familiesammenfgring til
flygtninge har néet et sddant niveau.

Loftet vil finde anvendelse i forhold til sager, der ikke er en-
deligt afgjort, nér loftet fastseettes, herunder ogsa klagesager
ved Udlaendingenavnet (dvs. sager, hvor Udlendingestyrel-
sen har meddelt afslag). Det har derimod ikke betydning for,
om en sag omfattes af loftet, om den familiesammenfarte
har anvendt tilladelsen og er indrejst her i landet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 7.2.3.1. om vurderingen af
loftet i forhold til EMRK artikel 8.

Det bemzrkes endvidere, at kriterierne for, hvornar der kan
fastsaettes et loft, er afgarende forskellige fra kriterierne for
aktivering af den ngdbremse, der blev indfgrt ved lov nr.
476 af 17. maj 2017 om &ndring af udleendingeloven (Mu-
lighed for i en krisesituation at afvise asylansggere ved
graensen), der i visse tilfeelde gar det muligt at afvise asylan-
sogere ved graensen. Ngdbremsen kan saledes alene aktive-
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res, hvis der foreligger en krisesituation, hvor Dublin-samar-
bejdet formelt set stadig fungerer, men hvor Dublin-samar-
bejdet efter den danske regerings opfattelse i realiteten er
holdt op med at fungere.

Loftet er i modsatning til ngdbremsen ikke knyttet til Dub-
lin-samarbejdet. Loftet er uafhengigt af situationen i de gv-
rige EU-medlemslande, og det er ikke en forudsetning for at
fastseette et loft, at nedbremsen aktiveres.

7.2.2.3. Fastsattelse af niveau

Det foreslas, at udlendinge- og integrationsministeren fast-
setter loftets starrelse, dvs. hvor mange tilladelser til fami-
liesammenfaring til herboende flygtninge m.fl. der kan gi-
ves om maneden. Niveauet vil skulle fastszttes under hen-
syntagen til de konkrete forhold pa det pagaldende tids-
punkt.

Loftet skal fastszttes pa et realistisk niveau i forhold til det
forventede antal af familiesammenfgringstilladelser over en
given periode og under hensyntagen til, at absorptions- og
kapacitetsmassige hensyn efter EMRK artikel 8 hgjst vil
kunne begrunde en midlertidig ekstraordiner udskydelse af
retten til familiesammenfaring pa op til 3-4 maneder.

Absorptions- og kapacitetsmassige hensyn vil i sarlige til-
faelde, f.eks. hvis der meddeles et meget stort antal tilladel-
ser til flygtninge, kunne medfare, at der indledningsvist og i
en kortere periode som udgangspunkt ikke meddeles fami-
liesammenfaring til herboende flygtninge m.fl. | sddanne til-
feelde vil niveauet for begraensningen saledes indledningsvis
kunne szttes til 0. Hvis loftet i en sadan situation szttes til
0, vil loftet dels skulle brydes, hvis det vil veere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser, hvis familiesammen-
faring ikke meddeles straks, dels vil der senest i méaned 4
skulle gives tilladelse til de udlendinge, hvis ret til familie-
sammenfaring blev anerkendt, men udskudt i maned 1. Det
skyldes, at de absorptions- og kapacitetsmassige hensyn
som navnt efter Den Europeiske Menneskerettighedskon-
ventions artikel 8 ikke vurderes at kunne begrunde en len-
gere udskydelse af en ret til familiesammenfaring til en
flygtning end op til 3-4 maneder.

7.2.2.4. Loftets betydning

Nér udleendinge- og integrationsministeren fastsatter et loft,
vil Udlaendingestyrelsen hver maned skulle tage stilling til,
hvilke ansggere der den pagaldende méned skal meddeles
tilladelse til familiesammenfgring. Loftet vil som udgangs-
punkt omfatte alle sager, der afgares efter loftet er fastsat.

Loftet vil som navnt hgjst kunne medfgre en midlertidig ud-
skydelse af flygtninges ret til familiessammenfaring pa op til
3-4 méaneder.

Fastsattelsen af et loft vil saledes kunne betyde en lengere
ventetid, som kommer i forlengelse af den almindelige
sagsbehandlingstid, der medgar til at vurdere, om en ansgger
har ret til familiesammenfaring.

Et loft vil dog ikke ngdvendigvis betyde, at alle ansggere,
der sgger om familiesammenfaring med herboende flygtnin-
ge m.fl., skal vente lengere pa at blive meddelt opholdstilla-
delse. Om og i givet fald hvor leenge den enkelte ansggers
familiesammenfaring udskydes som falge af loftet, vil sale-
des bl.a. afhenge af niveauet for loftet sammenholdt med
antallet af sager, hvor der anerkendes en ret til familiesam-
menfgring med en flygtning. Hvis der saledes i en given ma-
ned er plads inden for loftet til at meddele familiesammen-
fgring i alle sager, hvor der er konstateret en ret, vil loftet
denne maned ikke medfare en udskydelse.

Spgrgsmalet om, hvorvidt en familiesammenfaringstilladel-
se udskydes, vil endvidere afhaenge af forholdene i de kon-
krete sager.

Det skyldes for det farste, at der som navnt vil skulle foreta-
ges en konkret vurdering i hver enkelt sag af, om det vil vee-
re i strid med Danmarks internationale forpligtelser at ud-
skyde retten til familiesammenfering i medfer af loftet.
Hvor det vil veere i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser at udskyde en ret til familiesammenfgring, skal
der saledes meddeles en tilladelse til familiesammenfaring,
enten inden for loftet, eller — hvis der ikke er plads inden for
loftet — ved at bryde loftet. Der henvises til afsnit 7.2.2.1. for
en nermere beskrivelse af, i hvilke tilfeelde en ret til familie-
sammenforing ikke kan udskydes inden for rammerne af
Danmarks internationale forpligtelser. For det andet kan for-
holdene i de konkrete sager have betydning for prioriterin-
gen af sager, der udskydes i medfar af loftet, jf. herom ne-
denfor.

Det bemarkes i den forbindelse, at udlendinge med midler-
tidig beskyttelsesstatus efter udlendingelovens § 7, stk. 3, i
almindelighed farst opnar ret til familiesammenfaring efter
3 ar. Dette udgangspunkt fraviges dog, hvis der foreligger
ganske serlige grunde. Er der ikke meddelt tilladelse til fa-
miliesammenfgring til herboende udlendinge med midlerti-
dig beskyttelsesstatus inden for de farste 3 ar som falge af
seerlige grunde, vil familiesammenfaring typisk ogsa kunne
udskydes under loftet. Omvendt ma de forhold, der i en sag
har fart til, at der er gjort undtagelse fra 3-arsreglen, antages
i mange tilfeelde ogsa at fare til, at sagen ikke kan udskydes
i medfer af loftet.

Loftet forudsaettes administreret saledes, at udlendingemyn-
dighederne fortsat vurderer, om den enkelte ansgger har ret
til opholdstilladelse som familiemedlem til en herboende
flygtning efter udlendingelovens 8 9 c, stk. 1, eller 8 9, stk.
1, nr. 1, litra ¢ og d, stk. 1, nr. 2, litra ¢ og d, stk. 1, nr. 3,
litra ¢ og d. Hvor ansggeren har en ret til opholdstilladelse
efter disse bestemmelser, vil udleendingemyndighederne —
som noget nyt — skulle vurdere, om en udskydelse under lof-
tet vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtel-
ser. | sa fald skal der meddeles tilladelse til familiesammen-
faring umiddelbart.

Hvis det ikke vil veere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser at udskyde familiesammenfgringen under lof-
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tet, vil udlendingemyndighederne skriftligt tilkendegive, at
myndigheden agter at meddele tilladelse til familiesammen-
faring i sagen, men at tidspunktet for meddelelsen af op-
holdstilladelsen afhenger af, hvornar sagen vil blive priori-
teret inden for loftet. Dette geaelder dog ikke, hvis ansggeren
og den herboende undtagelsesvist matte opfylde de alminde-
lige familiesammenfaringsbetingelser i § 9, herunder selv-
forsargelseskravet og beskeftigelseskravet, idet sagen i sa
fald ikke vil veere omfattet af loftet, jf. afsnit 7.2.2.1.

Ansggere vil i forbindelse med tilkendegivelsen efter om-
steendighederne blive anmodet om at oplyse, hvis der fore-
ligger sarlige forhold, som myndighederne ikke allerede er
bekendt med, f.eks. om alvorlig sygdom eller handicap, sa-
ledes at disse kan indga i myndighedens prioritering af sag-
en. Ansgger vil endvidere blive vejledt om, at sagen ikke
omfattes af loftet, hvis der indsendes dokumentation for, at
de almindelige betingelser for familiesammenfering i § 9 er

opfyldt.

Myndighedens vurdering af sagen i forhold til loftet og til-
kendegivelse over for ansggeren herom er ikke en afgarelse,
og der vil séledes bl.a. ikke skulle ske partshgring eller gives
en begrundelse for, hvorfor ansggeren ikke har en umiddel-
bar ret til familiesammenfgring, ligesom der ikke kan klages
over vurderingen i tilkendegivelsen om, at ansggeren omfat-
tes af den ménedlige begraensning.

Det &ndrer ikke ved, at domstolene vil kunne tage stilling
til, om en udskydelse af en ret til familiesammenfaring i
medfar af loftet er i overensstemmelse med f.eks. Danmarks
internationale forpligtelser, f.eks. som led i en prgvelse af
den samlede tid, der er medgaet til at meddele tilladelse til
familiesammenfaring.

Der vil som n&vnt — uanset loftet — skulle meddeles familie-
sammenfgring uden udskydelse i alle sager, hvor dette fol-
ger af Danmarks internationale forpligtelser. Overskrider
antallet af disse sager niveauet for loftet i en maned, medde-
les der ikke i gvrigt tilladelse til familiesammenfaring i den-
ne maned. Ligger antallet af sager, hvor tilladelse skal gives
ifglge Danmarks internationale forpligtelser, under niveauet
for loftet i en maned, meddeles der tilladelse til familiesam-
menfgring blandt de sager, der kan udskydes i medfar af lof-
tet.

Prioriteringen tager udgangspunkt i tidspunktet for indgivel-
sen af ansggningen om familiesammenfaring, saledes at de
tilladelser, der kan gives inden for loftet hver maned som
udgangspunkt vil blive meddelt til de ansggere, der har ven-
tet leengst pa familiesammenfaring.

Konkrete forhold kan dog efter omstendighederne bevirke
en anden prioritering. Det kan f.eks. veere tilfeldet, hvis
myndighederne i forlengelse af ovennavnte tilkendegivelse
bliver bekendt med szrlige forhold i en ansggers sag, f.eks.
at hensynet til barnets tarv med veegt taler for, at en sag pri-
oriteres hurtigst muligt inden for loftet.

Er det ikke muligt at meddele en ansgger tilladelse i den pa-
geeldende maned, skydes sagen som udgangspunkt til den
falgende maned. Den naste maned prioriteres det samlede
antal sager, hvor betingelserne for familiesammenfaring til
herboende flygtninge mv. i gvrigt er opfyldt, pa ny. I den
forbindelse vil &ldre sager, der er overfart fra en tidligere
maned, som udgangspunkt skulle prioriteres over nye sager.

En tilladelse vil som navnt hgjst kunne skydes 3-4 maneder
i medfar af loftet som faglge af absorptions- og kapacitets-
maessige hensyn. Endvidere vil der uanset loftet som naevnt
skulle meddeles familiesammenfaring uden udskydelse (el-
ler med en kortere udskydelse) i alle sager, hvor dette fglger
af Danmarks internationale forpligtelser.

Hvis der ikke lengere foreligger en ekstraordinar situation,
f.eks. fordi antallet af asylansggninger mv. ikke leengere sti-
ger, eller fordi der har veeret mulighed for at opbygge den
negdvendige kapacitet til i praksis at handtere tilstramningen,
vil der ikke leengere kunne fastsettes et loft over antallet af
tilladelser med den konsekvens, at der ikke lengere vil ske
en udskydelse, efter at retten til familiesammenfaring er an-
erkendt, ligesom de personer, hvis ret til familiesammenfg-
ring er blevet udskudt under loftet, skal meddeles tilladelse
til familiesammenfaring. Loftet er sdledes et redskab, der vil
kunne anvendes midlertidigt til at handtere ekstraordinzre
situationer, og som ikke lengere kan finde anvendelse, nar
der ikke lengere foreligger ekstraordingre forhold. Loftet
vil derfor i almindelighed alene kunne anvendes Kkortvarigt,
medmindre tilstramningen i en lengere periode fortseetter
med at stige betydeligt.

7.2.3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

7.2.3.1. Den Europeziske Menneskerettighedskonventions
artikel 8

Efter artikel 8, stk. 1, i Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention har enhver ret til respekt for bl.a. sit privat-
liv og familieliv. Det fglger endvidere af artikel 8, stk. 2, at
ingen offentlig myndighed ma gare indgreb i udgvelsen af
denne ret, medmindre det sker i overensstemmelse med lo-
ven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til
den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets
gkonomiske velferd, for at forebygge uro eller forbrydelse,
for at beskytte sundheden eller sedeligheden eller for at be-
skytte andres rettigheder eller friheder.

Ifelge praksis fra Den Europziske Menneskerettighedsdom-
stol omfatter retten til et familieliv retten til at opretholde et
eksisterende familieliv, f.eks. ved at staten undlader at udvi-
se et familiemedlem, samt i visse situationer statens positive
forpligtelse til at tilvejebringe de ngdvendige forudsetninger
for at udgve et familieliv, f.eks. ved at staten giver et fami-
liemedlem opholdstilladelse. Staten har en vis skansmargin i
denne henseende. Der falger ikke en generel forpligtelse for
staterne af artikel 8 til at respektere udlendinges valg af op-
holdsland og til at tillade familiesammenfaring pa deres ter-
ritorier.
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Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol laegger i sin
praksis i den forbindelse veegt péa en flerhed af momenter,
herunder

i. konsekvenserne for familielivet, herunder om det i praksis
vil blive brudt,

ii. tidspunktet for familielivets etablering,

iii. arsagen til den adskillelse, der nu gnskes tilendebragt,
herunder om det skyldes den herboende persons eget frie
valg,

iv. karakteren og omfanget af parternes tilknytning til den
stat, der sgges om familiesammenfaring i,

v. den indrejsendes kulturelle og familiemassige tilknytning
til oprindelsesstaten,

vi. momenter som immigrationskontrol, herunder om der er
sket en overtraedelse af statens lovgivning om immigration,

vii. om der foreligger hensyn til offentlige orden, der taler
for udelukkelse fra statens omrade,

viii. om den indrejsende er mindredrig eller pa anden made
afhaengig af en herboende person,

ix. om der foreligger uoverstigelige hindringer for at udgve
familielivet i et andet land, samt

x. om der er noget til hinder for, at den herboende person
rejser til det land, hvor udlendingen opholder sig.

Domstolen har endvidere gentagne gange papeget, at der er
international og europzisk konsensus om ngdvendigheden
af at give konventionsflygtninge adgang til mere lempelige
familiesammenfaringsprocedurer end andre udlendinge, jf.
f.eks. Menneskerettighedsdomstolens dom af 10. juni 2014 i
sagen Mugenzi mod Frankrig, pr. 54.

De anfgrte momenter er nermere beskrevet i Jon Fridrik
Kjglbro, Den Europziske Menneskerettighedskonvention —
for praktikere, 4. udgave 2017, side 924 ff. med henvisning
til praksis. Der henvises for en beskrivelse af Menneskeret-
tighedsdomstolens praksis endvidere til Peer Lorenzen m.fl.,
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, 3. udgave
2011, side 740 ff.

Fastsattelsen af et loft i medfar af den foreslaede ordning
vil kunne medfare en kortvarig udskydelse af en flygtnings
anerkendte ret til familiesammenfaring efter EMRK artikel
8. Loftet skal fastsattes i serlige tilfelde, hvorved der for-
stds en situation, hvor absorptions- og kapacitetsmassige
hensyn kan begrunde en udskydelse af retten til familiesam-
menfaring pa 3-4 méaneder. Retten til familiesammenfaring
til flygtninge vil med loftet hgjst kunne udskydes op til 3-4
maneder. Der skal endvidere i alle tilfalde foretages en kon-
kret vurdering af, om det vil veere i strid med Danmarks in-
ternationale forpligtelser at udskyde en ret til familiesam-
menfaring i medfer af loftet. Endelig vil loftet alene kunne

finde anvendelse i en midlertidig periode, hvor der er ekstra-
ordingre absorptions- og kapacitetsmassige udfordringer.

Der foreligger ikke ministeriet bekendt praksis fra Den
Europeaiske Menneskerettighedsdomstol vedrgrende en ord-
ning svarende til den foreslaede, hvor en anerkendt ret til fa-
miliesammenfgring til en flygtning udskydes med henblik
pa varetagelse af absorptions- og kapacitetsmassige hensyn.

Det forventes imidlertid, at Menneskerettighedsdomstolen
vil tage udgangspunkt i de ovennavnte momenter ved vur-
deringen af, om en tilladelse til familiesammenfgring skal
meddeles umiddelbart i forleengelse af, at der er konstateret
en ret til familiesammenfgring, eller om absorptions- og ka-
pacitetsmassige hensyn, jf. hensynet til effektiv immigrati-
onskontrol og »landets gkonomiske velferd« efter artikel 8,
stk. 2, i tilfeelde af en ekstraordineer stigning i tilstramningen
til Danmark kan begrunde en udskydelse af retten til fami-
liesammenfaring.

Efter ministeriets opfattelse ma det endvidere antages, at ud-
skydelsens korte varighed vil indgd med betydelig vaegt i
Domstolens vurdering af henholdsvis den skgnsmargin, den
overlader Danmark som medlemsstat, og af, om en konkret
udskydelse er et proportionalt indgreb efter EMRK artikel 8.
Det ma derudover forventes, at det vil indga i vurderingen,
at der er tale om en ordning, der ikke afskaerer adgangen til
familiesammenfaring, men alene midlertidigt udskyder
meddelelsen af opholdstilladelse i en kortere periode, samt
at ordningen alene finder anvendelse i ekstraordinare situa-
tioner med en meget betydelig stigning i antallet af asylan-
sggere mv. og under hensyn til absorptions- og kapacitets-
maessige hensyn.

Der vil som navnt i de enkelte tilfelde skulle foretages en
konkret vurdering af, om en ret til familiesammenfaring kan
udskydes i medfer af et loft. Den foreslaede ordning tager
saledes hgjde for, at der kan vere serlige situationer, hvor
en kort udskydelse af en familiesammenfgring i medfer af
loftet af absorptions- og kapacitetsmassige hensyn ikke kan
anses for et proportionalt indgreb i retten til respekt for fa-
milielivet. Det vil f.eks. kunne veare tilfeldet, hvis personen
i Danmark fgr udrejsen fra hjemlandet har passet en handi-
cappet &gtefalle i hjemlandet, eller hvis den herboende har
alvorligt syge mindredrige bgrn i hjemlandet. Det vil ogsa
kunne vere tilfeldet, hvis den herboende er et uledsaget
mindredrigt barn, hvis foreldre sgger om familiesammenfa-
ring. | sadanne tilfeelde kan selv en helt kortvarig yderligere
ventetid saledes vaere seerligt indgribende og udelukke en
udskydelse af retten til familiesammenfgring. Endelig skal
der som navnt senest gives tilladelse til familiesammenfg-
ring, nar udskydelsen af retten til familiessammenfaring har
varet 3-4 maneder.

Henset til, at ordningen vil kunne indebare en kortere ud-
skydelse af en anerkendt ret til familiesammenfaring til en
udleending med opholdstilladelse efter §§ 7-8 (flygtninge),
er der en vis mindre risiko for, at Den Europziske Menne-
skerettighedsdomstol i forbindelse med provelse af en kon-
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kret sag vil kunne na frem til, at det ikke efter EMRK artikel
8 er muligt generelt at udskyde en anerkendt ret til familie-
sammenfaring til en flygtning pga. absorptions- og kapaci-
tetsmaessige hensyn.

Idet den foreslaede ordning alene kan medfare en udskydel-
se af begranset varighed og grundet det forhold, at den ale-
ne kan finde anvendelse midlertidigt i tilfeelde med ekstraor-
dineert stor tilstramning, samt at der i alle tilflde skal fore-
tages en konkret vurdering af, om en sag kan udskydes i
medfar af loftet, er det imidlertid vurderingen, at der er
tungtvejende argumenter for, at den foresldede ordning er i
overensstemmelse med EMRK artikel 8.

7.2.3.2. Den Europziske Menneskerettighedskonventions
artikel 14

Efter Den Europaiske Menneskerettighedskonventions arti-
kel 14 skal de i konventionen anerkendte rettigheder og fri-
heder sikres, uden at der gares forskel pa grund af kan, race,
farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, na-
tional eller social oprindelse, tilhgrighed til et nationalt min-
dretal, formueforhold, fadsel eller andet forhold.

Bestemmelsen indeholder et forbud mod usaglig forskelsbe-
handling, der efter Menneskerettighedsdomstolens praksis
indebeerer, at personer i sammenlignelige situationer som
udgangspunkt skal behandles ens, og at forskelsbehandling
kun er berettiget, hvis den har et legitimt formal og samtidig
star i et rimeligt forhold til dette formal.

Den foreslaede ordning indebaerer, at der indfares et loft, der
kan medfgare en kort udskydelse af retten til familiesammen-
faring til udlendinge med opholdstilladelse efter udleendin-
gelovens 88 7-8 (flygtninge). Loftet geaelder ikke i forbindel-
se med familiesammenfgring til andre grupper end flygtnin-
ge i Danmark.

Formalet med ordningen er som ovenfor omtalt at forbedre
kapaciteten og absorptionen i kommunerne mv. i tilfelde
med en meget betydelig stigning i tilstramningen af asylan-
sggere mv. til Danmark. Baggrunden for, at loftet vil omfat-
te familiesammenfarte til flygtninge, er bl.a., at de alminde-
lige familiesammenfgringsbetingelser (herunder boligkrav,
selvforsgrgelseskrav, beskaftigelseskrav og krav om garan-
tistillelse) i praksis fraviges for denne gruppe, fordi de pa-
geldende i almindelighed vil have ret til familiesammenfg-
ring efter EMRK artikel 8 om retten til respekt for bl.a. fa-
milielivet, samt at modtagelsen og integrationen af denne
gruppe generelt udger en forholdsvis ressourcekreevende
samfundsmaessig opgave. Endvidere galder dette i serlig
grad i de tilfeelde, hvor loftet finder anvendelse, idet der i
disse tilfeelde vil veere eller blive forventet en ekstraordinaer
stor gruppe af familiesammenfarte til flygtninge, som skal
modtages og integreres.

Loftet vil kunne medfere en midlertidig udskydelse af retten
til familiesammenfaring til flygtninge pa op til 3-4 maneder.
Der skal endvidere i alle tilfelde foretages en konkret vur-
dering af, om en ret til familiesammenfgring kan udskydes.

Endvidere vil flygtninge, der ikke meddeles familiesammen-
fgring som fglge af Danmarks internationale forpligtelser,
men som fglge af, at de opfylder de almindelige familiesam-
menfaringsbetingelser i udlendingelovens 8§ 9, ikke veere
omfattet af loftet, jf. ogsa afsnit 7.2.1.1.

Den foresldede ordning vurderes pa den baggrund ikke at
rejse spgrgsmal i forhold til artikel 14, jf. artikel 8 om retten
til respekt for bl.a. familielivet.

7.2.3.3. EN’s bgrnekonvention

| preeamblen til FN’s konvention om barnets rettigheder
(FN’s bgrnekonvention) anfares det, at familien — som den
grundlaeggende enhed i samfundet og naturlige ramme for
alle sine medlemmers og sarligt barns veekst og trivsel — bar
gives den ngdvendige beskyttelse og hjelp, og at barnet med
henblik pa fuld og harmonisk udvikling af sin personlighed
bar vokse op i et familiemilja.

Det grundlzggende hensyn til barnets tarv fastslas i artikel
3, stk. 1, i FN’s bgrnekonvention, hvorefter barnets tarv i al-
le foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad enten disse udgves
af offentlige eller private institutioner for social velferd,
domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende orga-
ner, skal komme i farste raekke.

Efter artikel 9, stk. 3, i FN’s bgrnekonvention, skal delta-
gerstaterne respektere retten for et barn, der er adskilt fra
den ene eller begge foreldre, til at opretholde regelmassig
personlig forbindelse og direkte kontakt med begge forel-
dre, undtagen hvis dette strider mod barnets tarv.

Det folger af artikel 10, stk. 1, i FN’s bgrnekonvention, at
ansggninger fra et barn eller dettes foreeldre om indrejse i el-
ler udrejse fra en deltagende stat med henblik pa familie-
sammenfgring skal behandles pa en positiv, human og hur-
tig made af deltagerstaterne. Deltagerstaterne skal endvidere
sikre, at indgivelse af en sddan ansggning ikke medfarer ne-
gative virkninger for ansggere og deres familiemedlemmer.

Efter artikel 10, stk. 2, skal et barn, hvis foreeldre har fast
bopal i forskellige stater, have ret til, undtagen under sarli-
ge omstendigheder, regelmassigt at have personlig forbin-
delse og direkte kontakt med begge foreeldre. Med henblik
herpé skal deltagerstaterne respektere barnets og dets forel-
dres ret til at forlade et hvilket som helst land, herunder de-
res eget, og til at indrejse i deres eget land. Retten til at for-
lade et hvilket som helst land skal kun underkastes sadanne
begransninger, som er fastsat ved lov, og som er ngdvendi-
ge for at beskytte den nationale sikkerhed, den offentlige or-
den (ordre public), folkesundheden eller seedeligheden, eller
andre personers rettigheder og friheder, og som er i overens-
stemmelse med de gvrige rettigheder, der er anerkendt i
konventionen.

Efter artikel 12, stk. 1, i FN’s bgrnekonvention har et barn,
der er i stand til at udforme sine egne synspunkter, retten til
frit at udtrykke disse synspunkter i alle forhold, der vedrarer
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barnet. Barnets synspunkter skal tillegges passende veegt i
overensstemmelse med dets alder og modenhed.

FN’s bgrnekonvention anerkender saledes ikke en generel
og ubetinget ret til familiesammenfgring af barn.

Den foreslaede loftordning skal administreres i overens-
stemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, her-
under FN’s barnekonvention. Det indeberer bl.a., at hensy-
net til barnets tarv indgar i vurderingen af, om en sag kan
udskydes i medfar af loftet.

8. Skeerpet kontrol med fremmedkrigere og udlendinge,
der er udvist i medfer af udlaendingelovens § 25

8.1. Opholds-, underretnings- og meldepligt
8.1.1. Geeldende ret
8.1.1.1. Indledning

Der er i udlendingelovens kapitel 7 fastsat naermere regler
om myndighedernes kontrol med udlendinge, der opholder
sig her i landet uden et lovligt opholdsgrundlag. Der skelnes
i udlendingeloven mellem dels kontrolforanstaltninger over
for udleendinge pa talt ophold og udlendinge, der er udvist
ved endelig dom efter udlendingelovens 88 22-24 (krimi-
nelle udviste), dels kontrolforanstaltninger over for afviste
asylansggere og andre udlaendinge uden lovligt ophold.

8.1.1.2. Kontrol med udlaendinge péa talt ophold og kriminel-
le udviste

Reglerne om kontrol med udlzndinge pa talt ophold og kri-
minelle udviste er fastsat i udlendingelovens § 34, stk. 4 og
5 (om meldepligt), 42 a, stk. 8, 1. pkt. (om opholdspligt), og
§ 42 a, stk. 10 (om underretningspligt).

Reglerne omfatter udleendinge, der er udelukket fra opholds-
tilladelse her i landet efter udlendingelovens udelukkelses-
regler, jf. 8 10, men som ikke kan udsendes tvangsmeessigt,
jf. 8 31, (udlzndinge pa talt ophold), og udlendinge, der er
udvist ved dom efter udlendingelovens 8 22-24 (kriminelle
udviste).

Reglerne i udlendingeloven indeberer overordnet set, at der
for udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste geelder
et skaerpet kontrolregime, som omfatter opholds-, underret-
nings- og meldepligt.

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., bestemmer
Udlendingestyrelsen, medmindre szrlige grunde taler deri-
mod, at en udlaending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller §
8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 21 b, stk. 1, men som ikke
kan udsendes af landet, jf. § 31, en udlending, der har faet
afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 eller §
8, stk. 1 eller 2, men som ikke kan udsendes af landet, og en
udlending, der er udvist ved endelig dom efter 88 22-24, og
som ikke er vareteegtsfengslet efter § 35, skal tage ophold
pa et bestemt indkvarteringssted for de i § 42 a, stk. 1 eller
2, nzevnte udlendinge (opholdspligt).

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 10, bestemmer Udlen-
dingestyrelsen, medmindre serlige grunde taler derimod, at
en udleending, som er palagt at tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted, jf. 8 42 a, stk. 8, 1. pkt., skal give under-
retning til indkvarteringsoperatgren, hvis udlendingen i
tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00 opholder sig uden for
indkvarteringsstedet (underretningspligt). Ophaves opholds-
pligten, vil underretningspligten ogsa blive ophavet.

Efter udlendingelovens § 34, stk. 4, bestemmer politiet,
medmindre sarlige grunde taler derimod, at en udlaending,
hvis opholdstilladelse efter 8 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er
bortfaldet efter § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af
landet, jf. § 31, og en udlending, der har faet afslag pa en
ansggning om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 el-
ler 2, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal gi-
ve mgde hos politiet pd nermere angivne tidspunkter med
henblik pa lgbende at sikre, at politiet har kendskab til ud-
leendingens opholdssted (meldepligt).

Endvidere bestemmer politiet efter udlendingelovens § 34,
stk. 5, medmindre serlige grunde taler derimod, at en ud-
leending, der er udvist ved endelig dom efter 8§ 22-24, og
som ikke er vareteegtsfeengslet efter 8 35, skal give mgde
hos politiet pd nermere angivne tidspunkter med henblik pa
at sikre en effektiv fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvis-
ning (meldepligt).

Reglerne om kontrol med udlendinge pa talt ophold omfat-
ter enhver udleending, der befinder sig her i landet pa télt op-
hold.

Bestemmelserne omfatter i den forbindelse udlaendinge, der
er udvist efter udlendingelovens § 25, fordi udlendingen
ma anses for en fare for statens sikkerhed eller udlendingen
ma anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed, men som befinder sig her i landet
pa talt ophold.

Bestemmelsen omfatter endvidere udlendinge, hvis op-
holdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet er efter § 21 b,
stk. 1, dvs. de sakaldte fremmedkrigere, men som befinder
sig her i landet pa talt ophold. Der vil her vere tale om ud-
leendinge, som har opholdt sig uden for landet og der er
grund til at antage, at udleendingen under opholdet uden for
landet har deltaget i aktiviteter, der kan indebare eller forg-
ge en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller
en vasentlig trussel mod den offentlige orden, men som ik-
ke kan udsendes som falge af refoulementsforbuddet i ud-
lendingelovens § 31.

8.1.1.3. Kontrol med afviste asylansggere og andre udlean-
dinge uden lovligt ophold

Reglerne om kontrol med afviste asylansggere og andre ud-
leendinge uden lovligt ophold, er fastsat i udlendingelovens
8§ 34, stk. 3 (om meldepligt), og i § 42 a, stk. 8, 2. pkt. (om
opholdspligt).
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Spergsmalet om, hvorvidt en afvist asylansgger eller udlen-
ding uden lovligt ophold skal palaegges opholds- og melde-
pligt, beror som udgangspunkt p&, om den pageeldende med-
virker til sin udsendelse.

Medvirker udlendingen ikke til udsendelsen, bestemmer
Udlandingestyrelsen, medmindre serlige grunde taler deri-
mod, at udlendingen skal tage ophold pa et bestemt ind-
kvarteringssted for de i § 42 a, stk. 1 eller 2, neevnte udlen-
dinge, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt.

Endvidere bestemmer politiet efter § 34, stk. 3, hvis det
skagnnes hensigtsmaessigt for at sikre udlaendingens tilstede-
veerelse eller medvirken til udrejsen, at udleendingen skal gi-
ve mgde hos politiet pA neermere angivne tidspunkter (mel-
depligt).

Reglerne om kontrol med afviste asylansggere og andre ud-
lzendinge uden lovligt ophold omfatter bl.a. udlendinge, der
er udvist efter udleendingelovens 8§ 25, og som kan udsendes
tvangsmaessigt. Reglerne omfatter endvidere fremmedkrige-
re, jf. § 21 b, som kan udsendes tvangsmaessigt.

8.1.2. Ministeriets overvejelser

Aftalen om finansloven for 2019 pa udlendingeomradet in-
deberer, at der skal etableres et nyt udrejsecenter, Udrejse-
center Lindholm, der skal varetage indkvarteringen af bl.a.
udlendinge pa talt ophold, kriminelle udviste, udlandinge,
der udvist i medfgr af udleendingelovens § 25, og fremmed-
krigere.

Udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der skal
indkvarteres pa udrejsecentret, vil i den forbindelse som ud-
gangspunkt veaere omfattet af det skaerpede kontrolregime og
vil sdledes som udgangspunkt vaere undergivet opholds-, un-
derretnings- og meldepligt under deres indkvartering pa ud-
rejsecentret. En fremmedkriger og en udlending, der er ud-
vist i medfar af § 25, og som opholder sig her i landet pa talt
ophold, vil i den forbindelse ogsa vare omfattet af det skeer-
pede kontrolregime.

Kan en fremmedkriger eller en udlending, der er udvist i
medfar af § 25, udsendes tvangsmaessigt, vil de pageldende
fortsat skulle indkvarteres p& Udrejsecenter Lindholm, men
vil efter de galdende regler alene blive péalagt kontrolforan-
staltninger efter reglerne om kontrol med afviste asylansg-
gere og udlendinge uden lovligt ophold. De pageldende vil
derfor alene blive péalagt kontrolforanstaltninger, hvis de ik-
ke medvirker til deres udsendelse, og de vil i givet fald alene
blive palagt opholds- og meldepligt.

Det skarpede kontrolregime, som geelder for udlzendinge pa
talt ophold og kriminelle udviste, afspejler, at de pageelden-
de udlendinge er ugnskede her i landet. Der er tale om ud-
leendinge, som har begaet grove forbrydelser eller lignende,
og som derfor er udelukket fra opholdstilladelse eller udvist
af landet. De pageldende udlendinge skal udsendes af lan-
det, sa snart muligheden herfor opstar. De danske myndig-
heder har derfor en interesse i at fare kontrol med og have

kendskab til de pageeldendes opholdssted, og de pagealdende
udlendinge er derfor palagt opholds-, underretnings- og
meldepligt.

Fremmedkrigere antages at have deltaget i aktiviteter, som
kan indebere eller forgge en fare for statens sikkerhed, an-
dre staters sikkerhed eller udgare en veasentlig trussel mod
den offentlige orden. Der er saledes tale om personer, der i
lighed med udlzndinge pé talt ophold og kriminelle udviste
opholder sig ugnsket her i landet, og som skal udsendes, s
snart muligheden herfor opstér. Der er derfor tale om perso-
ner, som de danske myndigheder har en interesse i at fare
teet kontrol med.

Udlendinge, der er udvist efter udlendingelovens § 25, op-
holder sig ogsa ugnsket her i landet, og de danske myndig-
heder har en interesse i at fgre en tet kontrol med disse ud-
leendinge, séledes at der kan ske udsendelse, sa snart mulig-
heden herfor opstar.

Det er pa den baggrund ministeriets opfattelse, at reglerne
om anvendelse af kontrolforanstaltninger over for udlaendin-
ge, der befinder sig her i landet som fremmedkrigere, og ud-
leendinge, der er udvist efter § 25, bar skeerpes, saledes at de
pagaldende udlendinge fremover er omfattet af det skeerpe-
de kontrolregime, uanset om de befinder sig her i landet pa
talt ophold eller ¢;j.

Det bemarkes, at det falger af finanslovsaftalen, at de pa-
geeldende fremover skal indkvarteres pa Udrejsecenter Lind-
holm, som farst vil veere etableret i 2021. Det er dog mini-
steriets opfattelse, at det skeerpede kontrolregime skal trede
i kraft hurtigst muligt og saledes vil finde anvendelse under
indkvartering pa et af de eksisterende udrejsecentre.

8.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det i udlendingeloven fastsettes, at udlan-
dinge, der opholder sig her i landet som fremmedkrigere, jf.
udlendingelovens § 21 b, stk. 1, eller som er udvist i medfar
af udlzndingelovens § 25, uden at vare pa talt ophold,
fremover som udgangspunkt skal paleegges opholds-, under-
retnings- og meldepligt.

Den foresldede @ndring vil omfatte udlendinge, som kan
udsendes tvangsmaessigt, dvs. at udleendingen er palagt at
udrejse, og at udlendingen, safremt denne ikke udrejser fri-
villigt, kan udsendes med tvang. Det vil sige udlaendinge,
hvor det ikke vil vere i strid med § 31 at udsende de pageel-
dende tvangsmaessigt.

Formalet med den foreslaede ordning er at sikre, at Udln-
dingestyrelsen og politiet lgbende har kendskab til, hvor de
pagaeldende udlandinge opholder sig, sdledes at der kan ske
udsendelse, nar muligheden herfor opstar.

Kontrolforpligtelserne vil skulle paleegges den enkelte ud-
lending, uanset om denne medvirker til rejsen. Palaegget om
opholdspligt skal sa vidt muligt meddeles, s& snart det er
konstateret, at udlendingen ikke er udrejst i overensstem-
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melse med en fastsat udrejsefrist, og at der ikke er grundlag
for frihedsbergvelse. Det vil veere politiet, der indstiller til
Udlzndingestyrelsen, at den pageeldende péleegges opholds-
pligt pa et udrejsecenter.

Den pageldende vil have pligt til at opfylde alle tre forplig-
telser, og der vil — ved manglende overholdelse — skulle
foretages en selvstaendig vurdering af, om udlendingen har
overholdt hver enkelt af sine forpligtelser, med henblik pa at
myndighederne kan vurdere, om der er grundlag for at treef-
fe afgarelse om at nedseette kontante ydelser, og om der skal
ske politianmeldelse, jf. neermere nedenfor under pkt. 8.2.
0g 9.

Kontrolforanstaltningerne vil skulle paleegges den pagel-
dende fremmedkriger eller udlending, der er udvist i medfar
af udlendingelovens § 25, medmindre serlige grunde taler
herimod. Udlandingestyrelsen vil kunne undlade at treeffe
afgarelse om, at en fremmedkriger eller en udlending, der
er udvist i medfer af udleendingelovens § 25, skal tage op-
hold pa et udrejsecenter, hvis szrlige grunde taler herfor,
herunder hvis det vil veere i strid med Danmarks internatio-
nale forpligtelser. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis den
pageeldende udlending pa grund af sygdom har behov for
sarlig pleje, der ikke kan tilbydes pa eller i tilknytning til
centeret. Tilsvarende grunde kan fare til at kontrolforpligtel-
serne ophaves.

I helt seerlige tilfeelde vil den pageeldende fremmedkriger el-
ler udleending, der er udvist i medfer af udleendingelovens §
25, desuden kunne fa ophavet kontrolforanstaltningerne,
hvis den pagaldende gennem flere &r har veret palagt kon-
trolforanstaltninger og medvirket til udsendelsen, men hvor
udsendelsen ma anses for at vere udsigtslgs pa grund af for-
hold, der ikke beror pad den péageldende udlending selv.
Hvis den pagaldende efter ophavelsen af kontrolforanstalt-
ningerne ikke leengere medvirker til udrejsen, vil den pagel-
dende igen kunne palaegges kontrolforanstaltninger.

Det forudszttes, at udleendinge, der skal palegges opholds-,
underretnings- og meldepligten, som det klare udgangspunkt
vil skulle indkvarteres pa Udrejsecenter Lindholm. Det for-
udseettes dog, at Udlendingestyrelsen i serlige tilfeelde —
som f.eks. af tvingende ordensmassige hensyn — vil kunne
beslutte, at en udlending, der er overflyttet til Udrejsecenter
Lindholm, vil kunne flyttes til et andet udrejsecenter, herun-
der tilbage til det udrejsecenter, hvor den pagaldende tidli-
gere har veeret indkvarteret.

Udlandingestyrelsen skal — ligesom for andre udlaendinge,
der er palagt opholds- og underretningspligt — vurdere, om
fremmedkrigeren eller udlendingen, der er udvist i medfer
af udlendingelovens § 25, overholder sin opholds- og un-
derretningspligt med henblik pa at vurdere, om der er grund-
lag for at traeffe afgarelse om at nedseette eventuelle kontan-
te ydelser og politianmelde for manglende overholdelse af
forpligtelserne, mens politiet — ligesom for andre udlendin-
ge, der er palagt meldepligt — skal vurdere, om udlaendingen
overholder sin meldepligt med henblik pa at vurdere, om der

er grundlag for at indlede en straffesag mod den pégeelden-
de, og om Udlandingestyrelsen skal orienteres med henblik
pa at nedsatte eventuelle kontante ydelser.

Det foreslds endvidere — i lighed med, hvad der galder for
andre udlaendinge, der palaeegges opholdspligt — at Udlan-
dingestyrelsens afgarelser om opholdspligt for fremmedkri-
gere, og udlaendinge, der er udvist i medfar af udlendingel-
ovens § 25, ikke kan paklages. Klage over politiets afgarel-
ser om meldepligt foreslas ikke &ndret med dette lovforslag,
og afgarelsen vil som hidtil kunne paklages til Rigspolitiet,
hvis afgerelsen treeffes af politikredsen, eller af Udlandin-
ge- og Integrationsministeriet, hvis afgarelsen traeffes af
Rigspolitiet som farste instans.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7, 13 og 15.
8.2. Skeerpede gkonomiske konsekvenser
8.2.1. Geeldende ret

Udlendingelovens § 42 a indeholder bl.a. regler om Udlen-
dingestyrelsens forsgrgelsespligt over for udlendinge, der
opholder sig her i landet som asylansggere, og over for ud-
leendinge, som ikke har ret til at opholde sig her i landet.
Styrelsen afholder i medfar af bestemmelsen som udgangs-
punkt udgifterne til de pagaeldendes underhold og ngdvendi-
ge sundhedsmassige ydelser.

Der er i 8 42 a fastsat naermere regler om nedseettelse eller
ophgr af udbetaling af kontante ydelser til udlendinge, der
opholder sig her i landet uden et lovligt opholdsgrundlag.
Der skelnes i udlendingeloven mellem dels gkonomske
sanktioner over for udlendinge pa talt ophold og udlendin-
ge, der er udvist ved endelig dom efter udlendingelovens 8§
22-24 (kriminelle udviste), dels gkonomiske sanktioner over
for afviste asylansggere og andre udlendinge uden lovligt
ophold.

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 11, kan Udlendingesty-
relsen bestemme, at en udlaending ikke far udbetalt kontante
ydelser, nér den pagaldende er indkvarteret pa et indkvarte-
ringssted, hvor der er vederlagsfri bespisningsordning, eller
at udlendingen alene far udbetalt grundydelse, forsargertil-
leg og nedsat forsgrgertilleg, nar den pagaldende er ind-
kvarteret pa et indkvarteringssted uden vederlagsfri bespi-
sningsordning, safremt udleendingen er omfattet af de i be-
stemmelsens nr. 1-6 naevnte grunde til opher eller nedsattel-
se af kontante ydelser.

Bestemmelsen omfatter afviste asylansggere og andre ud-
leendinge uden lovligt ophold, herunder fremmedkrigere,
dvs. udlendinge hvis opholdstilladelse er bortfaldet efter ud-
leendingelovens § 21 b, stk. 1, og udlendinge, der er udvist i
medfgr af udlendingelovens § 25, men som ikke er pa talt
ophold.

Bestemmelsen indebzrer, at Udlaendingestyrelsen kan be-
stemme, at kontante ydelser skal nedsattes eller ophgare, og
der er hermed givet Udlaendingestyrelsen en vis videre ad-



66

gang til at undlade at nedsette eller ophaeve udbetaling af
kontante ydelser.

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 13, skal Udlendingesty-
relsen bestemme, at en udlending pa talt ophold eller en kri-
minel udvist ikke far udbetalt kontante ydelser, nar den pa-
geeldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der
er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at udlendingen
alene far udbetalt grundydelse, forsgrgertilleeg og nedsat for-
sogrgertilleeg, ndr den pégeeldende er indkvarteret pa et ind-
kvarteringssted uden en vederlagsfri bespisningsordning, sa-
fremt udleendingen er omfattet af en eller flere af de i be-
stemmelsens nr. 1-7 naevnte grunde til ophgr eller nedsattel-
se af kontante ydelser.

Bestemmelsen omfatter udlendinge pa talt ophold og krimi-
nelle udviste.

Bestemmelsen i § 42 a, stk. 13, indeberer, at Udlendinge-
styrelsen som udgangspunkt skal bestemme, at udbetaling af
kontante ydelser skal ophgre eller nedszttes. Dette skal sik-
re, at det hurtigt far skonomiske konsekvenser, hvis udlen-
dinge pa talt ophold og kriminelle udviste ikke overholder
deres forpligtelser eller i gvrigt udviser uacceptabel adferd.
| situationer, der er omfattet af bestemmelsens nr. 1-7, skal
der derfor som det helt klare udgangspunkt ikke udbetales
kontante ydelser, eller ydelserne skal nedseettes.

For udlendinge pa talt ophold eller kriminelle udviste inde-
bearer bestemmelsen, at de ikke far udbetalt kontante ydel-
ser, dvs. tillegsydelse (lommepenge), hvis udlendingen
misligholder de i bestemmelsen naevnte forpligtelser, herun-
der ikke overholder en palagt opholds-, underretnings- eller
meldepligt, idet de pégaldende er indkvarteret pa et ind-
kvarteringssted med bespisningsordning.

Udlandingestyrelsen kan dog, selv om udlendingen er om-
fattet af § 42 a, stk. 13, nr. 1-7, efter en konkret vurdering
undlade at treeffe sddan bestemmelse, hvis udlendingens
manglende medvirken er bagatelagtig eller undskyldelig, el-
ler hvis inddragelse af ydelserne efter udlaendingens person-
lige og familiemassige forhold vil virke sarligt belastende
for udlendingen, f.eks. hvis udlaendingen har bern i den un-
dervisningspligtige alder, eller hvis udlendingen er alvorligt

SYyg.

| tilfelde, hvor Udlendingestyrelsen efter § 42 a, stk. 11 el-
ler 13, har truffet afgerelse om, at udleendingen ikke far ud-
betalt kontante ydelser eller alene far udbetalt nedsatte kon-
tante ydelser, vil udlendingen ikke kunne opna stette til
deekning af de pageldende udgifter i medfer af anden lov-
givning, herunder efter sociallovgivningens bestemmelser.

En afggrelse om ophgr af ydelser som fglge af manglende
overholdelse af de forpligtelser, der falger af bestemmelser-
ne i stk. 11 og 13, vil skulle a&ndres, sé snart udleendingen pé
ny overholder forpligtelserne. Er der f.eks. tale om en ud-
lzending, der ikke overholder sin opholdspligt, vil ophgret
alene gelde frem til, at den pagaeldende pa ny begynder at
overholde sin opholdspligt. Det bemarkes, at Udlendinge-

styrelsens afgarelse om reduktion af ydelserne i praksis farst
vil blive truffet pa et senere tidspunkt, idet det forudsetter,
at styrelsen naermere vurderer grundlaget for reduktionen og
herefter treeffer afggrelse herom. Det bemerkes endvidere,
at Udlendingestyrelsen ikke vil reducere i fremtidige ydel-
ser, men kun i den indevarende optjeningsperiode. Dog kan
en afgarelse raeekke ind i fremtiden, hvis den pagaeldende ud-
leending far reduceret sine ydelser som fglge af udeblivelse.

Bestemmelsen i § 42 a, stk. 13, indeberer, at der for udlen-
dinge pa talt ophold og kriminelle udviste gaelder skarpede
regler om gkonomiske sanktioner. Det skarpede gkonomi-
ske sanktionsregime omfatter bl.a. udlendinge, hvis op-
holdstilladelse er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1, dvs. frem-
medkrigere, der befinder sig her i landet pa talt ophold, og
udlendinge, der er udvist efter 8 25, og som befinder sig her
i landet pa talt ophold.

En fremmedkriger, der ikke er pa talt ophold, og en udlan-
ding, der er udvist efter § 25, men som ikke er pa talt op-
hold, vil derimod veere omfattet af bestemmelsen i § 42 a,
stk. 11, og ikke af det skeaerpede gkonomiske sanktionsregi-
me i § 42 a, stk. 13.

Udlendingestyrelsens afggrelse efter udlendingelovens §
42 a, stk. 11-14, kan paklages til Udlendingenavnet, jf. ud-
lendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 13.

8.2.2. Ministeriets overvejelser

Aftalen om finansloven for 2019 pa udlzndingeomréadet in-
debeerer endvidere, at der skal etableres et nyt udrejsecenter,
Udrejsecenter Lindholm, der bl.a. skal varetage indkvarte-
ringen af fremmedkrigere og udlendinge, der er udvist i
medfar af udlendingelovens § 25.

Det er ministeriets opfattelse, at det skerpede kontrolregi-
me, som gelder for kriminelle udviste, ogsd skal omfatte
fremmedkrigere, og udlendinge, der er udvist i medfer af
udlendingelovens § 25, og som kan udsendes tvangsmaes-
sigt.

Som det fremgar af pkt. 8.1.3., er det endvidere ministeriets
opfattelse, at det skeerpede regime for gkonomiske sanktio-
ner, som geelder for udlendinge pa talt ophold og kriminelle
udviste, ogsa skal omfatte fremmedkrigere og udlendinge,
der er udvist i medfer af udlendingelovens § 25. Derved
sikres en bedre overholdelse af de pélagte kontrolforanstalt-
ninger, og der sendes et klart signal til den enkelte udlaen-
ding om, at manglende overholdelse ikke accepteres, hvilket
bidrager til at forebygge fremtidige overtraedelser af op-
holds-, underretnings- og meldepligten.

Den skarpede ordning vil navnlig kunne have konsekvenser
for fremmedkrigere, der medvirker til deres udsendelse, men
som endnu ikke er udsendt, og som er palagt kontrolforplig-
telser. Fremmedkrigere, der ikke medvirker til deres udsen-
delse, vil derimod som altovervejende hovedregel allerede
veere afskaret fra at modtage kontante ydelser, fordi de ikke
medvirker til udrejsen. Der vil derfor som udgangspunkt ik-
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ke opsta spargsmal om gkonomiske konsekvenser som falge
af manglende overholdelse af opholds-, underretnings- og
meldepligten for denne gruppe af udlendinge. Det samme
vil gare sig geeldende for udleendinge, der er udvist i medfar
af udlendingelovens § 25.

8.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at reglerne i udlendingeloven om ophgr eller
nedsettelse af gkonomiske ydelser &ndres sdledes, at be-
stemmelsen i udlendingelovens § 42 a, stk. 13, fremover
ogsa vil skulle omfatte udlendinge, der opholder sig her i
landet som fremmedkrigere, eller som er udvist efter udleen-
dingelovens 8§ 25, og som kan udsendes tvangsmaessigt.

Forslaget indebarer, at udbetaling af ydelser vil skulle op-
hare, hvis den pagaldende er indkvarteret pa et indkvarte-
ringssted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning,
safremt udlzendingen ikke overholder de forpligtelser, der er
omfattet af § 42 a, stk. 13. Det bemaerkes i den forbindelse,
at fremmedkrigere og udlaendinge, der er udvist i medfer af
udlendingelovens § 25, som det klare udgangspunkt fremo-
ver vil skulle veere pélagt opholdspligt jf. pkt. 8.1., og at den
pageeldende vil veere indkvarteret i et indkvarteringssted,
hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, og hvor ud-
lzendingen derfor modtager mad i indkvarteringsstedets ca-
feteria. Det indebaerer, at den pageldende udlending ikke
vil skulle modtage ydelser til dekning af kost, men alene vil
kunne modtage en tilleegsydelse, hvis betingelserne herfor er

opfyldt.

Forslaget indeberer endvidere, at udbetaling af ydelser vil
skulle nedseettes, hvis udlendingen undtagelsesvist er ind-
kvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der ikke er en veder-
lagsfri bespisningsordning. | praksis indebarer dette, at den
pagzldende alene vil kunne fa udbetalt ydelser til dekning
af kost, men ikke lommepenge (tillegsydelse).

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 17.

9. Skeerpet straf for overtraedelse af opholds-, underret-
nings- og meldepligt

9.1. Straf for overtraedelse af opholds-, underretnings- og
meldepligt

9.1.1. Geeldende ret

Udlandingelovens kapitel 9 indeholder regler om straf for
overtreedelse af bestemmelserne i udlendingeloven.

Det folger af udlendingelovens 8 60, stk. 1, at overtraedelse
af bl.a. de i medfar af § 34, stk. 3 (meldepligt), og § 42 a,
stk. 8, 2. pkt. (opholdspligt), givne paleg straffes med bade
eller feengsel indtil 1 ar.

Bestemmelsen i § 60, stk. 1, indebarer bl.a., at en afvist
asylansgger, der ikke overholder et palaeg om meldepligt ef-
ter udlendingelovens § 34, stk. 3, eller et paleg om op-
holdspligt efter udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt., kan
straffes.

Det folger af udleendingelovens § 60, stk. 2, at overtredelse
af de i medfer af § 34, stk. 4 og 5 (meldepligt), § 42 a, stk.
8, 1. pkt. (opholdspligt), og stk. 10 (underretningspligt) giv-
ne paleag straffes med faengsel indtil 1 &r og 6 méneder.

Bestemmelsen i § 60, stk. 2, indebzrer, at en udleending pa
talt ophold og en kriminel udvist, der ikke overholder et pa-
leg om meldepligt efter udlendingelovens § 34, stk. 4 og 5,
eller som ikke overholder paleeg om opholdspligt efter ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., eller underretnings-
pligt efter § 42 a, stk. 10, kan straffes.

Bestemmelsen i § 60, stk. 2, der blev indfart ved lov nr. 189
af 27. februar 2017 om &ndring af udleendingeloven, lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. og straffeloven (Styrket kontrol
med udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, herun-
der indfgrelse af underretningspligt, skeerpet straf, afsoning i
fodlenke og serlig adgang til varetegtsfengsling, og &n-
dring af klageadgang), indebeerer, at der galder en skerpet
strafferamme pa 1 ar og 6 maneder for udlendinge pa talt
ophold og kriminelle udviste, der overtreeder de palagte kon-
trolforpligtelser.

Det er forudsat i bestemmelsens forarbejder, at straffen for
overtreedelse af opholds-, underretnings- og meldepligt for
udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste som ud-
gangspunkt fastsattes efter et takstmassigt fastlagt strafni-
veau, hvor antallet af overtreedelser som udgangspunkt vil
veere afggrende for den konkret udmalte straf, jf. Folketings-
tidende 2016-17, A, L 51 som fremsat, side 13.

Det er endvidere forudsat, at det anses som en skerpende
omstendighed i forbindelse med strafudmalingen for over-
tredelse af opholds-, underretnings- og meldepligten, hvis
udlendingen tidligere har veeret dgmt for overtraedelse af de
nevnte forpligtelser. Den nermere strafskeerpelse i genta-
gelsestilfeelde er som udgangspunkt forudsat fastsat efter et
takstmaessigt fastlagt strafniveau, som fremgar af bilaget til
lovforslaget, hvoraf det ogsa fremgar, hvilke skarpelser af
straf der som udgangspunkt skal idgmmes i gentagelsestil-
feelde.

Straffastsettelsen beror ligesom i andre straffesager pa dom-
stolenes konkrete vurdering af forholdets karakter og grov-
hed sammenholdt med sagens gvrige omstaendigheder, her-
under oplysninger om den tiltaltes personlige forhold.

Er en udlending tidligere straffet for overtreedelse af et pa-
leg om opholds-, underretnings- eller meldepligt, kan det
efter den almindelige bestemmelse i straffelovens § 81, nr.
1, indgd som en skearpende omstendighed ved straffens
fastsaettelse i gentagelsestilfalde.

Som eksempler fra praksis om overtreedelse af et paleeg om
opholds-, underretnings- og meldepligt kan navnes falgende
domme:

Retten i Hernings dom af 13. marts 2018, hvor en kriminel
udvist blev idgmt 20 dages feengsel for overtraeedelse af op-
holds- og meldepligten. Udlzndingen havde overtradt sin
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opholdspligt i 17 dage og sin meldepligt i 110 tilfselde.
Overtraedelserne af opholdspligten var begdet i 2016, dvs.
for strafskaerpelsen i udlendingelovens § 60, stk. 2, tradte i
kraft den 1. marts 2017. 36 af overtreedelserne af meldeplig-
ten var begaet forud for strafskaerpelsen, mens de resterende
74 overtreedelser var begdet efter strafskaerpelsen tradte i
kraft den 1. marts 2017. Retten bemerkede, at straffen var
takstmeessig, og at der ikke var behov for at regulere den i
op- eller nedadgaende retning.

Retten i Hernings dom af 30. august 2018, hvor en kriminel
udvist blev idgmt 50 dages faengsel, for overtraedelse af op-
holds-, underretnings- og meldepligten. Udlaendingen havde
overtradt sin opholdspligt i 379 dage, sin underretningspligt
i 378 tilfelde og sin meldepligt i 157 tilfeelde. Alle overtrae-
delserne var begaet efter strafskaerpelsen tradte i kraft den 1.
marts 2017. Retten lagde veegt pd omfanget af overtraedel-
serne. Vestre Landsret stadfaestede den 17. oktober 2018 by-
rettens dom.

Retten i Hernings dom af 4. september 2018, hvor en udlaen-
ding pa talt ophold blev idemt 7 dages feengsel for overtree-
delse af opholds-, underretnings- og meldepligten. Udlaen-
dingen havde overtradt sin opholdspligt i 1 dag, sin under-
retningspligt i 2 tilfeelde og sin meldepligt i 6 tilfelde. Alle
overtreedelserne var begdet efter strafskaerpelsen tradte i
kraft den 1. marts 2017. Retten lagde veegt pa antallet af
overtraedelser.

Retten i Hernings dom af 8. oktober 2018, hvor en udlan-
ding pa talt ophold blev idemt 20 dages faengsel for overtree-
delse af opholds-, underretnings- og meldepligten. Udlen-
dingen havde overtradt sin opholdspligt i 38 dage, sin under-
retningspligt i 4 tilfelde og sin meldepligt i 55 tilfelde. Alle
overtraedelserne var begéet efter strafskaerpelsen tradte i
kraft den 1. marts 2017. Retten lagde vegt pa, at udlendin-
gen havde overtradt sine forpligtelser i alt 97 gange.

Der er ikke i dag i straffeloven fastsat regler om overtraedel-
se af palagt opholds-, underretnings- og meldepligt.

9.1.2. Ministeriets overvejelser

Aftalen om finansloven for 2019 pa udlendingeomradet in-
debeerer, at der skal etableres et nyt udrejsecenter, Udrejse-
center Lindholm, der bl.a. skal varetage indkvarteringen af
udlendinge pa talt ophold, kriminelle udviste, fremmedkri-
gere og udlendinge, der er udvist i medfar af udleendingelo-
vens § 25.

Aftalen indebarer endvidere, at der skal ske en skerpelse af
straffen for bl.a. udleendinge pa talt ophold og kriminelle ud-
viste, der overtreeder den palagte opholds-, underretnings-
og meldepligt.

Det er p& den baggrund ministeriets opfattelse, at straffen
for manglende overholdelse af et paleeg om opholds-, under-
retnings- og meldepligt bar skeerpes vasentligt for udlen-
dinge pa talt ophold, kriminelle udviste, fremmedkrigere og

udlendinge, der er udvist i medfer af udleendingelovens §
25.

Den skarpede straf vil omfatte en skarpelse af strafudma-
lingsniveauet og en forhgjelse af strafferammen i udleendin-
gelovens § 60, stk. 2.

Et skerpet strafudmalingsniveau og en forhgjet strafferam-
me vil efter ministeriets opfattelse medvirke til at sikre, at
det har klare konsekvenser, hvis en udlending ikke overhol-
der de palagte kontrolforanstaltninger. Det skarpede strafni-
veau skal bidrage til at forhindre overtraedelser af forpligtel-
serne og dermed sikre, at Udlendingestyrelsen og politiet
Igbende far oplysninger til brug for myndighedernes kontrol
med de udlendinge, der er palagt kontrolforanstaltninger.

Under hensyn til, at opholdspligt er en daglig pligt, at under-
retningspligten skal opfyldes dagligt, og at meldepligt skal
afvikles flere eller alle dage ugentligt, vurderes det fortsat
hensigtsmaessigt at indrette en eventuel skarpelse af regler-
ne saledes, at straffen udméles i forhold til, hvor mange
overtreedelser af opholds-, underretnings- og meldepligt en
udlending pé talt ophold, kriminel udvist, fremmedkriger
eller udlaending, der er udvist i medfer af udleendingelovens
§ 25, har begaet.

Efter den hidtil geeldende ordning fastsattes straffen ud fra
det samlede antal overtreedelser, uanset over hvor lang en
periode overtreedelserne har fundet sted. Den foreslaede &n-
dring indebarer, at straffen fastseettes ud fra antallet af over-
treedelser inden for en kalendermaned. Ved overtraedelser i
flere kalendermaneder, dvs. i gentagelsestilfelde, indebeerer
dette, at straffen vil skulle fastsattes ud fra de almindelige
regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10, og
der vil saledes veere tale om en skerpelse i forhold til de
geeldende regler.

Formalet er hermed at understrege, at den enkelte udlending
lgbende har pligt til at overholde de pélagte kontrolforan-
staltninger og samtidig sikre, at det ogsa har konsekvenser,
hvis en udlending lsbende overtraeder de palagte kontrolfor-
anstaltninger et mindre antal gange.

Den skerpede straf skal omfatte de grupper af udlendinge,
der er omfattet af det skaerpede kontrolregime, dvs. paleg
om opholds-, underretnings- og meldepligt efter udleendin-
gelovens § 34, stk. 4-6, § 42 a, stk. 8, 1. og 3. pkt., og stk.
10. Det omfatter som hidtil udleendinge pa talt ophold og
kriminelle udviste. Det vil endvidere i medfer af dette lov-
forslag skulle omfatte de grupper af fremmedkrigere og ud-
leendinge, der er udvist i medfgr af udleendingelovens § 25,
som nu foreslas omfattet af det skaerpede kontrolregime.

De foreslaede skaerpede strafniveauer og den foreslaede for-
hgjede strafferamme i udleendingeloven foreslas gennemfart
over to omgange for dermed at sikre, at der er den forngdne
kapacitet i kriminalforsorgen. Den farste del af strafskerpel-
serne foreslas at treede i kraft i den 1. juni 2019, mens de
yderligere strafskarpelser, herunder en forhgjet strafferam-
me, foreslas at treede i kraft den 1. juni 2021.
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Det er endvidere ministeriets vurdering, at der er behov for
en selvstendig skarpelse af straffen for serligt grove tilfel-
de af overtreedelse af kontrolforpligtelserne. Det foreslas
derfor, at der indsattes en bestemmelse i straffeloven med
en hgjere strafferamme end strafferammen i udleendingelo-
vens 8 60, stk. 2. Den forhgjede strafferamme vil give mu-
lighed for at idemme hgjere straf for de seerligt grove tilfael-
de af overtraedelser af en palagt opholds-, underretnings- og
meldepligt. Indsettelsen i straffeloven af en regel om serligt
grove tilfelde af overtreedelser af en palagt opholds-, under-
retnings- og meldepligt vil samtidig veere en markering af, at
forholdet har en sadan strafvaerdighed, at det skal straffes ef-
ter straffeloven og ikke blot efter bestemmelserne i udlen-
dingeloven.

9.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der inden for den gealdende strafferamme i
udlendingelovens § 60, stk. 2, pa 1 ar og 6 maneder skal ske
en betydelig skaerpelse af strafniveauet for overtredelse af
opholds-, underretnings- og meldepligt i forhold til det gel-
dende strafniveau.

Strafskaerpelserne foreslas i farste omgang at treede i kraft
for overtraedelser af kontrolforpligtelser, der er begaet efter
den 1. juni 2019. Strafudmalingen for overtreedelser begéet
forud for denne dato skal séledes ske efter de hidtil geaelden-
de takstmaessige niveauer.

Det foreslas endvidere, at strafniveauet skaerpes yderligere
for overtraedelse af kontrolforpligtelser, der er begéet efter
den 1. juni 2021. Det foreslas samtidig, at strafferammen i
udlendingelovens § 60, stk. 2, forhgjes fra 1 ar og 6 mane-
der til 2 &r.

Med forslagene forudseettes det, at straffen for overtraedelse
af opholds-, underretnings- og meldepligten som navnt i ud-
leendingelovens § 60, stk. 2, fortsat som udgangspunkt fast-
seettes efter et takstmaessigt fastlagt strafniveau, hvor antallet
af overtraedelser som udgangspunkt vil veere afgagrende for
den konkret udmaélte straf, jf. lovforslagets bilag 1 og 2.

Det betyder f.eks., at udgangspunktet for strafudmalingen
fra den 1. juni 2019 for henholdsvis 6-9 overtreedelser pr.
kalendermaned i farstegangstilfelde vil vere 40 dages
feengsel. Det betyder ogsa, at der i andengangstilfelde ek-
sempelvis vil vare tale om en fengselsstraf i 50 dage for
6-9 overtreedelser pr. kalenderméned, ligesom der i fjerde-
gangstilfeelde vil veere tale om en fengselsstraf i 3 maneder
for det samme antal overtraedelser pr. maned.

Udgangspunktet for strafudmalingen vil fra den 1. juni 2021
veere 60 dages fengsel for 6-9 overtraedelser pr. kalender-
maned i farstegangstilfelde. | andengangstilfelde vil straf-
fen vaere 3 maneders faengsel for 6-9 overtraedelser pr. ka-
lendermaned, mens straffen i fjerdegangstilfalde vil veere 9
maneders faengsel for samme antal overtraedelser pr. kalen-
dermaned.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets bilag 1 og 2.

Det galder for begge de foreslaede skaerpelser, at der allere-
de ved 10 overtraedelser inden for en kalendermaned sker en
skerpelse af straffen. Der foreslas ikke i de takstmassige
strafniveauer fastsat en yderligere skarpelse af straffen ved
et hgjere antal overtraedelser inden for en kalendermaned.
Dette skal ses i sammenhang med, at der allerede sker en
markant skaerpelse af straffen ved 10 overtraedelser eller der-
over, og at straffastsettelsen fremover sker pa grundlag af
overtreedelser pr. kalendermaned. Fordeler overtreedelserne
sig over flere maneder, vil den pageeldende udlanding skul-
le idemmes straf for hver kalendermaned, jf. n&ermere ne-
denfor.

Huvis antallet af overtraedelser er betydeligt hgjere end 10 in-
den for en kalendermaned, eller hvis der er tale om 5. gang-
stilfeelde eller derover, vil der dog kunne fastsattes en hgje-
re straf end dem, som fremgar af de takstmaessige strafni-
veauer.

Det forudsettes endvidere som hidtil, at én overtreedelse
svarer til én overtredelse af meldepligten eller underret-
ningspligten eller én dags overtredelse af opholdspligten.
Hvis bade opholds-, underretnings- og meldepligten over-
treedes i en dag, svarer dette derfor til tre overtraedelser.

Fastseettelse af straffen for en udlaending, der i flere kalen-
derméneder har begéet et starre antal overtraedelser af op-
holds-, underretnings- eller meldepligten, vil skulle ske efter
den almindelige bestemmelse i straffelovens § 88, hvorefter
der fastszttes en feelles straf inden for den foreskrevne straf-
feramme, hvis nogen ved en eller flere handlinger har begaet
flere lovovertradelser. Det betyder, at en udlending, der har
begaet flere overtreedelser af en palagt opholds-, underret-
nings- og/eller meldepligt, som skal pademmes under
samme sag, skal have en felles straf, som ligger inden for
den strafferamme, som geelder for overtreedelse af en palagt
opholds-, underretnings- og/eller meldepligt.

Fastseettelsen af straffen vil i gvrigt fortsat bero pa domsto-
lenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstaendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kun-
ne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skerpende eller formildende om-
steendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens
fastseettelse i straffelovens kapitel 10.

Det foresléas endvidere, at der indszttes en ny bestemmelse i
straffelovens § 143, hvorefter den, som under serligt skeer-
pende omstendigheder overtraeeder et palaeeg naevnt i udlaen-
dingelovens § 60, stk. 2, straffes med feengsel i indtil 4 &r.
Som sarligt skeerpende omstendigheder anses navnlig et
betydeligt antal overtraedelser over en leengere periode.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer ikke en udvidelse af
det strafbare omréade for overtraedelse af en palagt opholds-,
underretnings- og meldepligt. Bestemmelsen er alene en
overbygning pa straffebestemmelsen i udlendingelovens §
60, stk. 2.
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Der vil eksempelvis kunne vare tale om serligt skeerpende
omstendigheder, hvis en udlending, som er pélagt alle tre
typer af kontrolforpligtelser, i en periode pa flere maneder
slet ikke opholder sig pa det indkvarteringssted, som udlan-
dingen er palagt at opholde sig pa efter udleendingelovens §
42 a, stk. 8, hvorved den pagzldende som udgangspunkt
dagligt i hele perioden overtraeder alle tre typer af kontrol-
forpligtelser. En sadan situation vil kunne medfare, at den
pagzldende op mod flere hundrede gange overtreeder de
givne péleg og vil derfor falde ind under den foreslaede be-
stemmelses anvendelsesomrade.

Der vil ligeledes kunne vere tale om sarligt skerpende om-
steendigheder, hvis en udlending, der er palagt opholds-, un-
derretnings- og meldepligt, tidligere adskillige gange er ble-
vet dgmt for overtreedelse af opholds-, underretnings- og
meldepligt.

Seerligt for sa vidt angar de grupper af fremmedkrigere og
udlendinge, der er udvist i medfer af udleendingelovens §
25, og som nu foreslas omfattet af det skeerpede kontrolregi-
me bemerkes, at det skeerpede kontrolregime foreslas at
treede i kraft den 1. marts 2019. Det forslas i den forbindel-
se, at de pagaldende fra den 1. marts 2019 bliver omfattet af
de galdende strafferegler, séledes at de fra det tidspunkt kan
straffes for manglende overholdelse svarende til udleendinge
pa talt ophold og kriminelle udviste.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 23
0g 24 og § 11, stk. 2 og 3.

10. Losladelse med henblik pé straksudsendelse
10.1. Geeldende ret

Efter udleendingelovens § 62 a kan kriminalforsorgsomradet
efter indstilling fra politiet bestemme, at en udlending, der
er idemt feengselsstraf for overtreedelse af udlendingelovens
8 34, stk. 4 eller 5, eller § 42 a, stk. 8, 1. pkt. eller 10, dvs.
opholds-, underretnings- eller meldepligten, skal lgslades
med henblik pa straksudsendelse, uanset at straffen ikke er
helt afsonet.

Bestemmelsen giver mulighed for, at kriminalforsorgsomra-
det kan bestemme, at en udlending kan lgslades med hen-
blik pa straks at blive udsendt af Danmark (lzsladelse med
henblik pa straksudsendelse).

Der kan séledes ske udsendelse af den pagealdende udlen-
ding, ogsa selv om straffen for overtraeedelse af opholds-, un-
derretnings- og meldepligten endnu ikke er helt afsonet.

Lasladelse ved straksudsendelse indebarer, at udlendingen
ikke skal afsone yderligere fangselsstraf for overtredelse af
opholds-, underretnings- og meldepligten.

Er den pagaldende endnu ikke pabegyndt strafafsoning, vil
der kunne ske frihedsbergvelse efter § 36 i udleendingeloven
frem mod udsendelsens iveerksattelse.

Det er en forudsetning, at der er opstaet mulighed for at
gennemfgre en faktisk udsendelse af udlendingen. Der vil
saledes kunne ske lgsladelse med henblik pa straksudsendel-
se, hvis der er udsigt til, at udsendelse af udleendingen rent
faktisk kan gennemfares.

Hvis det viser sig, at udsendelsen ikke kan gennemfares, vil
den pagaldende udlending skulle tilbagefares til fortsat af-
soning af den idemte straf.

Der kan efter 8 62 a ikke ske lgsladelse med henblik pa
straksudsendelse i tilfeelde, hvor udlendingen afsoner faeng-
selsstraf for overtreedelse af anden lovgivning. Hvis en ud-
leending saledes afsoner en dom for overtreedelse af opholds-
pligt og vold, vil der ikke kunne ske lgsladelse med henblik
pé straksudsendelse.

Efter § 62 a, stk. 2, vil straffuldbyrdelsen skulle genoptages,
hvis udlendingen efter udsendelsen — uanset et eventuelt
indrejseforbud — pa ny matte indrejse i landet.

Straffuldbyrdelsen vil skulle genoptages, hvis udlaendingen
pé ny indrejser i landet inden for 5 &r, efter at straksudsen-
delsen er gennemfart. De naermere regler herom er fastsat i
bekendtgarelse nr. 200 af 27. februar 2017 om lgsladelse
med henblik pa straksudsendelse.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 62 a omfatter udleen-
dinge pa talt ophold og kriminelle udviste.

10.2. Ministeriets overvejelser

Det er ministeriets opfattelse, at muligheden for strakslg-
sladelse, som i dag omfatter kriminelle udviste, der skal ud-
sendes af landet, og udlendinge pa talt ophold, ogsa skal
omfatte fremmedkrigere, der skal udsendes af Danmark, og
udlendinge, der er udvist i medfer af udlendingelovens §
25, og som skal udsendes af Danmark.

Der er her tale om udlendinge, som skal udsendes af landet,
og afsoning af en idemt straf for overtreedelse af opholds-,
underretnings- eller meldepligt skal ikke hindre, at en ud-
sendelse kan gennemfares, safremt der opstar mulighed her-
for.

Det er ministeriets opfattelse, at hensynet til at udsende ud-
leendingen af landet vejer tungere end hensynet til, at den
pagaeldende udlending skal afsone sin straf for overtraedelse
af de udlendingeretlige forpligtelser, der netop er fastsat
med henblik pa at sikre, at myndighederne har kendskab til
den pagaldendes opholdssted, saledes at der kan ske udsen-
delse, nér muligheden herfor opstar.

Den foreslaede udvidelse af reglerne om strakslgsladelse
skal ses i sammenhang med den foresldede skarpelse af
kontrollen med de navnte grupper af udlendinge, jf. pkt. 8,
og den foresléede skaerpelse af straffen for overtraedelse af
kontrolforpligtelserne, jf. pkt. 9.

10.3. Den foreslaede ordning
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Det foreslas, at kriminalforsorgsomradet efter indstilling fra
politiet kan bestemme, at en fremmedkriger, der kan udsen-
des af Danmark, men som endnu ikke er udrejst eller ud-
sendt, og som er idgmt feengselsstraf for overtreedelse af ud-
leendingelovens § 34, stk. 6, eller § 42 a, stk. 8, eller stk. 10,
dvs. overtreedelse af opholds-, underretnings- og meldeplig-
ten, skal lgslades med henblik pa at blive udsendt straks,
hvis muligheden herfor opstar, uanset at straffen ikke er helt
eller delvist afsonet. Tilsvarende foreslas at geelde for en ud-
leending, der er udvist i medfgr af udlendingelovens § 25.

Fremmedkrigere og udlendinge, der er udvist i medfer af
udleendingelovens § 25, vil sdledes kunne strakslgslades i
medfer af udlendingelovens § 62 a, hvilket indeberer, at
udlendingen ikke vil skulle afsone yderligere feengselsstraf
for overtredelse af opholds-, underretnings-, eller melde-
pligten, hvis der er opstdet mulighed for at gennemfare en
udsendelse af udlendingen og det er en forudsaetning for
Igsladelse, at udsendelsen rent faktisk gennemfares.

Hvis det viser sig, at udsendelsen ikke kan gennemfares, vil
den pagaldende udlending saledes ikke skulle vare at anse
som lgsladt og vil umiddelbart kunne tilbagefares til fortsat
afsoning af den idgmte straf.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 25.

11. Flytning af afviste asylansggeres opholdspligt som
falge af kriminalitet pa og omkring indkvarteringsstedet

11.1. Geeldende ret
11.1.1. Den almindelige indkvarteringsregel

Det falger af udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt., som er
den almindelige indkvarteringsregel, at Udlaendingestyrel-
sen treeffer bestemmelse om indkvarteringen af de udlen-
dinge, der er omfattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelses-
pligt, jf. 8 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3 (anvisning af indkvarte-
ring). Dette geelder udleendinge pa processuelt ophold og ud-
lzendinge uden lovligt ophold.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen i § 42 a, stk.
7, jf. Folketingstidende 2012-2013, tilleg A, L 130 som
fremsat s. 33, at Udlaendingestyrelsen efter bestemmelsen
vil kunne bestemme, at der vil skulle ske flytning af en ud-
leending fra et center til et andet. Af forarbejderne fremgar
det videre, at det ikke er muligt udtemmende at angive de
hensyn, som kan begrunde en flytning. En flytning vil sale-
des bl.a. kunne veere begrundet i den almindelige indkvarte-
ringssituation, herunder Udlendingestyrelsens gnske om en
mere effektiv udnyttelse af centerkapaciteten. Hertil kom-
mer, at almindelige ordenshensyn ogsa vil kunne begrunde
en flytning. Der kan vare opstdet modsatningsforhold mel-
lem udlendinge pa et center, som ngdvendigger en flytning,
ligesom en flytning kan veere ngdvendig, hvis en udlending
f.eks. har udvist voldelig og truende adfeerd over for perso-
nalet.

Spargsmalet om, hvorvidt der skal ske flytning, beror sale-
des pa en mere skansmassig vurdering, hvor Udlendinge-
styrelsen kan inddrage en reekke forskellige hensyn.

Beslutning om anvisning af indkvarteringssted og beslutning
om flytning af en udlending fra et indkvarteringssted til et
andet, der som udgangspunkt ogsa sker ved anvisning, vil
have karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed.

Hvis en udlending ikke efterkommer Udlendingestyrelsens
anvisning om indkvartering, kan Udlendingestyrelsen efter
§ 42 a, stk. 7, 3. pkt., palegge udlendingen at tage ophold
pa et indkvarteringssted efter Udlendingestyrelsens naerme-
re bestemmelse (flyttepébud). Et paleg om at tage ophold
vil, modsat en beslutning om flytning, veere en afgarelse i
forvaltningslovens forstand, hvilket indebarer, at forvalt-
ningslovens regler om bl.a. partshgring skal iagttages.

Udlendingestyrelsens afgarelser om flyttepdbud kan ikke
péaklages, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 1, 1. pkt.

Overtraedelse af § 42 a, stk. 7, 3. pkt., kan efter udlendingel-
ovens § 60, stk. 1, straffes med bgde eller under skarpende
omstaendigheder med feengsel indtil 1 ar.

Det fremgar af udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 4. pkt., at en
sadan udlznding ikke gennem voldelig eller truende adfzerd
over for personer, der udfarer opgaver med driften af et ind-
kvarteringssted for udlendinge, eller over for personer, der i
gvrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet, ma leegge hin-
dringer i vejen for udfarelsen af opgaver med driften af ind-
kvarteringsstedet eller for opretholdelsen af ro og orden pa
indkvarteringsstedet.

Overtraedelse af § 42 a, stk. 7, 4. pkt., kan efter udlendingel-
ovens § 60, stk. 1, straffes med bgde eller under skarpende
omstendigheder med feengsel indtil 1 ar. Det fremgar desu-
den af § 25 a, at en udleending, som ikke har haft lovligt op-
hold her i landet i lzengere tid end de sidste 6 maneder, kan
udvises, hvis den pagldende er demt for overtreedelse af §
42 a, stk. 7, 4. pkt., jf. 8 60, stk. 1.

11.1.2. Opholdspligt

Det fremgar af udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt., at
hvis politiet drager omsorg for en udlendings udrejse, og
udlendingen ikke medvirker hertil, skal Udlendingestyrel-
sen, medmindre serlige grunde taler derimod, bestemme, at
udleendingen skal tage ophold pé et bestemt indkvarterings-
sted (opholdspligt).

Bestemmelsen indeberer, at Udlandingestyrelsen skal pa-
leegge afviste asylansggere og andre udlendinge uden lov-
ligt ophold at tage ophold pé et udrejsecenter eller pa et an-
det indkvarteringssted, hvis de pageldende ikke medvirker
til udrejsen, og hvis der ikke er grundlag for frihedsbergvel-
se med henblik pa udsendelse. Paleeg om opholdspligt vil
skulle gives til afviste asylansggere og andre udleendinge
uden lovligt ophold, som ikke kan frihedsbergves med hen-
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blik pa udsendelse. Det vil navnlig omfatte udlendinge,
hvor der ikke er udsigt til tvangsmaessig udsendelse.

Paleegget om opholdspligt skal sa vidt muligt meddeles, s&
snart det er konstateret, at udlendingen ikke er udrejst i
overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist, og at der ikke
er grundlag for frihedsbergvelse. Det er politiet — pad bag-
grund af politiets vurdering af, om den pagealdende medvir-
ker til udrejsen — der indstiller til Udlendingestyrelsen, at
den pagaeldende palaeegges opholdspligt pa et udrejsecenter.

Bestemmelsen i udleendingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt., in-
deberer, at paleeg om opholdspligt skal gives, medmindre
serlige grunde taler derimod. Der kan f.eks. veere tale om, at
den pégzldende pa grund af sygdom har behov for at ophol-
de sig pa et indkvarteringssted, der ligger ner behandlings-
muligheder mv. Der kan endvidere i ganske serlige tilfeelde
vaere hensyn til familielivet, som ger, at den pagaldende ik-
ke skal meddeles paleeg om opholdspligt.

Hvis en udlending ikke efterkommer et palaeg efter § 42 a,
stk. 8, 2. pkt., om at tage ophold pa f.eks. et udrejsecenter,
kan den pageldende frihedsbergves, jf. § 36, stk. 2, 1. pkt.
Bestemmelsen indebarer, at politiet under anvendelse af fri-
hedsbergvelse kan overfare en udlending til det af Udlan-
dingestyrelsen bestemte opholdssted. Ved overtreedelse af
péalaegget kan udlendingen desuden straffes med bgde eller
under skaerpende omstendigheder med fengsel indtil 1 ar,
jf. 860, stk. 1, 1. pkt.

Udlendingestyrelsens afggrelse om opholdspligt vil veere en
selvstendig afgerelse i forvaltningslovens forstand. Afgarel-
sen kan ikke paklages.

Afviste asylansggere, der er pélagt opholdspligt, vil i dag
vaere indkvarteret pd enten Udrejsecenter Karshovedgard
(enlige pa 18 ar eller derover) eller Udrejsecenter Sjaelsmark
(familier).

11.2. Ministeriets overvejelser

Som anfart under afsnit 1 skal der som led i udmgntningen
af finanslovsaftalen for 2019, etableres et nyt udrejsecenter,
Udrejsecenter Lindholm, som bl.a. skal varetage indkvarte-
ring af afviste asylansggere, som er indkvarteret pa et udrej-
secenter, og som straffes for overtraedelse af straffeloven,
vabenloven, lov om knive og blankvaben m.v. eller lov om
euforiserende stoffer pa eller omkring udrejsecentret.

Efter aftalen om finansloven skal der saledes indfares en
ordning, hvorefter udleendinge, der opholder sig her i landet
som afviste asylansggere, skal flyttes fra det udrejsecenter,
hvor den pageeldende er indkvarteret, til Udrejsecenter Lind-
holm, hvis udlendingen straffes for overtredelse af straffe-
loven, lov om vében og eksplosivstoffer, lov om knive og
blankvaben m.v. eller lov om euforiserende stoffer pa eller
omkring et udrejsecenter.

Som det er i dag, treeffer Udleendingestyrelsen afgarelse om
opholdspligt og fastseetter i den forbindelse stedet for op-

holdspligtens afvikling, dvs. pa hvilket udrejsecenter den
pagaeldende skal indkvarteres. Det er i den forbindelse ud-
gangspunktet, at Udlzndingestyrelsen palaegger afviste asyl-
ansggere og andre udlendinge uden lovligt ophold opholds-
pligt pa Udrejsecenter Kaershovedgard.

Ordningen for de udlaendinge, der fremover skal flyttes fra
Udrejsecenter Kaershovedgard til Udrejsecenter Lindholm,
ber derfor efter ministeriets opfattelse indrettes i overens-
stemmelse med denne almindelige ordning, hvorefter stedet
for opholdspligtens afvikling fastsattes som led i en afgerel-
se om opholdspligt. Ordningen bar derfor udmentes saledes,
at Udlendingestyrelsen — uanset at den pagealdende allerede
er palagt opholdspligt — treeffer afgarelse om paleg af op-
holdspligt, safremt den pagaldende udlending straffes for
overtreedelse af de naevnte love, og som faglge heraf — even-
tuelt efter udstaelse af frinedsstraf — skal indkvarteres pa
Udrejsecenter Lindholm. Denne ordning vil som udgangs-
punkt ogsa svare til den ordning, der galder for andre ud-
lendinge pa Udrejsecenter Keershovedgard, som udvises ef-
ter udlzendingelovens 88 22-24, og som derfor palaegges op-
holdspligt efter den serlige bestemmelse i udlendingelo-
vens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., om opholdspligt for kriminelle
udviste, uanset at den pagaldende allerede er pélagt op-
holdspligt efter udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt.

Den foresldede ordning giver dog Udlendingestyrelsen en
adgang til i sarlige tilfelde at undlade at give et paleeg om
opholdspligt efter den foreslaede bestemmelse og dermed
ogsé at undgé at give paleeg om flytning til Udrejsecenter
Lindholm.

Det bemarkes, at de pagaldende udlendinge, der skal over-
flyttes, vil veere pélagt opholds- og meldepligt. Det forud-
saettes, at de pagaeldende ogsé efter overflytningen — foruden
opholdspligt — ogsé vil veere palagt meldepligt, og at melde-
pligten forudsaettes afviklet i samme omfang som hidtil. De
pagaldende vil ikke vaere omfattet af det skeerpede kontrol-
regime, som vil gzelde for de gvrige beboere pa Udrejsecen-
ter Lindholm.

11.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at Udlendingestyrelsen, medmindre sarlige
grunde taler herimod, bestemmer, at en udlending, der er
omfattet af § 42 a, stk. 8, 2. pkt. (afviste asylansggere, der
ikke frivilligt medvirker til udrejse), og som straffes med be-
tinget eller ubetinget feengselsstraf, anden strafferetlig rets-
falge, der indebarer eller giver mulighed for frihedsberavel-
se eller badestraf for overtreedelse af straffeloven, lov om
vaben og eksplosivstoffer, lov om knive og blankvében mv.
eller lov om euforiserende stoffer for et forhold, der er bega-
et pa eller omkring det indkvarteringssted, hvor udlandin-
gen er palagt at tage ophold, skal tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted. Det foreslas endvidere, at den foreslaede
bestemmelse ikke finder anvendelse for udlendinge, der ef-
ter den foreslaede bestemmelse allerede er palagt at tage op-
hold pa et bestemt indkvarteringssted.
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Med bestemt indkvarteringssted sigtes der i den forbindelse
til Udrejsecenter Lindholm. Det bemarkes, at den foreslae-
de ordning som konsekvens heraf farst vil trede i kraft
samtidig med ibrugtagelsen af Udrejsecenter Lindholm.

Den naevnte gruppe vil som udgangspunkt allerede vere pa-
lagt opholdspligt efter § 42 a, stk. 8, 2. pkt.

Den nye ordning har til formal at sikre, at der, nar en udlaen-
ding begér kriminalitet i eller omkring indkvarteringsstedet,
skal gives péleeg om opholdspligt pad Udrejsecenter Lind-
holm, ogsa selvom den pagealdende allerede er palagt op-
hold pa et bestemt indkvarteringssted efter den gaeldende be-
stemmelse i § 42 g, stk. 8, 2. pkt.

Det foreslas, at ordningen etableres saledes, at politiet skal
indstille til Udlendingestyrelsen, at en udlending, der er pa-
lagt opholdspligt efter § 42 a, stk. 8, 2 pkt., fremadrettet pa-
leegges opholdspligt efter den foresldede bestemmelse og
som konsekvens heraf indkvarteres pa Udrejsecenter Lind-
holm, hvis udlendingen straffes for overtredelse af straffe-
loven, lov om vaben og eksplosivstoffer, lov om knive og
blankvaben mv. eller lov om euforiserende stoffer og over-
treedelsen er begdet pa eller omkring det indkvarteringsste-
det, hvor udlzndingen er palagt opholdspligt.

Ordningen foreslas i overensstemmelse med de i finanslovs-
aftalen fastlagte kriterier for Udrejsecenter Lindholm alene
anvendt pa afviste asylansggere pa 18 ar eller derover. Ord-
ningen foreslas ikke anvendt p& personer, som bor sammen
med deres familier, og som i dag er indkvarteret pa Udrejse-
center Sjeelsmark.

Begar en afvist asylansgger kriminalitet, der medfarer, at
den pagaldende udvises ved dom efter §§ 22-24 i udlzndin-
geloven, vil Udlaendingestyrelsen som hidtil skulle treeffe af-
garelse om paleg af opholdspligt efter § 42 a, stk. 8, 1. pkt.,
og den pagaldende vil herefter falde ind under kategorien
kriminel udvist. Udleendingen vil herefter i forbindelse med
palaeg af opholdspligt efter § 42 a, stk. 8, 1. pkt. blive palagt
opholdspligt pa Udrejsecenter Lindholm.

Den foresléede ordning vil alene omfatte afviste asylansgge-
re, der ikke medvirker til deres udrejse, og som er indkvarte-
ret pa et udrejsecenter. Pabegynder en afvist asylansager,
der er palagt opholdspligt p& Udrejsecenter Lindholm at
medvirke, og vurderer politiet, at der er tale om reel medvir-
ken, vil den pageldende dog ikke skulle flyttes til et hjem-
rejsecenter, da en udrejse som udgangspunkt ma anses for
nart forestdende. Den pagealdende vil dog fa ophaevet den
palagte opholdspligt og meldepligt. Er det i serlige tilfelde
ikke umiddelbart muligt for udlendingen at udrejse, og
skyldes dette ikke udlendingens egne forhold, vil den pa-
geldende dog skulle flyttes til et hjemrejsecenter.

Den foreslédede ordning indebzrer endvidere, at Udleendin-
gestyrelsen skal undlade at traeffe afgarelse om opholdspligt
efter den foresldede bestemmelse, safremt der foreligger
serlige grunde. Sadan sarlige grunde omfatter bl.a. grupper

af udlendinge, hvor der er udsigt til, at udsendelse kan ske
hurtigt.

Den foresléede ordning vil saledes ikke omfatte udlendinge,
der skal overfgres til en anden medlemsstat efter reglerne i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
604/2013 af 26. juni 2013 om fastsattelse af kriterier og
procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat, der er an-
svarlig for behandlingen af en ansggning om international
beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller
en statslgs i en af medlemsstaterne (Dublin-forordningen)
og udlendinge omfattet af den sékaldte abenbart grundlgs
haster-procedure. Karakteren af de to procedurer betyder, at
det normalt er muligt meget hurtigt at udsende eller overfare
udleendingen til et andet land, og at det derfor som det klare
udgangspunkt vurderes ikke at vaere hensigtsmassigt, at de
pagaldende udlendinge flyttes.

En udlzending, der palaegges opholdspligt pd Udrejsecenter
Lindholm, vil fortsat skulle paleegges meldepligt pa udrejse-
centret. Kompetencen til at treeffe afgerelse om meldepligt
henhgrer under politiet.

En udlending, der palegges opholds- og meldepligt pa ud-
rejsecentret, men som ikke flytter, vil kunne straffes for
manglende overholdelse af de palagte forpligtelser efter ud-
lendingelovens § 60, stk. 1.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 14.
12. Varetaegtsfengsling
12.1. Geldende ret

Efter retsplejelovens § 762, stk. 1, kan en sigtet varetegts-
feengsles, nar der er begrundet mistanke om, at den pageal-
dende har begéet en lovovertraedelse, som er undergivet of-
fentlig pétale, og lovovertreedelsen efter loven kan medfare
feengsel i 1 ar og 6 maneder eller derover. Det kraeves endvi-
dere, at der er bestemte grunde til at antage, at der er fare
for, at den sigtede enten vil unddrage sig retsforfglgningen
eller fuldbyrdelsen (nr. 1), pa fri fod vil begd ny lovovertra-
delse af samme beskaffenhed (nr. 2) eller vil vanskeliggare
forfalgningen i sagen, navnlig ved at fjerne spor eller advare
eller pavirke andre (nr. 3).

Endvidere kan der efter bestemmelsen i retsplejelovens §
762, stk. 2, ske varetegtsfengsling, nar hensynet til rets-
handhaevelsen kraever det, safremt der foreligger en serligt
bestyrket mistanke om, at vedkommende har begaet en lov-
overtreedelse, der efter loven kan medfare faengsel i 6 ar el-
ler derover (nr. 1), eller har gjort sig skyldig i overtredelse
af en rekke nzrmere angivne straffelovshestemmelser
(f.eks. 88§ 244-246 om vold), safremt lovovertredelsen kan
ventes at medfare en ubetinget dom pa faengsel i mindst 60
dage (nr. 2).

Det folger endvidere af retsplejelovens § 762, stk. 3, at vare-
teegtsfeengsling ikke kan anvendes, hvis lovovertraedelsen
kan ventes at ville medfare straf af bade eller fengsel i hgjst
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30 dage, eller hvis frihedshergvelsen vil st& i misforhold til
den herved forvoldte forstyrrelse af sigtedes forhold, sagens
betydning og den retsfalge, som kan ventes, hvis sigtede fin-
des skyldig.

Det er retten, der treffer afgarelse om varetegtsfengsling,
mens kriminalforsorgsomradet varetager den centrale gen-
nemfarelse af varetaegtsopholdet.

Forholdene under vareteegtsfeengslingen reguleres af retsple-
jeloven og de forskrifter, der er udstedt i medfar heraf, her-
under varetegtsbekendtgarelsen, jf. lovbekendtgarelse nr.
869 af 25. juni 2018.

Efter udlendingelovens § 35 kan en udlending varetaegts-
feengsles, nar der er bestemte grunde til at anse varetaegts-
faengsling for ngdvendig for at sikre udlaendingens tilstede-
veerelse under sagen og under eventuel appel, indtil en even-
tuel bestemmelse om udvisning kan fuldbyrdes, og nér ud-
lzendingen ikke har fast bopeel her i landet, og der er begrun-
det mistanke om, at udlendingen har begaet en lovovertre-
delse, der kan medfare udvisning efter §§ 22-24, eller nar
udleendingen er indrejst i strid med et indrejseforbud.

Bestemmelsen i § 35 har til formél at sikre, at der kan ske
varetegtsfeengsling med henblik pa at sikre udlendingens
tilstedeveerelse, uanset at betingelserne efter retsplejelovens
8 762 ikke er opfyldt.

Efter udleendingelovens § 35 a kan en udlending, der gen-
tagne gange har overtradt et paleeg om opholds-, underret-
nings- eller meldepligt, varetegtsfeengsles, uanset at betin-
gelserne efter retsplejelovens § 762 ikke er opfyldt.

Bestemmelsen i § 35 a omfatter udlendinge pa talt ophold
og kriminelle udviste.

Ved gentagne overtreedelser forstas, at den pageeldende slet
ikke overholder eller i vaesentlig grad misligholder sine for-
pligtelser. Spargsmalet om, hvorvidt en udlending i veesent-
lig grad misligholder sine forpligtelser, vil bero pa en indivi-
duel og konkret vurdering.

Bestemmelsen i § 35 a har til formal at sikre, at udleendinge
pé talt ophold og kriminelle udviste pa baggrund af den seer-
lige feengslingsbestemmelse i udlendingeloven pa et tidlige-
re tidspunkt bliver stillet for en dommer og forhindres i at
bega fortsat kriminalitet. VVaretegtsfengslingen har saledes
til formal at sikre, at der hurtigt gribes ind, hvis en udlan-
ding pa grov vis ikke overholder sin opholds-, underret-
nings- eller meldepligt.

Bestemmelsen i § 35 a er saledes tenkt som en szrlig ad-
gang til vareteegtsfeengsling, som supplerer de gaeldende reg-
ler i retsplejeloven. | sager om overtraedelse af opholds-, un-
derretnings- eller meldepligten vil retsplejelovens indikati-
onskrav, dvs. kravet til indgrebets betydning for efterforsk-
ningen, formentlig i en raekke tilfelde ikke veere opfyldt.
Der vil saledes vaere en reekke sager, hvor der ikke vil veere
fare for, at udlendingen forsgger at unddrage sig retsfor-

fglgningen, jf. retsplejelovens 8§ 762, stk. 1, nr. 1. Herudover
vil der vaere en raekke sager, hvor der ikke er kollisionsfare,
da der i de fleste sager primeert vil veere tale om tekniske be-
viser, jf. retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 3. Det vil endvide-
re ikke kunne udelukkes, at der vil veaere en raekke sager,
hvor kravet til gentagelsesfare ikke er opfyldt, jf. retsplejelo-
vens 8 762, stk. 1, nr. 2. Der skannes derfor at kunne veere
sager, hvor de gezldende regler i retsplejeloven om vare-
teegtsfaengsling ikke vil kunne finde anvendelse.

Det er forudsat i forarbejderne til udleendingelovens § 35 a,
at den periode, som retten skal vurdere overtreedelsernes
omfang over, skal veere op til 4 maneder, nar der er tale om
udlendinge, der ikke tidligere er demt for overtredelse af
kontrolforanstaltninger, mens perioden skal vare op til 2
méneder, nar der er tale om udlendinge, der tidligere er
demt for overtraedelse af kontrolforpligtelserne.

Ved vurderingen af, om der er tale om gentagne overtraedel-
ser inden for de navnte perioder, forudsattes det i bestem-
melsens forarbejder, at der er tale om overtreedelser af et sa-
dant omfang, at den pageldende vil kunne straffes med
fengsel i mere end 30 dage, jf. retsplejelovens § 762, stk. 3.

12.2. Ministeriets overvejelser

Det er ministeriets opfattelse, at den szrlige feengslingsbe-
stemmelse i udlendingelovens § 35 a, hvorefter der kan ske
varetegtsfeengsling af udlendinge pa talt ophold og krimi-
nelle udviste, der overtreeder deres opholds-, underretnings-
og meldepligt gentagne gange, skal skerpes i lyset af, at
straffen for overtreedelse af kontrolforpligtelserne foresléas
skeerpet og fremover vil fastsattes pa grundlag af antallet af
overtreedelser inden for en kalendermaned. De foreslaede
strafskeerpelser har til formal at sikre, at det hurtigt har kon-
sekvenser for den enkelte udleending, der ikke overholder de
pélagte forpligtelser, og det bgr derfor ogsa sikres, at der
hurtigere end i dag kan ske varetegtsfeengsling

Det er sdledes ministeriets opfattelse, at den periode, som
retten skal vurdere overtraedelsernes omfang over, skal vere
kortere end de 4 maneder i farstegangstilfeelde og 2 maneder
i andengangstilfalde, der er udgangspunktet i dag.

Det er endvidere ministeriets opfattelse, at bestemmelsen i §
35 a fremover ogsa bgr omfatte udlendinge, der befinder sig
her i landet som fremmedkrigere, eller som er udvist i med-
fgr af udleendingelovens § 25, henset til, at fremmedkrigere
og udlaendinge, der er udvist i medfer af udleendingelovens
§ 25, ogsa omfattes af det skeerpede kontrolregime og den
foresldede strafskeerpelse, som gelder udlendinge pa talt
ophold og kriminelle udviste.

12.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at &ndre bestemmelsen om varetegtsfengsling
i udlendingelovens § 35 a, saledes at udlendinge, der befin-
der sig her i landet som fremmedkrigere, jf. § 21 b, stk. 1, og
udlendinge, der er udvist i medfer af udleendingelovens §
25, omfattes af bestemmelsen.
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Det foreslas i den forbindelse i gvrigt at affatte udlendingel-
ovens § 35 a pa ny. Nyaffattelsen har til formal at give mu-
lighed for at @ndre den periode, over hvilken retten skal
vurdere overtreedelsernes omfang, i forbindelse med en ken-
delse om vareteegtsfeengsling.

Der vil fortsat geelde samme mistankekrav, som galder for
varetegtsfeengsling efter retsplejelovens § 762, stk. 1, og der
vil saledes fortsat stilles krav om, at der er begrundet mis-
tanke om, at udlaendingen har begaet gentagne overtraedelser
af udlendingelovens § 34, stk. 4, 5 eller 6, § 42 a, stk. 8, el-
ler § 42 a, stk. 10.

Ved gentagne overtraedelser forstas som hidtil, at den pagel-
dende slet ikke overholder eller i veesentlig grad mislighol-
der sine forpligtelser. Spgrgsmélet om, hvorvidt en udlen-
ding i veesentlig grad overtraeder sine forpligtelser, vil bero
péa en individuel og konkret vurdering af den pégeeldendes
forhold.

Bestemmelsen forudszttes som hidtil udmgntet saledes, at
retten skal vurdere overtraedelsernes omfang over en vis pe-
riode. Det forudseettes i den forbindelse, at overtraedelsernes
omfang fremover vil skulle vurderes inden for en periode pa
2 maneder, hvis der er tale om en udlending, der ikke tidli-
gere er straffet for overtreedelser af kontrolforpligtelserne.
Er der tale om, at den pageeldende tidligere har veeret straffet
for overtreedelse af kontrolforpligtelserne, vil der skulle
mindre til, og perioden vil derfor vare kortere og op til 1
maned. Som hidtil vil én overtraedelse svare til én overtrz-
delse af meldepligten eller underretningspligten eller én
dags overtraedelse af opholdspligten. Hvis bade opholdsplig-
ten, meldepligten og underretningspligten overtraedes pa én
dag, vil dette som hidtil som udgangspunkt svare til tre
overtradelser.

Ved vurderingen af, om der er tale om gentagne overtreedel-
ser inden for de navnte perioder, vil det fortsat veere forud-
sat, at der er tale om overtreedelser af et sddant omfang, at
den pagealdende vil kunne straffes med faengsel i mere end
30 dage, jf. retsplejelovens § 762, stk. 3.

I det omfang 8§ 35 a ikke finder anvendelse, vil der fortsat
kunne ske varetaegtsfengsling efter retsplejelovens § 762,
stk. 1 og 2, ligesom der ogsa kan ske varetagtsfengsling ef-
ter § 35 i udlendingeloven eller frinedsbergvelse efter § 36 i
udlendingeloven, hvis betingelserne herfor i gvrigt er op-

fyldt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8.

13. Afskaffelse af mulighed for afsoning og vareteegts-
feengsling i fodleenke

13.1. Galdende ret

13.1.1. Varetagtsfengsling pa bopalen i indkvarteringsste-
det

Reglerne om udlendinge pa talt ophold og kriminelle udvi-
stes mulighed for varetegtsfeengsling pa bopelen pa ind-
kvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol
blev indfert ved lov nr. 189 af 27. februar 2017 om &ndring
af udlendingeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og
straffeloven (Styrket kontrol med udlzendinge pé télt ophold
og kriminelle udviste, herunder indfgrelse af underretnings-
pligt, skeerpet straf, afsoning i fodleenke og serlig adgang til
varetegtsfaengsling, og endring af klageadgang).

Efter udleendingelovens § 35 a, stk. 1, kan en udlending va-
reteegtsfaengsles, nar der er begrundet mistanke om, at ud-
lendingen gentagne gange har overtradt paleeg, der er med-
delt udleendingen efter udlendingelovens § 34, stk. 4, § 34,
stk. 5 (meldepligt), § 42 a, stk. 8, 1. pkt. (opholdspligt), eller
8 42 a, stk. 10 (underretningspligt). Efter bestemmelsens stk.
2 finder retsplejelovens bestemmelser om varetaegtsfengs-
ling og foranstaltninger, der traeder i stedet herfor, i gvrigt
anvendelse.

Efter udlaendingelovens § 35 b, stk. 1, treeffer retten, séfremt
betingelserne for anvendelse af vareteegtsfengsling efter §
35 a er til stede, og hvis sigtede samtykker heri, bestemmel-
se om anbringelse af udlendingen pa bopelen i indkvarte-
ringsstedet under intensiv overvagning og kontrol, medmin-
dre seerlige forhold taler herimod.

Bestemmelsen i § 35 b, stk. 1, indeberer, at udlendinge, der
vareteegtsfaengsles efter udlendingelovens § 35 a, som ud-
gangspunkt varetaegtsfeengsles pa bopalen i indkvarterings-
stedet med fodlaenke. Nar udleendingen samtykker til vare-
teegtsfeengslingen pad bopalen i indkvarteringsstedet, sam-
tykker udlaendingen ligeledes til, at kriminalforsorgsomradet
kan skaffe sig adgang til bopalen for at varetage opgaven
med kontrol.

Efter udleendingelovens § 35 b, stk. 2, fastseetter udleendin-
ge- og integrationsministeren efter forhandling med justits-
ministeren regler om vareteegtsfengslingens iveerksettelse
og gennemfarelse og om anvendelse af elektronisk overvag-
ning, herunder karakteren af elektronisk kontrol m.v.

Der er i bekendtggrelse nr. 1198 af 2. november 2017 om
anbringelse pa bopzlen i indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol fastsat nermere regler om vare-
teegtsfaengsling med fodlaenke pa indkvarteringsstedet.

13.1.2. Afsoning med fodlaenke p& bopelen i indkvarterings-
stedet

Reglerne om fuldbyrdelse af straf pd bopalen i indkvarte-
ringsstedet under intensiv overvagning og kontrol, der geel-
der for udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste blev
ligeledes indfart ved lov nr. 189 af 27. februar 2017 som ka-
pitel 13 b i straffuldbyrdelsesloven. Reglerne i kapitel 13 b
indebzerer, at udleendinge pa talt ophold og kriminelle udvis-
te, der er idgmt ubetinget feengselsstraf for overtredelse af
udlendingelovens regler om opholds-, underretnings- eller
meldepligt, som udgangspunkt skal afsone en del af straffen
med fodlznke pa indkvarteringsstedet.
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Formalet med reglerne om afsoning med fodlenke er bl.a.,
at den enkelte udlending skal afsone i det udrejsecenter,
hvor den pageeldende i gvrigt er pélagt at tage ophold, séle-
des at den pagaldende under afsoningen gradvist tilpasser
og vanner sig til forholdene pa indkvarteringsstedet.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 g bestemmer justitsmini-
steren eller den, der bemyndiges dertil, at en udlending, der
er idemt faengselsstraf for overtraedelse af udlendingelovens
§ 34, stk. 4 eller 5, eller § 42 a, stk. 8, 1. pkt. eller stk. 10,
efter bestemmelserne i dette kapitel skal udsta hele eller en
del af straffen under intensiv overvagning og kontrol pa bo-
paelen i det indkvarteringssted, hvor udlendingen er pélagt
at tage ophold, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., jf.
dog straffuldbyrdelseslovens § 78 h.

Bemyndigelsen er udmgntet saledes, at det henhgrer under
kriminalforsorgsomradet at treeffe bestemmelse om adgang
til afsoning med fodleenke, jf. § 3 i bekendtgarelse nr. 871 af
25. juni 2018 om fuldbyrdelse af straf pa bopeelen i indkvar-
teringsstedet under intensiv overvagning og kontrol.

Afsoning med fodlaenke forudsattes afviklet pa bopzlen i
det indkvarteringssted, hvor udlendingen er palagt at tage
ophold. Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at
der med “det indkvarteringssted, hvor den pagaldende er
péalagt at tage ophold”, menes det indkvarteringssted, hvor
Udlandingestyrelsen i henhold til udlendingelovens § 42 a,
stk. 8, 1. pkt., har palagt den pagaldende udlending at tage
ophold. Det fremgar endvidere, at det som udgangspunkt vil
vaere Udrejsecenter Kaershovedgérd, og at det forudsattes
med lovforslaget, at fodleenkeafsoning afvikles i dette udrej-
secenter. Er udlendingen undtagelsesvist palagt at tage op-
hold pa et andet indkvarteringssted, forudsattes det, at Ud-
lzendingestyrelsen, inden straffuldbyrdelsen ivarksattes,
treeffer afgarelse om opholdspligt pa Udrejsecenter Kaersho-
vedgard.

Strafudstaelse p& bopelen under intensiv overvagning og
kontrol efter § 78 g skal efter straffuldbyrdelseslovens § 78
h ikke indga i straffuldbyrdelsen, hvis 1) den dgmte ikke gi-
ver samtykke til at overholde de vilkar, der finder anvendel-
se under strafudstaelsen, jf. § 78 i, eller 2) denne fuldbyrdel-
sesform som fglge af den dgmtes forhold ikke findes hen-
sigtsmaessig.

Afgarelse om strafudstaelse pa bopelen i indkvarteringsste-
det under intensiv overvagning og kontrol meddeles efter
straffuldbyrdelseslovens & 78 i pa en rekke narmere be-
stemte vilkar, herunder pa vilkar af, at den dgmte i fuldbyr-
delsesperioden undergiver sig kriminalforsorgsomradets til-
syn og kontrol, herunder elektronisk kontrol m.v., og over-
holder de forskrifter, som kriminalforsorgsomradet fastseet-
ter til gennemfarelsen af tilsynet.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 j farer kriminalforsorgs-
omrédet under fuldbyrdelsen tilsyn med den demte, herun-
der med overholdelsen af de i § 78 i naevnte vilkar. Inden
fuldbyrdelsen iveerksattes, skal kriminalforsorgsomradet

vejlede den dgmte om de rettigheder og pligter, som tilsynet
og de for fuldbyrdelsen fastsatte vilkar indeberer, herunder
om virkninger af vilkarsovertraedelser.

En afgarelse om strafudstéelse pa bopelen i indkvarterings-
stedet under intensiv overvagning og kontrol kan efter straf-
fuldbyrdelseslovens § 78 k tilbagekaldes af justitsministeren
eller den, der bemyndiges dertil i en reekke narmere angivne
tilfeelde.

Tilbagekaldes en afgarelse om strafudstaelse pa bopzlen i
indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol
efter fuldbyrdelsens ivaerksattelse, skal den dgmte overfares
til feengsel eller arresthus til afsoning af reststraffen, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 78 I.

Den nzrmere udmgntning af ordningen er fastsat admini-
strativt ved bekendtggrelse nr. 871 af 25. juni 2018 om fuld-
byrdelse af straf pa bopalen i indkvarteringsstedet under in-
tensiv overvagning og kontrol.

13.1.3. Straffelovens bestemmelser

Straffelovens § 124 indeholder regler om straf for den, der
flygter som anholdt eller fengslet. Af § 124, stk. 5, nr. 2,
fremgar det, at reglerne herom ogsa geelder for personer, der
i stedet for vareteegtsfeengsel er frihedsbergvet i institution
m.v. eller er varetegtsfengslet efter udleendingelovens § 35
b. Efter bestemmelsens stk. 5, nr. 4, galder tilsvarende for
personer, der i forbindelse med fuldbyrdelse af straf uden
for arresthuse og fengsler, jf. stk. 1, er frinedsbergvet pa bo-
paelen under intensiv overvagning og kontrol efter straffuld-
byrdelseslovens kapitel 13 a eller 13 b eller i institution m.v.

13.1.4. Udgangskaranteene

Det falger af straffuldbyrdelseslovens § 3, at fuldbyrdelse af
straf skal ske med forngden hensyntagen séavel til straffens
gennemfarelse som til behovet for at hjelpe eller pavirke
den dgmte til at leve en kriminalitetsfri tilveerelse.

Det folger af straffuldbyrdelsesloven § 46, stk. 1, at en ind-
sat, hvis hensynet til retshandhavelsen ikke taler derimod,
kan fa tilladelse til udgang, nar udgangsformalet er rimeligt
begrundet i en raeekke forskellige hensyn, og der ikke er be-
stemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse med
udgangen vil bega ny kriminalitet, unddrage sig fortsat straf-
fuldbyrdelse eller pa anden made misbruge udgangstilladel-
sen.

| 8 46, stk. 2, er opregnet en reekke momenter, som skal til-
leegges seerlig veegt ved vurderingen af risikoen for misbrug
af udgangstilladelsen, herunder oplysninger om strafbart
forhold begéet under strafudstaelsen.

Der er i straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 5, indfart en seer-
lig ordning for udgangskarantzne for udlendinge pa talt op-
hold og kriminelle udviste, der ikke samtykker i fodlaenkeaf-
soning. Efter bestemmelsen kan udgang ikke, medmindre
helt seerlige omstendigheder undtagelsesvis taler herfor, fin-
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de sted i en periode p& 3 maneder, hvis 1) den dgmte ikke
samtykker i at ville overholde de vilkar, der finder anvendel-
se under strafudstaelse pd bopelen i indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og kontrol, jf. § 78 h, stk. 1, nr.
1, 2) den demte ikke medvirker til en undersggelse af den
demtes personlige forhold, jf. § 78 h, stk. 2, eller 3) en afge-
relse om strafudstielse pa bopzlen i indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og kontrol er tilbagekaldt efter §
78 k, stk. 1, nr. 1 eller 4, eller stk. 2.

Bestemmelsen indebarer, at en udlending pé talt ophold el-
ler en kriminel udvist kan pélegges udgangskarantzne
under afsoning i feengsel i 3 maneder, hvis udlendingen ik-
ke samtykker i fodleenkeafsoning, ikke medvirker til en un-
dersggelse af den pagaeldendes personlige forhold eller ikke
overholder vilkarene under afsoning med fodlanke.

Perioden pa 3 maneder efter stk. 5, nr. 1 og 2, regnes fra
fuldbyrdelsens iveerksattelse, jf. stk. 6.

13.2. Ministeriets overvejelser

Som anfert under afsnit 9.1.2. foreslas det som led i ud-
mgntningen af finanslovsaftalen for 2019, at straffen for ud-
lendinge pa talt ophold og udviste kriminelle, der overtrze-
der opholds-, underretnings- og meldepligten, skal skerpes,
séledes, at de fremover straffes markant hardere end i dag.

Det fremgar desuden af finanslovsaftalen, at hvis udlendin-
ge pa talt ophold og udviste kriminelle bryder de forpligtel-
ser, de er palagt, skal de i feengsel.

Der skal saledes ikke leengere ske varetaegtsfengsling i sur-
rogat ved brug af fodlenke pa bopelen i indkvarteringsste-
det, ligesom afsoning af straffen for overtraedelser af op-
holds-, underretnings- og meldepligt ikke leengere skal om-
fatte en periode, hvor straffen udstas i udrejsecenteret ved
brug af fodlaenke.

Den geldende ordning om adgangen til varetaegtsfeengsling
og afsoning i fodlaenke pa bopelen i indkvarteringsstedet
foreslas derfor ophzvet.

Som konsekvens af, at adgangen til varetaegtsfeengsling og
afsoning i fodlenke pa bopzlen i indkvarteringsstedet op-
haeves, vil muligheden for at péleegge udgangskarantzne
under afsoning i feengsel i 3 maneder, hvis udleendingen ik-
ke samtykker i fodlenkeafsoning, ikke medvirker til en un-
dersggelse af den pageeldendes personlige forhold eller ikke
overholder vilkarene under afsoning med fodlenke, ikke
leengere veere relevant, og ordningen foreslas derfor ophae-
vet.

13.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at opheaeve udlendingelovens § 35 b om vare-
teegtsfeengsling i fodleenke pa bopelen i indkvarteringsstedet
ved overtreedelse af opholds-, underretnings- og meldeplig-
ten. Det foreslas ligeledes at ophaeve kapitel 13 b i straffuld-

byrdelsesloven om afsoning i fodleenke pa bopelen i ind-
kvarteringsstedet ved overtraedelse af de naevnte pligter.

Den foresldede ophavelse af udlendingelovens § 35 b vil
indebere, at det ikke leengere er muligt at veere vareteegts-
feengslet i fodlenke pd bopalen i indkvarteringsstedet. Den
foresldede ophaevelse vil derfor indebaere, at en udlanding,
som varetagtsfengsles, som udgangspunkt vil blive fengs-
let i et arresthus i overensstemmelse med retsplejelovens §
770, stk. 2, 1 pkt., hvorefter vareteegtsarrestanter anbringes i
varetegtsfaengsel (arresthus), sa vidt muligt pa det sted, hvor
straffesagen behandles.

Den foreslaede ophaevelse af straffuldbyrdelseslovens kapi-
tel 13 b indebarer, at en udlending, der idemmes straf for
overtredelse af opholds- underretnings- og meldepligt, vil
skulle afsone hele straffen i faangsel eller arresthus.

Det bemerkes, at fengselsstraf i serlige tilfeelde kan fuld-
byrdes p& den degmtes bopzl under intensiv overvagning og
kontrol (afsoning i elektronisk fodlenke), jf. straffuldbyrdel-
seslovens kapitel 13 a (88 78 a-78 f) efter den sakaldt almin-
delige fodleenkeordning. Den almindelige fodlaenkeordning i
straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a giver dog som altover-
vejende hovedregel ikke denne gruppe af personer mulighed
for at afsone i elektronisk fodleenke pa bopzlen, herunder
mulighed for at afsone en del af straffen i fodleenke pa bo-
pelen.

Som konsekvens af, at kapitel 13 b i straffuldbyrdelsesloven
ophaves, foreslas det tillige at ophaeve straffuldbyrdelseslo-
vens 8 46, stk. 5 og 6, der indeholder en bestemmelse om
udgangskarantene under afsoning i feengsel i 3 maneder,
hvis udlendingen ikke samtykker i fodlenkeafsoning, ikke
medvirker til en undersggelse af den pagaeldendes personli-
ge forhold eller ikke overholder vilkarene under afsoning
med fodlenke.

Det foreslas desuden at ophaeve straffuldoyrdelseslovens §
8, stk. 5, om ivaerksattelse af fuldbyrdelse af afsoning i fod-
lenke pa bopelen i indkvarteringsstedet samt § 20, stk. 3,
nr. 2, der indeholder en angivelse af, at fangselstraf i seerli-
ge tilfeelde kan udstds med fodlaenke pa den dgmtes bopeel
pa indkvarteringsstedet.

Endelig foreslas det, at straffuldbyrdelseslovens § 106, stk.
2, om erstatning efter reglerne i retsplejelovens § 1018 a og
straffelovens § 124, stk. 5, nr. 2 og 5, om anvendelsesomra-
det for reglerne i straffelovens § 124, stk. 1-3, konsekvens-
rettes saledes, at udlendingelovens § 35 b og straffuldbyr-
delseslovens kapitel 13 b ikke lengere er omfattet af be-
stemmelsernes anvendelsesomrade.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9 og § 9.

14. Skeerpelse af straffen for overtraedelse af et indrejse-
forbud

14.1. Galdende ret



78

Efter udlendingelovens § 32, stk. 1, medfgrer en dom, ken-
delse eller beslutning, hvorved en udlending udvises, at ud-
leendingens visum og opholdstilladelse bortfalder, og at ud-
leendingen ikke uden tilladelse pa ny mé indrejse og opholde
sig her i landet (indrejseforbud). Indrejseforbuddet kan tids-
begreenses og har gyldighed fra tidspunktet for udrejsen eller
udsendelsen.

Det fglger af udleendingelovens § 59 b, at en udlending, der
indrejser i strid med et indrejseforbud eller et tilhold med-
delt i henhold til tidligere udleendingelove, straffes med bg-
de eller feengsel indtil 3 ar.

Udlendingelovens § 59 b blev indsat ved lov nr. 486 af 12.
juni 2009 om &ndring af udleendingeloven (Skerpelse af ud-
visningsreglerne og reglerne om indrejseforbud, udelukkelse
m.v. af udlendinge opfert pd FN’s og EU’s sanktionslister
m.v.). Efter bestemmelsen var straffen for at indrejse i strid
med et indrejseforbud bade eller feengsel indtil 2 ar.

Udlendingelovens § 59 b er senest &ndret ved lov nr. 601 af
14. juni 2011 om e&ndring af udlendingeloven og lov om
agteskabs indgéelse og oplgsning (Reform af aegtefaellesam-
menfaringsreglerne m.v.), hvorved strafferammen blev for-
hgjet fra 2 ars faengsel til 3 ars fengsel.

Det fremgar af afsnit 3 i de almindelige bemaerkninger til
lovforslaget og bemerkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 29,
jf. Folketingstidende 2010-11, tilleg A, L 168, som fremsat,
side 46 og 63, at det forudseettes, at indrejse i strid med et
indrejseforbud i 1. gangstilfelde normalt skal straffes med
ubetinget frihedsstraf fra 10 dage og op til 2 maneder. | 2.
gangstilfeelde skal en overtredelse normalt straffes med
ubetinget frihedsstraf fra 2-4 maneder og i 3. gangstilfalde
med ubetinget frihedsstraf i mere end 4 maneder.

Ved fastseattelsen af straffen skal det betragtes som en skaer-
pende omstendighed, hvis der foreligger gentagelsestilfel-
de. Det vil endvidere tale i skeerpende retning, hvis udlen-
dingen er udvist af landet pa grund af kriminalitet og formo-
des at veere indrejst i strid med indrejseforbuddet med det
formal at bega ny kriminalitet.

Hvis der efter en konkret vurdering af sagens omstaendighe-
der ikke er grundlag for at idemme ubetinget feengselsstraf i
1. gangstilfelde, kan der idemmes en bade pa ikke under
5.000 kr.

14.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgar af aftale om finansloven for 2019, at aftalepar-
terne er enige om, at straffen for at genindrejse i strid med et
indrejseforbud skal skeerpes pa en sédan made, at der sendes
et klart og meerkbart signal, og at udlzendinge, der har begaet
alvorlig kriminalitet, ikke skal kunne spekulere i at trodse et
indrejseforbud og vende tilbage til Danmark for i veerste
fald at begd ny kriminalitet.

Det fremgdr endvidere af aftalen, at straffen derfor skal
skeerpes fra i dag normalt 10 dage til 2 maneders fengsel i

1. gangstilfaelde til minimum 1 ars feengsel for de udlendin-
ge, som oprindelig er udvist ved dom i forbindelse med en
straf af mindst 3 méaneders ubetinget feengsel, men som alli-
gevel genindrejser i strid med et indrejseforbud.

Det foreslas derfor, at der indsattes et nyt stykke i udlaen-
dingelovens § 59 b, hvorefter straffen i sadanne tilfelde
fremover er feengsel fra 1 &r og indtil 3 ar.

Det forudszttes, at straffen pd mindst 1 ars feengsel normalt
skal fastseettes som en ubetinget faengselsstraf.

Forslaget betyder saledes, at udlendinge, som er udvist ved
dom med indrejseforbud i forbindelse med en straf af mindst
3 maneders ubetinget feengsel, men som alligevel indrejser i
strid med indrejseforbuddet, omfattes af en ny skerpet straf-
feramme og mindst skal straffes med 1 ars feengsel. Straffen
kan fastsattes til indtil 3 ars feengsel.

Det samme geelder i forhold til udleendinge, der er meddelt
et tilhold (indrejseforbud) i henhold til tidligere udleendin-
gelove, dvs. far udlendingeloven af 8. juni 1983, i forbin-
delse med en straf af mindst 3 maneders ubetinget faengsel,
og som indrejser i strid med det meddelte tilhold.

Tilsvarende vil geelde, hvis udleendingen oprindelig er idgmt
en anden strafferetlig retsfglge, der indebarer eller giver
mulighed for frihedsbergvelse, og udlendingen ville veare
idemt ubetinget frihedsstraf af mindst 3 maneders fangsel,
hvis ikke der var idgmt en anden strafferetlig retsfalge. Der
er med forslaget ikke tilsigtet endringer af strafniveauet for
indrejse i strid med et indrejseforbud for udlaendinge, der ik-
ke er omfattet af den foreslaede nye bestemmelse i § 59 b,
stk. 2. Strafniveauet vil sdledes vere uandret for udlendin-
ge, der er omfattet af udleendingelovens § 59 b, stk. 1, men
som ikke er omfattet af den foreslaede bestemmelse i stk. 2.

Forslaget indebeerer, at der fastsettes en minimumsstraf,
som er bindende for domstolene, og som alene kan fraviges
i medfgr af straffelovens § 83, 1. pkt., hvorefter straffen kan
nedsettes under den foreskrevne strafferamme, nar oplys-
ninger om gerningen, gerningsmandens person eller andre
forhold afgarende taler herfor.

Ministeriet er i den forbindelse opmarksom pé de beteenk-
eligheder ved minimumsstraf, som Straffelovradet har givet
udtryk for navnlig i beteenkning nr. 1531/2012 om strafud-
méling — samspillet mellem lovgiver og domstole.

Straffen for at genindrejse i strid med et indrejseforbud bar
dog skerpes pa en sddan made, at der sendes et Kklart og
meerkbart signal. Udlendinge, der har begaet alvorlig krimi-
nalitet, skal ikke kunne spekulere i at trodse et indrejsefor-
bud og vende tilbage til Danmark for i veerste fald at bega
ny kriminalitet.

Hertil kommer, at gerningsindholdet i den foresldede be-
stemmelse i § 59 b, stk. 2, har en karakter, der gar, at der
sjeeldent — sammenlignet med andre typer af lovovertradel-
ser — vil veere behov for, at domstolene kan fastsette straf-
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fen mere skensmaessigt fra sag til sag ud over de seerlige til-
feelde, som straffelovens 8§ 83, 1. pkt., giver mulighed for.

Ministeriet finder pa den baggrund, at der er grundlag for
helt undtagelsesvist at indfare en minimumsstraf pa 1 érs
faengsel.

Der henvises til bemerkningerne til § 1, nr. 19 og 20.

15. Andring af reglerne for tredjelandsstatsborgeres
valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg

15.1. Galdende ret

Efter den kommunale og regionale valglovs § 1, stk. 1, har
en udenlandsk statsborger, der pa valgdagen opfylder de al-
mindelige valgretsbetingelser (vedkommende er fyldt 18 ar
og har fast bopel i kommunen henholdsvis regionen), valg-
ret til kommunalbestyrelsen og regionsradet, hvis
vedkommende enten er nordisk statsborger eller statsborger
i en af de gvrige medlemsstater i Den Europziske Union el-
ler uden afbrydelse har haft fast bopel i riget i de sidste tre
ar forud for valgdagen.

Efter den kommunale og regionale valglovs § 3 er enhver,
der har valgret, ogsa valgbar til kommunalbestyrelsen og re-
gionsradet, hvis vedkommende pa et nermere angivet tids-
punkt forud for valgdagen opfylder de almindelige valgrets-
betingelser bortset fra aldersbetingelsen. Vedkommende er
dog ikke valgbar, hvis vedkommende ved endelig dom er
idemt ubetinget eller betinget frihedsstraf eller ved endelig
dom eller udenretslig vedtagelse ubetinget er frakendt farer-
retten til bil, medmindre der er forlgbet 3 &r (i visse tilfaelde
dog 5 &r), efter at straffen er udstaet, opheavet, eftergivet el-
ler bortfaldet, jf. nermere den kommunale og regionale
valglovs § 4.

Efter artikel 6 i Den europeiske konvention om udlendin-
ges politiske deltagelse pa lokalt niveau er enhver af delta-
gerstaterne forpligtet til at tillegge enhver udlending valg-
ret og valgbarhed ved valg til lokale myndigheder, forudsat
at den pagealdende opfylder samme juridiske krav, som gal-
der for landets egne statshorgere, og endvidere har haft lov-
ligt og seedvanligt ophold i den pagaeldende stat i de seneste
fem ar forud for valget. Efter konventionens artikel 7 kan
hver part enten ensidigt eller ved bilateral eller multilateral
aftale fastsette, at de i artikel 6 indeholdte opholdskrav er
opfyldt ved ophold af kortere varighed.

15.2. Ministeriets overvejelser

For EU-borgere er valgret og valgbarhed til kommunale og
regionale valg sikret ved artikel 22, stk. 1, i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF). For nordi-
ske borgere, der ikke tillige er EU-borgere, er valgret og
valgbarhed til kommunale og regionale valg sikret gennem
beslutninger truffet af Nordisk Ministerrad. For tredjelands-
statshorgere sikrer Den europaiske konvention om udlen-
dinges politiske deltagelse pa lokalt niveau valgret og valg-
barhed ved valg til lokale myndigheder efter fem ars sed-

vanligt ophold. Nar tredjelandsstatsborgere i Danmark opnar
valgret og valgbarhed allerede efter tre ar, er de saledes stil-
let vaesentligt bedre, end hvad der fglger af den navnte kon-
vention.

Af aftalen af 30. november 2018 mellem regeringen og
Dansk Folkeparti om finansloven for 2019, side 33, fremgar
det bl.a., at regeringen og Dansk Folkeparti er enige om, at
valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg for
andre udlendinge end EU-borgere og nordiske borgere
fremover skal veare betinget af 4 ars forudgaende fast bopeel
i Danmark — mod 3 ar i dag.

Den europzeiske konvention om udlendinges politiske delta-
gelse pé lokalt niveau er ikke til hinder for forslaget. Efter
konventionens artikel 6 er enhver af deltagerstaterne forplig-
tet til at tilleegge enhver udlending valgret og valgbarhed
ved valg til lokale myndigheder, forudsat at den pageldende
opfylder samme juridiske krav, som gelder for landets egne
statshorgere, og endvidere har haft lovligt og sedvanligt op-
hold i den pagaldende stat i de seneste fem &r forud for
valget. Efter konventionens artikel 7 kan hver part enten en-
sidigt eller ved bilateral eller multilateral aftale fastsatte, at
de i artikel 6 indeholdte opholdskrav er opfyldt ved ophold
af kortere varighed. Det er regeringens opfattelse, at der ik-
ke efter konventionens ordlyd er noget til hinder for, at en
deltagerstat senere kan have en lavere tidsgraense op til de
fem ar, der er angivet i artikel 6 som det maksimale op-
holdskrav.

15.3. Lovforslagets indhold

Lovforslaget gennemfgrer den naevnte del af aftalen af 30.
november 2018 mellem regeringen og Dansk Folkeparti om
finansloven for 2019, jf. ovenfor i afsnit 15.2.

Det foreslas saledes, at udenlandske statsborgere, der hver-
ken er nordiske statsborgere eller statsborgere i en af de gv-
rige medlemsstater i Den Europeiske Union (tredjelands-
statsborgere), fremover uden afbrydelse skal have haft fast
bopzl i riget i de sidste fire ar forud for valgdagen som be-
tingelse for at have valgret og valgbarhed til kommunale og
regionale valg. Forslaget vil fa virkning farste gang ved de
kommunale og regionale valg i 2021.

Der henvises til lovforslagets § 7, nr. 1, med tilhgrende be-
markninger.

16. Forholdet til Grundlovens § 75, stk. 2, og Danmarks
internationale forpligtelser

16.1. Nedsettelse af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse
og overgangsydelse for forsgrgere i lov om aktiv social-
politik

Det falger af grundlovens § 75, stk. 2, at den, der ikke kan
ernare sig eller sine, og hvis forsargelse ikke péhviler nogen
anden, er berettiget til hjelp af det offentlige, dog mod at
underkaste sig de forpligtelser, som loven pabyder herom.
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Efter grundlovens § 75, stk. 2, pahviler det saledes det of-
fentlige at sikre et vist eksistensminimum for personer, der
er omfattet af bestemmelsen. Hjelpens starrelse og form,
dvs. pengebelgb eller mad og husly, er ikke fastsat i grund-
lovens § 75, stk. 2.

Domstolene kan pragve, om retten til forsgrgelse efter be-
stemmelsen er overholdt, jf. Hgjesterets dom af 15. februar
2012 i den sékaldte “starthjeelpssag”.

Det fremgér af dommen, at starthjaelpen, der svarede til SU-
satserne, ikke var den eneste ydelse, som de pageeldende ud-
lendinge havde mulighed for at fa. Herudover var der mu-
lighed for enkeltydelser og boligsikring m.v. Hgjesteret
fandt, at niveauet for starthjeelpen efter den daveerende inte-
grationslov, der var lavere end kontanthjalp, ikke var i strid
med grundlovens § 75, stk. 2. Starthjelpen blev ophavet i
2011, men svarer i vidt omfang til den nuvarende integrati-
onsydelse, der blev indfart i 2015.

I sin begrundelse anfarte Hajesteret vedrgrende spgrgsmalet
om grundlovens eksistensminimum bl.a. falgende:

“Efter starrelsen af den introduktionsydelse/starthjelp og de
andre ydelser, som han og hans &gtefeelle modtog fra det of-
fentlige, tiltreeder Hgjesteret, at der ikke er grundlag for at
fastsla, at A ikke modtog hjlp fra det offentlige i overens-
stemmelse med grundlovens § 75, stk. 2. ”

Haojesteret foretog saledes en konkret vurdering af, om fami-
lien modtog tilstreekkelig hjeelp fra det offentlige i lyset af
grundlovens § 75, stk. 2.

Det fremfar at lovforslagets § 6, nr. 12, at integrationsydel-
sen for forsgrgere, der i 3 &r har optjent ret til bgrne- og un-
geydelser, nedseattes med 2.000 kr. manedligt for enlige for-
sgrgere og 1.000 kr. manedligt pr. person for gifte og samle-
vende forsgrgere. Nar ydelsen nedsattes efter tre ar, vil fa-
milierne efter de standardiserede familietypeberegninger
fortsat have et radighedsbelgh, der er hgjere (enlige forsar-
gere) eller stort set pa niveau (gifte eller samlevende forsgr-
gere) med radighedshelgbet umiddelbart efter ankomsten til
Danmark. Efter 6 ar vil radighedsbelgbet for alle familiety-
per fortsat veere hgjere, end de tilsvarende familier havde i
starten af deres ophold i Danmark. Det skyldes den gradvise
optjening af retten til bgrne- og ungeydelse. Integrationsy-
delsen vil fra 2020 blive benavnt henholdsvis selvforsgrgel-
ses- 0og hjemrejseydelse og overgangsydelse.

Det vurderes pa den baggrund, at den foreslaede nedsattelse
af integrationsydelsen for forsgrgere er i overensstemmelse
med grundlovens § 75, stk. 2.

16.2. Den foresldede aendring vedrgrende danske stats-
borgere med dobbelt statsborgerskabs mulighed for at
sgge repatriering

Danmark ratificerede den 24. juli 2002 Den Europeiske
Konvention af 6. november 1997 om Statsborgerret (stats-
borgerretskonventionen).

Det falger af statsborgerretskonventionen, at enhver kontra-
herende stat skal tillade, at en person kan lgses fra sin stats-
borgerret under forudsztning af, at den pageldende ikke
derved bliver statslgs. Staten kan imidlertid bestemme, at
alene statsborgere, som har deres faste bopeel i et andet land,
kan lgses fra deres statsborgerskab.

Danmark ratificerede den 19. juli 1991 FN’s konvention af
20. november 1989 om barnets rettigheder (bgrnekonventio-
nen).

Det folger af bgrnekonventionen, at deltagerstaterne skal
sikre et barn, der er i stand til at udforme sine egne syns-
punkter, retten til frit at udtrykke disse synspunkter i alle
forhold, der vedrarer barnet. Barnet skal med henblik herpa
iseer gives mulighed for at udtale sig i enhver behandling
ved en forvaltningsmyndighed af sager, der vedrgrer barnet.

Det bemzrkes i den forbindelse, at et barn pa 12 ar eller der-
over i dag anmodes om samtykke til behandlingen af en an-
sggning om lgsning indgivet af foreldremyndighedsindeha-
veren pa vegne af barnet.

Det er pa denne baggrund vurderingen, at lgsning fra dansk
statsborgerskab i forbindelse med repatriering ikke rejser
spergsmal om forholdet til Danmarks internationale forplig-
telser.

16.3. Den foreslaede ordning om opholds-, underret-
nings- og meldepligt for fremmedkrigere og udlendinge,
der er udvist i medfgr af udleendingelovens § 25

Det falger af Den Europaziske Menneskerettighedskonventi-
on (EMRK) artikel 8, stk. 1, at enhver har ret til respekt for
sit privat- og familieliv. Det fglger endvidere af EMRK arti-
kel 8, stk. 2, at ingen offentlig myndighed ma gere indgreb i
udgvelsen af retten til respekt for privat- og familielivet,
medmindre det sker i overensstemmelse med loven og er
ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den nati-
onale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets gkono-
miske velferd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at
beskytte sundheden eller sedeligheden eller for at beskytte
andres rettigheder og friheder.

Efter den foresldede andring af udlendingelovens § 34 og §
42 a, stk. 8 og 10, skal udleendinge, hvis opholdstilladelse er
bortfaldet i medfer af udlendingelovens § 21 b, stk. 1, og
som kan udrejse eller udsendes af Danmark, palegges op-
holds-, underretnings- og meldepligt, uanset om udlandin-
gen medvirker til udrejse eller udsendelse. Det samme skal
galde for udlendinge, der er udvist i medfgr af udlendin-
gelovens § 25.

Der foreligger ministeriet bekendt ikke praksis fra Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol vedrgrende en ord-
ning svarende til den foreslaede.

Kriminelle udviste, fremmedkrigere samt afviste asylansg-
gere og andre udleendinge uden lovligt ophold er ikke om-
fattet af artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol til EMRK.
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Opholds-, underretnings- og meldepligten vil derimod som
udgangspunkt veere et indgreb i retten til respekt for familie-
og privatliv, der er beskyttet af EMRK artikel 8.

Formalet med opholds-, underretnings- og meldepligten er,
at myndighederne lgbende har kendskab til, hvor udlendin-
gene opholder sig, saledes at der kan ske udsendelse, sa
snart muligheden herfor opstér. Der er her tale om kriminel-
le udlendinge og udlaendinge, som er til fare for statens sik-
kerhed, og som er udelukket fra beskyttelse, og de er derfor
ikke gnskede her i landet.

Opholds-, underretnings- og meldepligten varetager derfor
et hensyn til den nationale sikkerhed og den offentlige or-
den. Der er saledes tale om varetagelsen af et sagligt hensyn.
Foruden at veere begrundet i et sagligt hensyn skal der veere
tale om et proportionalt indgreb, herunder et egnet indgreb
til varetagelse af det pagaldende hensyn. Det er i den for-
bindelse ministeriets opfattelse, at hensynet til den nationale
sikkerhed og offentlige orden udggr en agte offentlig inte-
resse, der som udgangspunkt ma anses for at veje tungere
end hensynet til de pageldende udlzndinges ret til respekt
for familie- og privatliv. Et paleeg om opholds-, underret-
nings- og meldepligt er dermed som udgangspunkt et pro-
portionalt indgreb i de pagaldendes ret til respekt for fami-
lie- og privatliv, idet det, for at sikre de pageeldende udlen-
dinges tilstedeveerelse med henblik pa udsendelse, kan vare
vanskeligt at pege pa mindre indgribende foranstaltninger.
Da proportionalitetsbetingelsen lgbende skal veere opfyldt,
kan det med tiden blive vanskeligere at begrunde sédanne
indgreb, f.eks. hvis det viser sig fortsat at veere umuligt at
udsende den pageeldende.

Det er ministeriets opfattelse, at de foresldede kontrolforan-
staltninger ikke har — hverken hver for sig eller samlet — en
sddan intensitet, at der er tale om frihedsbergvelse efter
EMRK artikel 5. Der henvises til UfR. 2012.2874H, hvor
Hojesteret blandt andet fandt, at en udlending pa talt op-
hold, der var palagt opholdspligt og meldepligt hos politiet 3
gange om ugen, ikke kunne anses for at vare frihedsbergvet,
jf. EMRK artikel 5.

17. Ligestillingsmaessige konsekvenser

De foreslaede a&ndringer af udlendingeloven er kansneutra-
le.

Det vurderes derfor, at lovforslaget ikke har ligestillings-
massige konsekvenser.

18. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget udmgnter de elementer i Aftale om finansloven
for 2019 pé& udlendingeomréadet, der kreever loveaendring.
Med finanslovaftalen er der aftalt en gkonomisk ramme til
gennemfgrelse af aftalens elementer, som er indarbejdet pa
finansloven for 2019.

Nedenfor fremgar en narmere specificering af de gkonomi-
ske konsekvenser af lovforslagets enkelte elementer.

18.1. Opholdstilladelser til flygtninge

Forslaget om stramning af reglerne om inddragelse af op-
holdstilladelser for flygtninge og familiesammenfarte til
flygtninge forventes ikke at medfgre andret ressourcetrak i
forlzengelsessagerne pd omradet og forventes dermed ikke at
have gkonomiske konsekvenser i disse sager.

Det forventes, at stramningerne sammen med de gvrige nye
initiativer om midlertidighed og styrket kontrol vil have en
merkbar effekt pa den danske inddragelsespraksis vedrgren-
de flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge. P& den
baggrund vil der péa sigt kunne veere afledte gkonomiske
konsekvenser pa inddragelsesomradet.

18.2. Andring af benavnelser

Der er afsat 2 mio. kr. i 2019 til it-tekniske systemtilpasnin-
ger mv. i forbindelse med a&ndring af integrationsydelsens
navn og opdeling i henholdsvis selvforsgrgelses- og hjem-
rejseydelse og overgangsydelse. Navnezndringen imple-
menteres parallelt med nedsattelse af ydelsen fra og med
2020.

18.3. Formalsbestemmelsen i integrationsloven

Justeringen af formalsbestemmelsen i integrationsloven vil
ikke have gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

18.4. Anvisning af midlertidige opholdssteder

Ophavelsen af retskravet pa permanent bolig til flygtninge
forventes ikke at have gkonomiske konsekvenser for det of-
fentlige.

18.5. Bortfald af statsrefusion for kommunernes udgifter
til hjeelp i seerlige tilfeelde efter kapitel 6 og forlengelse
af kapitlets anvendelsesperiode fra 3 til 5 ar

Lovforslagets element om en afskaffelse af den statslige re-
fusion pé 50 pct. af kommunernes udgifter til tilleegsydelser
og enkeltydelser efter integrationsloven samt forlengelse af
kapitlets anvendelsesperiode fra 3 til 5 ar vurderes ikke at
have udgiftsmassige konsekvenser for det offentlige.

18.6. En udvidet og styrket repatrieringsordning

Der er afsat 9,9 mio. kr. i 2019, 11,9 mio. kr. i 2020 samt
6,4 mio. kr. arligt i 2021-2022. Udgifterne vedrarer direkte
statte til den enkelte person, som repatrierer samt et resultat-
tilskud til kommunerne for hver person, som repatrierer. Det
faktiske antal repatrieringer som fglge af forslaget vil af-
hange af en reekke forhold, herunder udviklingen i flygtnin-
genes hjemlande. Det er beregningsteknisk lagt til grund, at
der kommer en gget tilgang til repatrieringsordningen pa 50
personer arligt i 2019 og 2020 samt 10 personer i arligt i
2021 og 2022. Udgifterne vedrgrer endvidere aktiviteter
vedrgrende vejledning og opkvalificering til personer, som
er i malgruppen for repatriering.
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18.7. Nedsettelse af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse
og overgangsydelse for forsgrgere

Forslaget skennes samlet set at medfare mindreudgifter péa
34,3 mio. kr. i 2020, 30,0 mio. kr. i 2021 og 26,5 mio. kr. i
2022 efter skat og tilbagelgb, jf. tabel 1. Nedsattelsen af
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelsen samt overgangsydel-
sen forventes, udover mindreudgifter til ydelser, at medfare
afledte merudgifter til fripladstilskud samt afledte effekter i
form af @ndret skat og tilbagelgb fra ydelserne.

Skgnnene over de gkonomiske konsekvenser er bl.a. baseret
pa prognosen for den fremadrettede tilgang af nye flygtnin-
ge og familiesammenfarte til Danmark og det heri forudsatte
fald i antallet af nyankomne flygtninge. Skennet er pa den
baggrund forbundet med betydelig usikkerhed.

De direkte mindreudgifter for det offentlige som folge af
forslaget skannes samlet set at udgere i alt 76,2 mio. kr. i

2020, 66,7 mio. kr. i 2021 og 59,1 mio. kr. i 2022, jf. tabel
1.

Af de samlede direkte mindreudgifter for det offentlige
skannes mindreudgifter til integrationsydelse at udggre 82,6
mio. kr. i 2020, 72,3 mio. kr. i 2021 og 63,9 mio. kr. i 2022.
Mindreudgifterne vedrarer en reduktion af integrationsydel-
sen for enlige forsgrgere med 2.000 kr. pr. maned og 1.000
kr. pr. person pr. maned for forsgrgere i par. Forslaget skan-
nes endvidere at medfare offentlige merudgifter til daginsti-
tutionsbetaling pa 6,4 mio. kr. i 2020, 5,6 mio. kr. i 2021 og
4,9 mio. kr. i 2022. Merudgifterne beror pa et gget friplads-
tilskud som fglge af reduktionen af ydelsen. Kommunerne
finansierer 100 pct. af udgifterne til fripladstilskud.

Tabel 1. @konomiske konsekvenser som falge af nedseettelse af ydelse

Mio. kr., 2019-pl 2019 2020 2021 2022
Stat - -19,5 17,0 -15,2
Integrationsydelse* - -19,5 17,0 -15,2
Kommuner - -56,7 49,7 -43,9
Integrationsydelse* - -63,1 55,3 -48,8
@get friplads* - -6,4 5,6 -4,9
Samlede direkte konsekvenser - -76,2 66,7 -59,1
Skat og tilbagelgb - -42,0 36,7 -32,2
| alt efter skat og tilbagelgb - -34,3 -30,0 -26,5

Anm. : Der kan vare mindre afvigelser mellem summerne og de enkelte belgb grundet
afrunding.
Note: *) Belgbet udsattes for skat og tilbagelab.

18.8. Mulighed for at indfgre et manedligt loft over an-
tallet af familiesammenfaringer til herboende flygtninge
m.fl. af absorptions- og kapacitetsmassige hensyn

Indfarelsen af en lovhjemmel, der giver mulighed for under
nermere angivne forhold at aktivere et loft over antallet af
familiesammenfaringer, vil isoleret set ikke have gkonomi-
ske konsekvenser for det offentlige. En aktivering af loftet
vil alt andet lige kunne medfare veesentlige ressourcemaessi-
ge konsekvenser.

18.9. Skeerpet straf for overtraedelse af opholds-, under-
retnings- og meldepligt

Der er pa finansloven for 2019 afsat 4,5 mio. kr. i 2019,
79,5 mio. kr. i 2020 og 37 mio. kr. arligt i 2021-2022. Ud-
gifterne vedrarer en gget strafmasse som falge af strafskeer-
pelse for udleendinge pa talt ophold og udviste kriminelle og
heraf ggede udgifter til driften af feengselspladser i kriminal-
forsorgen. Hertil kommer udgifter forbundet med etablering
af cirka 50 nye lukkede feengselspladser i 2020 i tilknytning
til udvisningsfaengslet i Ringe.

18.10. Skeerpelse af straffen for overtreedelse af et ind-
rejseforbud

Der er pa finansloven for 2019 afsat 5,1 mio. kr. i 2019 og
20,3 mio. kr. arligt i 2020-2022. Udgifterne vedrgrer en gget
strafmasse som falge af skarpelse af straffen for overtraedel-
se af indrejseforbud og heraf ggede udgifter til driften af
fengselspladser i kriminalforsorgen.
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18.11. Andring af reglerne for tredjelandsstatsborgeres
valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg

Forslaget om a&ndring af bopalskravet for tredjelandsstats-
borgere fra tre til fire ar for opnéelse af kommunal og regio-
nal valgret og valgbarhed vil ngdvendigggre en mindre &n-
dring af CPR-systemet, da valglisterne til kommunale og re-
gionale valg udarbejdes pa grundlag af oplysningerne i Det
Centrale Personregister (CPR), jf. den kommunale og regio-
nale valglovs § 9. Omkostningerne til omkodningen vil bli-
ve afholdt inden for @konomi- og Indenrigsministeriets
(CPR-administrationens) ramme. Forslaget om, at bopals-
kravet for tredjelandsstatsborgere som betingelse for opnael-
se af valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg
skal zndres fra tre til fire ar, skennes derfor ikke at have
naevnevardige gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

18.12. Udrejsecenter Lindholm

Der henvises i lovforslaget til etableringen af Udrejsecenter
Lindholm. Der er med Aftale om finansloven for 2019 afsat
34 mio. kr. i 2019, 300 mio. kr. i 2020, 200 mio. kr. i 2021
0g 225 mio. kr. i 2022 til bl.a. etablering og drift af udrejse-
centret samt gget operativ kapacitet til politiets indsats. Ud-
gifterne vil skulle konsolideres i takt med fremdriften i ar-
bejdet med etablering og driften af udrejsecenteret.

19. Implementeringskonsekvenser for det offentlige
19.1. /Endring af benavnelser

Lovforslagets element vedrgrende mal om selvforsgrgelse
og en forventning om midlertidigt ophold og hjemrejse inde-
holder it-tekniske systemtilpasninger mv. i forbindelse med
&ndring af integrationsydelsens navn og opdeling i hen-
holdsvis selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse og overgangs-
ydelse. Navnegndringen implementeres parallelt med ned-
seettelse af ydelsen fra og med 2020.

19.2. Nedsettelse af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse
og overgangsydelse for forsgrgere

Lovforslagets element om en nedsettelse af ydelsen vurde-
res ikke at medfagre nevneveerdige implementeringsmassige
konsekvenser for kommunerne. Lovforslaget har ingen kon-
sekvenser for regionerne.

19.3. En udvidet og styrket repatrieringsordning

Lovforslagets element om en udvidet og styrket repatrie-
ringsordning vurderes ikke at medfgre nevnevardige imple-
menteringsmaessige konsekvenser for kommunerne.

19.4. Skeerpet kontrol med fremmedkrigere og udlen-
dinge, der er udvist i medfer af udlaendingelovens § 25

Lovforslagets element om skarpet kontrol med fremmedkri-
gere og udlendinge, der er udvist i medfar af udleendingelo-
vens § 25, forventes at medfgre implementeringsmassige
konsekvenser, idet malgruppen for en raekke allerede geel-

dende regler udvides. Omvendt er malgruppen for lovan-
dringen begranset.

19.5. Skerpet straf for overtraedelse af opholds-, under-
retnings- og meldepligt

Lovforslagets element om strafskaerpelse for overtreedelser
af opholds-, melde- og underretningspligt vurderes endvide-
re at medfgre implementeringsmassige konsekvenser for det
offentlige i form af etableringen af nye feengselspladser hos
kriminalforsorgen.

19.6. Skeerpelse af straffen for overtradelse af et indrej-
seforbud

Lovforslagets element om skeerpelse af straf for overtraedel-
se af indrejseforbud vurderes at medfgre implementerings-
massige konsekvenser for det offentlige i form af etablerin-
gen af nye feengselspladser hos kriminalforsorgen.

19.7. /ndring af reglerne for tredjelandsstatsborgeres
valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg

Lovforslagets element om &ndring af bopalskravet for tred-
jelandsstatshorgere fra tre til fire &r for opnaelse af kommu-
nal og regional valgret og valgbarhed vil ngdvendiggare en
mindre g&ndring af CPR-systemet, og skannes derfor ikke at
have navneverdige implementeringsmassige konsekvenser
for det offentlige.

Lovforslaget vurderes samlet set at fglge principperne for
digitaliseringsklar lovgivning.

20. Pkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomisk eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.

21. Administrative konsekvenser for borgerne

Indfgrelse af opholds-, underretnings- og meldepligt ventes
at medfgre mindre administrative konsekvenser for frem-
medkrigere, der ikke er pa talt ophold, og udlendinge, der er
udvist i medfar af udleendingelovens § 25, som ikke er pa
talt ophold.

Den foreslaede afskering af klageadgangen for Udlendin-
gestyrelsens afgerelser om paleeg af opholdspligt til frem-
medkrigere, der kan udsendes tvangsmaessigt, og udlendin-
ge, der er udvist i medfer af udlendingelovens § 25, som
kan udsendes tvangsmaessigt, svarer til, hvad der allerede
geelder for udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste,
der palaegges opholdspligt.

22. Miljemaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
23. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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24. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag er i perioden fra den 21. december
2018 til den 18. januar 2019 sendt i hegring hos falgende
myndigheder og organisationer mv.:

A2B, Aahus Erhverv/International Community, Advokatra-
det, Advokatsamfundet, Akademikernes Centralorganisati-
on, Amnesti Nu, Amnesty International, Ankestyrelsen,
AOF-Danmark, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejds-
givernes Uddannelsesbidrag, Arbejdslashedskassen for
Selvstendige Erhvervsdrivende (ASE), Arbejdsskadefor-
eningen AVS, Asylret, ATP, Bedsteforeeldre for Asyl, Be-
skaeftigelsesradet BER, BDO Kommunernes Revision, Busi-
ness Danmark, Bygge-, Anlegs- og Traekartellet, Bgrnera-
det, Barne- og Kulturchefforeningen, Berns Vilkar, Central-
organisationernes Fallesudvalg CFU, CEPOS, CEVEA, Co-
penhagen Capacity, Danes Worldwide, Danmarks Biblio-
teksforening, Danmarks Frie Fagforening, Danmarks Rede-
riforening, Danmarks Rejsebureauforening, Danmarks
Skibsmaeglerforening, Danmarks Vejlederforening, Danner,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk El-for-
bund, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Folke-
oplysnings Forbund, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk
Industri, Dansk Metal, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk
Rade Kors, Dansk Selskab for Indvandrersundhed, Dansk
Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske A-kas-
ser, Danske Handicaporganisationer, Danske Havne, Danske
Landbrugsskoler, Danske Rederier, Danske Regioner, Dan-
ske Seniorer (/ldremobiliseringen), Danske SOSU-skoler,
Danske Universiteter, Datatilsynet, De Danske Sprogcentre,
De Regionale arbejdsmarkedsrad, De Regionale Vaekstrad,
Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki- Ko-
mité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Dan-
mark, Den Kooperative Arbejdsgiver og interesseorganisa-
tion i Danmark, Den Uvildige Konsulentforening pa Handi-
capomradet, Det Centrale Handicaprad, Det Faglige Hus,
Det Kriminalpraeventive Rad, DIGNTY - Dansk Institut
mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination, Dommerfuldmagtigforeningen, Dom-
stolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen, Fagligt Feelles Forbund —
3F, Feriekonto, Finans Danmark, Finansradet, Finanstilsy-
net, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Flygtningenav-
net, Folkehgjskolernes forening i Danmark, FOA, FOF’s
Landsorganisation, FORA — Netvark for oplysning, Forbru-
gerradet TANK, Foreningen af direktarer og forstandere
ved AMU-centrene, Foreningen af kommunale social-,
sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen
af Ledere ved Danskuddannelser, Foreningen af Statsfor-
valtningsdirektgrer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister,
Foreningen Nydansker, Foreningen af Offentlige Anklagere,

25. Sammenfattende skema

Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, Forsikring og Pen-
sion, Frie Funktionarer, Frivilligradet, FSR — danske Revi-
sorer, Funktionzrernes og tjenestemeendenes Fellesrad
(FTF), Feergernes Landsstyre, Gartneri-, Land- og Skovbru-
gets Arbejdsgivere, Gymnasieskolernes Rektorforening,
HK/Danmark, HORESTA, Handverkerradet, IDA, Indvan-
drermedicinsk Klinik - Odense Universitetshospital, Indvan-
drerrddgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Interna-
tional Organization for Migration (IOM), Jobradgivernes
Brancheforening, Kirkernes Integrationstjeneste, Knud Vil-
by (pa vegne af Fredsfonden), Kommunale Tjenestemzand
og Overenskomstansatte, Kommuner: Fredensborg Kommu-
ne, Fredericia Kommune, Gladsaxe Kommune, Odense
Kommune, Odsherred Kommune, Vejle Kommune, Vest-
himmerland Kommune og Viborg Kommune, Kommuner-
nes Landsforening (KL), Kooperationen, Kraka, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse, KTO, Kvin-
dernes Internationale Liga for Fred og Frihed, Landbrug &
Fadevarer, Landsforeningen Adoption og Samfund, Lands-
foreningen af nuveerende og tidligere psykiatribrugere
(LAP), Landsforeningen af Fleks- og Skanejobbere — LAFS,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen for
fgrtidspensionister, Landsorganisation af kvindekrisecentre
(LOKK), Landsorganisationen i Danmark (LO), Lederfor-
eningen for VUC, Lederens Hovedorganisation, Liberalt
Oplysningsforbund, Lageforeningen, Lerernes Centralorga-
nisation, Mellemfolkeligt Samvirke, Naalakkersuisut (Grgn-
lands Selvstyre), NETOP — Netveerk for oplysning, Oplys-
ningsforbundenes Fellesrad, Pension Danmark, Plums Fond
for fred, gkologi og beeredygtighed, Politiforbundet i Dan-
mark, Praktiserende Lagers Organisation, Private Gymnasi-
er og Studenterkurser, Producentforeningen — The Danish
Producers Association, Produktionsskoleforeningen, PRO-
SA - Forbundet af It- professionelle, PRO-Vest, Prasiden-
ten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Red
Barnet, Regugees Welcome, Retspolitisk Forening, Retssik-
kerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rigsrevisionen,
Rede Kors, Radet for grundleeggende Erhvervsrettede ud-
dannelser, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for psykisk
sarbare pa arbejdsmarkedet, Radet for Socialt Udsatte,
SAND - De Hjemlgses Organisation, Samarbejdsgruppen
om Bgrnekonventionen, Samtlige byretter, SIND, SMV
Danmark, SOS mod racisme, Statsforvaltningen, Sundheds-
kartellet, Sg- og Handelsretten, TEKNIQ Installatgrernes
Organisation, Udbetaling Danmark, Uddannelsesforbundet,
Udlendingenavnet, UNHCR Regional Representation for
Northern Europe, VEU- radet, Undervisningsministeriet,
Work-live- stay southern Denmark, ZAldresagen, Agteskab
Uden Greaenser, Aarhus Erhverv/International Community.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang)
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@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Lovforslagets element om en nedseettelse
af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse og
overgangsydelse for forsgrgere skannes
samlet set at medfgre mindreudgifter pa
34,3 mio. kr. i 2020, 30,0 mio. kr. i 2021
09 26,5 mio. kr. i 2022 efter skat og tilba-
gelab.

Lovforslaget udmgnter de elementer i
Aftale om finansloven for 2019 pa ud-
lendingeomradet, der kraever lovean-
dring. Med finanslovaftalen er der aftalt
en gkonomisk ramme til gennemfgarelse
af aftalens elementer, som er indarbejdet
pa finansloven for 2019.

Der er afsat 2 mio. kr. i 2019 til it-tekni-
ske systemtilpasninger mv. i forbindelse
med &ndring af integrationsydelsens
navn og opdeling.

Der er afsat 9,9 mio. kr. i 2019, 11,9
mio. kr. i 2020 samt 6,4 mio. kr. arligt i
2021-2022 i forbindelse med en udvidet
0g styrket repatrieringsordning.

Der er afsat 4,5 mio. kr. i 2019, 79,5
mio. kr. i 2020 og 37 mio. kr. arligt i
2021-2022 i forbindelse med skeerpet
straf for overtraedelse af opholds-, under-
retnings- og meldepligt.

Der er afsat 5,1 mio. kr. i 2019 og 20,3
mio. kr. arligt i 2020-2022 i forbindelse
med skeerpelse af straffen for overtraedel-
se af et indrejseforbud.

Lovforslagets element om &ndring af bo-
peelskravet for tredjelandsstatsborgere fra
tre til fire ar for opnaelse af kommunal
0g regional valgret og valgbarhed vil
ngdvendiggare en mindre a&ndring af
CPR-systemet. Omkostningerne vil blive
afholdt inden for @konomi- og Inden-
rigsministeriets (CPR-administrationens)
ramme.

Implementeringskonsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen.

Lovforslagets element vedrgrende mal
om selvforsgrgelse og en forventning om
midlertidigt ophold og hjemrejse inde-
holder it-tekniske systemtilpasninger mv.

Lovforslagets element om skerpet kon-
trol med fremmedkrigere mv. forventes
at medfere implementeringsmaessige
konsekvenser, idet malgruppen for en
reekke allerede geeldende regler udvides.

Lovforslagets element om strafskeerpelse
for overtraedelser af opholds-, melde- og
underretningspligt vurderes at medfare
implementeringsmeessige konsekvenser i
form af etableringen af nye faengsels-

pladser hos kriminalforsorgen.
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Lovforslagets element om skerpelse af
straf for overtraedelse af indrejseforbud
\vurderes at medfgre implementerings-
massige konsekvenser i form af etable-
ringen af nye faengselspladser hos krimi-
nalforsorgen.

Lovforslagets element om a&ndring af bo-
pelskravet for tredjelandsstatsborgere fra
tre til fire ar for opnaelse af kommunal
0g regional valgret og valgbarhed vil
ngdvendiggare en mindre a&ndring af
CPR-systemet.

Pkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen.

Ingen.

IAdministrative konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen.

Ingen.

I Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen.

Indfarelse af opholds-, underretnings- og
meldepligt ventes at medfgre mindre ad-
ministrative konsekvenser for fremmed-
krigere, der ikke er pé talt ophold, og ud-
leendinge, der er udvist i medfer af ud-
lendingelovens § 25, som ikke er pa talt
ophold.

Den foreslaede afskeering af klageadgan-
gen for Udlaendingestyrelsens afgarelser
om pélaeg af opholdspligt til fremmedkri-
gere, der kan udsendes tvangsmaessigt,
0g udleendinge, der er udvist i medfar af
udlendingelovens § 25, som kan udsen-
des tvangsmaessigt, svarer til, hvad der
allerede geelder for udleendinge pa talt
ophold og kriminelle udviste, der pélaeg-
ges opholdspligt.

Miljgmaessige konsekvenser Ingen.

Ingen.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Overimplementering af EU-retli-

ge minimumsforpligtelser (s&t X) JA

NEJ

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1

Efter udlendingelovens § 7, stk. 1, gives der opholdstilla-
delse til en udleending, hvis udlendingen er omfattet af FN’s
flygtningekonvention, det vil sige har en velbegrundet frygt
for forfglgelse pa grund af sin race, religion, nationalitet, til-
hgrsforhold til en social gruppe eller politiske anskuelser
(konventionsstatus).

Efter udlendingelovens § 7, stk. 2, gives der opholdstilla-
delse, hvis en udlending risikerer dgdsstraf eller risikerer at

blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedveerdi-
gende behandling eller straf i sit hjemland (beskyttelsessta-
tus).

Efter udleendingelovens § 8, stk. 1 eller stk. 2, gives der op-
holdstilladelse til en udlending, som opfylder betingelserne
i udlendingelovens § 7, stk. 1 henholdsvis stk. 2, og bliver
genbosat i Danmark efter aftale med De Forenede Nationers
Hgjkommissaer for Flygtninge (UNHCR) eller en lignende
international organisation (konventionsstatus og beskyttel-
sesstatus).

Tidsbegraensede opholdstilladelser til konventionsflygtninge
(udlzendingelovens § 7, stk. 1 og § 8, stk. 1) og udlendinge
med beskyttelsesstatus (§ 7, stk. 2 og § 8, stk. 2) udstedes i
dag "med mulighed for varigt ophold”.
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Det foreslés i § 1, nr. 1, at konventionsflygtninge og udlen-
dinge med beskyttelsesstatus for fremtiden meddeles op-
holdstilladelse "med henblik pa midlertidigt ophold”.

Den foresldede andring indeberer, at opholdstilladelser
meddelt efter § 7 og § 8, stk. 1 og 2, fremover meddeles
med henblik pa midlertidigt ophold. Det vil séledes allerede
fra begyndelsen af en flygtnings ophold i Danmark blive un-
derstreget, at retten til ophold i Danmark er midlertidig, og
at retten til ophold vil ophare, nar der ikke leengere er et be-
hov for beskyttelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.1. i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til nr. 2

Det fremgar af udlendingelovens § 9, stk. 15, nr. 5, at op-
holdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, litra e, medmindre ganske
serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler
derimod, kun kan gives, safremt den herboende person har
underskrevet en erklering om integration og aktivt medbor-
gerskab i det danske samfund, jf. integrationslovens § 19,
stk. 1, 3. pkt., eller pa anden vis tilkendegivet at acceptere
indholdet heraf.

Det fremgar af udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 6, at der,
medmindre der er grundlag for at inddrage opholdstilladel-
sen efter § 19, efter ansggning kan meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse til en udleending over 18 ar, hvis udlzndin-
gen har underskrevet en erklering om integration og aktivt
medborgerskab i det danske samfund, jf. integrationslovens
§ 19, stk. 1, 3. pkt., eller pa anden vis tilkendegivet at accep-
tere indholdet heraf.

Det foreslas med andringen af integrationslovens § 19, stk.
1, 3. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 21, at erkleeringen om in-
tegration og aktivt medborgerskab i det danske samfund
fremover skal benzgvnes opholds- og selvforsgrgelseserkle-
ringen.

Som konsekvens heraf foreslas henvisningerne til erkleerin-
gen i udleendingelovens § 9, stk. 15, nr. 5, og § 11, stk. 1, nr.
6, endret.

Der er alene tale om en konsekvensendring som fglge af
den foreslaedes &ndring af integrationslovens § 19, stk. 1, 3.
pkt.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 2, nr. 21.
Tilnr. 3

Udlendingelovens § 11, stk. 2, 1. pkt., der vedrarer mulig-
heden for forleengelse af en tidsbegraenset opholdstilladelse,
medmindre der er grundlag for at inddrage opholdstilladel-
sen, henviser i dag alene til udlendingelovens § 19. Af ud-
leendingelovens § 19, stk. 7, fremgar det, at ved afgarelse
om inddragelse af opholdstilladelse finder bestemmelsen i §
26, stk. 1, tilsvarende anvendelse, og ved afgarelser om ind-

dragelse af opholdstilladelse efter § 19, stk. 2, nr. 2 og 3, jf.
§ 10, stk. 5, finder § 26, stk. 2, tilsvarende anvendelse.

Det foreslas i § 1, nr. 3, at § 11, stk. 2, 1. pkt. &ndres, sale-
des, at der i bestemmelsen henvises til bade § 19 og den
foreslaede § 19 a, stk. 2.

Med den foreslaede bestemmelse sikres det dermed, at i for-
leengelsessager vedrgrende alle andre end flygtninge og fa-
miliesammenfarte til flygtninge skal hensynene i § 26 stadig
iagttages.

Der er saledes tale om en konsekvensandring som falge af
lovforslagets § 1, nr. 5, hvor § 19, stk. 7, ophaves, samt lov-
forslagets § 1, nr. 6, hvor der i den foresldede bestemmelses
stk. 2 indseettes en bestemmelse, der viderefarer henvisnin-
gen fra § 19, stk. 7, for sa vidt angér alle gvrige opholdstilla-
delser meddelt til flygtninge og familiesammenfarte til
flygtninge.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.1. og 2.3.2. i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Til nr. 4

Efter udlendingelovens § 11, stk. 2, 2. pkt., treeffer Udleen-
dingestyrelsen af egen drift afgarelse om forleengelse af en
opholdstilladelse meddelt med henblik pa midlertidigt op-
hold efter § 7, stk. 3, hvis grundlaget herfor fortsat er til ste-
de.

Det foreslas i § 1, nr. 4, at § 11, stk. 2, 2. pkt., @ndres sale-
des, at Udlendingestyrelsen af egen drift treeffer afgarelse
om forlaengelse af en opholdstilladelse meddelt med henblik
pa midlertidig ophold efter § 7 og 8, stk. 1 og 2, hvis grund-
laget fortsat er til stede.

Den foreslaede @&ndring er saledes en konsekvens som falge
af lovforslagets § 1, nr. 1, hvorefter opholdstilladelser efter
8 7 09 § 8, stk. 1 og 2, for fremtiden skal meddeles med
henblik pa midlertidigt ophold.

Den foresldede bestemmelse &ndrer pa kriterierne for en
forleengelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 7, stk. 1
0g 2, og § 8, stk. 1 og 2. Ved afggrelser om nagtelse af for-
leengelse af en opholdstilladelse meddelt med mulighed for
varigt ophold vurderer udlndingemyndighederne séledes i
dag som ved afggrelser om inddragelse af en opholdstilla-
delse ogsé de hensyn, der er opregnet i udlendingelovens §
26, stk. 1.

Beskyttelsen mod inddragelse i udleendingelovens § 26, stk.
1, finder derimod ikke anvendelse ved afgarelse om forlaen-
gelse af tidsbegransede opholdstilladelser meddelt med hen-
blik pa midlertidigt ophold.

Efter den foreslaede &ndring vil opholdstilladelser meddelt
efter § 7, stk. 1 og 2, og § 8, stk. 1 og 2, saledes ikke vere
beskyttet mod naegtelse af forleengelse efter den nye § 19 a.
Ved en negtelse af forleengelse skal udleendingemyndighe-
derne dog fortsat vurdere, om udlendingen som fglge af



88

Danmarks internationale forpligtelser fortsat skal have ret til
ophold i Danmark.

En udlzending i den omfattede persongruppe vil uanset udlg-
bet af sin tidsbegraensede opholdstilladelse have ret til at op-
holde sig her i landet under Udlendingestyrelsens behand-
ling af sagen.

Treeffer Udlendingestyrelsen afggrelse om nzgtelse af for-
lengelse af opholdstilladelsen, anses afgerelsen for paklaget
til Flygtningenzvnet, jf. udleendingelovens § 53 a, stk. 2, 3.
pkt. Klagen har opsattende virkning, jf. udlendingelovens §
53 a, stk. 2, 4. pkt. At en Klage har opsattende virkning be-
tyder ifglge almindelige processuelle principper, at den pa-
klagede afggrelse ikke har nogen retsvirkning og derfor ej
heller kan handhaves, fer den matte blive stadfaestet. Ud-
leendinge har fglgelig under klagesagens behandling herefter
samme retsstilling, som hvis den indbragte afggrelse ikke
var truffet.

Stadfaester Flygtningenavnet afgerelsen, vil Flygtningenaev-
net skulle fastsaette en udrejsefrist efter de almindelige be-
stemmelser herom i udlendingelovens § 33.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.1. i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Tilnr. 5

Udlendingelovens § 19, stk. 7, henviser til, at udleendinge-
lovens § 26, stk. 1, finder anvendelse ved afgarelser om ind-
dragelse af opholdstilladelser, samt at § 26, stk. 2, finder til-
svarende anvendelse ved afgerelser om inddragelse af op-
holdstilladelse efter § 19, stk. 2, nr. 2 og 3, jf. § 10, stk. 5.

Det foreslas at udleendingelovens § 19, stk. 7, ophaves.

Med den foreslaede § 1, nr. 6, indszttes en ny bestemmelse
om inddragelse af opholdstilladelse, som for fremtiden skal
finde anvendelse ved afgarelser om inddragelse af opholds-
tilladelser efter § 19 til flygtninge og familiesammenfarte til
flygtninge.

Med flygtninge forstas i udleendingeloven udlendinge med-
delt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 og 8, stk. 1
0g 2.

Med familiesammenfarte til flygtninge forstas i udlendin-
geloven udlendinge meddelt opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9, stk. 1, og 9 c, stk. 1, som falge af en fami-
liemassig tilknytning til en udlending, der er meddelt op-
holdstilladelse efter udleendingelovens 8§ 7 eller § 8, stk. 1 og
2.

Af den foreslaede § 1, nr. 6, fremgar det, at udlendingelo-
vens § 26, stk. 1, fortsat finder anvendelse ved afgerelser
om inddragelse af alle gvrige opholdstilladelser, samt at §
26, stk. 2, fortsat finder anvendelse ved afggrelser om ind-
dragelse af opholdstilladelse efter § 19, stk. 2, nr. 2 og 3, jf.
§ 10, stk. 5.

P& den baggrund foreslas henvisningen til § 26 ophavet i §
19.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.1. og 2.3.2. i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Tilnr. 6

De geldende regler om inddragelse af opholdstilladelser
fremgar af udlendingeloven § 19, der omhandler alle typer
af opholdstilladelser, herunder opholdstilladelser meddelt
efter udlzndingelovens 88 7 eller 8.

En afgerelse om inddragelse indeholder to led: Farst vurde-
res det, om grundlaget for opholdstilladelsen fortsat er til
stede, f.eks. om udlendingen forsat risikerer asylrelevant
forfglgelse ved en tilbagevenden til hjemlandet.

Hvis myndighederne vurderer, at grundlaget for en opholds-
tilladelse ikke leengere er til stede, foretages dernast den sa-
kaldte § 26-vurdering. Det vurderes her, om inddragelse skal
undlades, fordi det vil virke sarligt belastende for den pa-
galdende udlending. Udlendingelovens § 26 fastsatter en
raekke hensyn, som skal indgd i vurderingen af, hvorvidt det
vil virke serligt belastende for udlendingen, at den pageal-
dendes opholdstilladelse inddrages.

Det foreslas i § 1, nr. 6, at der indszttes en ny bestemmelse
om inddragelse, hvorefter en opholdstilladelse efter 8§ 7 og
8, stk. 1 og 2, skal inddrages, nar en af betingelserne i § 19,
stk. 1-5, er opfyldt, medmindre dette vil veere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser. Det foreslas endvide-
re, at en opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, eller § 9 ¢, stk. 1,
som er meddelt som falge af en familiemassig tilknytning
til en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter § 7
eller 8 8, stk. 1 eller 2, skal inddrages, hvis en af betingelser-
ne i 8 19, stk. 1-5, jf. stk. 7 eller 8, er opfyldt, medmindre
dette vil veere i strid med Danmarks internationale forplig-
telser.

Det foreslas desuden, at ved afgerelse om inddragelse af gv-
rige opholdstilladelser finder § 26, stk. 1, anvendelse. Ved
afgarelse om inddragelse af opholdstilladelse efter § 19, stk.
2,nr. 2 og 3, jf. 8 10, stk. 5, finder § 26, stk. 2, anvendelse.

Med flygtninge forstas i udleendingeloven udlendinge med-
delt opholdstilladelse efter udleendingelovens 8 7 og 8 8, stk.
log2.

Med familiesammenfarte til flygtninge forstds i udlendin-
geloven udlendinge meddelt opholdstilladelse efter udlan-
dingelovens § 9, stk. 1, og § 9 ¢, stk. 1, som fglge af en fa-
miliemaessig tilknytning til en udlaending, der er meddelt op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 og
2.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at inddragelse af
opholdstilladelser til flygtninge og familiesammenfarte til
flygtninge kun undlades, hvis dette vil veere i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser. Den foresldede bestem-
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melse andrer séledes p& den vurdering, som skal foretages
over for flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge, nar
det skal vurderes, om en opholdstilladelse kan inddrages
som falge af, at grundlaget for opholdstilladelsen ikke len-
gere er til stede.

Den foresldede &ndring indebzrer ikke en &ndring pa op-
bygningen af den 2-ledede vurdering i sager om inddragelse
og &ndrer heller ikke pa, hvornar grundlaget for en opholds-
tilladelse ikke leengere vurderes at veere til stede.

Med den foresldede bestemmelse laegges der op til at ind-
seette en saerlig regel om 2. led i inddragelsesvurderingen for
sd vidt angdr udleendinge meddelt opholdstilladelse efter § 7
og 8 8, stk. 1 og 2, samt familiesammenfarte til flygtninge.
Denne gruppe skal saledes ikke laeengere vurderes efter § 26.

For alle gvrige opholdstilladelser vil der fortsat skulle tages
hensyn til, hvorvidt en inddragelse ma antages at virke sar-
ligt belastende, navnlig pa grund af de anfarte hensyn i § 26,
stk. 1. Hvis der er tale om en inddragelse efter § 19, stk. 2,
nr. 2 og 3, vil der ogsa fremover altid skulle ske inddragelse
af opholdstilladelsen, medmindre dette med sikkerhed vil
veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf. §
26, stk. 2.

Formalet med den foresldede bestemmelse er séledes at ud-
vide muligheden for, at en opholdstilladelse kan inddrages,
nar betingelserne i 8§ 19 er opfyldt. Fremover skal opholds-
tilladelser meddelt efter § 7 og 8, stk. 1 og 2, og opholdstil-
ladelser for familiesammenfarte til flygtninge séledes ind-
drages, medmindre dette vil veere i strid med Danmarks in-
ternationale forpligtelser.

Bestemmelsen vil skulle benyttes ved sager om inddragelse,
som Udlandingestyrelsen indleder efter lovens ikrafttreeden.
Sager indledt forud for lovens ikrafttreeden skal fortsat vur-
deres efter udlaendingelovens § 26.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.1. og 2.3.2. i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Tilnr. 7

Det fremgar af udlendingelovens § 34, stk. 3, at drager poli-
tiet omsorg for en udlendings udrejse, og medvirker udlen-
dingen ikke hertil, bestemmer politiet, hvis det skennes hen-
sigtsmaessigt for at sikre udleendingens tilstedevarelse eller
medvirken til udrejsen, at udlendingen skal give mgde hos
politiet pa neermere angivne tidspunkter (meldepligt).

Bestemmelsen omfatter bl.a. udlendinge, der befinder sig
her i landet som fremmedkrigere, og udlendinge, der er ud-
vist efter § 25, og som kan udsendes tvangsmaessigt, dvs. at
udlendingen er pélagt at udrejse, og at udlendingen, sa-
fremt denne ikke udrejser frivilligt, kan udsendes med
tvang, jf. udleendingelovens § 30, stk. 2. Det er en betingelse
for at péaleegge udlendinge meldepligt, at den pageeldende
ikke medvirker til sin udsendelse.

Medvirker udleendingen til sin udsendelse, vil den pégel-
dende ikke kunne palaegges meldepligt. Det geelder ogsé ud-
leendinge, der befinder sig her i landet som fremmedkrigere,
og udlendinge, der er udvist efter 8§ 25, og som kan udsen-
des tvangsmassigt.

Det foreslas, at indsatte et nyt stk. 6, hvorefter politiet, med-
mindre sarlige grunde taler derimod, bestemmer, at en ud-
leending, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet
i medfer af § 21 b, stk. 1, eller som er udvist i medfar af §
25, skal give mgde hos politiet pd nermere angivne tids-
punkter med henblik pa at sikre en effektiv gennemfarelse
af udrejsen eller udsendelsen.

Den foreslaede bestemmelse, indebzrer, at fremmedkrigere,
hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet efter §
21 b, stk. 1, og udlendinge, der er udvist i medfer af udlen-
dingelovens § 25, omfattes af det skearpede kontrolregime,
som udlzndinge pa talt ophold og kriminelle udviste er om-
fattet af, uanset hvilket opholdsgrundlag disse udlendinge
tidligere har haft.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer, at meldepligten skal
palegges uanset om den pagaldende medvirker til udsen-
delsen.

Den foreslaede endring har til formal at skaerpe kontrollen
med fremmedkrigere og udlendinge, der er udvist i medfar
af udlendingelovens § 25, og som befinder sig her i landet
og som kan udsendes tvangsmaessigt. Med den foreslaede
@&ndring skaerpes kontrollen med, hvor disse opholder sig,
indtil udrejsen eller indtil udsendelsen effektueres.

Det forudsattes, at palegget om meldepligt skal meddeles,
sa snart det er konstateret, at udleendingen ikke er udrejst —
uanset om udlendingen medvirker eller ej til udrejse — og at
der som udgangspunkt palegges meldepligt tre gange om
ugen.

Ved beslutningen om paleg af meldepligt vil udlendingen
skulle gares bekendt med, at udlendingen skal overholde
den palagte meldepligt.

Det forhold, at en udlending, der er palagt meldepligt efter
den foresldede ordning, efterfalgende giver udtryk for at
medvirke til udsendelse, andrer ikke ved, at den pageelden-
de fortsat skal veere palagt meldepligt efter den foreslaede
bestemmelse. Dette geelder, uanset om politiet vurderer, at
der er tale om reel medvirken.

Det forudseettes endvidere, at meldepligt skal palegges,
medmindre szrlige grunde taler derimod. Der kan vere be-
hov for at give dispensation i forhold til en palagt meldepligt
i konkrete tilfeelde. Det geelder f.eks. i en situation, hvor ud-
leendingen er alvorligt syg, har et handicap eller lignende,
saledes at det ikke vil veere muligt for den pageldende at
opfylde kravet om meldepligt. | sadanne situationer forud-
sattes det, at udlendingen sa vidt muligt retter henvendelse
til politiet forinden og anmoder om dispensation for over-
holdelse af meldepligt med angivelse af begrundelse herfor.
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Efterfglgende vil udlendingen blive anmodet om at doku-
mentere eller sandsynliggare over for politiet, at de oplys-
ninger, den pageeldende har givet om begrundelsen for den
manglende overholdelse af meldepligten, kan lsegges til
grund, f.eks. ved fremlaeggelse af leegeerkleering.

Udlandingen vil kunne straffes for manglende overholdelse
af meldepligten, jf. udlendingelovens § 60, stk. 2, og straf-
felovens § 143, som foreslas indsat med lovforslagets § 8,
nr. 3, om, at man kan straffes for overtraedelse af opholds-,
underretnings- eller meldepligt under sarligt skaerpende om-
steendigheder.

Der henvises i gvrigt til afsnit 8 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 8

Efter udleendingelovens § 35 a kan en udlending, der gen-
tagne gange har overtradt et paleeg om opholds-, underret-
nings- eller meldepligt, vareteegtsfeengsles, uanset at betin-
gelserne efter retsplejelovens § 762 ikke er opfyldt.

Bestemmelsen i § 35 a omfatter udleendinge, der mistenkes
for at have overtradt de navnte kontrolforanstaltninger, dvs.
udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste.

Bestemmelsen indeberer, at retten skal vurdere overtraedel-
sernes omfang over en vis periode. Er der tale om en udlen-
ding, der ikke tidligere er dgmt for overtraedelse af kontrol-
forpligtelserne, vil overtraedelserne skulle vurderes inden for
en periode pa op til 4 maneder. Er der tale om, at den pagel-
dende tidligere har varet demt for overtredelse af kontrol-
forpligtelserne, vil der skulle mindre til, for der er tale om
gentagne overtraedelser, og perioden vil derfor veere kortere
og op til 2 maneder.

Det foreslas at &ndre bestemmelsen om varetegtsfaengsling
i udlendingelovens § 35 a, sdledes at udlendinge, der op-
holder sig her i landet som fremmedkrigere, fordi deres op-
holdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet, jf. § 21 b, stk.
1, og udlendinge, der er udvist i medfgr af udlaendingelo-
vens § 25, men som ikke befinder sig pa talt ophold, og som
overtraeder pélagte kontrolforanstaltninger, omfattes af be-
stemmelsen.

Det foreslas endvidere at nyaffatte bestemmelsen.

Den foreslaede udvidelse af malgruppen for bestemmelsen
har til formal at sikre, at de grupper af udlendinge, der nu
foreslds omfattet af det skeaerpede kontrolregime og den
skaerpede strafsanktionering, ogsa skal omfattes af den udvi-
dede adgang til varetaegtsfengsling, som gelder for udlen-
dinge pé talt ophold og kriminelle udviste.

Nyaffattelsen har til formal at give mulighed for at endre
den periode, over hvilken retten skal vurdere overtredelser-
nes omfang, i forbindelse med en kendelse om varetegts-
feengsling.

Den foresldede udvidelse af malgruppen indeberer, at be-
stemmelsen fremover vil omfatte udlendinge pa talt ophold,
kriminelle udviste og udlendinge, der befinder sig her i lan-
det som fremmedkrigere, jf. § 21 b, eller som er udvist efter
udlendingelovens § 25.

Der vil fortsat geelde samme mistankekrav, som gelder for
vareteegtsfaengsling efter retsplejelovens § 762, stk. 1, og der
vil séledes fortsat skulle stilles krav om, at der er begrundet
mistanke om, at udlzndingen har begéet gentagne overtree-
delser af udleendingelovens § 34, stk. 4, 5 eller 6, § 42 a, stk.
8, eller § 42 a, stk. 10.

Ved begrundet mistanke forsts, at udlendingen har begaet
gentagne overtraedelser af opholds-, underretnings- og mel-
depligt.

Ved gentagne overtraedelser forstds, at den pagaldende i
vaesentlig grad misligholder sine forpligtelser. Spargsmalet
om, hvorvidt en udlending i veesentlig grad misligholder si-
ne forpligtelser, vil bero pé en individuel og konkret vurde-
ring af den pagaldendes forhold. Det foreslas i den forbin-
delse, at spargsmalet om, hvornar en udlending i veesentlig
grad misligholder sine forpligtelser, skal afgares i lyset af
den foreslaede skaerpelse af strafudmalingsniveauet og straf-
ferammen, jf. lovforslagets afsnit 9.

Det forudsettes, at retten i lighed med geeldende praksis skal
vurdere overtreedelsernes omfang over en vis periode. Det
forudsattes i den forbindelse, at overtreedelsernes omfang
fremover vil skulle vurderes inden for en periode pa 2 méane-
der, hvis der er tale om en udlending, der ikke tidligere er
straffet for overtraedelser af kontrolforpligtelserne. Er der ta-
le om, at den pégeldende tidligere har veret straffet for
overtredelse af kontrolforpligtelserne, vil der skulle mindre
til, og perioden vil derfor veere kortere og op til 1 maned.

Som hidtil vil én overtredelse svare til én overtredelse af
meldepligten eller underretningspligten eller én dags over-
treedelse af opholdspligten. Hvis bade opholdspligten, mel-
depligten og underretningspligten overtraedes pa én dag, vil
dette som hidtil som udgangspunkt svare til tre overtraedel-
ser.

Det vil som hidtil ikke veere et krav, at der er tale om en uaf-
brudt rekke af overtredelser.

Ved vurderingen af, om der er tale om gentagne overtradel-
ser inden for de naevnte perioder, vil det fortsat veere forud-
sat, at der er tale om overtreedelser af et sddant omfang, at
den pageldende vil kunne straffes med faengsel i mere end
30 dage, jf. retsplejelovens 8§ 762, stk. 3. Dette indebeerer, at
der som falge af den foresldede strafskaerpelse, der gennem-
fares i 2019, vil kunne ske varetegtsfengsling efter 6-9
overtreedelser i farstegangstilfelde, 3-5 overtraedelser i an-
dengangstilfelde og 1-2 overtraedelser i tredjegangstilfaelde,
idet disse overtraedelser som udgangspunkt vil udlgse en
straf pa 40 dages faeengsel.
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Spgrgsmalet om, pa hvilket tidspunkt der inden for de naevn-
te perioder kan ske varetegtsfengsling, beror pa, i hvilket
omfang udleendingen overtraeder sine forpligtelser.

Det bemarkes, at det ikke er en betingelse, at udlendingen
er palagt bade opholds-, underretnings- og meldepligt. Det
er séledes tilstraekkeligt, at udleendingen blot er pélagt en af
de nazvnte forpligtelser. En udleending pa talt ophold, der
har faet ophavet opholdspligten, men som fortsat er palagt
meldepligt, vil derfor vaere omfattet af bestemmelsen. Det er
i den forbindelse uden betydning, om den pageldende er
indkvarteret i et udrejsecenter eller bor privat.

Der vil som hidtil alene kunne ske varetaegtsfengsling, efter
at udleendingen af anklagemyndigheden har veeret fremstillet
for retten med henblik pa stillingtagen til varetegtsfengs-
ling. Det er saledes retten, der treffer bestemmelse om vare-
teegtsfeengsling.

| praksis fremleegger anklagemyndigheden typisk oplysnin-
ger fra anmeldelser fra Udlendingestyrelsen og politiet om
udlendingens manglende overholdelse af opholds-, melde-
eller underretningspligt. Dette kan f.eks. besta i dokumenta-
tion af oplysninger fra den elektroniske adgangskontrol i
indkvarteringsstedet eller andre oplysninger, der méatte dan-
ne grundlag for anmeldelsen. Domstolene vil i forbindelse
med vurderingen af sagen skulle tage stilling til, om vare-
teegtsfeengslingen udgar et proportionalt indgreb i forhold til
den forvoldte forstyrrelse af den sigtedes forhold, sagens be-
tydning og den retsfglge, som kan ventes, hvis den sigtede
findes skyldig. Det forudseettes dog, at varetaegtsfengsling
som udgangspunkt anses for et proportionalt indgreb, nar
den pagaldende kan idemmes mere end 30 dages feengsel —
uanset det samlede antal overtraedelser, jf. retsplejelovens §
762, stk. 3.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 35 a vil som hidtil ikke
skulle finde anvendelse, hvis udlendingen tillige har over-
tradt anden lovgivning (straffeloven eller serlovgivning), og
denne overtraedelse indgdr i fengslingsgrundlaget. | sddanne
tilfeelde vil der alene kunne ske varetaegtsfengsling, hvis be-
tingelserne for vareteegtsfeengsling efter retsplejelovens al-
mindelige regler er opfyldt. | tilfeelde, hvor udlendingen til-
lige har overtradt anden lovgivning, men hvor denne krimi-
nalitet ikke giver grundlag for varetegtsfengsling, vil der
kunne ske varetegtsfengsling efter den nu foreslaede ad-
gang til varetaegtsfeengsling i udlendingeloven som falge af
overtraedelse af opholds-, melde- og underretningspligten.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 35 a udger som hidtil
en serlig adgang til varetegtsfaengsling, som supplerer de
geldende regler i retsplejeloven. Det er forudsat, at bestem-
melsen i praksis som udgangspunkt gér forud for varetaegts-
faengsling efter retsplejelovens regler. Dette indebarer, at
anklagemyndigheden skal nedlegge principal pastand om
varetegtsfeengsling efter udlaendingeloven, subsidiart efter
retsplejelovens almindelige regler i kapitel 70, medmindre
anden lovgivning er overtradt.

| det omfang udlendingelovens § 35 a ikke finder anvendel-
se, vil der fortsat kunne ske vareteegtsfengsling efter rets-
plejelovens § 762, stk. 1 og 2, ligesom der ogsa kan ske va-
reteegtsfeengsling efter § 35 i udleendingeloven eller friheds-
bergvelse efter § 36 i udlendingeloven, hvis betingelserne
herfor i gvrigt er opfyldt.

Varigheden af varetegtsfeengslingen skal fradrages i den pe-
riode, som udlendingen skal afsone efter idemmelse af en
eventuel feengselsstraf.

Der henvises i gvrigt til afsnit 12 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 9

Bestemmelsen i § 35 b, stk. 1, indebearer, at udleendinge, der
misteenkes for at have overtradt deres opholds-, underret-
nings- og meldepligt, og som vareteegtsfeengsles efter ud-
leendingelovens § 35 a, som udgangspunkt varetaegtsfeengs-
les pa bopaelen i indkvarteringsstedet med fodlanke.

Det foreslas, at udleendingelovens § 35 b ophaeves.

Den foreslaede ophzvelse af udlendingelovens § 35 b vil
indebeere, at det ikke lengere vil vaere muligt at blive vare-
teegtsfaengslet i fodleenke pa bopeelen i indkvarteringsstedet.
Den foreslaede ophavelse vil derfor indebere, at en udlaen-
ding, som varetegtsfeengsles, som udgangspunkt vil blive
fengslet i et arresthus i overensstemmelse med retsplejelo-
vens 8§ 770, stk. 2, 1 pkt., og at vareteegtsarrestanter anbrin-
ges i varetegtsfeengsel (arresthus), sd vidt muligt pa det
sted, hvor straffesagen behandles.

Der henvises i gvrigt til afsnit 13 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 10

Efter udleendingelovens § 36, stk. 2, kan en udlending fri-
hedsbergves, hvis den pagaldende ikke efterkommer Ud-
leendingestyrelsens bestemmelse om at tage ophold, jf. § 42
a, stk. 7, 3. pkt., og stk. 8, 2. pkt., og § 42 d, stk. 2, 2. pkt.

Det foreslas, i § 36, stk. 2, 1. pkt., at indsette en henvisning
til 5. pkt., saledes at adgangen til at frihedsbergve udvides til
ogsé at omfatte udleendinge, der paleegges at tage ophold pa
et bestemt indkvarteringssted efter den foresldede bestem-
melse i § 42 g, stk. 8, 5. pkt.

Den foreslaede @ndring af § 36, stk. 2, vil indebere, at der
kan ske frihedsbergvelse, hvis en udlending, der har faet pa-
leg om opholdspligt efter § 42 a, stk. 8, 5. pkt., ikke efter-
kommer palaegget.

Bestemmelsen indebeerer, at politiet under anvendelse af fri-
hedsbergvelse kan overfare en udlending til det af Udlaen-
dingestyrelsen bestemte opholdssted. Frihedsbergvelsen vil
kunne opretholdes frem til ankomsten til opholdsstedet.
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Der henvises i gvrigt til afsnit 11 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 11

Efter udleendingelovens § 36, stk. 6, kan politiet frihedsbe-
rove afviste asylansggere, som ikke medvirker til udrejsen,
medmindre foranstaltningerne i udlendingelovens § 34 (om
meldepligt), § 42 a, stk. 7, 3. pkt., (om overflytning til et ud-
rejsecenter), stk. 8, 2. pkt. (opholdspligt) eller stk. 12 (om
kostpengeordningen), er tilstreekkelige til at sikre udlendin-
genes medvirken til udrejsen.

Det foreslas i § 36, stk. 6, at indsette en henvisning til 5.
pkt., sdledes at adgangen til at frinedsbergve udvides til ogséa
at omfatte udlendinge, der paleegges at tage ophold pa et be-
stemt indkvarteringssted efter den foresldede bestemmelse i
§ 42 a, stk. 8, 5. pkt.

Den foreslaede a&ndring af § 36, stk. 6, indeberer, at det skal
indgd i vurderingen af, om der kan ske frihedsbergvelse, om
et palaeg om opholdspligt efter den foresléede § 42 a, stk. 8,
5. pkt., ma anses for at veere tilstreekkeligt i forhold til at sik-
re udleendingens medvirken til udrejsen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 11 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 12

Efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra ¢ og d, kan der
efter ansggning gives opholdstilladelse (agtefsellesammen-
faring) til en udleending over 24 &r, som samlever pa falles
bopel i &gteskab eller i fast samlivsforhold af lengere va-
righed med en i Danmark fastboende person over 24 ar, der
har opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2, eller § 8, eller
som har haft opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, i mere end de
sidste 3 ar.

Efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra ¢ og d, kan der
efter ansggning gives opholdstilladelse (familiesammenfa-
ring med bgrn) til et ugift mindredrigt barn under 15 ar af en
i Danmark fastboende person eller dennes agtefelle, nar
barnet bor hos foraeldremyndighedens indehaver og ikke
gennem fast samlivsforhold har stiftet selvstendig familie,
og nar den i Danmark fastboende person har opholdstilladel-
se efter 8 7, stk. 1 eller 2, eller § 8, eller har haft opholdstil-
ladelse efter § 7, stk. 3, i mere end de sidste 3 ar.

Efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, litra ¢ og d, kan der
efter ansggning gives opholdstilladelse (familiesammenfg-
ring med henblik pa adoption m.v.) til en mindredrig udlen-
ding med henblik pa ophold hos en anden i Danmark fastbo-
ende person end foraeldremyndighedens indehaver, nar op-
holdstilladelsen gives med henblik pa adoption, ophold som
led i et plejeforhold eller, hvis serlige grunde taler derfor,
ophold hos barnets nermeste familie, og nar den i Danmark
fastboende person har opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller
2, eller § 8, eller har haft opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, i
mere end de sidste 3 ar.

Udlendingestyrelsen meddeler ansgger opholdstilladelse
umiddelbart efter at have paset, at ansgger lever op til de be-
tingelser for familiesammenforing, der fglger af udlendin-
gelovens § 9, dog saledes at de almindelige betingelser efter
89, stk. 4-6, 8, 10, 11, 13, 14, 19, 20, 23, 34 og 35, fraviges,
bl.a. hvis Danmarks internationale forpligtelser tilsiger det.

Der henvises i gvrigt til afsnit 7.1.2.2. i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger.

Efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, 1. pkt., kan der efter
ansggning gives opholdstilladelse til en udlending, hvis
ganske sa&rlige grunde, herunder hensynet til familiens en-
hed, eller hvis udlendingen er under 18 &r, hensynet til bar-
nets tarv taler derfor. Medmindre serlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed og, hvis udlaendingen er under
18 ar, hensynet til barnets tarv, taler derimod, betinges op-
holdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, 1. pkt., som fglge af en fa-
miliemaessig tilknytning til en herboende person af, at de i §
9, stk. 2-24, 34 og 35, nevnte betingelser er opfyldt.

Udlendingelovens § 9 c, stk. 1, anvendes navnlig, hvor det
som fglge af Danmarks internationale forpligtigelser, herun-
der serligt artikel 8 i Den Europziske Menneskerettigheds-
konvention, er ngdvendigt at tillade familiesammenfaring,
og dispensationsmulighederne i § 9 ikke kan finde anvendel-
se.

Udlendingestyrelsen meddeler ansgger opholdstilladelse
umiddelbart efter at have paset, at ansgger lever op til de be-
tingelser for familiesammenforing, der fglger af udlendin-
gelovens § 9 ¢, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til afsnit 7.1.2.3. i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger.

Det foreslas i udlendingelovens § 37 I, 1. pkt., at udlendin-
ge- og integrationsministeren i serlige tilfeelde skal fastsztte
et manedligt loft over antallet af opholdstilladelser, der i
medfer af § 9, stk. 1, nr. 1, litra c og d, stk. 1, nr. 2, litra c og
d, stk. 1, nr. 3, litra c og d, samt § 9 c, stk. 1, kan meddeles
til familiemedlemmer til herboende udlendinge med op-
holdstilladelse efter 88 7 eller 8, medmindre det med sikker-
hed vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtel-
ser at udskyde retten til familiesammenfering ekstraordi-
nart.

Fastseettelsen af et loft indebeerer, at der indfgres en graense
(et loft) for, hvor mange familiesammenfaringstilladelser
der som udgangspunkt kan meddeles til familiemedlemmer
til flygtninge pr. maned.

Udlendinge- og integrationsministeren fastsetter loftets ni-
veau, dvs. hvor mange tilladelser til familiesammenfgring til
herboende flygtninge m.fl. der kan gives om maneden. Lof-
tets niveau fastsettes i forbindelse med indfgrelsen og kan
lgbende justeres.

Niveauet vil skulle fastsattes under hensyntagen til de kon-
krete forhold pa det pageeldende tidspunkt, og loftet skal
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fastseettes pa et realistisk niveau i forhold til det forventede
antal af familiesammenfaringstilladelser over en given peri-
ode.

Loftet vil som udgangspunkt betyde en lengere ventetid,
som kommer i forleengelse af den almindelige sagsbehand-
lingstid, der medgar til at vurdere, om en ansgger har ret til
familiesammenfaring. Loftet skal fastsattes, medmindre det
med sikkerhed vil veere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser at foretage en midlertidig udskydelse af retten
til familiesammenfaring pé op til 3-4 maneder.

I praksis vil forpligtelsen til at fastsatte et loft indtreede i si-
tuationer, hvor der foreligger en meget betydelig stigning i
antallet af asylansggninger pa kort tid, hvor der forventes en
heraf afledt markant stigning i antallet af tilladelser til fami-
liesammenfaringer til herboende flygtninge m.fl., og hvor
kapaciteten og absorptionsevnen som fglge heraf vil komme
under alvorligt pres, bl.a. fordi kommunernes kapacitet til at
modtage flygtninge og deres eventuelle familiemedlemmer
som fglge af tilstramningen vil blive sat under meget stort
pres, eller det ikke vil vaere muligt for kommunerne at leve
op til de forpligtelser, kommunerne har over for nytilkomne
i medfor af den til enhver tid geeldende lovgivning.

Det bemarkes, at loftet vil kunne fastsattes baseret pa en
begrundet forventning om, at antallet af meddelte asyltilla-
delser og dertil knyttede ansggninger om familiesammenfg-
ring vil komme til at udgare en tilstraeekkeligt stor absorpti-
ons- og kapacitetsmassig udfordring. Det vurderes saledes
ikke ngdvendigt at afvente en egentlig konstatering af, at an-
tallet af konkrete ansggninger om familiesammenfaring til
flygtninge har naet et sddant niveau.

Loftet finder anvendelse i forhold til sager, der ikke er ende-
ligt afgjort, nar loftet fastseettes, herunder ogsa klagesager
ved Udlaendingenzgvnet (dvs. sager, hvor Udlaendingestyrel-
sen har meddelt afslag). Det har derimod ikke betydning for,
om en sag omfattes af loftet, om den familiesammenfarte
har anvendt tilladelsen og er indrejst her i landet. Loftet vil
som udgangspunkt omfatte alle sager, der afgeres, efter at
loftet er fastsat.

Loftet kan anvendes midlertidigt til at handtere ekstraordi-
neere situationer og skal ikke finde anvendelse, nar der ikke
leengere foreligger ekstraordinare forhold, f.eks. fordi til-
stramningen ikke laengere stiger, eller der har varet mulig-
hed for at opbygge den ngdvendige kapacitet til i praksis at
héndtere tilstramningen. Det betyder, at der ikke leengere vil
ske en udskydelse, efter at retten til familiesammenfaring er
anerkendt, ligesom de personer, hvis ret til familiesammen-
faring er blevet udskudt under loftet, skal meddeles tilladel-
se til familiesammenfaring.

Der henvises i gvrigt til afsnit 7.2.2.2. og 7.2.2.4. i lovforsla-
gets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i udleendingelovens § 37 I, 2. pkt., at tilladelser
til familiesammenfaring til familiemedlemmer til herboende
udleendinge med opholdstilladelse efter udlendingelovens

88 7 o0g 8, uanset fastszttelsen af et loft efter den foreslaede
bestemmelse i udlendingelovens § 37 I, 1. pkt., skal gives,
hvis dette falger af Danmarks internationale forpligtelser.

Forslaget betyder, at der indfares en undtagelse til loftet ef-
ter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 37 |,
1. pkt. Undtagelsen indebarer, at der — uanset loftet — vil
skulle meddeles familiesammenfgring uden udskydelse i al-
le sager, hvor dette falger af Danmarks internationale for-
pligtelser.

Overskrider antallet af sager, der skal undtages efter den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 37 1, 2. pkt.,
niveauet for loftet i en maned, meddeles der ikke i gvrigt til-
ladelse til familiesammenfaring i sager omfattet af loftet i
denne maned. Ligger antallet af sager, hvor tilladelse skal
gives ifglge Danmarks internationale forpligtelser, under ni-
veauet for loftet i en maned, meddeles der tilladelse til fami-
liesammenfaring blandt de sager, der kan udskydes i medfar
af loftet.

Udlendingestyrelsen skal i hvert enkelt tilfelde foretage en
konkret vurdering af, om en ret til familiesammenfgring kan
udskydes i medfar af et loft. Undtagelsen har til formal at ta-
ge hgjde for, at der kan vare sarlige situationer, hvor en
kort udskydelse af en familiesammenfgring i medfer af lof-
tet af absorptions- og kapacitetsmassige hensyn ikke kan
anses for et proportionalt indgreb i retten til respekt for fa-
milielivet. Det vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvis personen
i Danmark far udrejsen fra hjemlandet har passet en handi-
cappet ®gtefalle i hjemlandet, eller hvis den herboende har
alvorligt syge mindreérige bgrn i hjemlandet. Det vil ogsa
kunne vere tilfeldet, hvis den herboende er et uledsaget
mindredrigt barn, hvis foraldre sager om familiesammenfg-
ring. | sddanne tilfeelde kan selv en helt kortvarig yderligere
ventetid saledes veere serligt indgribende og udelukke en
udskydelse af retten til familiesammenfaring. Det bemar-
kes, at flygtninge, der ikke meddeles familiesammenfgring
som fglge af Danmarks internationale forpligtelser, men
som falge af, at de opfylder de almindelige familiesammen-
faringsbetingelser i udlendingelovens § 9, ikke vil kunne
omfattes af loftet. Det skyldes, at de absorptions- og kapaci-
tetsmaessige hensyn, der ligger bag ordningen, ikke vurderes
at kunne begrunde en udskydelse af retten til familiesam-
menfgring inden for rammerne af Danmarks internationale
forpligtelser i en sadan situation, hvor krav om bl.a. selvfor-
sargelse, beskaftigelse eller uddannelse, bolig mv. er op-

fyldt.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit
7.2.3.1 om vurderingen af loftet i forhold til EMRK artikel
8.

Det foreslas i udlendingelovens § 37 I, 3. pkt., at Udlzndin-
gestyrelsen vurderer, om en udleending er omfattet af loftet.

Forslaget indebeerer, at Udlaendingestyrelsen efter fastszttel-
sen af et loft efter den foreslaede bestemmelse i udlendin-
gelovens § 37 I, 1. pkt., fortsat vurderer, om den enkelte an-
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sgger har ret til opholdstilladelse som familiemedlem til en
herboende flygtning efter udlendingelovens 8§ 9 c, stk. 1, el-
ler § 9, stk. 1, nr. 1, litra ¢ og d, stk. 1, nr. 2, litra ¢ og d,
eller stk. 1, nr. 3, litra ¢ og d.

| tilfeelde, hvor ansggeren har en ret til opholdstilladelse ef-
ter disse bestemmelser, vil Udlendingestyrelsen skulle vur-
dere, om en udskydelse under loftet vil vaere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser. | sa fald skal der
meddeles tilladelse til familiesammenfgring umiddelbart, jf.
ovenfor.

Udlendingestyrelsen vil hver méned, pa baggrund af en
konkret vurdering i hver enkelt sag, skulle tage stilling til,
hvilke ansggere der den pageldende maned skal meddeles
tilladelse til familiesammenfaring.

Spgrgsmalet om, hvorvidt en familiesammenfaringstilladel-
se udskydes, vil afhaenge af forholdene i de konkrete sager.

Hvis det ikke vil veere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser at udskyde familiesammenfaringen under lof-
tet, vil udlendingemyndighederne skriftligt tilkendegive, at
myndigheden agter at meddele tilladelse til familiesammen-
faring i sagen, men at tidspunktet for meddelelsen af op-
holdstilladelsen afhanger af, hvornar sagen vil blive priori-
teret inden for loftet.

Ansggere vil i forbindelse med tilkendegivelsen efter om-
steendighederne blive anmodet om at oplyse, hvis der fore-
ligger serlige forhold, som Udlandingestyrelsen ikke allere-
de er bekendt med, f.eks. om alvorlig sygdom eller handi-
cap, saledes at disse kan indga i Udlendingestyrelsens prio-
ritering af sagen. Ansgger vil endvidere blive vejledt om, at
sagen ikke omfattes af loftet, hvis der indsendes dokumenta-
tion for, at de almindelige betingelser for familiesammenfg-
ring i 8 9 er opfyldt.

Prioriteringen tager udgangspunkt i tidspunktet for indgivel-
sen af ansggningen om familiesammenfering, saledes at de
tilladelser, der kan gives inden for loftet hver maned som
udgangspunkt vil blive meddelt til de ansggere, der har ven-
tet lengst pa familiesammenfaring.

Konkrete forhold kan dog efter omstaendighederne bevirke
en anden prioritering.

Det foreslas i udlendingelovens § 37 1, 4. pkt., at Udlendin-
gestyrelsens vurdering og tilkendegivelse til udleendingen
om, hvorvidt udlendingen er omfattet af loftet fastsat efter
den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 37 I, 1.
pkt., ikke er en afggrelse.

Forslaget indebeerer, at Udlaendingestyrelsens vurdering af
sagen i forhold til loftet og tilkendegivelse over for ansgge-
ren herom ikke er en afggrelse, og der vil saledes bl.a. ikke
skulle ske partshering eller gives en begrundelse for, hvor-
for ansggeren ikke har en umiddelbar ret til familiesammen-
faring, ligesom der ikke kan klages over vurderingen i til-

kendegivelsen om, at ansggeren omfattes af den manedlige
begreensning.

Til nr. 13

Det fremgar af udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt., at
drager politiet omsorg for en udlendings udrejse, og med-
virker udlendingen ikke hertil, bestemmer Udlaendingesty-
relsen, medmindre serlige grunde taler derimod, at udleen-
dingen skal tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt.,
omfatter bl.a. udleendinge, hvis opholdstilladelse er bortfal-
det efter udlendingelovens § 21 b, stk. 1 (fremmedkrigere),
0g som kan udsendes tvangsmaessigt, dvs. at udlendingen er
palagt at udrejse, og at udleendingen, séfremt denne ikke ud-
rejser frivilligt, kan udsendes med tvang, jf. udlendingelo-
vens 8 30, stk. 2. Bestemmelsen omfatter endvidere udlen-
dinge, der er udvist efter § 25, og som kan udsendes tvangs-
massigt. Det er en betingelse for at palegge udlendingen
opholdspligt, at den pagaeldende ikke medvirker til sin ud-
sendelse.

Medvirker udleendingen til sin udsendelse, vil den pégel-
dende ikke kunne paleegges opholdspligt. Det geelder ogsa
udlendinge, der befinder sig her i landet som fremmedkri-
gere, og udlendinge, der er udvist efter § 25, og som er ud-
sendelsesposition.

Det foreslas, at indsette et nyt 3. pkt. i § 42 a, stk. 8, hvoref-
ter Udlendingestyrelsen, medmindre serlige grunde taler
derimod, bestemmer, at en udlaending, hvis opholdstilladelse
eller opholdsret er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1, eller som er
udvist i medfar af § 25, skal tage ophold pé et bestemt ind-
kvarteringssted for de i § 42 a, stk. 1 og 2 navnte udlendin-

ge.

Den foresldede @ndring indeberer, at udlendinge, der op-
holder sig her i landet som fremmedkrigere, fordi deres op-
holdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet, jf. udleendinge-
lovens § 21 b, stk. 1, og udlendinge, som er udvist i medfar
af udlendingelovens § 25, fremover som udgangspunkt vil
skulle palegges opholdspligt, uanset om de pageldende
medvirker til udsendelsen.

Den foresléede &ndring har til formal at skaerpe kontrollen
med de navnte grupper af udlendinge.

Det forudsettes, at paleegget om opholdspligt over for frem-
medkrigere og administrativt udviste efter udleendingelo-
vens § 25 skal meddeles, s snart det er konstateret, at ud-
leendingen ikke er udrejst.

Opholdspligten forudszttes palagt pa et bestemt indkvarte-
ringssted, hvormed menes et udrejsecenter. Opholdspligten
forudszttes i den forbindelse palagt pa Udrejsecenter Lind-
holm, nér dette er etableret i 2021.

Det forhold, at en udleending, der er palagt opholdspligt ef-
ter den foresldede ordning, giver udtryk for at medvirke til



95

udsendelse, andrer ikke ved, at den pageeldende fortsat skal
vaere pélagt opholdspligt efter den foresldede bestemmelse.
Dette geelder, uanset om politiet vurderer, at der er tale om
reel medvirken.

Ved beslutningen om palaeg af opholdspligt skal udlzndin-
gen geres bekendt med, at udleendingen skal overholde den
pélagte opholdspligt, og at der fares kontrol hermed.

Afgerelsen om palaeg af opholdspligt vil ikke kunne pakla-
ges, jf. udlzndingelovens § 46 a, stk. 1, som foreslaet &nd-
ret i lovforslagets § 1, nr. 18.

Opholdspligten indebarer, at udlendingen skal tage ophold
pé et af Udlandingestyrelsen anvist indkvarteringssted, som
i udgangspunktet vil veere et udrejsecenter. Udlaendingen
skal bo pa indkvarteringsstedet og som udgangspunkt over-
natte pa indkvarteringsstedet. Udlendingen er imidlertid ik-
ke frihedsbergvet, ndr denne er palagt opholdspligt. Den pa-
geldende vil derfor i dag-, aften- og nattetimerne kunne op-
holde sig og feerdes uden for indkvarteringsstedet, f.eks. for
at besgge venner, bekendte og familie uden at skulle vare
hjemme pa et bestemt tidspunkt. Afgarende er, at udlendin-
gen vender tilbage til indkvarteringsstedet og har indkvarte-
ringsstedet som sit reelle opholdssted — det vil sige det sted,
hvor vedkommende overnatter.

En udlending, som er palagt at tage ophold pa et indkvarte-
ringssted, ma derfor alene overnatte uden for indkvarterings-
stedet, hvis der er en sa&rlig begrundelse herfor, f.eks. at ud-
lendingen er blevet indlagt pa hospitalet eller grundet alvor-
lig sygdom i udleendingens nermeste familie eller lignende.

Den foresldede bestemmelse indebzrer endvidere, at palaeg
om opholdspligt skal gives, medmindre serlige grunde taler
derimod. Der kan f.eks. veere tale om, at den pagaldende pa
grund af sygdom har behov for at opholde sig pa et indkvar-
teringssted, der ligger neer behandlingsmuligheder mv. Der
kan endvidere i ganske sarlige tilfelde veere hensyn til fa-
milielivet, som gar, at den pagaldende ikke skal meddeles
pélaeg om opholdspligt.

Endvidere kan manglende overholdelse af opholdspligten
straffes, jf. udleendingelovens § 60, stk. 2, og straffelovens §
143, som foreslas affattet i lovforslagets § 8, nr. 3, hvorved
der indfgres en ny bestemmelse i straffeloven om overtree-
delse af opholds-, underretnings- eller meldepligt under seer-
ligt skeerpende omsteendigheder.

Det forudsattes, at opholdspligten administreres i overens-
stemmelse med den galdende praksis for administration af
opholdspligt.

Der henvises i gvrigt til afsnit 8 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 14

Det fremgar af udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt., at
hvis politiet drager omsorg for en udlendings udrejse, og

udlendingen ikke medvirker hertil, skal Udlendingestyrel-
sen, medmindre sarlige grunde taler derimod, bestemme, at
udlandingen skal tage ophold pa et bestemt indkvarterings-
sted (opholdspligt).

Bestemmelsen indeberer, at Udlandingestyrelsen skal pa-
leegge afviste asylansggere og andre udlendinge uden lov-
ligt ophold at tage ophold pé et udrejsecenter eller pé et an-
det indkvarteringssted, hvis de pageldende ikke medvirker
til udrejsen, og hvis der ikke er grundlag for frihedsbergvel-
se med henblik pa udsendelse. Paleeg om opholdspligt vil
skulle gives til afviste asylansggere og andre udleendinge
uden lovligt ophold, som ikke kan frihedsbergves med hen-
blik pad udsendelse. Det vil navnlig omfatte udlandinge,
hvor der ikke er udsigt til tvangsmaessig udsendelse.

Det foreslas, at indsatte et 5. pkt. i § 42 a, stk. 8, hvorefter
Udlendingestyrelsen, medmindre sa&rlige grunde taler heri-
mod, bestemmer, at en udleending, der er omfattet af § 42 a,
stk. 8, 2. pkt., og som straffes med betinget eller ubetinget
fengselsstraf, anden strafferetlig retsfalge, der indebaerer el-
ler giver mulighed for frihedsbergvelse, eller bgdestraf for
overtreedelse af straffeloven, lov om vaben og eksplosivstof-
fer, lov om knive og blankvaben mv. eller lov om euforise-
rende stoffer for et forhold, der er begaet pa eller omkring
det indkvarteringssted, hvor udlendingen er palagt at tage
ophold, skal tage ophold pé et bestemt indkvarteringssted.

Med bestemt indkvarteringssted sigtes der i den forbindelse
til Udrejsecenter Lindholm. Det bemarkes, at den foreslae-
de ordning farst vil treede i kraft samtidig med ibrugtagelsen
af Udrejsecenter Lindholm.

Den navnte gruppe Vil vare palagt opholdspligt efter § 42 a,
stk. 8, 2. pkt.

Det foreslas, at ordningen etableres saledes, at politiet skal
indstille til Udlendingestyrelsen, at en udlzending, der er pa-
lagt opholdspligt efter § 42 a, stk. 8, 2. pkt., fremadrettet pa-
leegges opholdspligt efter den foresldede bestemmelse og
som konsekvens heraf indkvarteres pd Udrejsecenter Lind-
holm, hvis udlaendingen straffes for overtraedelse af straffe-
loven, lov om vében og eksplosivstoffer, lov om knive og
blankvaben mv. eller lov om euforiserende stoffer begaet pa
eller omkring det indkvarteringsstedet, hvor udlendingen er
palagt opholdspligt.

Den foresléede bestemmelse vil alene finde anvendelse for
udlendinge, der ikke allerede er palagt opholdspligt efter
den foresldede bestemmelse i § 42 a, stk. 8, 5. pkt.

Ordningen foreslés alene at omfatte afviste asylansggere pa
18 ar eller derover. Ordningen foreslas ikke at omfatte per-
soner, som bor sammen med deres familier, og som i dag er
indkvarteret pa Udrejsecenter Sjeelsmark. Ordningen vil der-
for i praksis navnlig omfatte personer, der er indkvarterede
pa Udrejsecenter Keershovedgard, men kan i sarlige tilfelde
tillige omfatte enlige, der grundet konkrete omstaendigheder
er indkvarteret pa Udrejsecenter Sjelsmark.
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Begar en afvist asylansgger kriminalitet, der medfarer, at
den pégeldende udvises ved dom efter §§ 22-24 i udlandin-
geloven, vil Udlendingestyrelsen dog i stedet skulle treeffe
afgarelse om pélaeg af opholdspligt efter § 42 a, stk. 8, 1.
pkt., om kriminelle udviste. Udlendingen vil herefter i for-
bindelse med pélaeg af opholdspligt efter § 42 a, stk. 8, 1.
pkt., blive palagt opholdspligt p& Udrejsecenter Lindholm.

Den foreslaede ordning vil alene omfatte afviste asylansgge-
re, der ikke medvirker til deres udrejse. Pabegynder en af-
vist asylansgger, der er palagt opholdspligt pd Udrejsecenter
Lindholm, at medvirke til udrejse eller udsendelse - og vur-
derer politiet, at der er tale om reel medvirken - vil den pa-
geldende ikke blive flyttet til et hjemrejsecenter, da en
udrejse som udgangspunkt ma anses for naert forestaende. Er
det ikke umiddelbart muligt for udleendingen at udrejse, og
skyldes dette ikke udleendingens egne forhold, vil den pa-
geldende skulle flyttes til et hjemrejsecenter, og opholds-
pligten vil som konsekvens heraf skulle ophaeves.

Den foresldede bestemmelse omfatter betinget eller ubetin-
get frinedsstraf eller anden strafferetlig retsfalge, der inde-
baerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lov-
overtraedelse, der ville have medfgrt en straf af denne karak-
ter.

Den foresldede bestemmelse omfatter tillige tilfeelde, hvor
udlendingen straffes med bgdestraf, herunder udenretligt og
indenretligt vedtagne badeforleaeg.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at den pageldende
udlending skal veere idemt straf ved endelig dom for over-
treedelse af straffeloven, lov om vaben og eksplosivstoffer,
lov om knive og blankvaben mv. eller lov om euforiserende
stoffer. Det er saledes en forudsatning for, at der kan treeffes
afgarelse om overflytning, at udlendingen har faet en ende-
lig straf. Det er saledes ikke tilstraekkeligt, at den pagalden-
de er sigtet, eller at den pageeldende er idgmt straf ved ret-
ten, uden at fristen for anke er udlgbet. For sa vidt angar til-
feelde, hvor udlendingen straffes med bgdestraf, herunder
udenretligt og indenretligt vedtagne bgdeforlaeg, er det en
forudseetning for, at der kan treeffes afgarelse om overflyt-
ning, at udlendingen har vedtaget det udenretlige eller in-
denretlige badeforleg.

Straf for overtraedelse af underliggende bekendtgarelser til
de navnte love, vil ligeledes veere omfattet af bestemmel-
sen. Det betyder, at overtraedelse af vabenbekendtgarelsen
tillige vil vaere omfattet.

Den foresldede ordning vil ogsa finde anvendelse, selvom
udlendingen under samme straffesag er straffet for at have
overtradt bade en eller flere af de i bestemmelsen navnte lo-
ve og anden lovgivning. Det samme er tilfeldet, hvis den
pageeldende enten far eller efter en straf for overtraedelse af
de i bestemmelsen navnte love er straffet for overtraeedelse
af anden lovgivning. Det geelder ogsa, selvom straf for disse
overtraedelser endnu ikke er afsonet.

Det er endvidere en betingelse, at det forhold, som den pa-
geeldende straffes for, er begaet pa eller omkring udrejsecen-
tret. Det forudseettes i den forbindelse, at bestemmelsen som
udgangspunkt vil omfatte forhold, der er begdet i den kom-
mune, hvor udrejsecentret ligger, og nabokommuner til den-
ne kommune. Det indebeerer, for si vidt angar Udrejsecenter
Kershovedgard, som er beliggende i Ikast-Brande Kommu-
ne, at omfatte kommunerne Herning, Billund, Vejle, Heden-
sted, Horsens, Silkeborg og Viborg. | forhold til Udrejsecen-
ter Sjeelsmark, der er beliggende i Hgrsholm Kommune, vil
kommunerne Fredensborg, Allergd og Rudersdal veere om-
fattet. Det afggrende vil sdledes veere om gerningsstedets
adresse ligger inden for det naevnte omrade.

Det forhold, at udlaendingen er straffet for flere forskellige
forhold, som er begaet bade inden for det anfarte omrade og
uden for dette, er uden betydning, sa laenge et eller flere for-
hold vedrgrende overtreedelse af bestemmelser i de navnte
love er begdet inden for det afgraensede omrade.

Det forhold, at den pagzldende udlending ikke opholder sig
pé udrejsecentret, uanset at den pageeldende er palagt op-
holdspligt pa det pageeldende udrejsecenter, er uden betyd-
ning, sa leenge der er tale om straf for overtreedelse af be-
stemmelser i de navnte love, og s leenge forholdet er bega-
et pa eller omkring udrejsecentret.

Det foreslas, at ordningen etableres saledes, at politiet skal
indstille til Udlendingestyrelsen, at en udleending, der er pa-
lagt opholdspligt efter § 42 a, stk. 8, 2 pkt., fremadrettet pa-
leegges opholdspligt efter den foresldede bestemmelse og
som konsekvens heraf indkvarteres pd Udrejsecenter Lind-
holm, hvis udlaendingen straffes for overtraedelse af straffe-
loven, lov om vében og eksplosivstoffer, lov om knive og
blankvaben mv. eller lov om euforiserende stoffer, der er
begaet pa eller omkring det indkvarteringsstedet, hvor ud-
leendingen er palagt opholdspligt.

Den foreslaede ordning indebaerer endvidere, at Udlendin-
gestyrelsen skal undlade at treeffe afgarelse om opholdspligt
efter den foresldede bestemmelse, safremt der foreligger
seerlige grunde. Sédanne serlige grunde omfatter bl.a. ud-
leendinge, hvor der er udsigt til, at udsendelse kan ske hur-
tigt.

Den foresléede ordning vil saledes ikke omfatte udleendinge,
der overfgres som fglge af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om fastsat-
telse af kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken med-
lemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning
om international beskyttelse, der er indgivet af en tredje-
landsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne
(Dublin-forordningen), og udlendinge, der er omfattet af
den sakaldte abenbart grundlgs haster-procedure, jf. udlan-
dingelovens 8§ 53 b, stk. 1.

Karakteren af de to procedurer betyder, at det normalt er
muligt meget hurtigt at udsende eller overfgre udlendingen
til et andet land, og at det derfor som det klare udgangspunkt
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vurderes ikke at veere hensigtsmaessigt, at de pageeldende
udlendinge flyttes.

Ved vurderingen af, om der skal ske paleeg af opholdspligt
efter den foresldede bestemmelse og som konsekvens heraf
flytning til Udrejsecenter Lindholm, skal det tillige tillegges
veegt, om der er helt sarlige hensyn, der taler imod en flyt-
ning af den pagaldende. Der kan eksempelvis vere tale om,
at den pagaldende modtager ngdvendig sundhedsbehand-
ling i naerheden af det udrejsecenter, hvor den pagaldende
er indkvarteret, og at det ikke vil vare praktisk muligt for
udlendingen at modtage denne behandling, safremt den pa-
geldende flyttes til et andet udrejsecenter.

Vurderer Udlendingestyrelsen, at udlendingen ikke skal pa-
leegges opholdspligt efter den foreslaede bestemmelse som
falge af ovennaevnte hensyn, vil udlendingen fortsat veere
palagt opholdspligt efter § 42 a, stk. 8, 2. pkt.

Udlandingestyrelsens afgarelse om opholdspligt vil vere en
afgarelse i forvaltningslovens forstand. Afgarelsen vil ikke
kunne péaklages, jf. den foresldede a&ndring af udlendingelo-
vens § § 46 a, stk. 1, 1 pkt.

En udlending, der palegges opholdspligt pa Udrejsecenter
Lindholm, vil tillige skulle paleegges meldepligt pa udrejse-
centret. Kompetencen til at treeffe afggrelse om meldepligt
henhgrer under politiet. Afggrelse herom vil kunne traeffes i
medfar af den geldende bestemmelse i udleendingelovens §
34, stk. 3.

En udleending, der paleegges opholds- og meldepligt pa ud-
rejsecentret, men som ikke flytter, vil kunne straffes for
manglende overholdelse af de palagte forpligtelser efter ud-
leendingelovens § 60, stk. 1 jf. den foresldede bestemmelse i
lovforslagets § 1, nr. 21.

Der henvises i gvrigt til afsnit 11 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 15

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 10, skal udlendinge pa
talt ophold og kriminelle udviste, der er palagt opholdspligt,
underrette indkvarteringsoperatgren, hvis de opholder sig
uden for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00
og kl. 6.00 om morgenen.

Bestemmelsen omfatter udleendinge pa talt ophold og krimi-
nelle udviste, der er palagt opholdspligt efter § 42 a, stk. 8,
1. pkt.

Efter den foresldede @ndring af § 42 a, stk. 10, foreslas
kredsen af udlendinge, der skal palegges underretnings-
pligt, udvidet. Den foresldede udvidelse omfatter udlendin-
ge, der befinder sig her i landet som fremmedkrigere, der
kan udsendes tvangsmaessigt, og udlendinge, som er udvist
efter udlendingelovens § 25, og som kan udsendes tvangs-
maessigt.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at de pagaldende
udleendinge — svarende til udleendinge pa talt ophold og kri-
minelle udviste — skal give underretning til indkvarterings-
operatgren, hvis udlendingen opholder sig uden for indkvar-
teringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 06.00.

Formalet med underretningspligten er at sikre en styrket
kontrol med, at de pagaeldende overholder den opholdspligt,
som de paleegges i medfar af den foresldede &ndring i § 42
a, stk. 8, og som har til formal at sikre, at myndighederne er
bekendt med den péageldendes opholdssted, saledes at der
kan ske udsendelse, hvis mulighederne herfor skulle opsta.

Der henvises i gvrigt til afsnit 8.1. i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 16

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 11, nr. 4, kan Udlandin-
gestyrelsen bestemme, at en udlending, der er omfattet af §
42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke far udbetalt kontante ydel-
ser, nar den pageeldende er indkvarteret pa et indkvarterings-
sted, hvor der er vederlagsfri bespisningsordning, eller at
udleendingen alene far udbetalt grundydelse, forsargertilleeg
og nedsat forsgrgertillaeg, nér den pégeeldende er indkvarte-
ret pd et indkvarteringssted uden en vederlagsfri bespi-
sningsordning, safremt udlendingen ikke efterkommer poli-
tiets bestemmelse om en foranstaltning efter § 34, stk. 1-3
0g 6.

Ved lovforslagets § 1, nr. 7, foreslas indsat et nyt stk. 6 i ud-
leendingelovens § 34, hvorefter det geldende stk. 6 bliver
stk. 7, i stedet for til § 34, stk. 1-3 og 6.

Det foreslas derfor at @ndre henvisningen i udlendingelo-
vens § 42 a, stk. 11, nr. 4, saledes at der henvises til § 34,
stk. 1-3 og 7.

Der er saledes tale om en konsekvensandring som falge af,
at det foreslas at indsette et nyt stk. 6 i udlendingelovens §
34,

Der henvises i gvrigt til afsnit 8.2. i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 17

Det fremgar af udleendingelovens § 42 a, stk. 11, at Udlan-
dingestyrelsen kan bestemme, at en udlending ikke far ud-
betalt kontante ydelser, nar den pageeldende er indkvarteret
pa et indkvarteringssted, hvor der er vederlagsfri bespi-
sningsordning, eller at udlendingen alene far udbetalt
grundydelse, forsgrgertilleg og nedsat forsgrgertilleeg, nar
den pagldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted,
uden vederlagsfri bespisningsordning, safremt udleendingen
er omfattet af de i bestemmelsens nr. 1-6 naevnte grunde til
ophgr eller nedsettelse af kontante ydelser.

Bestemmelsen omfatter bl.a. udleendinge, der befinder sig
her i landet som fremmedkrigere, fordi deres opholdstilla-
delse eller opholdsret er bortfaldet, jf. § 21 b, stk. 1, og ud-
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leendinge, der er udvist efter § 25, og som kan udsendes
tvangsmaessigt, dvs. at udleendingen er palagt at udrejse, og
at udlendingen, safremt denne ikke udrejser frivilligt, kan
udsendes med tvang, jf. udlendingelovens § 30, stk. 2.

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 13, skal Udlendingesty-
relsen bestemme, at en udlending pa talt ophold eller en kri-
minel udvist ikke far udbetalt kontante ydelser, nar den pa-
gaeldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der
er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at udlendingen
alene far udbetalt grundydelse, forsgrgertilleeg og nedsat for-
sgrgertilleeg, ndr den pégeeldende er indkvarteret pa et ind-
kvarteringssted uden en vederlagsfri bespisningsordning, sa-
fremt udleendingen er omfattet en eller flere af de i bestem-
melsens nr. 1-7 navnte grunde til ophgr eller nedsettelse af
udbetalte ydelser, herunder bl.a. hvis udlendingen ikke
overholder sin meldepligt.

Det foreslas, at @ndre udlendingelovens § 42 a, stk. 13, nr.
3 0g 4, sdledes, at udlendinge, der befinder sig i landet som
fremmedkrigere, og udlendinge, der er udvist efter § 25,
fremover omfattes af bestemmelsen i § 42 a, stk. 13, hvoref-
ter Udlendingestyrelsen, medmindre serlige grunde taler
derimod, skal bestemme, at udlendingen ikke far udbetalt
kontante ydelser, ndr den pagaldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, hvor der er vederlagsfri bespisningsord-
ning, eller at udlendingen alene far udbetalt grundydelse,
forsargertilleg og nedsat forsgrgertilleeg, nar den pageelden-
de er indkvarteret pa et indkvarteringssted, uden en veder-
lagsfri bespisningsordning, safremt bl.a. udlaendingen ikke
efterkommer Udlendingestyrelsens afgarelse om, at udlen-
dingen skal tage ophold efter Udlaendingestyrelsens nerme-
re bestemmelse, eller udlendingen ikke efterkommer politi-
ets bestemmelse om, at udleendingen skal give mgde hos po-
litiet pa n&ermere angivne tidspunkter.

Den foreslédede @ndring indeberer, at Udlendingestyrelsen
som udgangspunkt skal bestemme, at udbetaling af kontante
ydelser skal ophgre eller nedsattes, hvis en eller flere af be-
tingelserne i bestemmelsen er opfyldt.

Formalet med den foresldede sndring er at sikre, at det hur-
tigt far skonomiske konsekvenser, hvis fremmedkrigere el-
ler udlendinge, der er udvist i medfer af udleendingelovens
8§ 25, ikke overholder deres forpligtelser eller i gvrigt udvi-
ser uacceptabel adfeerd. | situationer, hvor den pageeldende
udlending ikke overholder sine forpligtelser, herunder ikke
overholder en palagt opholds-, underretnings- og meldepligt,
eller udviser en uacceptabel adfeerd, jf. § 42 a, stk. 13, nr.
1-7, skal der derfor som det helt klare udgangspunkt ikke
udbetales kontante ydelser, eller ydelserne skal nedsattes.

Udlandingestyrelsen kan, selv om udlendingen er omfattet
af 8 42 a, stk. 13, nr. 1-7, efter en konkret vurdering undlade
at treeffe sddan bestemmelse, hvis udlendingens manglende
medvirken er bagatelagtig eller undskyldelig, eller hvis ind-
dragelse af ydelserne efter udlendingens personlige og fa-
miliemaessige forhold vil virke serligt belastende for udlaen-

dingen, f.eks. hvis udlendingen har bgrn i den undervis-
ningspligtige alder, eller hvis udlendingen er alvorligt syg.

| tilfeelde, hvor Udlaendingestyrelsen har truffet afgarelse
om, at udlendingen ikke far udbetalt kontante ydelser eller
alene far udbetalt nedsatte kontante ydelser, vil udlzendingen
ikke kunne opna statte til deekning af de pégeeldende udgif-
ter i medfer af anden lovgivning, herunder efter sociallov-
givningens bestemmelser.

En afgarelse om ophgr af ydelser som fglge af manglende
overholdelse af de forpligtelser, der fglger af bestemmelsen,
vil skulle @ndres, sd snart udlendingen pa ny overholder
forpligtelserne. Er der f.eks. tale om en udlending, der ikke
overholder sin opholdspligt, vil ophgret alene galde frem til,
at den pageldende péa ny begynder at overholde sin opholds-
pligt. Det bemerkes, at i praksis vil Udlaendingestyrelsens
afgarelse om reduktion af ydelserne farst blive truffet pa et
senere tidspunkt, idet det forudsatter, at styrelsen nermere
vurderer grundlaget for reduktionen og herefter treeffer afge-
relse herom.

Udlendingestyrelsens afggrelse efter udlendingelovens §
42 a, stk. 13, kan paklages til Udlendingenavnet, jf. udlaen-
dingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 13.

Der henvises i gvrigt til afsnit 8.2. i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 18

Det fglger af udlendingelovens § 46 a, stk. 1, at Udlendin-
gestyrelsens afgarelser om opholdspligt efter udleendingelo-
vens § 42 a, stk. 8, 1. og 2. pkt., ikke kan ikke paklages.

Det foreslas, at @&ndre udlendingelovens § 46 a, stk. 1, 1.
pkt., séledes at Udlendingestyrelsens afggrelser om palaeg
af opholdspligt til fremmedkrigere og udlendinge, der er
udvist i medfgr af udlendingelovens § 25, ligesom Udlaen-
dingestyrelsens afgarelse om pélaeg af opholdspligt til ud-
lendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, ikke vil kun-
ne paklages.

Der henvises i gvrigt til afsnit 8.1. i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til nr. 19

Efter udleendingelovens 8§ 59 b straffes med bgde eller feeng-
sel indtil 3 ar den udlending, der indrejser her i landet i strid
med et indrejseforbud eller tilhold meddelt i henhold til tid-
ligere udlendingelove.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 59 b indsattes et
”jf. dog stk. 2”.

Forslaget betyder, at der i udleendingelovens 8 59 b indsat-
tes en henvisning til den foreslaede nye bestemmelse i ud-
leendingelovens § 59 b, stk. 2, der fremover omfatter en neer-
mere defineret gruppe af udlendinge, som i dag omfattes af
8 59 b. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 20.
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Forslaget er séledes en konsekvens af forslaget om den nye
bestemmelse i udleendingelovens 8§ 59 b, stk. 2, jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 20.

Der henvises i gvrigt til afsnit 14 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 20

Efter udleendingelovens § 59 b straffes med bgde eller feeng-
sel indtil 3 ar den udlaending, der indrejser her i landet i strid
med et indrejseforbud eller et tilhold meddelt i henhold til
tidligere udlaendingelove.

Indrejse i strid med et indrejseforbud i 1. gangstilfeelde straf-
fes i dag normalt med ubetinget frihedsstraf fra 10 dage og
op til 2 méaneder. | 2. gangstilfeelde straffes en overtraeedelse
normalt med ubetinget frihedsstraf fra 2-4 maneder og i 3.
gangstilfeelde med ubetinget frihedsstraf i mere end 4 mane-
der. Ved fastsattelsen af straffen skal det betragtes som en
skeerpende omstaendighed, hvis der foreligger gentagelsestil-
feelde. Det vil endvidere tale i skeerpende retning, hvis ud-
lendingen er udvist af landet pa grund af kriminalitet og for-
modes at veere indrejst i strid med indrejseforbuddet med det
formal at begd ny kriminalitet. Hvis der efter en konkret
vurdering af sagens omstendigheder ikke er grundlag for at
idgmme en ubetinget fengselsstraf i 1. gangstilfeelde, kan
der idgmmes en bgde pa ikke under 5.000 kr.

Det foreslas, at der indszttes en ny bestemmelse i udleendin-
gelovens 8§ 59 b, stk. 2, hvorefter den udlaending, der indrej-
ser her i landet i strid med et indrejseforbud eller et tilhold,
der er meddelt i forbindelse med udvisning og straf af
mindst 3 maneders ubetinget feengsel eller anden strafferet-
lig retsfalge, der indeberer eller giver mulighed for friheds-
bergvelse, der ville have medfart en straf af denne varighed,
straffes med feengsel fra 1 &r indtil 3 ar.

Det forudsettes, at straffen normalt skal fastsettes som en
ubetinget feengselsstraf.

Den foresldede bestemmelse betyder, at en udlending, som
er udvist med indrejseforbud i forbindelse med en straf af
mindst 3 maneders ubetinget feengsel, men som indrejser i
strid med det indrejseforbud, der er fastsat i forbindelse med
udvisningen, mindst skal straffes med faengsel i 1 ar.

Det samme gelder i forhold til udleendinge, der er meddelt
et tilhold (indrejseforbud) i henhold til tidligere udlendin-
gelove, dvs. fgr udleendingeloven af 8. juni 1983, i forbin-
delse med en straf af mindst 3 maneders ubetinget feengsel,
og som indrejser i strid med det meddelte tilhold.

Strafskaerpelsen er séledes afgraenset til udleendinge, som er
udvist af Danmark ved dom, og som er idemt en straf af
mindst 3 maneders ubetinget fangsel.

Tilsvarende vil gelde, hvis udlendingen er idgmt en anden
strafferetlig retsfalge, der indebeerer eller giver mulighed for
frinedsbergvelse, safremt udleendingen ville vaere idemt en

ubetinget frihedsstraf af mindst 3 maneders ubetinget feng-
sel, hvis ikke der var idemt en anden strafferetlig retsfalge.

Det er uden betydning, om udlendingen ved dommen er
demt for et eller flere strafbare forhold. Det er endvidere
uden betydning, om straffen er idgmt for overtraedelse af
straffeloven eller anden lov, og om straffen er en fallesstraf,
hvor en del af straffen udgares af en tidligere reststraf eller
betinget straf.

Det forudseettes, at straffen skeerpes i gentagelsestilfelde.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendig-
heder i sagen, herunder om der i den konkrete sag foreligger
skeerpende eller formildende omstaendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens
kapitel 10.

Den foresldede minimumsstraf pa 1 ars fengsel for at ind-
rejse i strid med et indrejseforbud kan dog kun fraviges i
medfgr af den almindelige regel i straffelovens § 83, hvoref-
ter straffen kan nedsettes under den foreskrevne strafferam-
me, nar oplysninger om gerningen, gerningsmandens person
eller andre forhold afgerende taler herfor. Under i gvrigt for-
mildende omstendigheder kan straffen bortfalde.

Huvis der i forbindelse med indrejsen i strid med indrejsefor-
buddet begas anden kriminalitet, vil der skulle udmales en
feelles straf for lovovertreedelserne efter den almindelige re-
gel i straffelovens § 88.

Straf efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens §
59 b, stk. 2, vil samtidig medfare, at den pageeldende udlaen-
ding pa ny kan udvises, jf. udleendingelovens § 24, nr. 2, jf.
8§ 23. Det folger heraf, at en udlending, der ikke har haft
lovligt ophold her i landet i mere end de sidste 5 ar, kan ud-
vises, hvis udlendingen idemmes betinget eller ubetinget
frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfalge, der indeberer
eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertrae-
delse, der ville have medfart en straf af denne karakter.

Udvises udlaendingen pa ny, meddeles der som falge heraf
et nyt indrejseforbud i 6 eller 12 ar eller for bestandig, jf.
udlendingelovens § 32, stk. 2, nr. 2-5.

Der henvises i gvrigt til afsnit 14 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 21

Det fglger af den geldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 60, stk. 1, 1. pkt., at overtreedelse af de i medfer af §
34, stk. 1-3 09 6, § 42 a, stk. 7, 3. pkt., 8§ 42 a, stk. 8, 1. og 2.
pkt., eller § 42 d, stk. 2, 2. pkt., givne palaeg, § 39, stk. 1 og
3, 840, stk. 1, 1. og 2. pkt., og stk. 3 0g 5, og 8§ 42 a, stk. 7,
4. pkt., og stk. 8, 3. pkt., eller tilsidesattelse af de betingel-
ser, der er knyttet til en tilladelse efter loven, straffes med
bgde eller under skerpende omstendigheder med fengsel
indtil 1 ar.
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Med den foresldede @ndring @ndres § 42 a, stk. 8, 2. pkt., til
§ 42 a, stk. 8, 2. og 5. pkt.

Den foresldede @ndring indebaerer, at det tillige vil veere
strafbart at overtraede et paleeg om at tage ophold i et udrej-
secenter eller pa et andet indkvarteringssted meddelt i med-
for af den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 42
a, stk. 8, 5. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 14.

Der henvises i gvrigt til afsnit 11 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 22

Det fglger af den geldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 60, stk. 2, at overtraedelse af de i medfer af § 34, stk.
4 09 5, og § 42 a, stk. 8, 1. pkt., og stk. 10, givne péleg
straffes med feengsel indtil 1 &r og 6 maneder.

Bestemmelsen omfatter udleendinge pa talt ophold og krimi-
nelle udviste.

Det foreslas, at § 60, stk. 2, &ndres sdledes, at det fremgar,
at overtraedelse af de i medfer af § 34, stk. 4-6, og § 42 a,
stk. 8, 1. og 3. pkt., og stk. 10, givne paleg straffes med
feengsel indtil 1 ar og 6 maneder.

Den foresldede &ndring indebzrer, at bestemmelsen fremo-
ver ogsa vil omfatte udlendinge, hvis opholdstilladelse eller
opholdsret er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1 (fremmedkrige-
re), og udlendinge, der er udvist efter § 25 og som kan ud-
sendes tvangsmaessigt. Den foresldede andring skal ses i ly-
set af den foreslaede @&ndring af kontrollen med de navnte
grupper af udlendinge, som fremover foreslas at veere om-
fattet af det skaerpede kontrolregime, som geelder for udlen-
dinge pa talt ophold og kriminelle udviste, jf. lovslagets § 1,
nr. 7,13 og 15.

Bestemmelsen indebeerer, at retten som hidtil som udgangs-
punkt skal udmale straffen for overtreedelser af opholds-,
underretnings- og meldepligt efter et takstmaessigt fastlagt
strafniveau, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 51 som
fremsat, side 76.

Den foresldede bestemmelse foreslas at treede i kraft den 1.
marts 2019. For overtraedelser af opholds-, underretnings-
og meldepligt, der begas i perioden fra den 1. marts 2019 til
den 1. juni 2019 vil straffen skulle idemmes i henhold til det
strafniveau og indenfor den strafferamme, der blev fastsat
ved lov nr. 189 af 27. februar 2017 om andring af udlen-
dingeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og straffelo-
ven (Styrket kontrol med udlzndinge pa talt ophold og kri-
minelle udviste, herunder indfarelse af underretningspligt,
skeerpet straf, afsoning i fodleenke og sarlig adgang til vare-
teegtsfeengsling, og andring af klageadgang). Ved overtree-
delser, der begas efter den 1. juni 2019 vil straffen for de pa-
geldende udlendinge skulle fastsattes efter de skearpede
strafniveauer, der foreslas indfgrt ved lovens § 1, nr. 23.

Det skal som hidtil anses som en skaerpende omstaendighed i
forbindelse med strafudméalingen for en overtraedelse af op-
holds-, melde- og underretningspligten, hvis udlendingen
tidligere har veeret straffet for overtreedelse af de naevnte for-
pligtelser. Den narmere strafskerpelse i gentagelsestilfelde
forudsattes ligeledes fastsat efter det takstmaessigt fastlagte
strafniveau, hvoraf ogsa fremgar, hvilke skeerpelser af straf
der som udgangspunkt skal fastsettes i gentagelsestilfalde.

Ved vurderingen af gentagelsestilfeelde gaelder ogsé over-
treedelser af kontrolforpligtelser, der har medfert en straf i
medfar af den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 143,
jf. lovforslagets § 8, nr. 3.

Fastseettelsen af straffen vil i gvrigt altid bero pa domstole-
nes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige om-
steendigheder i sagen. Det strafniveau, der er angivet i Fol-
ketingstidende 2016-17, A, L 51, side 76 vil derfor kunne
fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den kon-
krete sag foreligger skaerpende eller formildende omsteen-
digheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fast-
settelse i straffelovens kapitel 10.

Efter det fastlagte strafudmalingsniveau forudsattes det, at
én overtraedelse svarer til én overtraedelse af meldepligten
eller underretningspligten eller én dags overtreedelse af op-
holdspligten. Opholdspligten vil udgare en fortsat forbrydel-
se i relation til foraldelsesretlige spargsmal, men det forud-
settes, at hver enkelt dag, hvor opholdspligten ikke overhol-
des, vil gaelde som én overtraedelse ved straffens fastsaettel-
se.

Hvis bade opholdspligten, meldepligten og underretnings-
pligten overtreedes pa én dag, svarer dette derfor som ud-
gangspunkt til tre overtreedelser. Som eksempel herpa kan
n&vnes en udlending, som i strid med opholdspligten over-
natter uden for indkvarteringsstedet, som ikke har underret-
tet indkvarteringsoperateren om, at han opholder sig uden
for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og
06.00, og som ikke melder sig til politiet den samme dag.
Der vil her veere tale om samlet tre overtraedelser.

Forslaget skal leeses i sammenhang med forslaget om en ny
bestemmelse i straffeloven om overtreedelse af kontrolfor-
pligtelserne under serligt skerpende omstaendigheder, jf.
lovforslagets § 8, nr. 3.

Der henvises i gvrigt til afsnit 9 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 23

Efter udlendingelovens § 60, stk. 2, kan en udlaending, der
har overtradt sin opholds-, underretnings- og meldepligt
straffes med feengsel indtil 1 ar og 6 maneder.

Bestemmelsen omfatter udlendinge, som er omfattet af det
skaerpede kontrolregime, der galder for udleendinge pé talt
ophold, kriminelle udviste, og som med dette lovforslag og-
sd kommer til at omfatte fremmedkrigere og udlendinge,
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der er udvist i medfgr af udleendingelovens 8 25, jf. lovens §
1, nr. 22.

Bestemmelsen indeberer, at retten som udgangspunkt skal
udmale straffen for overtraedelser af opholds-, underret-
nings- og meldepligt efter et takstmaessigt fastlagt strafni-
veau.

Det foreslas, at udlendingelovens § 60, stk. 2, affattes pa ny
saledes, at overtraedelse af pélaeg meddelt i medfar af § 34,
stk. 4-6, og § 42 a, stk. 8,1. og 3. pkt., og stk. 10 givne pa-
leg straffes med feengsel indtil 1 &r og 6 maneder. Formalet
med nyaffattelsen er — i overensstemmelse med finanslovs-
aftalen for 2019 — at skeerpe strafniveauerne for overtreedel-
se af opholds-, underretnings- og meldepligt i forhold til det
geeldende strafniveau.

Den foresldede forhgjelse af strafudmalingsniveauet inde-
beerer, at udlendinge pa talt ophold, kriminelle udviste,
fremmedkrigere og udlendinge, der er udvist i medfer af
udlendingelovens § 25, fremover skal idemmes en som ud-
gangspunkt hgjere straf end i dag, hvis de overtraeder deres
pélagte opholds-, underretnings- og meldepligt.

Strafskaerpelserne foreslas at treede i kraft for overtreedelser
af kontrolforpligtelser, der er begaet efter den 1. juni 2019,
jf. lovforslagets § 11, stk. 2.

Det forudsattes, at straffen for overtraedelse af opholds-, un-
derretnings- og meldepligt som hidtil som udgangspunkt
fastseettes efter et takstmassigt fastlagt strafniveau, dog sa-
ledes, at antallet af overtraeedelser pr. kalenderméned fremo-
ver som udgangspunkt vil veere afggrende for den konkret
udmalte straf. De foresldede takstmassige strafniveauer
fremgar af bilag 1 til lovforslaget.

De foresléede skaerpelser af straffen har til formal at sikre, at
det har klare konsekvenser for den enkelte udlending, der
ikke overholder de palagte kontrolforpligtelser. Formalet er
endvidere at bidrage til at forhindre nye overtraedelser af
kontrolforpligtelserne, og at forpligtelserne dermed i hgjere
grad overholdes. Formalet er ogsa — ved at forebygge over-
treedelse — at sikre, at Udlaendingestyrelsen og politiet Igben-
de far oplysninger til brug for Udlendingestyrelsens og poli-
tiets kontrol med udlendinge pa talt ophold, kriminelle ud-
viste, fremmedkrigere og udlendinge, der er udvist i medfer
af udlendingelovens § 25.

De foreslaede skeerpelser af straffen vil omfatte udleendinge
pa talt ophold, kriminelle udviste, fremmedkrigere og ud-
lzendinge, der er udvist i medfer af udlendingelovens § 25.
De foreslaede strafskarpelser vil ogsd omfatte de udleendin-
ge pa talt ophold, som ikke lengere er palagt opholdspligt,
fordi denne kontrolforanstaltning er ophaevet ved dom eller
administrativ afgarelse, men som fortsat eller pa ny er pélagt
meldepligt.

Det betyder f.eks., at udgangspunktet for strafudmalingen
fra 1. juni 2019 for henholdsvis 6-9 overtreedelser pr. kalen-
dermaned i farstegangstilfelde vil vere 40 dages fengsel.

Det betyder ogsé, at der i andengangstilfeelde eksempelvis
vil veere tale om en faengselsstraf i 50 dage for 6-9 overtree-
delser pr. kalendermaned, at der i tredjegangstilfelde vil ve-
re tale om en feengselstraf i 60 dage for 6-9 overtraedelser pr.
kalendermaned, ligesom der i fjerdegangstilfeelde vil vare
tale om en faengselsstraf i 3 méaneder for det samme antal
overtreedelser pr. maned, jf. neermere herom bilag 1.

De foreslaede strafudmalingsniveauer indebzrer, at der alle-
rede ved 10 overtreedelser inden for en kalendermaned sker
en skaerpelse af straffen. Der foreslas ikke i de takstmassige
strafniveauer fastsat en yderligere skarpelse af straffen ved
et hgjere antal overtraedelser inden for en kalendermaned.
Det foreslds dog, at der i tilfelde, hvor der alene skal fast-
seettes straf inden for én kalendermaned fastsettes en yderli-
gere skarpelse af straffen for et serligt hgjt antal overtree-
delser af kontrolforpligtelserne. Formalet hermed er, at sikre
at straffen ogsa i disse tilfeelde skaerpes i forhold til de gel-
dende strafniveauer. Se hertil bilag 1.

Hvis antallet af overtreedelser er betydeligt hgjere end 10 in-
den for en kalendermaned, vil der dog kunne fastszttes en
hgjere straf end dem, som fremgér af de takstmassige fast-
satte strafniveauer.

Det skal som hidtil anses som en skarpende omstaendighed i
forbindelse med strafudmélingen for en overtraedelse af op-
holds-, melde- og underretningspligten, hvis udlendingen
tidligere har vaeret demt for overtredelse af de nevnte for-
pligtelser. Den narmere strafskearpelse i gentagelsestilfelde
forudseettes ligeledes fastsat efter det takstmeessigt fastlagte
strafniveau, hvoraf ogsa fremgar, hvilke skaerpelser af straf
der som udgangspunkt skal idemmes i gentagelsestilfalde.

Ved vurderingen af gentagelsestilfeelde geelder ogsa over-
treedelser af kontrolforpligtelser, der har medfert en straf i
medfar af den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 143,
jf. lovforslagets § 8, nr. 3.

Fastsattelsen af straffen vil i gvrigt altid bero pa domstole-
nes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige om-
steendigheder i sagen. Det angivne strafniveau vil derfor
kunne fraviges i op- og nedadgéende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skearpende eller formildende om-
steendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens
fastsaettelse i straffelovens kapitel 10.

Efter det fastlagte strafudmalingsniveau forudsettes det, at
én overtreedelse svarer til én overtrzdelse af meldepligten
eller underretningspligten eller én dags overtrdelse af op-
holdspligten. Opholdspligten vil udgere en fortsat forbrydel-
se i relation til foraldelsesretlige spergsmal, men det forud-
settes, at hver enkelt dag, hvor opholdspligten ikke overhol-
des, vil geelde som én overtreedelse ved straffens fastsattel-
se.

Hvis bade opholdspligten, meldepligten og underretnings-
pligten overtreedes pa én dag, svarer dette derfor som ud-
gangspunkt til tre overtreedelser. Som eksempel herpé kan
naevnes en udlaending, som i strid med opholdspligten over-
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natter uden for indkvarteringsstedet, som ikke har underret-
tet indkvarteringsoperatgren om, at han opholder sig uden
for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og
06.00, og som ikke melder sig til politiet den samme dag.
Der vil her veere tale om samlet tre overtraedelser.

Forslaget skal leeses i sammenhang med forslaget om en ny
bestemmelse i straffelovens § 143 om overtraedelse af kon-
trolforpligtelserne under sarligt skeaerpende omstendighe-
der, jf. lovforslagets § 8, nr.3.

Der henvises i gvrigt til afsnit 9 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 24

Efter udlendingelovens § 60, stk. 2, kan en udlending, der
har overtradt sin opholds-, underretnings- og meldepligt
straffes med feengsel indtil 1 &r og 6 maneder.

Bestemmelsen omfatter udleendinge, som er omfattet af det
skaerpede kontrolregime, der geelder for udleendinge pé talt
ophold, kriminelle udviste, og som med dette lovforslag og-
sd kommer til at omfatte fremmedkrigere og udlendinge,
der er udvist i medfar af udleendingelovens § 25, jf. lovens §
1, nr. 22.

Bestemmelsen indebeerer, at retten som udgangspunkt skal
udmale straffen for overtreedelser af opholds-, underret-
nings- og meldepligt efter et takstmaessigt fastlagt strafni-
veau.

Det foreslas, at udlendingelovens § 60, stk. 2, affattes pa ny
saledes, at overtreedelse af paleeg meddelt i medfar af § 34,
stk. 4-6, og § 42 a, stk. 8, 1. og 3. pkt., og stk. 10, givne pa-
leg straffes med faengsel indtil 2 &r. Formalet med nyaffat-
telsen er — i overensstemmelse med finanslovsaftalen for
2019 - at skeerpe strafniveauerne for overtredelse af op-
holds-, underretnings- og meldepligt yderligere i forhold til
det strafniveau, som kommer til at geelde pr. 1. juni 2019, jf.
bemaerkningerne ovenfor til nr. 23.

Den foresldede forhgjelse af strafudmalingsniveauet inde-
berer, at udlendinge p& talt ophold, kriminelle udviste,
fremmedkrigere og udlendinge, der er udvist i medfer af
udlendingelovens § 25, fremover skal idgmmes en som ud-
gangspunkt hgjere straf end i dag, hvis de overtraeder deres
palagte opholds-, underretnings- og meldepligt.

Det foreslas, at forhgjelsen af strafferammen og strafniveau-
et treeder i kraft den 1. juni 2021, jf. lovforslagets § 11, stk.
3.

Den foreslaede strafskeerpelse i lovforslagets § 1, nr. 23, vil
séledes veere galdende fra 1. juni 2019 og indtil 1. juni
2021, hvorefter strafskarpelsen og forhgjelsen af straffe-
rammen i lovforslagets § 1, nr. 24, vil veere gaeldende.

Det forudsattes, at straffen for overtraedelse af opholds-, un-
derretnings- og meldepligt som hidtil som udgangspunkt
fastseettes efter et takstmassigt fastlagt strafniveau, dog sa-

ledes, at antallet af overtreedelser pr. kalendermaned fremo-
ver som udgangspunkt vil veere afggrende for den konkret
udmélte straf. De foresldede takstmassige strafniveauer
fremgar af bilag 2 til lovforslaget.

De foreslaede skeerpelser af straffen har til formal at sikre, at
det har klare konsekvenser for den enkelte udlending, der
ikke overholder de palagte kontrolforpligtelser. Formalet er
endvidere at bidrage til at forhindre nye overtredelser af
kontrolforpligtelserne, og at forpligtelserne dermed i hgjere
grad overholdes. Formalet er ogsa — ved at forebygge over-
traedelse — at sikre, at Udlendingestyrelsen og politiet lgben-
de far oplysninger til brug for Udleendingestyrelsens og poli-
tiets kontrol med udlandinge pa talt ophold, kriminelle ud-
viste, fremmedkrigere og udlendinge, der er udvist i medfar
af udlendingelovens § 25.

De foreslaede skarpelser af straffen vil omfatte udlendinge
pé talt ophold, kriminelle udviste, fremmedkrigere, der kan
udsendes tvangsmaessigt, uanset hvilket opholdsgrundlag de
tidligere har haft, og udlendinge, der er udvist i medfar af
udlendingelovens § 25, og som kan udsendes tvangsmaes-
sigt, uanset hvilket opholdsgrundlag de tidligere har haft. De
foresldede strafskearpelser vil ogsd omfatte de udlendinge
pa talt ophold, som ikke lengere er palagt opholdspligt, for-
di denne kontrolforanstaltning er ophaevet ved dom eller ad-
ministrativ afggrelse, men som fortsat eller pa ny er palagt
meldepligt.

Det betyder f.eks., at udgangspunktet for strafudmalingen
vil vaere 60 dages fengsel for 6-9 overtreedelser pr. kalen-
derméned i farstegangstilfeelde. | andengangstilfelde vil
straffen veere 3 méneders feengsel for 6-9 overtraeedelser pr.
kalenderméned, mens straffen i tredjegangstilfelde vil veare
6 maneders fengsel for 6-9 overtraedelser pr. kalenderma-
ned, og i fijerdegangstilfeelde vil veere 9 méaneders fengsel
for samme antal overtraedelser pr. kalendermaned, jf. neer-
mere herom bilag 2.

De foreslaede strafudmalingsniveauer indebarer, at der alle-
rede ved 10 overtraedelser inden for en kalendermaned sker
en skeerpelse af straffen. Der foreslas ikke i de takstmaessige
strafniveauer fastsat en yderligere skarpelse af straffen ved
et hgjere antal overtreedelser inden for en kalendermaned.

Huvis antallet af overtraedelser er betydeligt hgjere end 10 in-
den for en kalendermaned, vil der dog kunne fastsattes en
hgjere straf end dem, som fremgar af de takstmaessigt fast-
satte strafniveauer.

Det skal som hidtil anses som en skarpende omstaendighed i
forbindelse med strafudmalingen for en overtraedelse af op-
holds-, melde- og underretningspligten, hvis udlendingen
tidligere er straffet for overtredelse af de navnte forpligtel-
ser. Den naermere strafskarpelse i gentagelsestilfelde forud-
seettes ligeledes fastsat efter det takstmaessigt fastlagte straf-
niveau, hvoraf ogsa fremgar, hvilke skarpelser af straf der
som udgangspunkt skal fastsaettes i gentagelsestilfelde, jf.
bilag 2.
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Ved vurderingen af gentagelsestilfeelde geelder ogsd over-
treedelser af kontrolforpligtelser, der har medfart en straf i
medfar af den foreslede bestemmelse i straffelovens § 143,
jf. lovforslagets § 8, nr. 3.

Fastsattelsen af straffen vil i gvrigt altid bero pa domstole-
nes konkrete vurdering i det enkelte tilfalde af samtlige om-
steendigheder i sagen. Det angivne strafniveau vil derfor
kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende om-
steendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens
fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Efter det fastlagte strafudmalingsniveau forudsattes det, at
én overtredelse svarer til én overtredelse af opholds- under-
retnings eller meldepligten. Opholdspligten vil udggre en
fortsat forbrydelse i relation til foreeldelsesretlige spargsmal,
men det forudseettes, at hver enkelt dag, hvor opholdspligten
ikke overholdes, vil gelde som én overtreedelse ved straf-
fens fastseettelse.

Hvis bade opholdspligten, meldepligten og underretnings-
pligten overtreedes pa én dag, svarer dette derfor som ud-
gangspunkt til tre overtreedelser. Som eksempel herpa kan
naevnes en udlaending, som i strid med opholdspligten over-
natter uden for indkvarteringsstedet, som ikke har underret-
tet indkvarteringsoperatgren om, at han opholder sig uden
for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og
06.00, og som ikke melder sig til politiet den samme dag.
Der vil her veere tale om samlet tre overtradelser.

Forslaget skal lzeses i sammenhang med forslaget om en ny
bestemmelse i straffelovens § 143 om overtraedelse af kon-
trolforpligtelserne under sarligt skaerpende omstendighe-
der, jf. lovforslagets § 8, nr.3.

Der henvises i gvrigt til afsnit 9 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 25

Efter udlendingelovens § 62 a kan kriminalforsorgsomradet
efter indstilling fra politiet bestemme, at en udlending, der
er idemt faengselsstraf for overtreedelse af udlendingelovens
8§ 34, stk. 4 eller 5, eller § 42 a, stk. 8 eller 10, dvs. opholds-,
underretnings- eller meldepligten, skal lgslades med henblik
pé straksudsendelse, uanset at straffen ikke er helt afsonet.

Bestemmelsen giver mulighed for, at kriminalforsorgsomra-
det kan bestemme, at en udlending kan lgslades med hen-
blik pa straks at blive udsendt af Danmark (lgsladelse med
henblik pa straksudsendelse).

Der kan saledes ske udsendelse af den pagaeldende udlaen-
ding, ogsa selv om straffen for overtraeedelse af opholds-, un-
derretnings- og meldepligten endnu ikke er helt afsonet.

Det foreslas, at &endre i udleendingelovens § 62 a, stk. 1, s&-
ledes at Kriminalforsorgen efter indstilling kan bestemme, at
ogsa fremmedkrigere og udlzndinge, der er udvist i medfar

af udlendingelovens § 25, som er idemt en feengselsstraf for
overtredelse af opholds-, underretnings- og meldepligt, skal
lgslades med henblik pa at blive udsendt straks, uanset at
straffen ikke er helt fuldbyrdet.

Den foresldede udvidelse af malgruppen for bestemmelsen
har til formal at sikre, at de grupper af udleendinge, der nu
foreslds omfattet af det skeerpede kontrolregime og den
skaerpede strafsanktionering, ogsa omfattes af muligheden
for strakslgsladelse, som gelder for udlendinge pa talt op-
hold og kriminelle udviste.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at Kriminalforsor-
gen efter indstilling fra politiet kan bestemme, at en udlaen-
ding, hvis opholdstilladelse er bortfaldet efter udleendingelo-
vens § 21 b, stk. 1 (fremmedkrigere), eller en udleending, der
er udvist i medfer af udlendingelovens 8 25, og som er
idemt fengselsstraf for overtreedelse af de palagte kontrol-
forpligtelser, kan lgslades med henblik pa at blive udsendt
straks — uanset at straffen ikke er helt fuldbyrdet.

Losladelse ved straksudsendelse indebarer, at udlendingen
ikke skal afsone yderligere feengselsstraf for overtraedelse af
opholds-, underretnings- og meldepligten.

Er den pagldende endnu ikke pabegyndt strafafsoning, vil
der kunne ske frihedsbergvelse efter 8 36 i udleendingeloven
frem mod straffuldbyrdelsens iveerksattelse.

Det er en forudsatning, at der er opstdet mulighed for at
gennemfgre en faktisk udsendelse af udlendingen. Der vil
saledes kun kunne ske lgsladelse med henblik pa straksud-
sendelse, hvis der er udsigt til, at udsendelse af udlendingen
rent faktisk kan gennemfares.

Politiet har til opgave at drage omsorg for udsendelse af ud-
leendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, og
det vil saledes vere politiet, der skal vurdere, om hensynet
til udsendelse ger det pakraevet at treeffe beslutning om
straksudsendelse.

Det er tilstreekkeligt, at politiet har en rimelig forventning
om, at udsendelse konkret kan gennemfares. Heri vil nor-
malt ligge, at hjemlandets myndigheder har accepteret tilba-
gesendelsen af den pagaldende, men det er ikke et krav. Po-
litiet vil sdledes ogsé kunne indstille til kriminalforsorgsom-
radet, at der skal ske lgsladelse med henblik pé straksudsen-
delse, hvis det sker for at foretage en sékaldt graensefremstil-
ling, hvor den pagealdende udlending fremstilles for hjem-
landets myndigheder i hjemlandet med henblik pa konkret
accept af at tiloagetage den pagaldende. Det kan f.eks. vaere
tilfeldet, hvis der tidligere i andre sager er gennemfart
grensefremstillinger og opnéet hjemlandets accept af tilba-
gesendelser. Ogsa i sager, hvor gennemfarelse af udsendelse
kan veaere forbundet med en vis usikkerhed, f.eks. fordi erfa-
ringerne med udsendelse til det pagaeldende land har vist, at
udsendelse kan vare vanskelig, vil der kunne ske lgsladelse
med henblik pad udsendelse, sdfremt der i den konkrete sag
vurderes at vare udsigt til, at en udsendelse kan gennemfg-
res. Politiet skal sikre, at der ikke er andre forhold af politi-
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maessig karakter, der taler imod lgsladelse med henblik pa
straksudsendelse. Der kan f.eks. veere tale om, at den pagel-
dendes tilstedevaerelse er ngdvendig som fglge af, at den pa-
geldende skal vidne i en straffesag.

Det er kriminalforsorgsomradet, som treeffer beslutning om
Igsladelse med henblik pd straksudsendelse. Det er imidler-
tid oplysningerne fra poltiet, som danner grundlag for krimi-
nalforsorgsomradets beslutning i de pagaeldende sager.

Det afgerende for, om kriminalforsorgsomradet treeffer be-
slutning om lgsladelse med henblik pa straksudsendelse, er
alene, om der reelt er udsigt til, at en udsendelse af den pa-
geldende udlending kan gennemfares, og kriminalforsorgs-
omrédet vil sdledes ikke skulle foretage en nermere pravel-
se eller vurdering af politiets oplysninger.

Det forudsettes saledes, at politiets oplysninger laegges
uprgvet til grund af kriminalforsorgsomradet ved beslutning
om lgsladelse med henblik pa straksudsendelse.

Det er ikke en forudsztning, at den dgmte selv gnsker, at
der skal ske lgsladelse med henblik pa straksudsendelse.
Losladelse med henblik pa udsendelse vil sdledes kunne ske
mod udlzndingens eget gnske. @nsker den pagealdende at
medvirke, vil der ogsa kunne treffes beslutning om lgsladel-
se ved straksudsendelse, sdledes at straffen ikke fuldbyrdes
helt.

Det er en forudsaetning for kriminalforsorgsomradets beslut-
ning om lgsladelse med henblik pa straksudsendelse, at ud-
sendelsen rent faktisk gennemfares. Farst pa tidspunktet,
hvor udsendelsen er gennemfart, dvs. pa det tidpunkt, hvor
den pagaldende overdrages til hjemlandets myndigheder,
vil den péagaeldende derfor vaere at anse som lgsladt. En be-
slutning om straksudsendelse vil séledes altid skulle traeffes
under forudsatning af, at udsendelsen gennemfares.

Hvis det viser sig, at udsendelsen ikke kan gennemfares, vil
den pageeldende udlending skulle tilbagefares til fortsat af-
soning af den idemte straf.

En beslutning om lgsladelse med henblik pé straksudsendel-
se efter den foresldede bestemmelse kan som anfart treeffes,
uanset at straffen ikke er helt fuldbyrdet.

Beslutning om lgsladelse med henblik pa straksudsendelse
kan ogsa treeffes, selvom den pégeeldende endnu ikke er pa-
begyndt afsoning af den idemte straf, men der kan farst ske
lgsladelse, nar straffuldbyrdelsen er pdbegyndt.

Der kan efter udlendingelovens § 62 a ikke ske lgsladelse
med henblik pa straksudsendelse i tilfeelde, hvor udlendin-
gen afsoner feengselsstraf for overtredelse af anden lovgiv-
ning. Hvis en udlending séledes afsoner en dom for over-
treedelse af opholdspligt og vold, vil der séledes ikke kunne
ske lgsladelse med henblik pa straksudsendelse.

Efter 8 62 a, stk. 2, vil straffuldbyrdelsen skulle genoptages,
hvis udlendingen efter udsendelsen — uanset et eventuelt
indrejseforbud — p& ny matte indrejse i landet.

Straffuldbyrdelsen vil skulle genoptages, hvis udlendingen
pa ny indrejser i landet inden for 5 ar, efter at straksudsen-
delsen er gennemfart. De nermere regler herom er fastsat i
bekendtgarelse nr. 200 af 27. februar 2017 om lgsladelse
med henblik pa straksudsendelse.

Kompetencen til at treeffe afgerelse om genoptagelse af
straffuldbyrdelse har kriminalforsorgsomradet efter indstil-
ling fra politiet pa baggrund af oplysninger om, at den pa-
geeldende udlending pa ny befinder sig her i landet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 10 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§2
Tilnr. 1

| integrationsloven anvendes begrebet integrationsprogram
om den indsats alle nyankomne udlendinge og familiesam-
menfarte udlzendinge skal have tilbudt, hvis de pa tidspunk-
tet for kommunalbestyrelsens overtagelse af ansvaret er
fyldt 18 &r, jf. integrationslovens § 16.

For flygtningen og familiesammenfgrte udleendinge, der er
berettiget til at modtage integrationsydelse efter lov om ak-
tiv socialpolitik, omfatter integrationsprogrammet danskud-
dannelse, jf. integrationslovens § 21, og beskaftigelsesrette-
de tilbud, jf. integrationslovens § 23.

For andre flygtninge og familiesammenfarte udlendinge
omfatter integrationsprogrammet danskuddannelse, jf. inte-
grationslovens § 21, og beskaftigelsesrettede tilbud, jf. inte-
grationslovens § 23, hvis de pagaldende er berettiget til og
gnsker at modtage sadanne tilbud.

Det foreslas, at integrationsprogram overalt i loven sndres
til selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram eller introdukti-
onsprogram, at integrationsprogrammer andres til selvfor-
sgrgelses- og hjemrejseprogrammer eller introduktionspro-
grammer, at integrationsprogrammet andres til selvforsgr-
gelses- og hjemrejseprogrammet eller introduktionspro-
grammet og endelig at integrationsprogrammets andres til
selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammets eller introdukti-
onsprogrammets.

Formalet med forslaget er at sikre en ny klar ramme og en
mere tydelig forventningsafstemning for nyankomne flygt-
ninge og familiesammenfarte til flygtninge om, at flygtnin-
ges ophold i Danmark som udgangspunkt er midlertidigt.
Formalet er videre at understrege, at indsatsen i integrations-
loven rettet mod job og selvforsgrgelse ikke @ndrer pa, at
rammerne for opholdet i Danmark udgares af opholdsgrund-
laget.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.1. i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.
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Tilnr. 2

Integrationsydelsen blev indfgrt den 1. september 2015.
Nytilkomne, som i gvrigt ville opfylde betingelserne for at
modtage kontanthjaelp eller uddannelseshjelp, fik dermed
ret til integrationsydelse i stedet for kontanthjeelp eller ud-
dannelseshjelp, safremt de ikke opfyldte et nyt opholdskrav,
der siden er blevet a&ndret til bopal her i riget i sammenlagt
9 ar ud af de seneste 10 ar. Fra den 1. april 2016 blev alle
borgere, der ikke opfyldte opholdskravet, omfattet af op-
holdskravet. Formalet med integrationsydelse var blandt an-
det at give nytilkomne udlandinge et stagrre incitament til at
arbejde og blive integreret i det danske samfund.

Det foreslas, at integrationsydelse overalt i loven andres il
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse
og at integrationsydelsen &ndres til selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelsen eller overgangsydelsen.

Formalet med forslaget er at sikre en ny klar ramme og en
mere tydelig forventningsafstemning for nyankomne flygt-
ninge og familiesammenfarte til flygtninge om, at flygtnin-
ges ophold i Danmark som udgangspunkt er midlertidigt.
Formalet er videre at understrege, at indsatsen rettet mod job
og selvforsgrgelse ikke &ndrer pa, at rammerne for opholdet
i Danmark udgeres af opholdsgrundlaget.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.1. i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til nr. 3

Integrationsprogrammets mal og indhold fastleegges i en in-
tegrationskontrakt.

Det foreslas, at ordet integrationskontrakt overalt i integrati-
onsloven @ndres til kontrakt, og at integrationskontrakten
&ndres til kontrakten.

Formalet med forslaget er at sikre en mere retvisende beteg-
nelse for selve rammen og aftalen om indholdet af program-
met i kontrakten, uanset om der er tale om en kontrakt i hen-
hold til et selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram eller et in-
troduktionsprogram.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.1. i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Tilnr. 4
Integrationslovens § 1 fastlaegger integrationslovens formal.

Det fremgar af bestemmelsen, at lovens formal er at sikre, at
nyankomne udlendinge far mulighed for at udnytte deres
evner og ressourcer med henblik at blive deltagende, selver-
hvervende og ydende medborgere pa lige fod med samfun-
dets gvrige borgere i overensstemmelse med grundlzeggende
veerdier og normer i det danske samfund, jf. § 1, stk. 1.

Det folger endvidere af bestemmelsen, at det skal ske gen-
nem en integrationsindsats, der 1) tager udgangspunkt i den

enkelte udleendings ansvar for sin egen integration, 2) bidra-
ger til, at nyankomne udlendinge sikres mulighed for delta-
gelse pa lige fod med andre borgere i samfundets politiske,
gkonomiske, arbejdsmaessige, sociale, religigse og kulturelle
liv, 3) bidrager til, at nyankomne udlendinge hurtigst muligt
bliver selvforsgrgede gennem beskeftigelse, og 4) bibringer
den enkelte udlending en forstaelse for det danske samfunds
grundlaeggende veardier og normer, jf. 8 1, stk. 2.

Loven har derudover til formal at fremme muligheden for, at
samfundets borgere, virksomheder, myndigheder, institutio-
ner, organisationer og foreninger m.fl. kan bidrage til inte-
grationsindsatsen, jf. § 1, stk. 3.

Endelig har loven til formal at sikre, at nyankomne udleen-
dinge har kendskab til, at en vellykket integration er en for-
udseetning for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladel-
se, jf. § 1, stk. 4.

Det foreslas, at bestemmelsen nyaffattes.

I § 1, stk. 1, foreslas det, at lovens formal er at sikre, at ny-
ankomne udleendinge har mulighed for at udnytte deres ev-
ner og ressourcer med henblik pa at blive selverhvervende
o0g aktivt deltage i og bidrage til det danske samfund pa lige
fod med gvrige borgere i overensstemmelse med grundleaeg-
gende veerdier og normer i det danske samfund. Det skal ske
gennem en indsats, der 1) tager udgangspunkt i udlendin-
gens ansvar for sin egen integration, 2) bidrager til, at nyan-
komne udlendinge sikres mulighed for deltagelse pa lige
fod med andre borgere i samfundets politiske, gkonomiske,
arbejdsmaessige, sociale, religigse og kulturelle liv, 3) bidra-
ger til, at nyankomne udlendinge hurtigst muligt bliver
selvforsgrgende gennem beskaftigelse, og 4) bibringer den
enkelte udlending en forstaelse for det danske samfunds
grundlaeggende vardier og normer.

Der er med nogle tekniske justeringer indholdsmaessigt tale
om en viderefgrelse af den hidtil geeldende bestemmelse.

Dog er den tidligere bestemmelse om, at loven har til formal
at sikre, at nyankomne udlendinge har kendskab til, at en
vellykket integration er en forudsetning for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse, ikke leengere en del af for-
malsbestemmelsen.

Seerligt for s& vidt angar den foreslaede bestemmelse i inte-
grationslovens § 1, stk. 1, nr. 3, bemarkes, at bestemmelsen
skal laeses med det forbehold, at visse udlaendinge ikke har
ret til at arbejde under deres ophold her i landet eller kun har
ret hertil i begraenset omfang. Som eksempler kan navnes
studerende og au pairs.

Bestemmelsen er udtryk for vigtigheden af, at nyankomne
udlendinge tager ansvar for egen integration, hurtigst muligt
bliver selvforsgrgende gennem beskaftigelse, og bibringes
en forstdelse for de danske veardier mv. Bestemmelsen er
samtidig udtryk for, at en effektiv integrationsindsats skal
omfatte alle udlendinge, der kommer her til landet, og at in-
tegration kraever noget af alle.
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| integrationslovens § 1, stk. 2, foreslas det desuden som no-
get nyt, at loven endvidere har til formal at sikre, at nyan-
komne udlendinge bliver bekendt med, at rammerne for op-
holdet i Danmark defineres af den enkelte udlaendings op-
holdsgrundlag.

Med forslaget betones sarligt den nye og klare ramme for
udlendingepolitikken, hvor udgangspunktet i langt hgjere
grad er et fokus pa midlertidigt ophold, herunder at flygtnin-
ge og deres familiers ophold her i landet som udgangspunkt
er midlertidigt.

| integrationslovens § 1, stk. 3, foreslas det, at loven endelig
har til formal at fremme muligheden for, at samfundets bor-
gere, virksomheder, myndigheder, institutioner, organisatio-
ner og foreninger m.v. kan bidrage til integrationsindsatsen.
Den foresldede bestemmelse er indholdsmassigt enslydende
med den hidtil geeldende.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2. i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Tilnr.5

Det fglger af integrationslovens § 2, stk. 1, at integrationslo-
vens personkreds omfatter tre hovedgrupper af udlendinge,
nemlig flygtninge, familiesammenfgrte udlaendinge og ind-
vandrere. Den naermere afgrensning af, hvilke udlendinge
der er omfattet af de navnte hovedgrupper, er fastsat i inte-
grationslovens § 2, stk. 2-4.

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 7, at &ndre § 2, bl.a. sa-
ledes, at integrationslovens mélgrupper opdeles i hoved-
grupperne; flygtninge, familiesammenfarte udlendinge til
en flygtning, andre familiesammenfarte udlendinge og ind-
vandrere.

Som falge heraf bliver den galdende stk. 3 opdelt i to styk-
ker, der herefter bliver stk. 3 og 4, og den galdende stk. 4
bliver herefter stk. 6.

Det foreslas derfor i integrationslovens § 2, stk. 1, at @ndre
henvisningen til stk. 3 og 4 til henvisning til stk. 3, 4 og 6.

/ndringen har ikke indholdsmaessig betydning.

Der henvises til bemarkningerne til § 2, nr. 7 nedenfor og i
gvrigt til afsnit 3.1.1 og 3.3 i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Tilnr. 6

Det fglger af integrationslovens § 2, stk. 1, at integrationslo-
vens personkreds omfatter tre hovedgrupper af udleendinge,
nemlig flygtninge, familiesammenfgrte udlendinge og ind-
vandrere. Den narmere afgraensning af, hvilke udlendinge
der er omfattet af de navnte hovedgrupper, er fastsat i inte-
grationslovens § 2, stk. 2-4.

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 7, at @ndre § 2, bl.a. s&-
ledes, at integrationslovens malgrupper opdeles i hoved-

grupperne; flygtninge, familiesammenfarte udlendinge til
en flygtning, andre familiesammenfarte udleendinge og ind-
vandrere. Det foreslas samme sted endvidere, at udlendinge
med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 5,
hvorefter der gives opholdstilladelse, hvis den pagzldende
udleendings tilstedeveerelse her i landet er pakravet af efter-
forsknings- eller retsforfalgningsmaessige hensyn, ikke skal
veere omfattet af integrationsloven.

Som falge heraf bliver den galdende stk. 3 opdelt i to styk-
ker, der herefter bliver stk. 3 og 4, der indsettes et nyt stk. 5
og den galdende stk. 4 bliver herefter stk. 6.

Det foreslas derfor i integrationslovens § 2, stk. 2, nr. 3, at
&ndre henvisningen til stk. 4 til henvisning til stk. 4, 5 eller
6.

Zndringen har ikke indholdsmassig betydning.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til 8 2, nr. 7 neden-
for og i gvrigt til afsnit 3.4. i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Tilnr. 7

Det falger af integrationslovens § 2, stk. 1, at integrationslo-
vens personkreds omfatter tre hovedgrupper af udlendinge,
nemlig flygtninge, jf. stk. 2, familiesammenfarte udlendin-
ge, jf. stk. 3, og indvandrere, jf. stk. 4. Den narmere af-
graensning af, hvilke udlendinge der er omfattet af de naevn-
te hovedgrupper, er fastsat i § 2, stk. 2-4.

Det falger af integrationslovens § 2, stk. 3, at der ved en fa-
miliesammenfart i denne lov forstas en udlending, der har
faet opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, eller en
udleending med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9
¢, stk. 1, som faglge af en familiemaessig tilknytning til en
herboende person, som ikke er omfattet af bestemmelsen i §
2, stk. 4 (om indvandrere).

Det foreslas, at lovens personkreds om familiesammenfgrte
opdeles i to nye hovedgrupper, saledes at familiesammen-
farte til flygtninge bliver en selvstendig gruppe, og andre
familiesammenfgrte udlendinge, herunder familiesammen-
farte til fastboende danske og nordiske statsborgere samt
fastboende udlendinge, der har haft tidsubegrenset op-
holdstilladelse i mere end de sidste 3 ar, bliver en szrskilt
gruppe. Integrationsloven vil fortsat omfatte alle nyankomne
udlendinge, men personkredsen vil for fremtiden veere op-
delt i fire hovedgrupper.

Det foreslas saledes, at der indsettes en ny § 2, stk. 3, der
vedrgrer familiesammenfarte til flygtninge m.v. Det foreslas
endvidere, at der indseettes en ny § 2, stk. 4, der vedrarer fa-
miliesammenfarte til gvrige. Eksempelvis familiesammen-
farte til herboende danske statsborgere.

Forslaget indeberer, at integrationslovens malgrupper frem-
adrettet vil veere opdelt i hovedgrupperne; flygtninge, fami-
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liesammenfgrte udleendinge til en flygtning, andre familie-
sammenfgrte udleendinge og indvandrere.

/ndringerne foreslds som falge af den foreslaede § 2, nr.
1-3 om, at integrationsprogrammet for alle nyankomne
flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge @ndrer navn
til et selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram, og at det nuvee-
rende program for gvrige grupper a&ndrer navn til introdukti-
onsprogram med henblik pa benavnelser, der i hgjere grad
afspejler opholdsgrundlaget og rammerne for opholdet i
Danmark.

Endvidere folger det af integrationslovens § 2, stk. 2, nr. 3,
at der ved en flygtning i denne lov blandt andet forstas en
udlending med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9
¢, medmindre udlendingen er omfattet af stk. 3 om familie-
sammenfarte eller stk. 4 om indvandrere.

| § 2, stk. 5, foreslas det, at loven ikke gelder for personer
med opholdstilladelse i medfar af udlendingelovens § 9 c,
stk. 5. Efter udlendingelovens § 9 c, stk. 5, gives der op-
holdstilladelse til udleendinge, hvis tilstedevarelse her i lan-
det er pakraevet af efterforsknings- eller retsforfalgnings-
maessige hensyn. Opholdstilladelsen kan ikke forleenges ud
over den periode, hvori efterforskningen eller retsforfalgnin-
gen pagar.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at det fremover
fremgar af lovens ordlyd, at personer med opholdstilladelse
i medfer af udlendingelovens § 9 c, stk. 5, ikke lengere kan
anses som omfattet af integrationsloven som flygtninge.

Der er tale om en viderefgrelse og pracisering af hidtidig
praksis, idet udlendinge, der er blevet meddelt opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 5, ikke hidtil har
veeret anset som omfattet af reglerne i integrationsloven.
Udlandingestyrelsen har oplyst, at styrelsen ud fra en for-
malsfortolkning af integrationsloven har lagt vaegt pa den
helt midlertidige karakter af opholdstilladelsen, som kun
meddeles for den periode, hvor udlaendingens tilstedevarel-
se her i landet er pakravet af efterforsknings- eller retsfor-
fglgningsmassige hensyn.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til § 2, nr. 1 og 15
og i gvrigt til afsnit 3.1., 3.3. og 3.4. i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger.

Til nr. 8

Det fglger af integrationslovens § 2, stk. 1, at integrationslo-
vens personkreds omfatter tre hovedgrupper af udleendinge,
nemlig flygtninge, familiesammenfgrte udlendinge og ind-
vandrere. Den narmere afgraensning af, hvilke udlendinge
der er omfattet af de naevnte hovedgrupper, er fastsat i inte-
grationslovens § 2, stk. 2-4.

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 7, at @ndre § 2, bl.a. s&-
ledes, at integrationslovens malgrupper opdeles i hoved-
grupperne; flygtninge, familiesammenfgrte udlendinge til

en flygtning, andre familiesammenfarte udleendinge og ind-
vandrere.

Som falge heraf bliver den galdende stk. 3 opdelt i to styk-
ker, der herefter bliver stk. 3 og 4, og den geldende stk. 4
bliver herefter stk. 6.

Det foreslas derfor i integrationslovens § 2, stk. 6, der bliver
stk. 8, at @ndre henvisningerne til stk. 3 og 4 til henvisnin-
ger til stk. 3, 4 og 6.

Zndringerne har ikke indholdsmaessig betydning.

Der henvises til bemerkningerne til § 2, nr. 7 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.1. og 3.3. i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Tilnr. 9

Integrationslovens personkreds omfatter tre hovedgrupper af
udlendinge, nemlig flygtninge, familiesammenfgrte udlaen-
dinge og indvandrere. Den narmere afgraensning af, hvilke
udlendinge, der er omfattet af de nevnte hovedgrupper, er
fastsat i integrationslovens § 2.

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 7, at @ndre § 2, bl.a. s&-
ledes, at integrationslovens malgrupper opdeles i hoved-
grupperne; flygtninge, familiesammenfgrte udlendinge til
en flygtning, andre familiesammenfgrte udlendinge og ind-
vandrere.

Som folge heraf bliver den geeldende stk. 4 herefter stk. 6.

Det foreslas derfor i integrationslovens § 4, stk. 3, 2. og 3.
pkt., at @ndre henvisningerne til § 2, stk. 4 til henvisninger
til § 2, stk. 6.

Der er ikke tale om indholdsmassige &ndringer.

Der henvises til bemarkningerne til § 2, nr. 7 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.1. og 3.3. i lovforslagets almindelige be-
meerkninger.

Til nr. 10

Det falger af integrationslovens 8§ 12, stk. 1, 1. pkt., at kom-
munalbestyrelsen, nér det er muligt, skal anvise en bolig til
en flygtning, som visiteres til kommunen. Indtil det er mu-
ligt at anvise en permanent bolig, skal kommunen anvise
flygtningen et midlertidigt opholdssted, jf. integrationslo-
vens § 12, stk. 6.

Det foreslas i § 12, stk. 1, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen
skal anvise et midlertidigt opholdssted til en flygtning, som
Udleendingestyrelsen visiterer til kommunen efter § 10, jf.
dog stk. 3. Med forslaget far kommunen alene pligt til at an-
vise et midlertidigt opholdssted til de flygtninge, som Ud-
leendingstyrelsen treffer afgerelse om skal tage bopel i
kommunen i forbindelse med meddelelse af opholdstilladel-
sen.
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Forslaget indeberer, at kommunerne ikke lengere er for-
pligtet til at anvise en flygtning, som visiteres til kommu-
nen, jf. 8 10, en permanent bolig efter integrationslovens
regler.

Der er tale om en viderefgrelse af de galdende regler om,
hvad der forstas ved et midlertidigt opholdssted.

En flygtning skal have anvist et midlertidigt opholdssted,
indtil den pageeldende selv finder en bolig eller kommunen
anviser en bolig. Det gelder ogsa de flygtninge, hvis intro-
duktionsperiode er ophgrt og som fortsat er boligsggende.

Safremt den pagealdende udlending ikke har mulighed for
selv at finde en bolig — og kommunen ikke anviser en bolig
efter integrationsloven — vil spgrgsmalet om, hvorvidt en
kommune i sddanne situationer skal anvise en bolig, skulle
afgares efter de almindelige principper og regler for lgsning
af kommunale boligsociale opgaver.

Det foreslas endvidere i § 12, stk. 1, 2. pkt., at kommunalbe-
styrelsen i stedet kan anvise en bolig til en flygtning, som er
omfattet af 1. pkt. Forslaget indebarer, at kommunen fortsat
har mulighed for at anvise en permanent bolig efter integra-
tionslovens regler, nar det er muligt. Formalet med endrin-
gen er at sikre kommunen fortsat mulighed for at anvise en
bolig til nyankomne flygtninge i stedet for et midlertidigt
opholdssted. Herved sikres kommunerne gget fleksibilitet
0g bedre rammer for kommunernes modtagelse og boligpla-
cering af flygtninge.

Der er tale om en viderefgrelse af de galdende regler om,
hvad der forstas ved en permanent bolig i integrationslovens
forstand.

Det foreslas endvidere i § 12, stk. 1, 3. pkt., at overstiger le-
jen halvdelen af hustandsindkomsten, kan fuld boligstatte i
medfer af 8 15 i lov om individuel boligstette ikke nagtes.
Der er tale om en viderefgrelse af de geldende regler om, at
hvis kommunen anviser en (permanent) bolig med en leje,
der overstiger halvdelen af hustandsindkomsten, kan kom-
munen ikke nzgte at yde fuld boligstatte.

Det falger af integrationslovens § 12, stk. 2, at kommunen
ikke kan opfylde sin pligt ved at anvise en bolig, som er be-
liggende i et ghettoomrade eller i et omréade, som opfylder
betingelserne for at veere omfattet af reglerne om kombine-
ret udlejning. Der er tale om et ubetinget forbud mod anvis-
ning af bolig til en flygtning i sddanne omrader. Bestemmel-
sen finder anvendelse for anvisning af bade permanente bo-
liger og midlertidige opholdssteder, jf. § 19 i bekendtgarel-
sen om boligplacering af flygtninge, men dette fremgar ikke
direkte af loven.

P& den baggrund foreslés det i § 12, stk. 2, at det preeciseres
i loven, at det ubetingede forbud mod anvisning af et sted at
bo i et udsat boligomrade gelder for bade midlertidige op-
holdssteder og boliger efter integrationslovens regler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.5. i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 11

Det fremgar af integrationslovens § 12, stk. 4, at kommunal-
bestyrelsen, safremt dette ikke allerede er sket, snarest mu-
ligt efter en flygtnings opher af et ophold pa en hgjskole ef-
ter 8 23 g, stk. 1, nr. 2, skal anvise bolig efter stk. 1 til den
pagaeldende.

Det foreslas, at integrationslovens § 12, stk. 4, affattes sale-
des, at kommunalbestyrelsen, séfremt dette ikke allerede er
sket, efter en flygtnings ophgr af et ophold pa en hgjskole
efter 8 23 g, stk. 1, nr. 2, skal anvise et midlertidigt opholds-
sted eller bolig efter stk. 1 til den pageeldende.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 2, nr. 10, hvor-
efter kommunerne skal anvise et midlertidigt opholdssted til
flygtninge omfattet af reglerne om boligplacering, og at
kommunerne kan anvise en bolig. Derved er kommunerne
ikke lengere forpligtet til at anvise en (permanent) bolig.

Der henvises til bemeerkningerne til § 2, nr. 10 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.5. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 12

Det fremgar af integrationslovens § 12, stk. 6, at indtil det er
muligt at anvise en permanent bolig, skal kommunalbesty-
relsen anvise flygtningen et midlertidigt opholdssted. Det
fremgar endvidere, at reglerne i lejeloven ikke finder anven-
delse i forbindelse med indkvartering pa midlertidige op-
holdssteder, og at indkvartering pa midlertidige opholdsste-
der alene kan ske i en anden kommune, séfremt der forelig-
ger en aftale herom mellem den ansvarlige kommunalbesty-
relse og kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor op-
holdsstedet er beliggende

Det foresls, at 1. pkt. i bestemmelsen ophaves. Det bety-
der, at det af bestemmelsen i stedet vil fremga, at reglerne i
lejeloven ikke finder anvendelse i forbindelse med indkvar-
tering pa midlertidige opholdssteder. Indkvartering pa mid-
lertidige opholdssteder kan alene ske i en anden kommune,
safremt der foreligger en aftale herom mellem den ansvarli-
ge kommunalbestyrelse og kommunalbestyrelsen i den kom-
mune, hvor opholdsstedet er beliggende.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 2, nr. 10, hvor-
efter kommunerne skal anvise et midlertidigt opholdssted til
flygtninge omfattet af reglerne om boligplacering, og at
kommunerne kan anvise en bolig. Derved er kommunerne
ikke leengere forpligtet til at anvise en (permanent) bolig.

Der henvises til bemarkningerne til § 2, nr. 10 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.5. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 13
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Det fremgar af integrationslovens § 12, stk. 7, at udlandin-
ge- og integrationsministeren kan fastsatte nermere regler
om anvisning af et midlertidigt opholdssted til flygtninge ef-
ter bestemmelsens stk. 6

Det foreslas, at henvisningen til § 12, stk. 6, i bestemmelsen
udgar.

Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af lovforsla-
gets § 2, nr. 10, hvorefter kommunerne skal anvise et mid-
lertidigt opholdssted til flygtninge omfattet af reglerne om
boligplacering, og at kommunerne kan anvise en bolig.

Der henvises til bemarkningerne til § 2, nr. 10 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.5. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Tilnr. 14

Det falger af integrationslovens § 15, at udnytter kommu-
nalbestyrelsen ikke i tilstrekkeligt omfang sine muligheder
for at anvise permanente boliger til de flygtninge, som Ud-
lzendingestyrelsen har visiteret til kommunen, kan Udlen-
dingestyrelsen med henblik pé at anvise boliger til de pagzl-
dende pé vegne af kommunalbestyrelsen og for kommunens
regning indga aftaler om at erhverve, indrette eller leje ejen-
domme i kommunen.

Det foreslas, at integrationslovens § 15, a&ndres saledes, at
det af bestemmelsen kommer til at fremga, at udnytter kom-
munalbestyrelsen ikke i tilstreekkeligt omfang sine mulighe-
der for at anvise midlertidige opholdssteder og boliger til de
flygtninge, som Udlandingestyrelsen har visiteret til kom-
munen, kan Udlendingestyrelsen med henblik pa at anvise
midlertidige opholdssteder og boliger til de pageldende pa
vegne af kommunalbestyrelsen og for kommunens regning
indga aftaler om at erhverve, indrette eller leje ejendomme i
kommunen.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 2, nr. 10, hvor-
efter kommunerne skal anvise et midlertidigt opholdssted til
flygtninge omfattet af reglerne om boligplacering, og at
kommunerne kan anvise en bolig. Derved er kommunerne
ikke lzengere forpligtet til at anvise en (permanent) bolig.

Der henvises til bemarkningerne til 8 2, nr. 10 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.5. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 15

Det falger af § 16, stk. 1, at flygtninge og familiesammen-
forte udlendinge, hvis de pa tidspunktet for kommunalbe-
styrelsens overtagelse af ansvaret er fyldt 18 &r, skal have
tilbudt et integrationsprogram.

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 1, at integrationspro-
grammet &ndres til selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram
eller introduktionsprogram.

Med baggrund heri foreslds det endvidere i lovforslagets §
2, nr. 7, at integrationslovens personkreds, der i dag omfat-
ter tre hovedgrupper af udlendinge, nemlig flygtninge, fa-
miliesammenfgrte udlendinge og indvandrere, opdeles i ho-
vedgrupperne; flygtninge, familiesammenfgrte udlendinge
til en flygtning, andre familiesammenfarte udleendinge og
indvandrere. Formalet hermed er bl.a. at sikre en klar opde-
ling af, hvem der skal tilbydes et selvforsgrgelses- og hjem-
rejseprogram, og hvem der skal tilbydes et introduktionspro-
gram

| forleengelse heraf foreslas det i § 16, stk. 1, at udlendinge
omfattet af § 2, stk. 2 eller 3, hvis de pa tidspunktet for kom-
munalbestyrelsens overtagelse af ansvaret er fyldt 18 ar,
skal have tilbudt et selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram,
som tilretteleegges af den ansvarlige kommunalbestyrelse, jf.
dog stk. 10.

Formalet med forslaget er at sikre en ny klar ramme og en
mere tydelig forventningsafstemning for nyankomne flygt-
ninge og familiesammenfarte til flygtninge om, at flygtnin-
ges ophold i Danmark som udgangspunkt er midlertidigt.
Formalet er videre at understrege, at indsatsen i medfer af
integrationsloven rettet mod job og selvforsgrgelse ikke &n-
drer pd, at rammerne for opholdet i Danmark udgeres af op-
holdsgrundlaget, og at udlendingen som udgangspunkt skal
vende tilbage til sit hjemland, nar beskyttelsesbehovet ophg-
rer eller opholdstilladelsen ikke forlaenges.

Der foreslds ikke samtidig indholdsmassige eandringer af
integrationsprogrammet, som &ndrer navn til selvforsgrgel-
ses- og hjemrejseprogram.

Det foreslas i§ 16, stk. 2, at udleendinge omfattet af § 2, stk.
4, hvis de pa tidspunktet for kommunalbestyrelsens overta-
gelse af ansvaret er fyldt 18 ar, skal have tilbudt et introduk-
tionsprogram, som tilretteleegges af den ansvarlige kommu-
nalbestyrelse, jf. dog stk. 10.

Der foreslds ikke samtidig indholdsmassige endringer af
integrationsprogrammet, som andrer navn til introduktions-
program.

| forhold til bgrn, bemarkes sarligt, at det fortsat som alt-
overvejende hovedregel alene er udlendinge over 18 ér,
som skal tilbydes et program. Den eneste undtagelse hertil
er, at uledsagede mindredrige flygtninge kan tilbydes et
selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram.

/ndringerne foreslds som falge af det samtidigt fremsatte
forslag om, at integrationsprogrammet for alle nyankomne
flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge a&ndrer navn
til et selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram, og at det nuvee-
rende program for gvrige grupper a@ndrer navn til introdukti-
onsprogram. Der andres ikke ved indholdet af programmet.

Formalet med &ndringerne er at sikre en ny klar ramme og
en forventningsafstemning fra dag 1 om, at opholdet for vis-
se grupper er midlertidigt, og at en beskaftigelsesindsats
rettet mod et job i Danmark ogsa kan have en positiv effekt
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pa den enkelte udlendings muligheder for at klare sig godt i
hjemlandet.

De foreslaede benzvnelser for de to programmer skal endvi-
dere ses i sammenhang med den foresladede nyaffattelse af
formélshestemmelsen, hvoraf det fremgar, at rammerne for
den enkelte udlendings ophold i Danmark udggres af den
pageeldendes opholdsgrundlag. For nogle vil det klare ud-
gangspunkt veere midlertidigt ophold og et klart udgangs-
punkt om hjemrejse, nar beskyttelsesbehovet ikke lengere
er til stede eller opholdstilladelsen ikke forlanges, og for al-
le udlendinge omfattet af integrationsloven vil der vere fo-
kus pa selvforsgrgelse sa hurtigt som muligt. Alle, der hidtil
er blevet tilbudt et integrationsprogram vil derfor blive til-
budt enten et selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram eller et
introduktionsprogram.

Der henvises til bemarkningerne til § 2, nr. 1, 4 og 7 oven-
for og i gvrigt til afsnit 3.1., 3.2. og 3.3. i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 16

Det folger af integrationslovens § 16, stk. 3, at for andre
flygtninge og familiesammenfarte udleendinge end de i stk.
2 navnte omfatter integrationsprogrammet 1) danskuddan-
nelse, jf. § 21, og 2) beskeftigelsesrettede tilbud, jf. § 23,
stk. 6, hvis de pageeldende er berettiget til og gnsker at mod-
tage sadanne.

Den foreslédede @ndring i lovforslagets § 2, nr. 15 ovenfor
om &ndring af integrationslovens § 16 betyder bl.a., at den
nugaldende stk. 1 ophaeves, og der indszttes et nyt stk. 1 og
2.

Som fglge heraf bliver de geldende stk. 2-9 herefter stk.
3-10.

Det foreslas derfor i § 16, stk. 3, der bliver stk. 4, at a&ndre
henvisningen til stk. 2 til en henvisning til stk. 3.

Der er ikke tale om en indholdsmassig &ndring.

Der henvises til bemarkningerne til § 2, nr. 15 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.1., 3.2. og 3.3. i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 17

Integrationslovens 88 17, 17 a og 27 b indeholder henvisnin-
ger til integrationslovens § 16 om integrationsprogram.

Den foresldede andring i lovforslagets § 2, nr. 15 ovenfor
om @&ndring af integrationslovens § 16 betyder bl.a., at den
nugeldende stk. 1 ophaeves, og der indsattes et nyt stk. 1 og
2.

Som fglge heraf bliver de geeldende stk. 2-9 herefter stk.
3-10.

Det foreslas derfor i 8§ 17, 17 a og 27 b, at andre henvis-
ningen til § 16, stk. 2 til en henvisning til § 16, stk. 3.

Der er ikke tale om indholdsmaessige &ndringer.

Der henvises til bemarkningerne til § 2, nr. 15 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.1., 3.2. og 3.3. i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 18

Det fglger af integrationslovens § 17 a, stk. 1, at beskeefti-
gelsesrettede tilbud for aktivitetsparate og jobparate udlen-
dinge omfattet af lovens § 16, stk. 2, skal tilretteleegges som
en kontinuerlig virksomhedsrettet indsats. For jobparate ma
der maksimalt veere 6 uger mellem hvert virksomhedsrettet
tilbud i form af virksomhedspraktik eller anszttelse med
Igntilskud. For en aktivitetsparat udlending skal den konti-
nuerlige virksomhedsrettede indsats tilretteleegges efter en
konkret vurdering af udlendingens forudseatninger og be-
hov, og de virksomhedsrettede tilbud kan i de farste 6 mane-
der efter kommunalbestyrelsens overtagelse af ansvaret for
udlendingen omfatte forberedende forlgb til virksomheds-
rettede tilbud.

Efter integrationslovens § 17 a, stk. 3, kan kommunalbesty-
relsen fravige kravet om, at der for en jobparat udlending
maksimalt ma vare 6 uger mellem hvert virksomhedsrettet
tilbud i form af virksomhedspraktik eller ansattelse med
lgntilskud, hvis betingelserne for at tilbyde et serligt hgj-
skoleophold i medfgr af § 24 er opfyldt. Kommunalbestyrel-
sen kan endvidere fravige kravet om en kontinuerlig virk-
somhedsrettet indsats, hvis en udlending deltager i praktik
eller uddannelsesforlgb eller i rekognosceringsrejser til
hjemlandet eller det tidligere opholdsland, med henblik pa
senere at traeffe beslutning om repatriering.

Det foreslas i § 17 a, stk. 3, 3. pkt., at kommunerne derud-
over far mulighed for at fravige kravet i integrationslovens §
17 a, stk. 1, hvis en udlaending deltager i tilbud om vejled-
ning og opkvalificering efter repatrieringslovens § 6 a.

Kommunerne vil saledes have mulighed for at tilbyde vej-
ledning og opkvalificering efter repatrieringsloven til bade
aktivitetsparate og jobparate udleendinge omfattet af integra-
tionsloven. Det galder bade, hvor kommunerne f.eks. har
mulighed for at tilretteleegge kurserne mellem de virksom-
hedsrettede tilbud, samt hvor der i forhold til den enkelte
udleending er behov for at fravige kravet om kontinuerlige
virksomhedsrettede tilbud.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.7. i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 19

Det folger af integrationslovens § 18, stk. 3, at kommunal-
bestyrelsens overtagelse af ansvaret for en udleendings inte-
grationsprogram efter stk. 1, ikke omfatter pligt til anvisning
af en bolig efter § 12. Dette geelder dog ikke, hvis flytningen
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skyldes ganske serlige personlige forhold hos udlendingen,
herunder hvis flytning er ngdvendiggjort af alvorlig behand-
lingskreevende sygdom.

Som konsekvens af lovforslagets § 2, nr. 10, hvorefter kom-
munerne skal anvise et midlertidigt opholdssted til flygtnin-
ge omfattet af reglerne om boligplacering, og at kommuner-
ne kan anvise en bolig foreslas det, at dette tillige afspejles i
integrationslovens § 18, stk. 3, 1. pkt., sdledes, at det kom-
mer til at fremga, at kommunalbestyrelsens overtagelse af
ansvaret for en udlaendings integrationsprogram efter stk. 1,
ikke omfatter pligt til anvisning af et midlertidigt opholds-
sted eller en bolig efter § 12.

Der henvises til bemarkningerne til 8 2, nr. 10 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.5. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 20

Det fglger af integrationslovens § 19, stk. 1, at en udlaending
samtidig med underskrivelse af integrationskontrakten skal
underskrive en erklering om integration og aktivt medbor-
gerskab i det danske samfund.

Det foreslas i § 19, stk. 1, 3. pkt., at benavnelsen af erklz-
ringen om integration og aktivt medborgerskab i det danske
samfund andres til opholds- og selvforsgrgelseserklaring.

Formalet er at sikre, at erkleringen pa tilsvarende vis som
de gvrige forslag i dette lovforslag til &ndringer af benaev-
nelser og nyaffattelsen af formalsbestemmelsen betoner og
afspejler, at rammerne for opholdet i Danmark defineres af
den enkelte udlendings opholdsgrundlag, herunder at der
for nogle grupper er tale om et midlertidigt ophold, der ikke
indeholder en garanti om et varigt ophold i Danmark, samt
at der er fokus pa selvforsgrgelse under opholdet.

Der henvises til bemarkningerne til § 2, nr. 1-4 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.1., 3.2. og 3.6. i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Tilnr. 21

Integrationslovens § 19, stk. 4, 2. pkt., indeholder henvis-
ning til integrationslovens § 16, stk. 2 og 3.

Den foresldede andring i lovforslagets § 2, nr. 15 ovenfor
om @&ndring af integrationslovens § 16 betyder bl.a., at den
nugeldende stk. 1 ophaeves, og der indszttes et nyt stk. 1 og
2.

Som fglge heraf bliver de geeldende stk. 2-9 herefter stk.
3-10.

Det foreslas derfor i integrationslovens § 19, stk. 4, 2. pkt.,
at endre henvisningen til § 16, stk. 2 og 3 til en henvisning
til § 16, stk. 3 og 4.

Der er ikke tale om indholdsmaessige a&ndringer.

Der henvises til bemarkningerne til § 2, nr. 15 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.1., 3.2. og 3.3. i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 22

Integrationslovens § 19, stk. 4, 3. pkt., indeholder en henvis-
ning til integrationslovens § 16, stk. 9.

Den foreslaede andring i lovforslagets § 2, nr. 15 ovenfor
om @&ndring af integrationslovens § 16 betyder bl.a., at den
nugaldende stk. 1 ophaeves, og der indseettes et nyt stk. 1 og
2.

Som fglge heraf bliver de geldende stk. 2-9 herefter stk.
3-10.

Det foreslas derfor i integrationslovens § 19, stk. 4, 3. pkt, at
&ndre henvisningen til § 16, stk. 9 til en henvisning til § 16,
stk. 10.

Der er ikke tale om indholdsmassige &ndringer.

Der henvises til bemeerkningerne til § 2, nr. 15 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.1., 3.2. og 3.3. i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 23

Integrationslovens § 19, stk. 9, 2. pkt., indeholder en raekke
henvisninger til integrationslovens § 16.

Den foreslaede &ndring i lovforslagets § 2, nr. 15 ovenfor
om @&ndring af integrationslovens § 16 betyder bl.a., at den
nugaldende stk. 1 ophaves, og der indseettes et nyt stk. 1 og
2.

Som fglge heraf bliver de geldende stk. 2-9 herefter stk.
3-10.

Det foreslas derfor i integrationslovens § 19, stk.9, at &ndre
henvisningen til § 16, stk. 7 til en henvisning til § 16, stk. 8
og henvisningen til § 16, stk. 2, 3 eller 9 til en henvisning til
8 16, stk. 3, 4 eller 10.

Der er ikke tale om indholdsmaessige &ndringer.

Der henvises til bemarkningerne til § 2, nr. 15 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.1., 3.2. og 3.3. i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 24

Integrationslovens § 24, stk. 1, 2. pkt., indeholder en henvis-
ning til integrationslovens § 16, stk. 6.

Den foreslaede andring i lovforslagets § 2, nr. 15 ovenfor
om @&ndring af integrationslovens § 16 betyder bl.a., at den
nugaldende stk. 1 ophaeves, og der indseettes et nyt stk. 1 og
2.
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Som fglge heraf bliver de geldende stk. 2-9 herefter stk.
3-10.

Det foreslas derfor i integrationslovens § 24, stk. 1, 2. pkt.,
at @ndre henvisningen til § 16, stk. 6 til en henvisning til §
16, stk. 7.

Der er ikke tale om en indholdsmassig &ndring.

Der henvises til bemarkningerne til § 2, nr. 15 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.1., 3.2. og 3.3. i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Tilnr. 25

Det falger af integrationslovens § 24 f, at integrationslovens
§ 23, stk. 6, finder tilsvarende anvendelse for udlendinge,
der far tilbudt et introduktionsforlgb, dog ikke udlendinge
omfattet af integrationslovens 8 2, stk. 4, nr. 1-4 eller 6

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 7, at &endre § 2, bl.a. sa-
ledes, at integrationslovens mélgrupper opdeles i hoved-
grupperne; flygtninge, familiesammenfarte udlendinge til
en flygtning, andre familiesammenfarte udlendinge og ind-
vandrere.

Som falge heraf bliver den geeldende stk. 4 herefter stk. 6.

Det foreslas derfor i integrationslovens § 24 f, at &ndre hen-
visningen til 8 2, stk. 4 til henvisning til § 2, stk. 6.

Der er ikke tale om en indholdsmaessig &ndring.

Der henvises til bemerkningerne til § 2, nr. 7 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.1. og 3.3. i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Til nr. 26

Det folger af integrationslovens 8§ 24 g, stk. 1, at kommunal-
bestyrelsen kan yde statte til en virksomhed, der etablerer en
vejlederfunktion for en udlending, der er omfattet af § 2,
stk. 4, nr. 1, 8 og 9. Ved en vejlederfunktion forstas, at en
medarbejder i virksomheden eller en ekstern konsulent vare-
tager en serlig opgave med at give udlendingen indblik i
muligheder og vilkér pa arbejdsmarkedet i Danmark. Indsat-
sen skal ligge ud over, hvad arbejdsgiveren sedvanligvis
forventes at varetage.

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 7, at @ndre § 2, bl.a. s&-
ledes, at integrationslovens malgrupper opdeles i hoved-
grupperne; flygtninge, familiesammenfgrte udlendinge til
en flygtning, andre familiesammenfgrte udlendinge og ind-
vandrere.

Som falge heraf bliver den geeldende stk. 4 herefter stk. 6.

Det foreslas derfor i integrationslovens § 24 g, at &ndre hen-
visningen til § 2, stk. 4 til henvisning til 8 2, stk. 6.

Der er ikke tale om en indholdsmassig &ndring.

Der henvises til bemerkningerne til § 2, nr. 7 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.1. og 3.3. i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Til nr. 27

Efter geldende ret finder bestemmelserne i integrationslo-
vens kapitel 6 om hjelp i serlige tilfeelde anvendelse de
farste 3 ar efter, at kommunalbestyrelsen har overtaget an-
svaret for udleendingen. Hjeelp i serlige tilfeelde i integrati-
onsloven omfatter hjelp til enkeltudgifter efter § 35, hjeelp
til sygebehandling m.v. efter § 36, serlig hjeelp vedrgrende
bgrn efter 8§ 37 og 38 og hjelp til flytning efter § 39. Det
fremgar af § 34 i integrationsloven, at bestemmelserne i ka-
pitel 6 finder anvendelse de forste 3 ar efter at kommunalbe-
styrelsen har overtaget ansvaret for udlendingen, jf. § 4.

Det foreslés, at bestemmelserne i kapitel 6 om hjelp i seerli-
ge tilfeelde finder anvendelse de farste 5 ar efter at kommu-
nalbestyrelsen har overtaget ansvaret for udlendingen. Bag-
grunden er, at varigheden af integrationsprogrammet ved lov
nr. 665 af 8. juni 2016 blev a&ndret fra 3 ar til 1 ar, og i de
tilfelde, udlendinge ikke opnar ordinzer beskeftigelse eller
uddannelse inden for 1 &r, skal integrationsprogrammet for-
lenges og kan hgjst have en varighed pa 5 ar. Forslaget skal
i gvrigt ses i sammenhang med andringen af refusionsbe-
stemmelsen, jf. nr. 29, der indebzrer en @ndring af § 45,
stk. 2 i integrationsloven.

P& den baggrund foreslas det i § 34, at kapitel 6 skal finde
anvendelse i de farste 5 ar efter at kommunalbestyrelsen har
overtaget ansvaret for udleendingen, jf. integrationslovens §
4.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.8. i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til nr. 28

Geldende ret udelukker ikke, at kommunerne kan udbetale
hjeelp i seerlige tilfelde efter kapitel 10 i lov om aktiv social-
politik til en udlending i de farste 3 ar, efter at kommunal-
bestyrelsen har overtaget ansvaret for udlaendingen, hvor de
pagaldende ogséa har adgang til hjeelp i serlig tilfeelde efter
kapitel 6 i integrationsloven.

Det foreslas at indsatte en ny § 39 a, hvorefter udlendinge,
der er omfattet af kapitel 6 i integrationsloven, ikke kan fa
hjeelp efter kapitel 10 i lov om aktiv socialpolitik. Det bety-
der, at udlendinge omfattet af integrationslovens kapitel 6
er henvist til alene at sgge om hjelp i serlige tilfeelde efter
kapitel 6 i integrationsloven, i de farste 5 ar efter at kommu-
nalbestyrelsen har overtaget ansvaret for udleendingen. Dette
skal ses i sammenhang med &ndringen af refusionshestem-
melsen i lovforslagets nr. 29, der indebeerer en &ndring af §
45, stk. 2 i integrationsloven, hvorefter udgifter til hjelp i
serlige tilfeelde efter integrationslovens kapitel 6 fuldt ud fi-
nansieres af kommunen, mens udgifterne efter kapitel 10 i
lov om aktiv socialpolitik forsat refunderes med 50 pct. af
staten.
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88 81, 82 og 83-85 i lov om aktiv socialpolitik svarer til 88§
35-39 i integrationsloven.

I lov om aktiv socialpolitik er der endvidere mulighed for at
sgge om hjaelp til midlertidig huslejeudgifter efter § 81 a og
om tilskud til betaling for tandpleje efter § 82 a. Tilsvarende
bestemmelser findes ikke i integrationsloven.

Det foreslés pa den baggrund, at udlendinge fortsat skal ha-
ve adgang til at modtage hjelp efter 88 81 a og 82 a i lov
om aktiv socialpolitik i de ferste 5 ar efter at kommunalbe-
styrelsen har overtaget ansvaret for dem, i det omfang de i
gvrigt opfylder betingelserne.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.8. i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til nr. 29

Det fremgar af integrationslovens § 45, stk. 2, at staten re-
funderer 50 pct. af kommunernes udgifter til hjalp i serlige
tilfeelde i kapitel 6. Hjeelp i sarlige tilfelde omfatter hjalp
til enkeltudgifter, sygebehandling m.v., serlig hjelp vedre-
rende bgrn og flytning.

Det foreslas i § 45, stk. 2, at kommunerne endeligt afholder
udgifterne efter lovens kapitel 6. Det betyder, at den statsli-
ge refusion pa 50 pct. af kommunernes udgifter til hjlp i
serlige tilfeelde efter integrationsloven afskaffes. Den fore-
sldede bestemmelse som ny § 45, stk. 3, er en konsekvens-
&ndring, som fglge heraf. Kommunernes udgifter til selvfor-
sgrgelses- og hjemrejseprogram og introduktionsprogram og
til hjeelpemidler i form af arbejdsredskaber og mindre ar-
bejdspladsindretning efter § 24 a, stk. 2, refunderes saledes
fortsat af staten med 50 pct.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.8. i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til nr. 30 og 31

Integrationslovens § 45 og § 51 indeholder en reekke henvis-
ninger til integrationslovens § 16.

Den foresldede andring i lovforslagets § 2, nr. 15 ovenfor
om @&ndring af integrationslovens § 16 betyder bl.a., at den
nugeldende stk. 1 ophaeves, og der indszttes et nyt stk. 1 og
2.

Som fglge heraf bliver de geeldende stk. 2-9 herefter stk.
3-10.

Det foreslas derfor i integrationslovens § 45 og § 51, at e&nd-
re henvisningerne til § 16, stk. 2, 3 og 7 til henvisninger til §
16, stk. 3, 4 og 8.

Der er ikke tale om indholdsmaessige a&ndringer.

Der henvises til bemarkningerne til 8 2, nr. 15 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.1., 3.2. og 3.3. i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 32

Efter integrationslovens § 45, stk. 4, refunderer staten inden
for et radighedsbelgb i introduktionsperioden, jf. § 16, stk.
7, 50 pct. af kommunalbestyrelsens udgifter til integrations-
programmet, herunder danskuddannelse og mentorstotte.
Radighedsbelgbet opgares til 36.053 kr. pr. ar (2019 pl-ni-
veau) gange antallet af udleendinge i kommunen, der modta-
ger tilbud efter integrationslovens kapitel 4 om integrations-
program for flygtninge og familiesammenfarte udlendinge.
Antallet af udleendinge i kommunen opggres som helarsper-
soner.

Med lovforslagets § 3, nr. 5, foreslas det, at der i repatrie-
ringsloven etableres hjemmel til, at kommunalbestyrelsen
kan give tilbud om vejledning og opkvalificering, herunder
kortere kurser af som udgangspunkt fa ugers varighed til
personer omfattet af repatrieringslovens § 3, hvor det vurde-
res relevant med henblik pd at kunne understgtte en tilbage-
venden til hjemlandet eller et tidligere opholdsland.

Pa den baggrund foreslas i integrationslovens § 45, stk. 4,
der bliver stk. 5, 2. pkt., at kommunerne inden for det érlige
radighedsbelgb i introduktionsperioden far adgang til stats-
lig refusion pa 50 pct. af kommunernes udgifter til opkvali-
ficerende kurser mv. efter repatrieringsloven, som tilbydes
udleendinge, der deltager i tilbud om vejledning og opkvali-
ficering efter repatrieringslovens § 6 a.

Formalet er at sikre mulighed for refusion for de pagelden-
de udgifter til det nyetablerede tilbud efter repatrieringslo-
ven for aktivitetsparate og jobparate udleendinge omfattet af
integrationslovens regler om integrationsprogram, jf. § 16
pa tilsvarende vis som refusionen for de gvrige indsatser for
denne malgruppe i medfer af § 45, stk. 4.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.9. i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til nr. 33

Den foreslédede @&ndring i lovforslagets § 2, nr. 29, betyder
bl.a., at integrationslovens § 45, stk. 2, ophaves og erstattes
af et nyt stk. 2 og et nyt stk. 3.

Som fglge heraf bliver de geldende stk. 3-9 herefter stk.
4-10.

Det foreslas derfor i integrationslovens § 45, stk.7, der bli-
ver stk. 8, at &ndre henvisningen til stk. 3 til en henvisning
til stk. 4 og henvisningen til stk. 4 til en henvisning til stk. 5.

Der er ikke tale om indholdsmassige &ndringer.

Der henvises til bemeerkningerne til § 2, nr. 29 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.8.. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 34
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Integrationslovens 8 46, stk. 1, 1. pkt., indeholder en henvis-
ning til integrationslovens § 2, stk. 2 og 3.

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 7, at @ndre § 2, bl.a. s&-
ledes, at integrationslovens malgrupper opdeles i hoved-
grupperne; flygtninge, familiesammenfgrte udlendinge til
en flygtning, andre familiesammenfgrte udlendinge og ind-
vandrere.

Som falge heraf bliver de geeldende stk. 2 og 3 herefter stk.
2-4.

Det foreslas derfor at @ndre integrationslovens § 46, stk. 1,
1. pkt. henvisning til § 2, stk. 2 og 3 til henvisning til § 2,
stk. 2-4.

Der er ikke tale om en indholdsmassig &ndring.

Der henvises til bemarkningerne til § 2, nr. 7 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.1. og 3.3. i lovforslagets almindelige be-
maerkninger.

Til nr. 35

Integrationslovens § 47 stk. 1, 1. pkt., indeholder en henvis-
ning til integrationslovens § 45, stk. 3-5, 7 og 8.

Den foresléede andring i lovforslagets § 2, nr. 29, betyder
bl.a., at integrationslovens § 45, stk. 2, ophaves og erstattes
af et nyt stk. 2 og et nyt stk. 3.

Som fglge heraf bliver de geeldende stk. 3-9 herefter stk.
4-10.

Det foreslas derfor i integrationslovens § 47, stk. 1, 1. pkt.,
at endre henvisningerne til § 45, stk. 3-5, 7 og 8 til henvis-
ninger til § 45, stk.4-6, 8 og 9.

Der er ikke tale om indholdsmaessige a&ndringer.

Der henvises til bemarkningerne til 8 2, nr. 29 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.8. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 36

Integrationslovens § 48, stk. 1, indeholder en raekke henvis-
ninger til integrationslovens § 45.

Den foreslaede &ndring i lovforslagets § 2, nr. 29, betyder
bl.a., at integrationslovens § 45, stk. 2, ophaves og erstattes
af et nyt stk. 2 og et nyt stk. 3.

Som fglge heraf bliver de geldende stk. 3-9 herefter stk.
4-10.

Det foreslas derfor i integrationslovens § 48, stk. 1, at &ndre
henvisningerne til 8 45, stk. 3, 4, 5, 7 og 8 til henvisninger
til § 45, stk. 4, 5, 6, 8 og 9.

Der er ikke tale om indholdsmaessige a&ndringer.

Der henvises til bemarkningerne til § 2, nr. 29 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.8. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 37

Integrationslovens § 51 vedrgrer reglerne om Udlaendinge-
styrelsens videregivelse af oplysninger til den integrations-
ansvarlige kommune, som Udlendingestyrelsen efter stk. 1
0g 2 er berettiget til at videregive oplysninger til.

Det fremgar af § 51, stk. 2, 3. pkt., at i det omfang, der er
tale om oplysninger om den pagaldendes rent private for-
hold, kan videregivelse alene ske i overensstemmelse med
reglerne i forvaltningslovens § 28, stk. 2.

Det foreslas, at henvisningen i § 51, stk. 2, 3. pkt., til forvalt-
ningslovens § 28, stk. 2, endres til § 28, stk. 1, i forvalt-
ningsloven, der vedrgrer videregivelse af oplysninger om
enkeltpersoner (personoplysninger) til en anden forvalt-
ningsmyndighed.

Endvidere foreslas det at rent private forhold i integrations-
lovens § 50, stk. 1, og to steder i § 51, stk. 2, @ndres til fal-
somme personoplysninger, oplysninger om strafbare forhold
og almindelige fortrolige oplysninger.

/Andringen er en konsekvens af, at persondataloven er op-
haevet.

Databeskyttelsesforordningens art. 9, stk. 1, og art. 10 regu-
lerer de personoplysninger, der var reguleret i § 7, stk. 1, og
8§ 8, stk. 1, i den tidligere geeldende lov om behandling af
personoplysninger. Der er i vidt omfang tale om samme ka-
tegorier af oplysninger efter de to regelsat.

Databeskyttelsesforordningens art. 6, art. 9, stk. 1, omfatter
saledes ligesom § 7, stk. 1, i den tidligere geeldende lov om
behandling af personoplysninger, oplysninger om race eller
etnisk oprindelse, politisk, religigs eller filosofisk overbevis-
ning eller fagforeningsmaessigt tilhgrsforhold, helbredsop-
lysninger og oplysninger om seksuelle forhold eller seksuel
orientering. | modsetning til § 7, stk. 1, i lov om persono-
plysninger omfatter databeskyttelsesforordningens artikel 9,
stk. 1, dog ogsa biometriske data med det formal entydigt at
identificere en fysisk person, og det er praciseret, at ogsa
genetiske data er falsomme personoplysninger.

Databeskyttelsesforordningens art. 10 omfatter ligesom § 8 i
lov om personoplysninger oplysninger om strafbare forhold.
I modseetning til § 8 i lov om personoplysninger omfatter
databeskyttelsesforordningens artikel 10 dog ikke oplysnin-
ger om vasentlige sociale problemer eller andre rent private
forhold end dem, der er neevnt i § 7, stk. 1. Disse oplysnin-
ger reguleres i art. 6, stk. 1, i databeskyttelsesforordningen

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.10. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til nr. 38
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Integrationslovens § 51 b, stk. 2, indeholder en regel om, at
flytter en udleending til en anden kommune inden introdukti-
onsperiodens udlgb, videregiver kommunalbestyrelsen i fra-
flytningskommunen uden udlendingens samtykke kopi af
den underskrevne erklering om integration og aktivt med-
borgerskab i det danske samfund, jf. § 19, stk. 1, 3. pkt., til
kommunalbestyrelsen i tilflytningskommunen.

Som konsekvens af den i lovforslagets § 2, nr. 20, foreslae-
de &ndring af benazvnelsen pa erklaringen, foreslas det i §
51 b, stk. 2, 1. pkt., at erkleeringen om integration og aktivt
medborgerskab i det danske samfund andres til opholds- og
selvforsgrgelseserklering.

Der er ikke tale om en indholdsmassig &ndring.

Der henvises til bemerkningerne til § 2, nr. 1-4, 15 og 20
ovenfor og i gvrigt til afsnit 3.1, 3.2. og 3.6. i lovforslagets
almindelige bemaerkninger.

Til nr. 39

Integrationslovens § 53, stk. 1, indeholder en henvisning til
integrationslovens § 2, stk. 6.

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 7, at &endre § 2, bl.a. sa-
ledes, at integrationslovens mélgrupper opdeles i hoved-
grupperne; flygtninge, familiesammenfarte udlendinge til
en flygtning, andre familiesammenfarte udlendinge og ind-
vandrere.

Som fglge heraf bliver den geaeldende stk. 6 herefter stk. 8.

Det foreslas derfor i integrationslovens § 53, stk. 1, at @ndre
henvisningen til § 2, stk. 6 til henvisning til § 2, stk. 8.

Der er ikke tale om en indholdsmaessig &ndring.

Der henvises til bemerkningerne til § 2, nr. 7 ovenfor og i
gvrigt til afsnit 3.1 og 3.3. i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Til nr. 40

Integrationslovens 8 57, stk. 1 og 2, indeholder henvisninger
til integrationslovens § 2, stk. 2-4, og til integrationslovens §
16, stk. 7.

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 7, at @ndre § 2, bl.a. s&-
ledes, at integrationslovens malgrupper opdeles i hoved-
grupperne; flygtninge, familiesammenfgrte udlendinge til
en flygtning, andre familiesammenfgrte udlendinge og ind-
vandrere.

Som falge heraf bliver den galdende stk. 3 opdelt i to styk-
ker, der herefter bliver stk. 3 og 4, og den geldende stk. 4
bliver herefter stk. 6.

Det foreslas derfor i integrationslovens § 57, stk. 1, 1. pkt.,
at &ndre henvisningen til § 2, stk. 2-4 til § 2, stk. 2, 3, 4 og
6.

Den foresldede andring i lovforslagets § 2, nr. 15 om an-
dring af integrationslovens § 16 betyder bl.a., at den nugeel-
dende stk. 1 ophaves, og der indszttes et nyt stk. 1 og 2.

Som fglge heraf bliver de geldende stk. 2-9 herefter stk.
3-10.

Det foreslas derfor i integrationslovens § 57, stk. 2, 1. pkt.,
at endre henvisningen til 8 16, stk. 7 til henvisning til § 16,
stk. 8.

Det fremgar af integrationslovens § 57, stk. 4, at i forbindel-
se med en afgarelse efter bestemmelsens stk. 3, om at lade
en udlending veere omfattet af reglerne i kapitel 3 om bolig-
placering af flygtninge skal der ikke anvises en bolig efter §
12, hvis udlendingens tidligere opholdstilladelse er mistet
eller naegtet forlenget pa grund af kriminalitet eller svig.

Som konsekvens af lovforslagets § 2, nr. 10, hvorefter kom-
munerne skal anvise et midlertidigt opholdssted til flygtnin-
ge omfattet af reglerne om boligplacering, og at kommuner-
ne kan anvise en bolig foreslés det, at dette tillige afspejles i
integrationslovens § 57, stk. 4, saledes at kommunen heller
ikke skal anvise et midlertidigt opholdssted efter lovens §
12, hvis udlendingens tidligere opholdstilladelse er mistet
eller naegtet forleenget pa grund af kriminalitet eller svig.

Der henvises til bemarkningerne til § 2, nr. 7, 10 og 15
ovenfor og i gvrigt til afsnit 3.1, 3.3., 3.5. og 3.6. i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Til 83
Tilnr. 1

| dag anvendes benavnelsen udlendinge, som falleshenzv-
nelse for den gruppe af personer, der er omfattet af repatrie-
ringslovens bestemmelser. Ved udlendinge forstas i denne
sammenhang personer, der ikke har dansk statsborgerskab.

Herudover anvendes ordet udlaendinge i repatrieringsloven
med henvisning til konkrete bestemmelser i udlendingelo-
ven, jf. repatrieringslovens § 3, stk. 1-5, § 7, stk. 3-6 og stk.
8-9,00 8§ 9.

Efter de foresldede andringer, foreslas det, ati § 1, nr. 1, §
3, stk. 6, 8 4, stk. 1, § 5, 2. pkt., og § 10, stk. 7, 1. pkt., &n-
dres »udlendinge« til: »personer«.

Forslaget er en konsekvens af, at danske statsborgere, der
har dobbelt statsborgerskab, fremover vil vere omfattet af
repatrieringsloven.

Ordet udlending endres derimod ikke de steder i loven,
hvor der henvises til udleendingelovens regler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 2
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| dag anvendes benavnelsen udlendinge, som feellesbenaev-
nelse for den gruppe af personer, der er omfattet af repatrie-
ringslovens bestemmelser. Ved udlendinge forstas i denne
sammenhang personer, der ikke har dansk statsborgerskab.

Herudover anvendes benavnelsen udlendinge i repatrie-
ringsloven med henvisning til konkrete bestemmelser i ud-
lzendingeloven, jf. repatrieringslovens § 3, stk. 1-5, § 7, stk.
3-6 og stk. 8-9, og § 9.

Det foreslas, at i § 1, nr. 2, og § 2 endres »udlendinges« til:
»PErsoners«.

Forslaget er en konsekvens af, at danske statsborgere, der
har dobbelt statsborgerskab, fremover vil vaere omfattet af
repatrieringsloven.

Ordet udlending &ndres derimod ikke de steder i loven,
hvor der henvises til udleendingelovens regler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.1 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Tilnr. 3

Repatrieringslovens personkreds er fastlagt i repatrieringslo-
vens § 3. Det falger sdledes af § 3, stk. 1, at loven geelder for
flygtninge m.v., familiesammenfarte udlendinge til flygt-
ninge m.v. og andre familiesammenfgrte udlaendinge, jf. stk.
2-4, samt udlendinge, som er meddelt opholdstilladelse i
Danmark efter regler, som gjaldt fgr udlendingeloven af
1983 eller som er fadt her i landet som efterkommere af dis-
se.

Det fremgar af repatrieringslovens § 3, stk. 2, at ved flygt-
ninge m.v. forstas udlendinge, der har opholdstilladelse ef-
ter

1) udleendingelovens 88 7 eller 8,
2) udleendingelovens § 9 b,

3) udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, i umiddelbar forlengelse
af en opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b,

4) udlendingelovens § 9 ¢, nar tilladelsen er meddelt en ud-
leending, der har indgivet ansggning om opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens § 7, eller

5) udlaendingelovens § 9 e.

Ved familiesammenfarte udlendinge til flygtninge m.v. for-
stas udlendinge, der har opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens 8§ 9 eller § 9 ¢, stk. 1, som falge af en familiemaes-
sig tilknytning til en person omfattet af stk. 2. Dette falger
af repatrieringslovens § 3, stk. 3.

Ved andre familiesammenfarte udleending forstas udlzndin-
ge, der har haft opholdstilladelse her i landet i mindst 5 ar,
og som har opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, § 9
c, stk. 1, som falge af en familiemaessig tilknytning til en

person, der ikke er omfattet af stk. 2, 8 9 m eller § 9 n, jf.
herved repatrieringslovens § 3, stk. 4.

Endvidere kan udlaendinge med opholdstilladelse pa andet
grundlag end navnt i § 3, stk. 2-4 ansgge om at blive anset
som omfattet af repatrieringsloven, jf. herved repatrierings-
lovens § 3, stk. 7.

Repatrieringsloven gelder ikke for nordiske statshorgere
samt statsborgere fra EU, E@S og Schweiz og udlendinge,
der er omfattet af EU-reglerne om visumfritagelse og om
ophavelse af indrejse- og opholdsbegraensninger i forbindel-
se med arbejdskraftens frie beveegelighed, etablering og ud-
veksling af tjenesteydelser m.v. Dette fglger af lovens § 3,
stk. 6. Videre er danske statsborgere ikke omfattet af lovens
anvendelsesomréde.

Efter de geeldende regler i repatrieringsloven stilles der ikke
krav om, at flygtninge m.v.”s ophold i Danmark skal have
haft en vis varighed, for at der kan ydes hjalp til repatrie-
ring, mens der for andre familiesammenfarte udlaendinge, jf.
lovens § 3, stk. 4, stilles krav om mindst 5 ars opholdstilla-
delse i Danmark.

Efter den foresldede bestemmelse, foreslas det i § 3, stk. 1,
1. pkt., at loven geelder for flygtninge m.v., familiesammen-
fgrte udlendinge til flygtninge m.v., andre familiesammen-
fgrte udleendinge, jf. stk. 2-4, og danske statsborgere med
dobbelt statsborgerskab, der i forbindelse med repatriering
lgses fra deres danske statsborgerskab.

Forslaget indebarer, at danske statsborgere med dobbelt
statsborgerskab og deres eventuelle barn, der er omfattet af
repatrieringen, der i forbindelse med en ansggning om repa-
triering loses betinget fra deres danske statsborgerskab,
fremover er omfattet af repatrieringslovens malgruppe.

Konkret betyder det, at en dansk statsborger med dobbelt
statsborgerskab, der gnsker at sgge om hjelp til at repatrie-
ring til sit hjemland eller tidligere opholdsland, i lighed med
gvrige udlendinge, der gnsker at sgge om hjelp til repatrie-
ring, skal indgive en ansggning herom jf. repatrieringslo-
vens § 7, stk. 1, til bopalskommunen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 4

| dag anvendes benavnelsen udlaendinge, som fellesbenzv-
nelse for den gruppe af personer, der er omfattet af repatrie-
ringslovens bestemmelser. Ved udlendinge forstas i denne
sammenhang personer, der ikke har dansk statsborgerskab.

Herudover anvendes benavnelsen udlendinge i repatrie-
ringsloven med henvisning til konkrete bestemmelser i ud-
leendingeloven, jf. repatrieringslovens 8 3, stk. 1-5, § 7, stk.
3-6 og stk. 8-9, 0g § 9.

Det foreslés, at i § 6, stk. 1, 1. pkt., 8 7, stk. 1, 1. pkt., § 9 a,
stk. 1, og stk. 2, og stk. 3, 1 pkt., § 10, stk. 1, og stk. 3, 1.
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pkt., 8 10 a, stk. 1 - 3, og § 13, stk. 2, &ndres »udlending«
til: »personc.

Forslaget er en konsekvens af, at danske statsborgere, der
har dobbelt statsborgerskab, fremover vil vaere omfattet af
repatrieringsloven.

Ordet udlending &ndres derimod ikke de steder i loven,
hvor der henvises til udleendingelovens regler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.1 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Tilnr.5

Reglerne for tilbud til udleendinge om vejledning og opkva-
lificering i Danmark fremgar i dag af henholdsvis integrati-
onsloven og lov om en aktiv beskeftigelsesindsats og gives
som udgangspunkt med henblik p& opnaelse af beskeftigel-
se pa det danske arbejdsmarked. Repatrieringslovens regler
indeholder ikke tilbud om vejledning og opkvalificering i
Danmark med henblik pa tilbagevenden til hjemlandet eller
et tidligere opholdsland.

Det foreslas i § 6 a, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan give
et tilbud om vejledning og opkvalificering i Danmark til
personer omfattet af lovens § 3, hvor det vurderes relevant
med henblik pa at kunne understgtte eller forberede tilbage-
venden til hjemlandet eller et tidligere opholdsland.

Med @ndringen indfgres der mulighed for, at kommunalbe-
styrelsen efter repatrieringsloven kan give tilbud om vejled-
ning og opkvalificering i Danmark, der er mgntet pa at op-
kvalificere personer omfattet af repatrieringsloven til f.eks.
relevante arbejds- og erhvervsmuligheder i hjemlandet. Til-
buddet er frivilligt for personen.

Efter geeldende regler i lov om aktiv socialpolitik m.v. er det
en betingelse for at fa hjelp til forsargelse i kontanthjeelps-
systemet, at personen star fuldt til radighed for arbejdsmar-
kedet. En person har dog ikke pligt til at sta til radighed,
hvis personen har en rimelig grund til ikke at sta til radighed
som f.eks. sygdom. Som alt overvejende hovedregel kan der
ikke ydes hjelp i kontanthjeelpssystemet til personer under
uddannelse, dog kan en person fa hjelp under deltagelse i
tilbud om vejledning og opkvalificering efter reglerne i lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats. For modtagere af anden
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik som revalideringsydel-
se, ledighedsydelse og ressourceforlgbsydelse geelder, at den
enkelte skal opfylde de betingelser, der geelder for modta-
gelse af den enkelte ydelse, herunder at personen falger re-
habiliteringsplanens indsatsdel, "min plan” eller en helheds-
orienteret plan.

Efter geeldende regler i lov om sygedagpenge er det en be-
tingelse for at fa sygedagpenge, at man er uarbejdsdygtig pa
grund af egen sygdom. Man kan som udgangspunkt kun
modtage sygedagpenge under deltagelse i erhvervsmaessig
uddannelse i begraenset omfang, dvs. op til 6 timer om ugen.
Sker deltagelse i erhvervsmaessig uddannelse efter lov om

en aktiv beskeftigelsesindsats kapitel 10 som led i kommu-
nens opfelgningsindsats, fastseettes det ugentlige timetal ud
fra en konkret vurdering i den enkelte sag.

Efter galdende regler i lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v. er det en betingelse for at fa arbejdslgshedsdagpenge,
at man star fuldt til radighed for arbejdsmarkedet. Man kan
som udgangspunkt ikke fa arbejdslgshedsdagpenge under
deltagelse i uddannelse og undervisning. Man kan dog f.eks.
fa arbejdslashedsdagpenge under deltagelse i tilbud om vej-
ledning og opkvalificering efter reglerne i lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats.

Det foreslas i stk. 2, at personer, der modtager hjelp til for-
sargelse efter reglerne i lov om aktiv socialpolitik, sygedag-
penge efter reglerne i lov om sygedagpenge eller arbejdslgs-
hedsdagpenge efter reglerne i lov om arbejdslgshedsforsik-
ring m.v., fortsat kan modtage denne ydelse i en periode,
hvor den pagaldende deltager i vejledning og opkvalifice-
ring efter stk. 1.

Med forslaget kan personer, som deltager i tilbud efter for-
slaget til stk. 1, og som modtager hjalp til forsagrgelse efter
reglerne i lov om aktiv socialpolitik, sygedagpenge efter
reglerne i lov om sygedagpenge eller arbejdslgshedsdagpen-
ge efter reglerne i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.,
dermed fortsaette med at modtage den pagaldende ydelse i
den periode, hvor personen deltager i tilbuddet tiloud om
vejledning og opkvalificering efter forslaget til stk. 1, sa-
fremt personen i gvrigt opfylder betingelserne herfor.

Det er saledes en betingelse, at udleendingen under deltagel-
sen i tilbuddet fortsat opfylder alle betingelser for at fa hjelp
efter lov om aktiv socialpolitik, sygedagpenge efter lov om
sygedagpenge eller arbejdslagshedsdagpenge efter lov om ar-
bejdslgshedsdagpenge m.v.

For personer, der modtager hjeelp efter lov om aktiv social-
politik, betyder det bl.a. at kontanthjeelps- og uddannelses-
hjelpsmodtagere under tilbuddet fortsat st til radighed for
arbejdsmarkedet, herunder deltager i den aktive beskaftigel-
sesindsats. Personer, der modtager f.eks. revalideringsydel-
se, ledighedsydelse eller ressourceforlgbsydelse efter loven,
vil ligeledes fortsat skulle opfylde samtlige betingelser for at
modtage ydelsen efter lov om aktiv socialpolitik.

For personer omfattet af sygedagpengeloven er det en betin-
gelse for at modtage sygedagpenge i perioden med tilbud-
det, at personen vurderes under hele perioden at ville veere
uarbejdsdygtig pa grund af egen sygdom, og at personen ik-
ke ved at deltage i tilbuddet f.eks. forhaler sin helbredelse.
Det forudseettes ligeledes, at kommunen sikrer, at der forsat
kan ske opfglgning under tilbuddet. Kommunen kan eksem-
pelvis aftale med den sygemeldte, hvordan opfglgningen
kan tilretteleegges under tilbuddet.

For personer, der modtager arbejdslgshedsdagpenge, bety-
der det, at personen skal opfylde alle betingelser for at fa ar-
bejdslgshedsdagpenge. Det indebarer bl.a., at personen skal
sta fuldt til rddighed for arbejdsmarkedet, herunder vere ak-
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tiv jobsggende, kunne og ville overtage arbejde med dags
varsel, samt kunne og ville deltage i samtaler hos jobcente-
ret eller arbejdslgshedskassen og i aktiviteter og tilbud efter
lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

Det er kommunens ansvar at tilretteleegge beskeftigelses-
indsatsen, herunder sagrge for at personen kan deltage i det
tilbud om vejledning og opkvalificering, som kommunen
har givet efter repatrieringsloven. Det forudsattes saledes, at
kommunen sgger for, at f.eks. samtaler og opfalgning under
tilbuddet sker, sa personen kan deltage i tilouddet efter repa-
trieringsloven. Kommunen kan f.eks. indkalde til samtaler
eller stille selvbookningstider til samtaler til radighed, sa
samtalen kan holdes uden for det tidsrum, hvor personen
deltager i tilbuddet. Se endvidere lovforslagets § 2, nr. 19,
om fravigelse fra kontinuerlig aktivering efter integrations-
loven, og lovforslagets § 5, nr. 3, om fravigelse af kontinu-
erlig aktivering efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Det forudsattes ligeledes, at arbejdslgshedskasserne for
modtagere af arbejdslgshedsdagpenge i videst muligt om-
fang sgger at give mulighed for, at samtaler — herunder ved
paleg om selv at booke samtaler — kan placeres under hen-
syn til personens deltagelse i tilbud om vejledning og op-
kvalificering efter forslaget.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.3 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Tilnr. 6

| dag anvendes benavnelsen udlaendinge, som fallesbenav-
nelse for den gruppe af personer, der er omfattet af repatrie-
ringslovens bestemmelser. Ved udlaendinge forstas i denne
sammenhang personer, der ikke har dansk statshorgerskab.

Herudover anvendes benagvnelsen udlendinge i repatrie-
ringsloven med henvisning til konkrete bestemmelser i ud-
leendingeloven, jf. repatrieringslovens § 3, stk. 1-5, 8 7, stk.
3-6 og stk. 8-9, og § 9.

Det foreslas, at i § 7, stk. 1, 2. pkt., og stk. 10, § 9 a, stk. 4, §
10, stk. 1, og stk. 2, og stk. 3, 3. pkt., § 10 a, stk. 4 og 5,
&ndres »udlaendingenc til: »personenx.

Forslaget er en konsekvens af, at danske statsborgere, der
har dobbelt statsborgerskab, fremover vil vaere omfattet af
repatrieringsloven.

Ordet udlaending @ndres derimod ikke de steder i loven,
hvor der henvises til udleendingelovens regler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 7

| dag anvendes benavnelsen udlendinge, som feellesbenaev-
nelse for den gruppe af personer, der er omfattet af repatrie-
ringslovens bestemmelser. Ved udlendinge forstas i denne
sammenhang personer, der ikke har dansk statsborgerskab.

Herudover anvendes benavnelsen udlendinge i repatrie-
ringsloven med henvisning til konkrete bestemmelser i ud-
leendingeloven, jf. repatrieringslovens 8 3, stk. 1-5, § 7, stk.
3-6 og stk. 8-9, 0g § 9.

Det foreslas, at i § 7, stk. 2, nr. 3 og 5 @&ndres »udlendin-
gens« til: »personens.

Forslaget er en konsekvens af, at danske statsborgere, der
har dobbelt statsborgerskab, fremover vil vaere omfattet af
repatrieringsloven.

Ordet udlending @ndres derimod ikke de steder i loven,
hvor der henvises til udlendingelovens regler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 8

Det fremgar af repatrieringslovens § 7, stk. 2, nr. 4, at hjzlp
til repatriering omfatter hjelp til etablering i hjemlandet el-
ler det tidligere opholdsland med indtil 139.274 kr. (2019-
niveau) pr. person, der er fyldt 18 ar, og med indtil 42.476
kr. (2019-niveau) pr. person, der ikke er fyldt 18 ar. Det fal-
ger af repatrieringslovens § 7, stk. 3, at hjelp til etablering,
jf. lovens § 7, stk. 2, nr. 4, udbetales i to dele, saledes at der
ved tilbagevenden udbetales indtil 55.709 kr. pr. person
(2019-niveau), der er fyldt 18 ar, og indtil 16.990 kr. pr. per-
son (2019-niveau), der ikke er fyldt 18 ar. For udlendinge,
der har fortrydelsesret efter udlendingelovens 8§ 17 a, stk. 1
eller 2, udbetales den resterende del af hjelp til etablering
efter stk. 2, nr. 4, efter fortrydelsesfristens udlgb. For andre
udlendinge udbetales den resterende del af hjeelp til etable-
ring 12 maneder efter udrejsen af Danmark.

Med den foresldede bestemmelse i § 7, stk. 3, 4. pkt., fore-
slas det, at for danske statsborgere med dobbelt statsborger-
skab, udbetales den farste del af hjeelp til etablering efter
stk. 2. nr. 4, ved tilbagevenden, nar den pagaldende og den-
nes barn, der er omfattet af repatrieringen, er betinget lgst
fra det danske statsborgerskab, og den resterende del af den-
ne hjlp, nar den pagaldende, pa baggrund af ansggning om
ubetinget lgsning fra dansk statsborgerskab indgivet senest
12 méneder efter udrejsen af Danmark, fremlaegger doku-
mentation for, at den pageldende og dennes barn, der er
omfattet af repatrieringen, er ubetinget lgst fra det danske
statsborgerskab.

Det betyder, at for danske statshorgere med dobbelt stats-
borgerskab er det en betingelse for at fa udbetalt farste del
af hjelp til etablering, at den pageldende og dennes barn,
der er omfattet af repatrieringen, er betinget lgst fra deres
danske statshorgerskab. Videre er det en betingelse for ud-
betaling af den resterende del af hjelp til etablering, at den
pagaeldende og dennes barn, der er omfattet af repatrierin-
gen, er ubetinget lgst fra deres danske statsborgerskab. An-
sggningen om ubetinget lgsning fra statsborgerskabet skal
indgives til Udlendinge- og Integrationsministeriet senest
12 maneder efter udrejsen af Danmark.
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Dokumentation for henholdsvis betinget og ubetinget lgs-
ning fra det danske statsborgerskab i form af henholdsvis
betinget og ubetinget Igsningsattest skal sendes til den kom-
munalbestyrelse, som forestér udbetalingen af hjeelp til repa-
triering.

| tilfeelde hvor den danske statshorger ikke fremlagger en
ubetinget lgsningsattest inden for den i § 7, stk. 3, 4. pkt.,
angivne frist, opfylder den pagaldende ikke betingelserne
for at modtage hjeelp til repatriering efter repatrieringsloven.
Kommunalbestyrelsen skal i sadanne tilfelde treeffe beslut-
ning om tilbagebetaling af hjelp til repatriering, jf. repatrie-
ringslovens § 9. Der henvises endvidere til afsnit 4.9.

Det foreslas i § 7, stk. 3, 5. pkt., at for en dansk statsborger
med dobbelt statsborgerskab, der har bgrn, der er fadt efter
kommunens endelige tilsagn om hjelp til repatriering, jf. §
7, stk. 1, og som fglger den repatrierende foralder, udbeta-
les den resterende del af hjelp til etablering, nar den pageel-
dende derudover fremlaegger dokumentation for ubetinget
lgsning for disse barn.

Det indebarer, at det tillige er et krav for udbetaling af den
resterende del af hjalp til etablering, at eventuelle barn fadt
efter kommunens endelig tilsagn om hjelp til repatriering,
jf. repatrieringslovens § 7, stk. 1, som falger den repatrie-
rende foralder, er ubetinget lgst fra det danske statshorger-
skab. Der vil sdledes veare tale om bgrn, som er sammen
med den repatrierende foralder i dennes hjemland eller tidli-
gere opholdsland med henblik pé at tage varigt ophold dér.
Der stilles ikke krav om betinget lgsning af disse bern, idet
bgrnene er fadt efter den repatrierende foraelder har doku-
menteret at veere betinget lgst fra sit danske statsborgerskab.

Det forudsettes, at ansggningen om ubetinget lgsning pa
vegne af disse bgrn indgives samtidig med ansggning om
ubetinget lgsning fra den repatrierende foralder og eventu-
elle bgrn omfattet af repatrieringen, og at forselderen og bar-
nene lgses ubetinget fra dansk statsborgerskab samtidig. |
tilfelde af, at en repatrieret foraelder far et barn, efter den
pageldende har indgivet ansggning om ubetinget lgsning,
men far der er truffet afgerelse om ubetinget Igsning, skal
den pageldende foralder ansgge om lgsning ogsa pa dette
barns vegne, og fremsende dokumentation for ubetinget lgs-
ning til kommunen, far der kan ske udbetaling af den rester-
ende del af hjeelp til etablering, jf. 8 7, stk. 3, 4. pkt.

Det foreslas i § 7, stk. 3, 6. pkt., at efter ansggning kan fri-
sten i 4. pkt. forleenges med 12 maneder.

En ansggning om forlengelse af fristen pa yderligere 12 ma-
neder skal indgives til kommunalbestyrelsen i den kommu-
ne, der har udbetalt forste del af repatrieringsstatten inden
udlgbet af den i 4. pkt. fastsatte frist pa 12 maneder.

En ansggning om forlengelse af fristen pd 12 méaneder kan
imgdekommes for en kortere eller l&engere periode pa op til
12 maneder. Fristen vil som udgangspunkt blive forleenget
med 12 maneder, medmindre der i ansggningen konkret er
anmodet om forlaengelse af fristen for en kortere periode.

Det foreslas i § 7, stk. 3, 7 pkt., at ansggningen som navnt i
6. pkt. skal, medmindre der foreligger helt serlige omstaen-
digheder, indgives inden udlgbet af fristen i 4. pkt.

Det indebarer, at kun i helt undtagelsesvise tilfelde, hvor
der foreligger helt serlige omstendigheder, kan der ses bort
fra en fristoverskridelse. Ved vurderingen af, om der forelig-
ger sadanne helt serlige omstaendigheder, der kan begrunde,
at der kan ses bort fra en fristoverskridelse, kan der blandt
andet leegges veegt pé leengden af fristoverskridelsen, arsa-
gen dertil samt hvilken betydning en forlaengelse af den ge-
nerelle fortrydelsesret pd 12 maneder vil have for den pa-
galdende.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.4. i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 9.

Det fremgar af § 7, stk. 2 nr. 6, at hjlp til repatriering om-
fatter udgifter til sygeforsikring i hjemlandet eller det tidli-
gere opholdsland til personer, der er fyldt 18 ar, hvis der ik-
ke pa anden made er etableret en sadan forsikring, pa op til
7.803 kr. (2019-niveau) pr. ar i op til 4 ar. Det falger af § 7,
stk. 4, at hjeelp til sygeforsikring, jf. stk. 2, nr. 6, udbetales i
to dele, saledes at hjelp til udgifter til det farste ar udbetales
ved tilbagevenden. Det er en betingelse for udbetaling af
farste del, at der fremvises dokumentation for betalt forsik-
ring. | tilfeelde, hvor forsikringen kun kan tegnes i forbindel-
se med ophold i hjemlandet eller det tidligere opholdsland,
kan udbetaling af ferste del dog ske pa baggrund af et tilbud
om forsikring. For udleendinge, der har fortrydelsesret efter
udlendingelovens § 17 a, stk. 1 eller 2, udbetales den rester-
ende del af hjalp til sygeforsikring efter fortrydelsesfristens
udlgb. For andre udlendinge udbetales den resterende del af
hjelp til sygeforsikring 12 maneder efter udrejsen af Dan-
mark.

Med den foresldede bestemmelse i § 7, stk. 4, 6. pkt., fore-
slas det, at for danske statsborgere med dobbelt statsborger-
skab, udbetales den farste del af hjalp til sygeforsikring ef-
ter stk. 2, nr. 6, ndr den pageldende og dennes barn, der er
omfattet af repatrieringen, er betinget lgst fra det danske
statsborgerskab, og den resterende del af denne hjalp, nar
den pagzldende, pd baggrund af ansggning om ubetinget
lgsning fra dansk statsborgerskab indgivet senest 12 méne-
der efter udrejsen af Danmark, fremlaegger dokumentation
for, at den pageldende og dennes bgrn, som er omfattet af
repatrieringen, er ubetinget lgst fra det danske statsborger-
skab.

Det betyder, at for danske statshorgere med dobbelt stats-
borgerskab er det en betingelse for at fa udbetalt farste del
af hjelp til sygeforsikring, at den pagaldende og dennes
bgrn, der er omfattet af repatrieringen, er betinget lgst fra
deres danske statsborgerskab. Videre er det en betingelse for
udbetaling af den resterende del af hjelp til sygeforsikring,
at den pégaeldende og dennes bgrn, der er omfattet af repa-
trieringen, er ubetinget lgst fra deres danske statsborgerskab.
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Ansggningen om ubetinget lgsning fra statsborgerskabet
skal indgives til Udlendinge- og Integrationsministeriet se-
nest 12 maneder efter udrejsen af Danmark.

Dokumentation for henholdsvis betinget og ubetinget lgs-
ning fra det danske statsborgerskab i form af henholdsvis
betinget og ubetinget Igsningsattest skal sendes til den kom-
munalbestyrelse, som forestar udbetalingen af hjelp til repa-
triering.

| tilfeelde hvor den danske statsborger ikke fremlaegger en
ubetinget lgsningsattest inden for den i § 7, stk. 4, 6. pkt.,
angivne frist, opfylder den pageldende ikke betingelserne
for at modtage hjeelp til repatriering efter repatrieringsloven.
Kommunalbestyrelsen skal i sadanne tilfeelde treeffe beslut-
ning om tilbagebetaling af hjelp til repatriering, jf. repatrie-
ringslovens § 9. Der henvises endvidere til afsnit 2.9.

Det foreslas i § 7, stk. 4, 7. pkt., at for en dansk statsborger
med dobbelt statshorgerskab, der har begrn, der er fodt efter
kommunens endelige tilsagn om hjalp til repatriering, jf. §
7, stk. 1, og som falger den repatrierende foralder, udbeta-
les den resterende del af hjaelp til sygeforsikring, nér den pa-
geldende derudover fremlaegger dokumentation for ubetin-
get lgsning for disse barn.

Det indeberer, at det tillige er et krav for udbetaling af den
resterende del af hjalp til sygeforsikring, at eventuelle bgrn
fadt efter kommunens endelig tilsagn om hjelp til repatrie-
ring, jf. repatrieringslovens § 7, stk. 1, som falger den repa-
trierende forazlder, er ubetinget lgst fra det danske statsbor-
gerskab. Der vil sdledes vere tale om bgrn, som er sammen
med den repatrierende foreelder i dennes hjemland eller tidli-
gere opholdsland med henblik pa at tage varigt ophold dér.
Der stilles ikke krav om betinget lgsning af disse bgrn, idet
bgrnene er fadt efter den repatrierende foraelder har doku-
menteret at vaere betinget lgst fra sit danske statsborgerskab.

Det forudsattes, at ansggningen om ubetinget lgsning pa
vegne af disse bgrn indgives samtidig med ansggning om
ubetinget lgsning fra den repatrierende foralder og eventu-
elle barn omfattet af repatrieringen, og at foraelderen og bgar-
nene lgses ubetinget fra dansk statsborgerskab samtidig. |
tilfelde af, at en repatrieret foreelder far et barn, efter den
pageldende har indgivet ansggning om ubetinget lgsning,
men far der er truffet afggrelse om ubetinget lgsning, skal
den pagaldende forelder ansgge om lgsning ogsé pa dette
barns vegne, og fremsende dokumentation for ubetinget lgs-
ning til kommunen, far der kan ske udbetaling af den rester-
ende del af repatrieringsstatten, jf. § 7, stk. 4, 6. pkt.

Det foreslas i § 7, stk. 4, 8. pkt., at efter ansggning kan fri-
sten i 6. pkt. forlenges med 12 maneder.

En ansggning om forleengelse af fristen pa yderligere 12 ma-
neder skal indgives til kommunalbestyrelsen i den kommu-
ne, der har udbetalt forste del af repatrieringsstatten inden
udlgbet af den i 6. pkt. fastsatte frist pa 12 méaneder.

En ansggning om forlengelse af fristen pd 12 maneder kan
imgdekommes for en kortere eller leengere periode pa op til
12 maneder. Fristen vil som udgangspunkt blive forleenget
med 12 maneder, medmindre der i ansggningen konkret er
anmodet om forleengelse af fristen for en kortere periode.

Det foreslas i § 7, stk. 3, 9. pkt., at ansggningen som navnt i
8. pkt. skal, medmindre der foreligger helt seerlige omsten-
digheder, indgives inden udlgbet af fristen i 6. pkt.

Det indebearer, at kun i helt undtagelsesvise tilfeelde, hvor
der foreligger helt szrlige omsteendigheder, kan der ses bort
fra en fristoverskridelse. Ved vurderingen af, om der forelig-
ger sadanne helt serlige omstaendigheder, der kan begrunde,
at der kan ses bort fra en fristoverskridelse, kan der blandt
andet lzegges vaegt pa leengden af fristoverskridelsen, érsa-
gen dertil samt hvilken betydning en forlengelse af den ge-
nerelle fortrydelsesret pd 12 maneder vil have for den pa-
gzldende.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.5. i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til nr. 10

Det fremgar af § 7, stk. 2 nr. 6, at hjelp til repatriering om-
fatter udgifter til sygeforsikring i hjemlandet eller det tidli-
gere opholdsland til personer, der er fyldt 18 ar, hvis der ik-
ke pd anden made er etableret en sadan forsikring, pa op til
7.803 (2019-niveau) kr. pr. ar i op til 4 ar. Det falger af § 7,
stk. 5, at | de tilfaelde, hvor sygeforsikring efter stk. 2, nr. 6,
ikke eller kun meget vanskeligt kan tegnes i hjemlandet eller
det tidligere opholdsland, kan kommunalbestyrelsen i stedet
yde hjeelp til dekning af behandlingsudgifter. Hjaelpen ud-
gor 7.803 kr. pr. &r (2019-niveau) i op til 4 ar til personer,
der er fyldt 18 &r, og udbetales i to dele, séledes at hjelp til
udgifter til det farste ar udbetales ved tilbagevenden. For ud-
leendinge, der har fortrydelsesret efter udlendingelovens §
17 a, stk. 1 eller 2, udbetales den resterende del af hjalp til
behandlingsudgifter efter fortrydelsesfristens udlgb. For an-
dre udleendinge udbetales den resterende del af hjalp til be-
handlingsudgifter 12 maneder efter udrejsen af Danmark.

Det foreslas i § 7, stk. 5, 5. pkt., at for danske statsborgere
med dobbelt statsborgerskab, udbetales den farste del af
hjeelp til efter stk. 2. nr. 6, jf. § 7, stk. 5, 1. pkt., nar den pa-
geldende og dennes bgrn, der er omfattet af repatrieringen,
er betinget lgst fra det danske statsborgerskab, og den rester-
ende del af denne hjelp, nar den pageldende, pa baggrund
af ansggning om ubetinget lgsning fra dansk statsborgerskab
indgivet senest 12 maneder efter udrejsen af Danmark,
fremleegger dokumentation for, at den pagaldende og den-
nes barn, der er omfattet af repatrieringen, er ubetinget lgst
fra det danske statshorgerskab. Efter ansggning kan den i 5.
pkt. neevnte frist forlenges med 12 méneder.

Det betyder, at for danske statsborgere med dobbelt stats-
borgerskab er det en betingelse for at fa udbetalt forste del
af hjelp til dekning af behandlingsudgifter, at den pagal-
dende og dennes bgrn, der er omfattet af repatrieringen, er
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betinget lgst fra deres danske statsborgerskab. Videre er det
en betingelse for udbetaling af den resterende del af hjelp til
behandlingsudgifter, at den pageeldende og dennes bgrn, der
er omfattet af repatrieringen, er ubetinget lgst fra sit danske
statshorgerskab. Ansggningen om ubetinget lgsning fra
statsborgerskabet skal indgives til Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet senest 12 maneder efter udrejsen af Danmark.

Dokumentation for henholdsvis betinget og ubetinget lgs-
ning fra det danske statsborgerskab i form af henholdsvis
betinget og ubetinget Igsningsattest skal sendes til den kom-
munalbestyrelse, som skal forestd udbetalingen af hjzlp til
repatriering.

| tilfeelde hvor den danske statsborger ikke fremlaegger en
ubetinget lgsningsattest inden for den i § 7, stk. 5, 5. pkt.,
angivne frist, opfylder den pageldende ikke betingelserne
for at modtage hjeelp til repatriering efter repatrieringsloven.
Kommunalbestyrelsen skal i sadanne tilfeelde treeffe beslut-
ning om tilbagebetaling af hjelp til repatriering, repatrie-
ringslovens § 9. Der henvises endvidere til afsnit 4.9.

Det foreslas i § 7, stk. 5, 6. pkt., at for en dansk statsborger
med dobbelt statshorgerskab, der har begrn, der er fodt efter
kommunens endelige tilsagn om hjalp til repatriering, jf. §
7, stk. 1, og som falger den repatrierende foralder, udbeta-
les den resterende del af hjelp til behandling, nar den pa-
geldende derudover fremlaegger dokumentation for ubetin-
get lgsning for disse barn.

Det indeberer, at det tillige er et krav for udbetaling af den
resterende del af hjelp til behandling, at eventuelle bgrn
fadt efter kommunens endelig tilsagn om hjelp til repatrie-
ring, jf. repatrieringslovens § 7, stk. 1, som falger den repa-
trierende forazlder, er ubetinget lgst fra det danske statsbor-
gerskab. Der vil séledes vaere tale om bgrn, som er sammen
med den repatrierende foreelder i dennes hjemland eller tidli-
gere opholdsland med henblik pa at tage varigt ophold dér.
Der stilles ikke krav om betinget lgsning af disse bgrn, idet
barnene er fadt efter den repatrierende foralder har doku-
menteret at vaere betinget lgst fra sit danske statsborgerskab.

Det forudsattes, at ansggningen om ubetinget lgsning pa
vegne af disse bgrn indgives samtidig med ansggning om
ubetinget lgsning fra den repatrierende foralder og eventu-
elle barn omfattet af repatrieringen, og at foraelderen og bgar-
nene lgses ubetinget fra dansk statsborgerskab samtidig. |
tilfelde af, at en repatrieret foreelder far et barn, efter den
pageldende har indgivet ansggning om ubetinget lgsning,
men far der er truffet afggrelse om ubetinget lgsning, skal
den pagaldende forelder ansgge om lgsning ogsé pa dette
barns vegne, og fremsende dokumentation for ubetinget lgs-
ning til kommunen, far der kan ske udbetaling af den rester-
ende del af repatrieringsstatten, jf. § 7, stk. 5, 5. pkt.

Det foreslas i § 7, stk. 5, 7. pkt., at efter ansggning kan fri-
sten i 5. pkt. forlenges med 12 maneder.

En ansggning om forleengelse af fristen pa yderligere 12 ma-
neder skal indgives til kommunalbestyrelsen i den kommu-

ne, der har udbetalt forste del af repatrieringsstatten inden
udlgbet af fristen i 5. pkt. pd 12 maneder.

En ansggning om forlengelse af fristen pd 12 maneder kan
imgdekommes for en kortere eller leengere periode pa op til
12 maneder. Fristen vil som udgangspunkt blive forlaeenget
med 12 maneder, medmindre der i ansggningen konkret er
anmodet om forlaengelse af fristen for en kortere periode.

Det foreslas i § 7, stk. 5, 8. pkt., at ansggningen som navnt i
7. pkt. skal, medmindre der foreligger helt szrlige omstan-
digheder, indgives inden udlgbet af fristen i 5. pkt.

Det indebarer, at kun i helt undtagelsesvise tilfelde, hvor
der foreligger helt serlige omstendigheder, kan der ses bort
fra en fristoverskridelse. Ved vurderingen af, om der forelig-
ger sadanne helt serlige omstendigheder, der kan begrunde,
at der kan ses bort fra en fristoverskridelse, kan der blandt
andet leegges veegt pé leengden af fristoverskridelsen, arsa-
gen dertil samt hvilken betydning en forlaengelse af den ge-
nerelle fortrydelsesret pd 12 maneder vil have for den pa-
galdende.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.6. i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 11

Det fremgar af repatrieringslovens § 7, stk. 2, nr. 9, at udgif-
ter til skolegang til skolesggende barn, der pa tidspunktet for
repatriering er fyldt 5 ar pa 520 kr. (2019-niveau) om mane-
den pr. barn i op til 4 &r, dog hejst indtil det fyldte 16. ar.
Det folger af § 7, stk. 6, at hjelp til udgifter til skolegang
efter stk. 2, nr. 9, udbetales i to dele, saledes at der ved tilba-
gevenden udbetales 25 pct. af belgbet, der i alt kan ydes ef-
ter stk. 2, nr. 9. For udleendinge, der har fortrydelsesret efter
udlendingelovens § 17 a, stk. 1 eller 2, udbetales den rester-
ende del af hjelp til udgifter til skolegang efter stk. 2, nr. 9,
efter fortrydelsesfristens udlgb. For andre udleendinge udbe-
tales den resterende del af hjalp til skoleudgifter 12 mane-
der efter udrejsen af Danmark. Det er en betingelse for ud-
betaling af den resterende del af hjelp til skoleudgifter, at
der fremvises dokumentation for, at barnet er indskrevet i
skole.

Det foreslas i § 7, stk. 6, 5. pkt., at for danske statsborgere
med dobbelt statshorgerskab, udbetales den farste del af
hjalp til skolegang efter stk. 2. nr. 9, ndr den pagaldende og
dennes barn, der er omfattet af repatrieringen, er betinget
lgst fra det danske statsborgerskab, og den resterende del af
denne hjelp, nar den pagaeldende, pa baggrund af ansggning
om ubetinget lgsning fra dansk statsborgerskab indgivet se-
nest 12 méneder efter udrejsen af Danmark, fremlaegger do-
kumentation for, at den pagaldende og dennes barn, der er
omfattet af repatrieringen, er ubetinget lgst fra det danske
statsborgerskab. Efter ansggning kan den i 5. pkt. navnte
frist forleenges med 12 méneder.

Dokumentation for henholdsvis betinget og ubetinget lgs-
ning fra det danske statsborgerskab i form af henholdsvis
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betinget og ubetinget Igsningsattest skal sendes til den kom-
munalbestyrelse, som skal foresta udbetalingen af hjeelp til
repatriering.

| tilfeelde hvor den danske statshorger ikke fremlagger en
ubetinget lgsningsattest inden for den i § 7, stk. 6, 5. pkt.,
angivne frist, opfylder den pagaldende ikke betingelserne
for at modtage hjeelp til repatriering efter repatrieringsloven.
Kommunalbestyrelsen skal i sadanne tilfelde treeffe beslut-
ning om tilbagebetaling af hjeelp til repatriering, repatrie-
ringslovens § 9. Der henvises til afsnit 4.9.

Det foreslas i § 7, stk. 6, 6. pkt., at for en dansk statsborger
med dobbelt statsborgerskab, der har bgrn, der er fadt efter
kommunens endelige tilsagn om hjelp til repatriering, jf. §
7, stk. 1, og som fglger den repatrierende foralder, udbeta-
les den resterende del af hjeelp til skoleudgifter, nar den pa-
geldende derudover fremlaegger dokumentation for ubetin-
get lgsning for disse barn.

Det indebarer, at det tillige er et krav for udbetaling af den
resterende del af hjalp til skoleudgifter, at eventuelle barn
fadt efter kommunens endelig tilsagn om stgatte, jf. repatrie-
ringslovens § 7, stk. 1, som fglger den repatrierende forzl-
der, er ubetinget lgst fra det danske statsborgerskab. Der vil
saledes vere tale om bgrn, som er sammen med den repa-
trierende foraelder i dennes hjemland eller tidligere opholds-
land med henblik pa at tage varigt ophold dér. Der stilles ik-
ke krav om betinget lgsning af disse bern, idet barnene er
fgdt efter den repatrierende foralder har dokumenteret at
veere betinget lgst fra sit danske statsborgerskab.

Det forudsettes, at ansggningen om ubetinget lgsning pa
vegne af disse bgrn indgives samtidig med ansggning om
ubetinget lgsning fra den repatrierende foralder og eventu-
elle barn omfattet af repatrieringen, og at foreelderen og bgar-
nene lgses ubetinget fra dansk statsborgerskab samtidig. |
tilfeelde af, at en repatrieret foraelder far et barn, efter den
pagzldende har indgivet ansggning om ubetinget lgsning,
men far der er truffet afgerelse om ubetinget lgsning, skal
den pageldende foralder ansgge om lgsning ogsa pa dette
barns vegne, og fremsende dokumentation for ubetinget lgs-
ning til kommunen, far der kan ske udbetaling af den rester-
ende del af repatrieringsstatten, jf. § 7, stk. 6, 5. pkt.

Det foreslas i § 7, stk. 6, 7. pkt., at efter ansggning kan fri-
sten i 5. pkt. forleenges med 12 maneder.

En ansggning om forlengelse af fristen pa yderligere 12 ma-
neder skal indgives til kommunalbestyrelsen i den kommu-
ne, der har udbetalt forste del af repatrieringsstatten inden
udlgbet af den i 5. pkt. fastsatte frist pa 12 maneder.

En ansggning om forlengelse af fristen pd 12 méaneder kan
imgdekommes for en kortere eller l&engere periode pa op til
12 maéneder. Fristen vil som udgangspunkt blive forleenget
med 12 maneder, medmindre der i ansggningen konkret er
anmodet om forlaengelse af fristen for en kortere periode.

Det foreslas i § 7, stk. 6, 8. pkt., at ansggningen som navnt i
7. pkt. skal, medmindre der foreligger helt szrlige omstan-
digheder, indgives inden udlgbet af fristen i 5. pkt.

Det indebarer, at kun i helt undtagelsesvise tilfelde, hvor
der foreligger helt serlige omstendigheder, kan der ses bort
fra en fristoverskridelse. Ved vurderingen af, om der forelig-
ger sadanne helt serlige omstaendigheder, der kan begrunde,
at der kan ses bort fra en fristoverskridelse, kan der blandt
andet leegges veegt pé leengden af fristoverskridelsen, arsa-
gen dertil samt hvilken betydning en forlaengelse af den ge-
nerelle fortrydelsesret pd 12 maneder vil have for den pa-
galdende.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.7. i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 12

Det fremgar af § 3, stk. 1, at loven gelder for flygtninge
m.v., familiesammenfgrte udlendinge til flygtninge m.v. og
andre familiesammenfarte udlendinge, jf. stk. 2-4, samt ud-
leendinge, som er meddelt opholdstilladelse i Danmark efter
regler, som gjaldt fer udleendingeloven af 1983 eller som er
fagdt her i landet som efterkommere af disse.

Det fremgar af repatrieringslovens § 3, stk. 2, at ved flygt-
ninge m.v. forstas udlendinge, der har opholdstilladelse ef-
ter

1) udlendingelovens §§ 7 eller 8,
2) udleendingelovens § 9 b,

3) udlendingelovens § 9 c, stk. 1, i umiddelbar forlengelse
af en opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b,

4) udlendingelovens § 9 ¢, nar tilladelsen er meddelt en ud-
leending, der har indgivet ansggning om opholdstilladelse ef-
ter udleendingelovens § 7, eller

5) udlzendingelovens 8§ 9 e.

Ved familiesammenfarte udlendinge til flygtninge m.v. for-
stds udlendinge, der har opholdstilladelse efter udlandin-
gelovens § 9 eller § 9 ¢, stk. 1, som falge af en familiemaes-
sig tilknytning til en person omfattet af stk. 2. Dette falger
af repatrieringslovens § 3, stk. 3.

Ved andre familiesammenfarte udlending forstas udlendin-
ge, der har haft opholdstilladelse her i landet i mindst 5 &r,
og som har opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, 8 9
¢, stk. 1, som fglge af en familiemassig tilknytning til en
person, der ikke er omfattet af stk. 2, 8 9 m eller § 9 n, jf.
herved repatrieringslovens § 3, stk. 4.

Endvidere kan udlendinge med opholdstilladelse pa andet
grundlag end navnt i § 3, stk. 2-4 ansgge om at blive anset
som omfattet af repatrieringsloven, jf. herved repatrierings-
lovens § 3, stk. 7.
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Repatrieringsloven gelder ikke for nordiske statshorgere
samt statsborgere fra EU, E@S og Schweiz og udlendinge,
der er omfattet af EU-reglerne om visumfritagelse og om
ophavelse af indrejse- og opholdsbegransninger i forbindel-
se med arbejdskraftens frie beveegelighed, etablering og ud-
veksling af tjenesteydelser m.v. Dette falger af lovens § 3,
stk. 6. Videre er danske statsborgere ikke omfattet af lovens
anvendelsesomrade.

Efter de geeldende regler i repatrieringsloven stilles der ikke
krav om, at flygtninge m.v.”s ophold i Danmark skal have
haft en vis varighed, for at der kan ydes hjalp til repatrie-
ring, mens der for andre familiesammenfgrte udlaendinge, jf.
lovens § 3, stk. 4, stilles krav om mindst 5 ars opholdstilla-
delse i Danmark.

Det foreslas i § 7, stk. 10, at en udlending omfattet af § 3,
stk. 1 eller 7, der repatrierer til et land, hvorfra udlendinge,
der indgiver ansggning om asyl i Danmark pa baggrund af
en konkret asylretlig vurdering meddeles midlertidig op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 3, omfattes
af loven, nar udlendingen har haft opholdstilladelse i Dan-
mark i mindst 1 ar.

Opholdstilladelsens varighed regnes fra det tidspunkt, hvor
den pagaldende er meddelt ophold i Danmark.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.8. i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til nr. 13

Det folger af repatrieringslovens § 9, at kommunalbestyrel-
sen skal treeffe beslutning om tilbagebetaling af hjelp til re-
patriering, hvis en udlending anvender fortrydelsesretten i
udleendingelovens § 17 a, stk. 1 eller 2, eller hvis en udlaen-
ding, der har modtaget statte til repatriering, pa ny indgiver
ansggning om opholdstilladelse i Danmark inden for de
forste to ar efter udrejsen og i forleengelse heraf meddeles
opholdstilladelse. Kommunalbestyrelsen skal endvidere
treeffe beslutning om tilbagebetaling af hjeelp til repatriering,
hvis der til brug for behandlingen af ansggningen om hjealp
til repatriering er angivet urigtige eller vildledende oplysnin-
ger. § 95 i lov om aktiv socialpolitik finder tilsvarende an-
vendelse.

Det foreslas i § 9, efter stk. 1 som nyt punktum, at tilsvaren-
de geelder, hvis en dansk statsborger med dobbelt statsbor-
gerskab, der har modtaget hjelp til repatriering, ikke inden
den fris