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Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om
erstatningsansvar og medieansvarsloven

(Freds- og &rekraenkelser m.v.)

[af justitsministeren (Sgren Pape Poulsen)]

1. /Endringsforslag

Der er stillet 9 endringsforslag til lovforslaget, herunder
om deling af lovforslaget. Enhedslistens medlemmer af ud-
valget har stillet @ndringsforslag nr. 1-4, og justitsministe-
ren har stillet endringsforslag nr. 5-9 til lovforslaget.

2. Indstillinger

Et flertal i udvalget (S, DF, V, LA, KF og IA) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de af justitsministeren stille-
de &ndringsforslag. Flertallet vil stemme imod endringsfor-
slagene om deling af lovforslaget.

Et mindretal i udvalget (RV, ALT og SF) vil stemme for
endringsforslagene om deling af lovforslaget. Safremt lov-
forslaget ikke bliver delt, vil mindretallet stemme for de af
justitsministeren stillede a&ndringsforslag og stemme for lov-
forslaget ved 3. behandling.

Et andet mindretal i udvalget (EL) vil stemme for &n-
dringsforslagene om deling af lovforslaget. Safremt lovfor-
slaget ikke bliver delt, vil mindretallet stemme for de af ju-
stitsministeren stillede andringsforslag og stemme imod
lovforslaget ved 3. behandling.

Nunatta Qitornai, Tjédveldi og Javnadarflokkurin havde
ved beteenkningsafgivelsen ikke medlemmer i udvalget og
dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller po-
litiske bemerkninger i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemerkninger

Enhedslisten

Enhedslistens medlemmer af udvalget finder, at lovfor-
slaget indeholder mange forbedringer af de gaeldende regler
om freds- og erekrenkelser m.v., men kan ikke stgtte den
meget markante forggelse af bgdestarrelserne. Denne forg-

gelse synes at vaere inspireret af den opsigtsvaeekkende — men
enestédende — Se og Her-sag, og Enhedslisten finder ikke, at
den ene sag bgr give anledning til s& voldsomme forhgjelser
af bgdeniveauet. Enhedslisten gnsker at verne om en fri,
uafhengig og modig presse og frygter, at meget markante
stigninger i bgdestgrrelserne kan fare til, at redaktgrer og
journalister agerer overforsigtigt til skade for den frie debat
og for pressens rolle som en effektivt kontrollerende »fjerde
statsmagt«.

Af de samme grunde er Enhedslisten modstander af den
del af lovforslaget, der vedrgrer referat- og navneforbud i
private straffesager og den dertil knyttede foragelse af bgde-
niveauet. P& den baggrund har Enhedslisten stillet &endrings-
forslag om deling af lovforslaget.

4. FEndringsforslag med bemearkninger

Endringsforslag

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (RV, ALT og
SF):

a
Zndringsforslag om deling af lovforslaget

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med falgende titler
og indhold:
A. »Forslag til lov om e&ndring af straffeloven og retspleje-
loven (Forhgjelse af bgdestraffen for freds- og erekraenkel-
ser og for overtreedelse af referat- og navneforbud m.v.)«
omfattende § 1, nr. 1-10, 12 og 14, § 2, nr. 2, 3, 5 0og 6, og
885 og 6.

AX022235



B. »Forslag til lov om a&ndring af straffeloven, retsplejelo-
ven, lov om erstatningsansvar og medieansvarsloven (Freds-
og @rekreenkelser m.v.)« omfattende § 1, nr. 11 og 13, § 2,
nr. 1,4, 7 og 8, og 88 3-6.

[Forslag om deling af lovforslaget]

b
Zndringsforslag til det under A navnte forslag

Til§5

2) Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. Lovens 8 1 og § 2, nr. 2 og 3, finder ikke anven-
delse pa handlinger begéet far lovens ikrafttreeden.«
[Konsekvensandring af ikrafttreedelsesbestemmelsen som
falge af @ndringsforslag nr. 1]

Til86
3) Paragraffen affattes saledes:
»8§ 6

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.«
[Konsekvensandring af territorialbestemmelsen som falge
af eendringsforslag nr. 1]

c
Zndringsforslag til det under B navnte forslag

Til§5

4) | stk. 2 endres »8 1, 8§ 2, nr. 2 og nr. 3, og 8« til: »8§ 1
0g«.
[Konsekvensandring af ikrafttreedelsesbestemmelsen som
falge af @ndringsforslag nr. 1]

Af justitsministeren, tiltradt af udvalget:

d
/ndringsforslag til det udelte lovforslag

Til§1

5)1 den under nr. 12 foresldede § 271 @ndres i stk. 1
»268« til: »267, jf. § 268,«.
[Redaktionel &ndring]

6) I den under nr. 13 foreslaede affattelse af § 275 indsaet-
tes i stk. 2, nr. 1, far »§ 268«: »§ 267, jf.«
[Redaktionel &ndring]

Til §2

7)1 den under nr. 1 foreslaede § 31 c indsettes efter
»straffesager om«: »overtraedelse af«, og »268« andres til:
»267, jf. § 268,«.

[Redaktionel &ndring]

8) Nr. 2 affattes saledes:

»2. 1832 b, stk. 1, &ndres »Overtreedelse af« til: »Med bgde
straffes den, der overtraeder«, »eller af« s&ndres til: »eller,
og »straffes med bgde« udgar.«

[Redaktionel &ndring]

Til§6

9) »88 3 0g 4« e&ndres til: »§ 3«.
[Andring af territorialbestemmelsen i relation til Grgnland]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Det foreslas at dele lovforslaget op i to forslag. Det ene
lovforslag (A) vedrgrer en generel modernisering af straffe-
lovens 8§ 263-264, 88 264 c-264 d og 88§ 267-274, en gene-
rel forhgjelse af bgdestraffen for freds- og &rekraenkelser og
for overtreedelse af referat- og navneforbud og en raekke
konsekvenszndringer. Det bemarkes, at forslaget til straffe-
lovens § 264 b om uberettiget overvagning ved hjelp af gps
eller andet lignende apparat ligeledes er medtaget, da der
henvises hertil i lovforslagets § 1, nr. 9.

Det andet forslag (B) vedrarer patale af freds- og re-
kreenkelser, mulighed for nedlaeeggelse af referatforbud forud
for hovedforhandlingen i private straffesager, forhgjelse af
tortgodtgarelse i sager om freds- og erekreenkelser og udvi-
delse af medieansvarslovens anvendelsesomrade til at om-
fatte medier, der modtager visse former for mediestatte.

Til nr. 2
Der er tale om en konsekvensandring af ikrafttreedelses-
bestemmelsen i lovforslagets § 5, stk. 2, som fglge af at det i
andringsforslag nr. 1 foreslas at dele lovforslaget.

Tilnr. 3
Der er tale om en konsekvensendring af territorialbe-
stemmelsen i lovforslagets § 6, som falge af at det i &n-
dringsforslag nr. 1 foreslas at dele lovforslaget.

Tilnr. 4
Der er tale om en konsekvensandring af ikrafttreedelses-
bestemmelsen i lovforslagets 8 5, stk. 2, som fglge af at det i
endringsforslag nr. 1 foreslas at dele lovforslaget.

Tilnr. 5
/ndringsforslaget preciserer, at straffelovens § 268 er
udtryk for en strafskearpelsesregel relateret til straffelovens
8§ 267, hvorfor det preciseres i nyaffattelsen af straffelovens
§ 271, stk. 1, at der skal veere tale om en overtraedelse af §
267, jf. § 268.

Tilnr. 6
Zndringsforslaget preeciserer, at straffelovens 8 268 er
udtryk for en strafskearpelsesregel relateret til straffelovens
8 267, hvorfor det preeciseres i nyaffattelsen af straffelovens
8 275, stk. 2, nr. 1, at der skal veere tale om en overtraedelse
af § 267, jf. § 268.



Tilnr. 7
ZEndringsforslaget preciserer, at straffelovens § 268 er
udtryk for en strafskerpelsesregel relateret til straffelovens
§ 267, hvorfor det praeciseres i den foreslaede bestemmelse i
retsplejelovens § 31 c, at der skal veere tale om en overtrae-
delse af § 267, jf. § 268.

Tilnr. 8
Andringsforslaget er en redaktionel @ndring, idet den
foreslaede bestemmelse i retsplejelovens § 32 b, stk. 1, el-
lers ville medfare, at bestemmelsen ville indeholde et »af«
for meget.

Tilnr. 9

Andringsforslaget indeberer, at det alene er den foresla-
ede @&ndring i lovforslagets § 3 (&ndringen af erstatningsan-
svarsloven), som ved kongelig anordning helt eller delvis
kan settes i kraft for Grgnland med de &ndringer, som de
grenlandske forhold tilsiger.

For Grgnland gelder en sarlig medieansvarslov. Lovfor-
slagets § 4 skal derfor ikke kunne sattes i kraft for Gragn-
land, og henvisningen til § 4 udgar derfor af lovforslagets
territorialbestemmelse.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 3. oktober 2018 og var til
1. behandling den 1. november 2018. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlgb og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan lzeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.

Hgringssvar

Udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veeret
sendt i to forskellige haringer, og justitsministeren sendte
den 29. juni 2018 og den 17. august 2018 disse udkast til ud-
valget, jf. REU alm. del — bilag 344 og 384 (folketingsarets
2017-18). Den 3. oktober 2018 sendte justitsministeren hg-
ringssvarene og et hgringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 8 bilag pa lovforsla-
get.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 2 skriftlige
henvendelser om lovforslaget.

Spgrgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 5 spargsmal til
justitsministeren til skriftlig besvarelse, som ministeren har
besvaret.

Peter Skaarup (DF) fmd. Peter Kofod (DF) Susanne Eilersen (DF) Hans Kristian Skibby (DF) Dennis Flydtkjer (DF)

Lise Bech (DF) Preben Bang Henriksen (V) Jan E. Jgrgensen (V) Britt Bager (V) Mads Fuglede (V) Marcus Knuth (V)

Michael Aastrup Jensen (V) Henrik Dahl (LA) Christina Egelund (LA) Naser Khader (KF) Simon Kollerup (S)

Lars Aslan Rasmussen (S) Mette Reissmann (S) Mogens Jensen (S) nfmd. Trine Bramsen (S) Rasmus Prehn (S)

Morten Bgdskov (S) Rosa Lund (EL) Sgren Sgndergaard (EL) René Gade (ALT) Sofie Carsten Nielsen (RV) Lotte Rod (RV)

Karsten Hagnge (SF) Aaja Chemnitz Larsen (1A)

Nunatta Qitornai, Tjodveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46
Dansk Folkeparti (DF) 37
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34
Enhedslisten (EL) 14
Liberal Alliance (LA) 13
Alternativet (ALT) 10

Radikale Venstre (RV) 8

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Nunatta Qitornai (NQ)

Tjéoveldi (T)

Javnaodarflokkurin (JF)
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