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Forslag

Lov om &ndring af lov om vaben og eksplosivstoffer

(Delvis lovliggarelse af peberspray)

§1

I lov om vaben og eksplosivstoffer, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1005 af 22. november 2012, som &ndret bl.a. ved lov nr.
431 af 1. maj 2013, lov nr. 1623 af 26. december 2013, lov
nr. 733 af 25. juni 2014 og lov nr. 376 af 27. april 2016,
foretages falgende andring:

1. Efter § 2 g indszttes:

»§ 2 h. Personer, der er fyldt 18 &r, kan uanset forbuddet i
8§ 2 erhverve peberspray samt besidde peberspray i eget
hjem.«

2.1 8 4 b, stk. 1, indsettes efter »§ 4 navnte genstande«:
»samt peberspray«.

3.1 8 10 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Ved fastsattelse af straffen for overtredelse af §
2, jf. 8 1, stk. 1, nr. 5, for sa vidt angar peberspray, skal det

Justitsmin., j.nr. 2018-5002-0011

seerligt anses for skeaerpende, hvis en overtreedelse begés af
en person, der tidligere er idemt feengselsstraf for overtree-
delse af denne lov, lov om knive og blankvaben, forskrifter
udstedt i medfar af disse love eller straffelovens § 119, stk.
1eller 2, 88 123, 192 a, 216, 237, 244-246, 266 eller 288 pa
steder eller under omstaendigheder, hvor der er narliggende
risiko for, at der kan opsta tilspidsede situationer af potentiel
voldelig karakter.«
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

§2
Loven treeder i kraft den 1. januar 2019.
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Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Danskernes tryghed er en af regeringens allerhgjeste priori-
teter. Det geelder ikke mindst den enkelte danskers tryghed i
sit eget hjem. Et hjem bar veere et sikkert sted, hvor borger-
ne selv afger, hvem de lukker ind, og netop derfor udgar
overfald i hjemmet, hjemmergverier og indbrud en serlig
kreenkelse af ofrenes tryghed og integritet. Regeringen gn-
sker derfor yderligere at styrke indsatsen for, at borgerne
kan fale sig trygge i deres eget hjem.

Som et led i indsatsen for danskernes tryghed foreslar rege-
ringen at lovliggare besiddelse af peberspray i eget hjem for
personer over 18 ar. Formalet med forslaget er, at borgerne
skal have mulighed for at erhverve en peberspray til brug for
selvforsvar i eget hjem.

Ved lovliggerelse af peberspray i eget hjem, far den almin-
delige borger mulighed for at erhverve et egnet middel til
beskyttelse imod herdede kriminelle. Det er regeringens op-
fattelse, at bevidstheden om, at man er i stand til at beskytte
sig selv i tilfelde af hjemmergveri mv., vil kunne medvirke
til at gge trygheden i eget hjem for mange borgere.

@konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Regeringen legger ligeledes meget stor vaegt pa, at alle bor-
gere kan bevege sig frit omkring, og ser med bekymring pa,
at f.eks. ofre for stalking eller personer, der har veeret udsat
for samlivsrelateret vold, bliver frargvet denne mulighed af
frygt for at blive overfaldet.

Regeringen vil derfor i forleengelse af lovforslaget iveerksat-
te en @ndring af vabenbekendtggrelsen og vabencirkuleret,
saledes at det bliver muligt for szrligt udsatte personer at
opna tilladelse fra politiet til at baere en peberspray i det of-
fentlige rum, hvis vedkommende kan dokumentere et serligt
behov for det.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Geldende ret

Peberspray er omfattet af § 1, stk. 1, nr. 5, i vabenloven, jf.
lovbekendtggrelse nr. 1005 af 22. oktober 2012 om vaben
og eksplosivstoffer. Det faglger af denne bestemmelse, at det
er forbudt uden tilladelse af justitsministeren eller den, mini-
steren bemyndiger dertil, at indfare eller fremstille, herunder
samle patroner, ampuller og spraydaser samt lignende gen-
stande, der ved spredning af stoffer er beregnet til at virke



skadevoldende, bedgvende eller irriterende i kortere tid efter
eksponeringen.

Ifglge vabenlovens § 2 er det endvidere forbudt uden tilla-
delse fra justitsministeren, eller den, ministeren bemyndiger
dertil ved overdragelse at erhverve genstande eller stoffer,
der er omfattet af forbuddet i § 1, eller at besidde, bare eller
anvende sddanne genstande eller stoffer.

Bemyndigelsen til at meddele tilladelse til peberspray mv. i
medfar af vabenlovens § 2 er udmgntet i § 18, stk. 1, nr. 1, i
bekendtgerelse nr. 1444 af 1. december 2016 om vaben og
ammunition m.v. Det er efter denne bestemmelse forbudt
uden tilladelse fra politiet at erhverve, besidde, bere eller
anvende bl.a. spraydaser til selvforsvarsbrug, herunder tare-
gasampuller, -spraydaser og -patroner.

Det er saledes politiet, der meddeler tilladelse til at erhverve
peberspray til selvforsvarsbrug. Det falger af § 12 i cirkulee-
re nr. 10222 af 1. december 2016 om vében og ammunition
m.v., at der til de vaben, som er naevnt bl.a. i § 18, stk. 1, nr.
1, alene kan gives tilladelse, hvis der foreligger ganske seer-
lige omstendigheder. | praksis vurderes et gnske om at be-
sidde peberspray med henblik pa selvforsvar ikke at udgare
ganske szrlige omstendigheder.

Det fremgar af vabenlovens § 10, stk. 1, at overtreedelse af
vabenlovens 8§ 1 og 2 straffes med bade, fengsel indtil 4
maneder eller under skearpende omstendigheder fengsel
indtil 2 ar.

Straffen for ulovlig besiddelse af peberspray pa offentligt
tilgeengelige steder uden tilladelse er i dag 3.000 kr. Forelig-
ger der skarpende omstaendigheder, f.eks. tidligere overtree-
delser af vabenlovgivningen, nedlegges efter en konkret
vurdering péastand om en skerpet bade eller frihedsstraf.

Uberettiget brug af peberspray er omfattet af straffelovens §
245, stk. 1, om vold af seerlig ra, brutal eller farlig karakter.

Justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil,
kan i medfer af vabenlovens § 4 b, stk. 1, efter ansggning
meddele erhvervsdrivende generel tilladelse til med henblik
pa erhvervsmaessig handel eller anden erhvervsmassig virk-
somhed at erhverve og besidde en lang raekke vaben. Peber-
spray er imidlertid ikke omfattet af denne generelle tilladel-
se, og det er saledes ikke muligt som erhvervsdrivende at fa
en generel tilladelse til at besidde peberspray med henblik
pa erhvervsmassig handel og anden erhvervsmassig virk-
somhed.

2.2. Justitsministeriets overvejelser

Det har i leengere tid veeret overvejet, hvorvidt der skulle ske
en lovliggerelse af peberspray til brug for selvforsvar imod
f.eks. overfald.

| forbindelse med overvejelserne om lovliggarelse af peber-
spray, har Justitsministeriet undersggt lovgivningen om pe-
berspray i andre europziske lande. Justitsministeriet har i
den forbindelse konstateret, at peberspray frit kan erhverves
i flere europeeiske lande, herunder i Tyskland, hvor det alene
ma anvendes som selvforsvar mod dyr, og i Frankrig, hvor
peberspray dog ikke ma medbringes pa offentligt tilgengeli-
ge steder.

Andre lande har et forbud mod salg og besiddelse af peber-
spray uden tilladelse, og som i Danmark meddeles som ud-
gangspunkt afslag pa ansggninger om tilladelse. Storbritan-
nien og Finland har tilladelsesordninger, hvor personer med
et dokumenteret behov, eksempelvis personer, som tidligere
har modtaget trusler, kan meddeles tilladelse.

Det er Justitsministeriets vurdering, at en lovliggerelse af
peberspray vil kunne gge trygheden for mange borgere. Pe-
berspray er i en reekke sammenhange et anerkendt middel
til selvforsvar, og i mange tilfeelde vil alene bevidstheden
om, at man er i stand til at forsvare sig selv gge folelsen af
tryghed og sikkerhed for den enkelte.

Justitsministeriet er samtidig opmarksom pa risikoen for, at
en generelt starre udbredelse af peberspray vil kunne fare til
en eskalering af voldsniveauet og til, at teersklen for, hvor-
nar peberspray anvendes, vil falde. Rigspolitiet har i den
forbindelse bl.a. peget pd, at peberspray kan anvendes som
et angrebsvaben, som i handerne pa f.eks. bandemedlemmer
eller deltagere i stgrre uroligheder — foruden almindelig
voldsudgvelse — bl.a. vil kunne anvendes til at pacificere po-
litifolk eller andre myndighedspersoner.

Pa den baggrund legger Justitsministeriet op til en delvis
lovligggerelse af peberspray, som indeholder en gget adgang
til peberspray i selvforsvarsgjemed i de situationer, hvor be-
hovet for at understatte enkeltpersoners tryghed vurderes at
veere hgjt, og hvor risikoen for misbrug og eskalering af
voldsniveauet generelt vurderes at vaere mindst.

2.3. Den foreslaede ordning

Justitsministeriet foreslar, at personer, der er fyldt 18 ar, lov-
ligt skal kunne erhverve peberspray og besidde peberspray i
eget hjem.

Derudover foreslas det, at politiet ud fra en konkret og indi-
viduel vurdering skal kunne meddele tilladelse til besiddelse
af peberspray pa offentligt tilgengelige steder til udsatte
personer, der har et serligt behov. Det vil f.eks. vare perso-



ner, som vurderes at vare i risiko for overfald i forbindelse
med eresrelaterede konflikter, samlivsrelaterede konflikter
eller stalking. Det er Justitsministeriets vurdering, at der ale-
ne er tale om en begreenset gruppe af personer, og at tilladel-
sesordningen saledes ikke vil medfgre en vid udbredelse af
peberspray i det offentlige rum.

Delvis lovliggarelse af peberspray vil alt andet lige gge til-
geengeligheden af peberspray ogsa for personer, som vurde-
res at ville kunne misbruge adgangen. For at gge det gene-
relle forbuds praeventive virkning over for personer, der seer-
ligt vurderes at kunne finde pa at anvende peberspray til an-
det end selvforsvar, forslas det samtidig at heaeve straffen for
besiddelse af peberspray i det offentlige rum, hvis peber-
spray besiddes af personer, der tidligere er idemt fengsels-
straf for overtreedelse af vabenlovgivningen eller straffelo-
vens bestemmelser om f.eks. vold eller rgveri, og besiddel-
sen er sket pa steder eller under omsteendigheder, hvor der
er nerliggende risiko for, at der kan opsta tilspidsede situati-
oner af potentielt voldelig karakter.

2.3.1. Lovligggrelse af peberspray i eget hjem

Det foreslés, at det gares lovligt for personer, der er fyldt 18
ar, at besidde peberspray i eget hjem uden forudgéaende tilla-
delse fra politiet. Justitsministeriet legger op til, at alders-
greensen skal veere 18 &r, sdledes at det alene er myndige
personer, der har mulighed for at erhverve en peberspray.

Formalet med lovforslaget er, at det bliver muligt at anvende
peberspray til selvforsvar mod f.eks. hjemmergveri. Peber-
sprayen ma saledes alene anvendes inden for rammerne af
lovligt ngdveerge, som dette er defineret i straffelovens § 13,
stk. 1. Uberettiget brug af peberspray vil som hidtil veere
omfattet af straffelovens § 245, stk. 1, om vold af seerlig r4,
brutal eller farlig karakter.

Det er Justitsministeriet vurdering, at risikoen for, at peber-
spray anvendes som angrebsvaben, er vesentlig mindre, nar
der opretholdes et forbud mod peberspray i det offentlige
rum, idet risikoen for, at der opstar tilspidsede situationer af
potentielt voldelig karakter, generelt er mindre i private
hjem end pa offentlige steder, som f.eks. i nattelivet eller til
fodboldkampe og lignende.

Ligeledes vurderer Justitsministeriet, at borgeren i eget hjem
har sterre mulighed for at vurdere, hvorvidt det er tale om en
situation, hvor det er ngdvendigt at anvende peberspray for
at afveerge et overhangende angreb, idet der ofte vil vere
tale om en situation, hvor gerningsmanden har tiltvunget sig
adgang til hjemmet. Risikoen for uberettiget anvendelse af
peberspray pa baggrund af frygt for overfald vurderes sale-
des ogsa begraenset.

Forslaget indebzrer, at peberspray kan erhverves, uden at
der stilles krav om forudgdende vandelsgodkendelse, lige-
som der ikke lzegges op til en markning eller registrering af
den enkelte peberspray. Justitsministeriet foreslar, at peber-
spray alene kan forhandles af vabenhandlere og andre for-
handlere, som er godkendt af politiet.

| den forbindelse forudseettes det, at forhandlerne i forbin-
delse med salg af peberspray stiller krav om ID for at sikre,
at kunden er over 18 &r, samt at forhandleren vejleder om
anvendelse og mulige skadevirkninger af peberspray samt
om, at den kun ma besiddes i eget hjem, medmindre der
foreligger en tilladelse fra politiet. Tilladelse til at forhandle
peberspray vil sdledes alene kunne meddeles erhvervsdri-
vende som vurderes i praksis at kunne give den relevante
vejledning.

Tilladelse til forhandling af peberspray vil kunne inddrages i
den generelle vabenhandlertilladelse til at erhverve og be-
sidde vaben og ammunition mv. med henblik pa videresalg,
samt gives til forretninger, som i gvrigt vurderes i praksis at
kunne yde den relevante vejledning. | forbindelse med med-
delelse af tilladelse til forhandling af peberspray har politiet
adgang til at opstille vilkar om, pa hvilke tidspunkter af deg-
net peberspray ma forhandles, ligesom politiet kan legge
veegt pa, om forhandleren er placeret i narheden af steder,
hvor der er erfaringsmaessigt er en hgj risiko for vold.

2.3.2. Tilladelsesordningen

Justitsministeriet vil i forleengelse af lovforslaget ved &n-
dring af vabenbekendtggrelsen og vabencirkulzret give mu-
lighed for, at udsatte personer med et serligt behov kan fa
politiets tilladelse til at beere peberspray i det offentlige rum.
Tilladelsesordningen vil omfatte personer med et sarligt be-
hov for beskyttelse, f.eks. personer, som vurderes at vare i
risiko for overfald i forbindelse med eresrelaterede konflik-
ter, samlivsrelaterede konflikter eller stalking.

Tilladelsen vil kunne gives til personer, som efter en konkret
politifaglig vurdering ma anses at have et szrligt behov for
at besidde peberspray i det offentlige rum, og hvor politiet
konkret vurderer, at peberspray er egnet til beskyttelse af
den pageldende person. Der gives alene tilladelse, hvis det
vurderes, at den pageeldende er i stand til at anvende peber-
spray pa den korrekte made, og at den pageeldende ikke vil
misbruge adgangen til at beere peberspray.

Tilladelse til peberspray vil alene vere ét af flere initiativer,
som politiet kan iveerkseatte som led i beskyttelsen af en
truet person i sammenhang med f.eks. udlevering af over-
faldsalarm, ivaerksattelse af serlig adressebeskyttelse, ud-
stedelse af tilhold mv.



2.3.3. Sanktionsniveauet

Med lovforslaget fastholdes udgangspunktet om, at besid-
delse af peberspray pa offentligt tilgengelige steder i nor-
malsituationen straffes med en bgde pa 3.000 kr. Foreligger
der skarpende omstendigheder, vil der som hidtil efter en
konkret vurdering kunne idemmes en skeerpet bgde eller fri-
hedsstraf.

For at modvirke, at en gget tilgengelighed af peberspray i
det danske samfund resulterer i gget misbrug af peberspray
til andet end selvforsvar foreslas det, at der skal kunne set-
tes hardt ind over for personer, som tidligere er dgmt for
vold mv., og som baerer eller besidder peberspray pé steder,
hvor der erfaringsmaessigt er hgj risiko for vold, f.eks. i nat-
telivet eller i kriminelle miljger.

Derfor forudsattes det, at straffen i tilfelde, hvor en person,
der tidligere er idemt fengselsstraf for overtreedelse af va-
benloven, knivloven, forskrifter udstedt i medfar af disse lo-
ve eller straffelovens § 119, stk. 1 eller 2, 8§ 123, 192a, 216,
237, 244-246, 266 eller 288, barer eller besidder peberspray
pa steder eller under omstendigheder, hvor der narliggende
risiko for, at der kan opsta tilspidsede situationer af potenti-
elt voldelig karakter, fastsattes til 14 dages feengsel i fgrste-
gangstilfelde.

Dette vil i praksis fgrst og fremmest omfatte tilfelde, hvor
personer, der tidligere er demt for overtredelse af de oven-
for naevnte bestemmelser, berer eller besidder peberspray i
aften- og nattetimerne i restaurationsmiljget mv. Der vil dog
ogsa i andre tilfeelde kunne vare narliggende risiko for, at
der kan opsta tilspidsede situationer af potentielt farlig ka-
rakter, som f.eks. ved byfester, koncerter, visse fodboldkam-
pe, demonstrationer eller i tilfeelde, hvor grupper af personer
mgdes som led i en verserende bandekonflikt.

| anden- og tredjegangstilfeelde og derover vil personer, der
tidligere er dgmt for overtraedelse af de ovenfor naevnte be-
stemmelser, kunne straffes tilsvarende hardere, hvis de igen
besidder eller beerer en peberspray pa steder eller under om-
steendigheder, hvor der er en narliggende risiko for, at der
kan opsta tilspidsede situationer af potentielt voldelig karak-
ter.

I tilknytning til de foreslaede strafpositioner skal det gene-
relt bemaerkes, at fastseettelse af straffen fortsat vil bero pa
domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde pa
baggrund af samtlige omsteendigheder i sagen, og at de an-
givne strafpositioner vil kunne fraviges i op- eller nedadga-
ende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skerpen-
de eller formildende omstendigheder, jf. herved de alminde-
lige regler om straffens fastseettelse i straffelovens kapitel
10.

3. Bkonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Forhgjes straffen for ulovlig besiddelse af peberspray til en
frihedsstraf pa 14 dage for personer, der tidligere er idemt
frihedsstraf for personfarlig kriminalitet, pa steder, hvor der
er risiko for, at der kan opsta situationer af potentielt volde-
lig karakter, vil det medfgre en forggelse af strafmangden
og antallet af straffesager, der skal fgres ved domstolene, og
vil saledes belaste anklagemyndighed, domstole og krimi-
nalforsorgen.

Det skannes, at der vil blive tale om godt 50 sager arligt. Pa
baggrund af dette skan over det forventede antal sager skan-
nes det, at merudgifterne vil udgere ca. 2 mio. kr. arligt for-
delt pad anklagemyndighed, domstole og kriminalforsorg.
Det vurderes, at udgifterne vil kunne afholdes inden for in-
stitutionernes eksisterende rammer.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Med lovforslaget gives mulighed for at erhvervsdrivende
kan opna politiets tilladelse til at forhandle peberspray, hvil-
ket ikke tidligere har veeret muligt. Det er derfor Justitsmini-
steriet forventning, at forslaget kan medfgre positive gkono-
miske konsekvenser i form af gget omsetning.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget gar det muligt for borgerne at erhverve en pe-
berspray og besidde den i eget hjem uden forudgaende tilla-
delse fra politiet, mens erhvervelse og besiddelse af peber-
spray tidligere har kraevet en tilladelse fra politiet. Politiet
har alene behandlet et begranset antal ansggninger arligt om
tilladelse til peberspray, og det er pd den baggrund Justits-
ministeriets vurdering, at forslaget ikke medfarer admini-
strative konsekvenser for borgerne i vaesentligt omfang.

6. Miljemeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Hagrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 7. september
2018 til den 5. oktober 2018 veeret sendt i haring hos falgen-
de myndigheder og organisationer mv.:



Advokatradet, Amnesty International, Beredskabsstyrelsen,
Copenhagen Business School, Juridisk Institut, Danmarks
Apotekerforening, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Va-
benhandlerforening, Danner, Dansk Erhverv, Dansk Firmai-
draetsforbund, Dansk Industri, Dansk Land- og Strandjagt,
Dansk Militaria Forening, Dansk Kvindesamfund, Dansk
Skytte Union, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Stal-
king Center, Danske Advokater, Danske Regioner, Danske
Vabenhandlere, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening,
Det Kriminalpraeventive Rad, DGI Skydning, Direktoratet
for  Kriminalforsorgen, Dommerfuldmagtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen, Team Effektiv Regu-
lering, Foreningen af Feengselsinspektarer og Vicefengsel-
sinspektarer, Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds-
og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af Offent-
lige Anklagere, Foreningen af Statsadvokater, Friluftsradet,
Feengselsforbundet, Gadejuristen, Hjalp Voldsofre, HK
Landsklubben Danmarks Domstole, HK Landsklubben Kri-

minalforsorgen, HK Landsklubben Politiet, Institut for Men-
neskerettigheder, Jagttegnslererforeningen i Danmark,
Joan-Sgstrene, Justitia, KL, Kriminalforsorgsforeningen,
Kvinderadet, Kgbenhavns Universitet, Det Juridiske Fakul-
tet, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisati-
onen af Kvindekrisecentre (LOKK), Landsforeningen for
Voldsramte Kvinder, Landsforeningen KRIM, Nordisk Va-
benforum, Offerradgivningerne i Danmark, Politidirektar-
foreningen, Politiforbundet, Retspolitisk Forening, Rigsad-
vokaten, Rigsombudsmanden i Grgnland, Rigsombudsman-
den pd Faergerne, Rigspolitiet, Samtlige byretter, SAVN,
Sundhedsstyrelsen, Syddansk Universitet, Juridisk Institut,
Sg- og Handelsretten, VVestre Landsret, Vaabenhistorisk Sel-
skab, @stre Landsret, Aalborg Universitet, Juridisk Institut,
Aarhus Universitet, Juridisk Institut

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter  [Negative konsekvenser/merudgifter (hvis

(hvis ja, angiv omfang) ja, angiv omfang)
@konomiske konsekvenser for Ingen I mindre omfang
stat, kKommuner og regioner
Administrative konsekvenser for Ingen I mindre omfang
stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- I mindre omfang Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1

Det falger af vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 5, at det er forbudt
uden tilladelse af justitsministeren eller den, ministeren be-
myndiger dertil, at indfere eller fremstille, herunder samle
patroner, ampuller og spraydaser samt lignende genstande,
der ved spredning af stoffer er beregnet til at virke skadevol-
dende, bedgvende eller irriterende i kortere tid efter ekspo-
neringen.

Det er ifglge vabenlovens § 2 endvidere forbudt uden tilla-
delse fra justitsministeren, eller den, ministeren bemyndiger
dertil, ved overdragelse at erhverve genstande eller stoffer,

der er omfattet af forbuddet i § 1, eller at besidde, beere eller
anvende sadanne genstande eller stoffer.

Det foreslas, at det gares lovligt for personer, der er fyldt 18
ar, at besidde peberspray til brug i eget hjem uden forudga-
ende tilladelse. Det vil fortsat kreeve tilladelse fra politiet at
fremstille peberspray, at indfgre det til landet samt at beere
eller besidde peberspray i det offentlige rum.

Med peberspray menes en beholder med en vaske, der be-
star af et peberekstrakt, og som ved hjlp af en drivgas kan
sprejtes i en retningsbestemt koncentreret strale. Det aktive
stof i peberspray er som oftest capsaicin. Pebersprayen ud-
sender normalt en tynd, komprimeret strale, som virker i en
afstand af op til 6-7 meter.

Forslaget omfatter alene peberspray, og det er saledes fortsat
forbudt at besidde f.eks. taregas eller andre patroner eller



sprays til selvforsvarsbrug uden tilladelse fra politiet. For-
slaget laegger ikke op til en antalsmassig begraensning for
den enkelte borger.

Med eget hjem menes personens varige opholdssted, som
ikke er et offentligt tilgeengeligt sted. Opbevaringen af pe-
berspray vil som udgangspunkt skulle ske i overensstem-
melse med vabenbekendtgarelsens almindelige krav om, at
vaben skal opbevares forsvarligt og pa et sted, der er util-
gengeligt for uvedkommende. Dog vil kravene til opbeva-
ring af netop peberspray skulle vurderes under hensyn til, at
formalet med en peberspray er at kunne anvende den til
selvforsvar, hvorfor der ma veere mulighed for at opbevare
peberspray sadan, at ejeren har umiddelbar adgang til den.

Selvom forbuddet mod besiddelse af peberspray uden tilla-
delse uden for hjemmet opretholdes, kan der vaere enkelte
tilfeelde, hvor det ud fra formalet med bestemmelsen er til-
ladt at beere peberspray pa offentligt sted. Her teenkes navn-
lig pa situationer, hvor det i forbindelse med transport fra et
sted til et andet ikke kan undgés at medbringe pebersprayen
pa offentligt tilgeengelige steder. Det vil typisk vere, hvor
pebersprayen er kabt i en forretning og skal bringes hjem el-
ler ved flytning fra en bopeel til en anden. Det forudsattes,
at denne adgang er meget snaver, og der vil sledes ikke
lovligt kunne geres andre erinder pa vej fra eksempelvis
salgsstedet til hjemmet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.1 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Tilnr. 2

Det falger af vabenlovens § 4 b, stk. 1, at justitsministeren
eller den, ministeren bemyndiger dertil, efter ansggning kan
meddele erhvervsdrivende generel tilladelse til med henblik
pa erhvervsmaessig handel eller anden erhvervsmassig virk-
somhed at erhverve og besidde en lang reekke vaben.

Peberspray er imidlertid ikke omfattet af bestemmelsen, og
det er saledes efter de galdende regler ikke muligt som er-
hvervsdrivende at fa en generel tilladelse til at erhverve og
besidde peberspray med henblik pa erhvervsmassig handel
eller anden erhvervsmaessig virksomhed.

Det foreslas at udvide bestemmelsens anvendelsesomréde,
séledes at der kan meddeles erhvervsdrivende generel tilla-
delse til med henblik pa handel eller anden erhvervsmassig
virksomhed at erhverve og besidde peberspray.

Forslaget omfatter alene peberspray. Med peberspray menes
en beholder med en vaeske, der bestér af et peberekstrakt, og
som ved hjelp af en drivgas kan sprgjtes i en retningsbe-
stemt koncentreret strale. Det aktive stof i peberspray er som

oftest capsaicin. Pebersprayen udsender normalt en tynd,
komprimeret strale, som virker i en afstand af op til 6-7 me-
ter.

| forbindelse med salg af peberspray forudseettes det, at for-
handlerne stiller krav om ID for at sikre, at kunden er over
18 ar, ligesom det forventes, at forhandleren vejleder om an-
vendelse og mulige skadevirkninger af peberspray samt om,
at den kun ma besiddes pa bopelen, medmindre der forelig-
ger en tilladelse fra politiet. Tilladelse til at forhandle peber-
spray vil saledes alene kunne meddeles erhvervsdrivende,
som vurderes i praksis at kunne give den relevante vejled-
ning.

Tilladelse til forhandling af peberspray vil kunne inddrages i
den generelle vabenhandlertilladelse til at erhverve og be-
sidde vaben og ammunition mv. med henblik pa videresalg,
samt gives til forretninger, som i gvrigt vurderes i praksis at
kunne yde den relevante vejledning. | forbindelse med med-
delelse af tilladelse til forhandling af peberspray har politiet
adgang til at opstille vilkar om, pa hvilke tidspunkter af deg-
net peberspray ma forhandles, ligesom politiet kan legge
veegt pa, om forhandleren er placeret i naerheden af steder,
hvor der er erfaringsmaessigt er en hgj risiko for vold.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.1 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Tilnr. 3

Det fglger af vabenlovens § 10, stk. 1, at den, der overtraeder
en raekke af lovens bestemmelser, straffes med bgde, faeng-
sel indtil 4 méneder eller under skaerpende omsteendigheder
feengsel indtil 2 &r.

Det foreslas, at der indsattes et nyt stykke i bestemmelsen,
hvoraf det fremgar, at det ved fastsattelse af straffen for
overtreedelse af § 2, jf. 8 1, stk. 1, nr. 5, for s vidt angar pe-
berspray, serligt skal anses for skeerpende, hvis en overtrae-
delse begas af en person, der tidligere er idgmt feengselsstraf
for overtraedelse af denne lov, lov om knive og blankvaben,
forskrifter udstedt i medfar af disse love eller straffelovens §
119, stk. 1 eller 2, 88 123, 192 a, 216, 237, 244-246, 266 el-
ler 288 pa steder eller under omstendigheder, hvor der er
narliggende risiko for, at der kan opsta tilspidsede situatio-
ner af potentiel voldelig karakter.

Med lovforslaget fastholdes udgangspunktet om, at besid-
delse af peberspray pa offentligt tilgeengelige steder i nor-
malsituationen straffes med en bgde pa 3.000 kr. Foreligger
der skarpende omstendigheder, f.eks. tidligere overtreedel-
ser af vabenlovgivningen, vil der som hidtil efter en konkret
vurdering kunne nedlegges pastand om en skarpet bade el-
ler frihedsstraf.



Det vil bero pa domstolenes vurdering af de konkrete for-
hold i den enkelte sag, om der foreligger sddanne skaerpende
omstendigheder, at der skal udmales en skarpet bade eller
frinedsstraf.

| tilfelde hvor en person, der tidligere er idemt feengselsstraf
for overtreedelse af vabenloven, knivloven, forskrifter ud-
stedt i medfer af disse love straffelovens § 119, stk. 1 eller
2,88 123, 192 a, 216, 237, 244-246, 266 eller 288, berer el-
ler besidder peberspray pa steder eller under omstzndighe-
der, hvor der er nerliggende risiko for, at der kan opsta til-
spidsede situationer af potentielt voldelig karakter, forud-
seettes straffen fastsat til 14 dages fengsel i forstegangstil-
feelde.

Dette vil i praksis fgrst og fremmest omfatte tilfelde, hvor
en person, der tidligere er straffet efter de ovenfor navnte
bestemmelser, berer peberspray i aften- og nattetimerne i
restaurantionsmiljget mv. Der vil dog ogsa i andre tilfelde
kunne vere risiko for, at der kan opsta tilspidsede situatio-
ner af potentielt farlig karakter, som f.eks. ved byfester,
koncerter, visse fodboldkampe, demonstrationer eller i til-
feelde, hvor grupper af personer mgdes som led i en verse-
rende bandekonflikt.

| anden- og tredjegangstilfelde og derover vil de pagalden-
de personer kunne straffes tilsvarende hardere, hvis de igen
besidder eller beerer en peberspray pa steder eller under om-
steendigheder, hvor der er nerliggende risiko for, at der kan
opsta tilspidsede situationer af potentielt voldelig karakter.

I tilknytning til de foreslaede strafpositioner skal det gene-
relt bemzrkes, at fastsettelse af straffen fortsat vil bero pa
domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde pa
baggrund af samtlige omstaendigheder i sagen, og at de an-
givne strafpositioner vil kunne fraviges i op- eller nedadga-
ende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skeerpen-
de eller formildende omstaendigheder, jf. herved de alminde-
lige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel
10.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.3. i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2019.

Til§3

Den foresléede bestemmelse vedrarer lovens territoriale gyl-
dighed og fastslér, at loven ikke geelder for Faergerne og
Grgnland. Det bemarkes i den forbindelse, at Fergerne og
Grgnland har egne vabenlove.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 4 b. Justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger
dertil, kan efter ansggning meddele erhvervsdrivende gene-
rel tilladelse til med henblik pa erhvervsmassig handel eller
anden erhvervsmaessig virksomhed at erhverve og besidde
dei §1,stk. 1, nr. 1-3 og 7-10, og § 4 naevnte genstande.

§ 10. Med bgde, feengsel indtil 4 maneder eller under skeer-
pende omstendigheder faengsel indtil 2 ar straffes den, der
overtreeder 88 1-2a,2c¢,2d,3ao0g3 b, §5, stk. 1, § 6, stk.
1,87,87h,stk. 1, § 7 c, stk. 1,143 artikel 4, stk. 1, i Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 258/2012 af
14. marts 2012 og artikel 4, stk. 1, 6 og 7, i Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) nr. 98/2013 af 15. januar
2013 om markedsfaring og brug af udgangsstoffer til eks-
plosivstoffer. P4 samme made straffes den, der forsatligt el-
ler ved grov uagtsomhed overtraeder § 2, stk. 4, og § 7 a, stk.
2.

Stk. 2. Overtraedelse af artikel 5 og artikel 9, stk. 1, 3 og 4,
i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
98/2013 af 15. januar 2013 om markedsfgring og brug af ud-
gangsstoffer til eksplosivstoffer straffes med bade.

Stk. 3. | forskrifter, der udferdiges efter loven, kan der
fastseettes straf af bade, feengsel indtil 4 maneder eller under
skaerpende omstandigheder feengsel indtil 2 ar for overtrae-
delse af bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 4. Der kan palaegges selskaber mv. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Lovforslaget
81

I lov om vaben og eksplosivstoffer, jf. lovbekendtgarelse nr.
1005 af 22. november 2012, som @&ndret bl.a. ved lov nr.
431 af 1. maj 2013, lov nr. 1623 af 26. december 2013, lov
nr. 733 af 25. juni 2014 og lov nr. 376 af 27. april 2016,
foretages falgende &ndring:

1. Efter 8 2 g indseettes:

»8§ 2 h. Personer, der er fyldt 18 ar, kan uanset forbuddet i §
2 erhverve peberspray samt besidde peberspray i eget
hjem.«

2. 1 8 4b indsattes efter »§ 4 nevnte genstande«: »samt pe-
berspray«.

3. 18 10 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Ved fastsettelse af straffen for overtraedelse af § 2,
jf. 81, stk. 1, nr. 5, for s& vidt angdr peberspray, skal det
seerligt anses for skaerpende, hvis en overtraedelse begas af
en person, der tidligere er idemt faengselsstraf for overtree-
delse af denne lov, lov om knive og blankvaben, forskrifter
udstedt i medfer af disse love eller straffelovens § 119, stk.
leller 2, 88 123, 192 a, 216, 237, 244-246, 266 eller 288 pa
steder eller under omstendigheder, hvor der er narliggende
risiko for, at der kan opsta tilspidsede situationer af potentiel
voldelig karakter.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.
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