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§1

| straffeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 976 af 17.
september 2019, som &ndret ved lov nr. 1425 af 17.
december 2019, nr. 1426 af 17. december 2019 og nr. 1563
af 27. december 2019, foretages fglgende &ndringer:

1.18114 a, 1. pkt., eendres »nr. 1-7« til: »nr. 1-8«.

2. 18 114 a indsattes som nr. 8:

»8) Overtraedelse af § 183, stk. 1 eller 2, nar der er tale om
forvoldelse af spreengning rettet mod en offentlig byg-
ning eller institution.«

3. 18192 a indsaettes som stk. 4:

Justitsmin., j.nr. 2019-731-0054

»Stk. 4. Ved fastseettelsen af straffen for ulovlig besiddel-
se af andre vaben eller eksplosivstoffer efter stk. 1, nr. 2,
skal det indga som en skaerpende omstandighed, at vabnet
eller eksplosivstoffet besiddes pa offentligt tilgeengeligt sted
eller andet sted, hvor mennesker fardes eller opholder sig.
Besiddes der samtidig anordninger, der kan bringe vabnet
eller eksplosivstoffet til spreengning, skal dette indga som en
yderligere skeerpende omstaendighed ved straffastsattelsen.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. juli 2020.
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1. Indledning

Regeringen har den 10. oktober 2019 offentliggjort et udspil
om tryghed og sikkerhed i det offentlige rum. Siden februar
2019 har der veeret en reekke spreengninger i hovedstadsom-
radet. To af disse har veeret rettet direkte mod offentlige
bygninger — Skattestyrelsen og en lokalpolitistation pa Ner-
rebro i Kgbenhavn.

Regeringen gnsker at sette hardt ind over for kriminelle
grupper, der placerer bomber i det offentlige rum eller sky-
der lgs pa offentlige gader. Det skal aldrig accepteres, at
bombespraengninger eller skyderier, der spreder frygt og
utryghed, bliver hverdag i Danmark.

Regeringen udarbejdede pa den baggrund — i tet dialog med
Rigspolitiet og Rigsadvokaten — Trygheds- og Sikkerheds-
pakken, der indeholder 16 nye tiltag. Initiativerne falder i tre

@konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

dele og omhandler gget mulighed for overvagning, styrkelse
af politiets efterforskningsmuligheder og en forstaerket ind-
sats mod sprengstoffer.

Formalet med dette lovforslag er at falge op pa de initiativer
i Trygheds- og Sikkerhedspakken, der omhandler en for-
steerket indsats mod sprengstoffer.

Lovforslaget indeholder forslag om at indsette en ny be-
stemmelse i straffelovens § 114 a, der omfatter overtreedelse
af straffelovens § 183, stk. 1 eller 2, nar der er tale om for-
voldelse af spreengning rettet mod en offentlig bygning eller
institution. Den foreslaede bestemmelse indebaerer, at sédan-
ne handlinger skal betragtes som et angreb mod staten og
som sadan omfattes af kapitel 12 og 13.

Med den foreslaede bestemmelse indfgjes en sidestrafferam-
me med mulighed for strafforhgjelse, nar en spreengning,
omfattet af straffelovens § 183, stk. 1 eller 2, er forvoldt



mod en offentlig bygning eller institution. Der er saledes ik-
ke med den foreslaede bestemmelse tilsigtet nogen nykrimi-
nalisering.

Det foreslas endvidere, at der indsattes en ny bestemmelse i
straffelovens § 192 a, hvor det slas fast, at det ved fastsat-
telsen af straffen for ulovlig besiddelse af vaben eller eks-
plosivstoffer, der pa grund af deres sardeles farlige karakter
er egnet til at forvolde betydelig skade (straffelovens § 192
a, stk. 1, nr. 2), skal indga som en skeerpende omsteendighed,
at vabnet eller eksplosivstoffet besiddes pa offentligt tilgen-
geligt sted eller andet sted, hvor mennesker feerdes eller op-
holder sig. Den foreslaede bestemmelse omfatter ikke sky-
devaben, der allerede er omfattet af en strafskeerpelsesregel,
jf. den geeldende § 192 a, stk. 3. Det forudsattes, at strafni-
veauet med forslaget forhgjes med omkring en tredjedel i
forhold til den straf, der i dag ville blive fastsat af domstole-
ne.

Hvis der samtidig besiddes anordninger, der kan bringe véb-
net eller eksplosivstoffet til spreengning, skal dette indga
som en yderligere skarpende omstendighed ved straffast-
seettelsen.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Spraengning rettet mod en offentlig bygning eller in-
stitution

2.1.1. Geldende ret
2.1.1.1. Straffelovens § 183

Efter straffelovens § 183, stk. 1, straffes den, der med forseet
til skade pa andres person eller formue forvolder spraeng-
ning, spredning af skadevoldende luftarter, oversvemmelse,
skibbrud, jernbane- eller anden transportulykke, med faeng-
sel indtil 12 &r.

Det falger af straffelovens § 183, stk. 2, at straffen er feeng-
sel indtil pa livstid, nar en af de i stk. 1 navnte handlinger
foretages under de i § 180 angivne omstendigheder. Efter
straffelovens § 180 straffes den, der setter ild til egen eller
fremmed ejendom under sadanne omstendigheder, at den
pageeldende indser, at andres liv derved udsettes for over-
haengende fare, eller det sker med forset til at volde omfat-
tende gdelaeggelse af fremmed ejendom eller til at befordre
oprar, plyndring eller anden sadan forstyrrelse af samfunds-
ordenen, med fengsel indtil pa livstid.

Er forbrydelsen begdet uagtsomt, er straffen efter § 183, stk.
3, bade eller feengsel indtil 2 ar.

Der findes enkelte trykte domme om straffelovens § 183. |
den forbindelse kan naevnes @stre Landsrets dom af 10. juni
1988, offentliggjort i Ugeskrift for Retsvaesen 1988, s. 813,
om en ikke tidligere straffet tiltalt, der bragte fem tidsindstil-
lede rgrbomber til spraengning i kaelderen pé et hospital,
hvorved der forvoldtes skade for ca. 69.000 kr. Tiltalte hav-
de i keelderen pa et andet hospital anbragt fem tilsvarende
bomber, som blev fundet af politiet, for spraengning fandt
sted. Endelig havde tiltalte i et brev til politiet truet med til-
svarende spraengninger bl.a. i varehuse, medmindre en grup-
pe, som tiltalte angav at tilhgre, fik udbetalt 16 mio. kr. Til-
talte blev for overtraedelse af § 183, stk. 2, jf. stk. 1, jf. til
dels § 21 (forsgg), og efter § 286, stk. 3, jf. § 281, nr. 1, (af-
presning af serlig grov beskaffenhed) straffet med feengsel i
43r.

Herudover kan navnes @stre Landsrets dom af 5. august
1998, offentliggjort i Ugeskrift for Retsveesen 1998, s. 1609,
der angik en tiltalt, som senest i 1997 var straffet med hen-
holdsvis 20 dages hafte og 60 dages feengsel for berigelses-
forbrydelser og vabenlovsovertraedelser. Tiltalte blev straffet
med faengsel i 2 ar og 6 maneder for overtreedelse af bl.a.
straffelovens § 183, stk. 1, § 192 a (ulovlig besiddelse af va-
ben af serdeles farlig karakter) og § 252, stk. 1 (forseetlig
fareforvoldelse), samt § 266 (trusler) ved at have besiddet en
skarpladt handgranat, afsikret den, lgbet rundt og truet med
den i handen samt ved at have kastet den gennem en butiks-
rude med skader for ca. 250.000 kr. til folge.

Der kan endvidere henvises til Vestre Landsrets dom af 2.
november 2004, offentliggjort i Tidsskrift for Kriminalret
2005, s. 74, om en tiltalt, der havde bragt en hjemmelavet
bombe til spreengning i en baggard til en byejendom, hvor-
ved der skete skade for ca. 140.000 kr. Tiltalte blev for over-
treedelse af bl.a. straffelovens § 183, stk. 1, straffet med en
betinget faengselsstraf i 3 maneder. Vestre Landsret bemaer-
kede i den forbindelse, at forholdet matte henfares til den
nedre ende af bestemmelsens anvendelsesomrade.

2.1.1.2. Straffelovens § 114

Ved lov nr. 378 af 6. juni 2002 om @&ndring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet, vabenloven, udleveringsloven samt lov om
udlevering af lovovertraedere til Finland, Island, Norge eller
Sverige (Gennemfarelse af FN-konventionen til bekeempel-
se af finansiering af terrorisme, gennemfgrelse af FN’s Sik-
kerhedsrads resolution nr. 1373 (2001) samt gvrige initiati-
ver til bekempelse af terrorisme m.v.) blev der bl.a. indsat
en sarlig terrorismebestemmelse i straffelovens § 114, som
indeholder en definition af begrebet terrorisme.

Det fremgar bl.a. af § 114, at for terrorisme straffes med
feengsel indtil pa livstid den, som med forseet til at skremme
en befolkning i alvorlig grad eller uretmeessigt at tvinge dan-



ske eller udenlandske offentlige myndigheder eller en inter-
national organisation til at foretage eller undlade at foretage
en handling eller at destabilisere eller gdelaegge et lands el-
ler en international organisations grundlaeggende politiske,
forfatningsmaessige, gkonomiske eller samfundsmaessige
strukturer ved overtraedelse af straffelovens § 183, stk. 1 el-
ler 2, forvolder spreengning, nar handlingen i kraft af sin ka-
rakter eller den sammenhang, hvori den begas, kan tilfgje et
land eller en international organisation alvorlig skade. Af
bestemmelsen fglger det endvidere, at den, der med samme
forseet, truer med at forvolde en spraengning som nzavnt i §
183, stk. 1 og 2, straffes pd samme made.

Bestemmelsen er bl.a. @ndret ved lov nr. 501 af 12. juni
2009 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, vabenlo-
ven, lov om politiets virksomhed, lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. og forvaltningsloven (Styrket indsats mod bande-
kriminalitet m.v.), hvor bestemmelsens stk. 1, nr. 6, blev
&ndret i forbindelse med nyaffattelsen af straffelovens § 192
a.

Bestemmelsen gennemfgrer navnlig EU’s rammeafgarelse
om bekampelse af terrorisme, der i artikel 1 forpligter med-
lemslandene til serskilt at kriminalisere en raeekke forsetlige
handlinger som terrorhandlinger. Bestemmelsen omfatter
meget alvorlige forbrydelser, der begas for at forstyrre sam-
fundsordenen og skreemme befolkningen.

For at en handling falder ind under straffelovens § 114, stk.
1, skal der foreligge et serligt terrorismeforseet, som bestar
i, at handlingen skal veere foretaget med forseet til enten at
skreemme befolkningen i alvorlig grad eller uretmaessigt at
tvinge offentlige myndigheder eller en international organi-
sation til at foretage eller undlade at foretage en handling el-
ler at destabilisere eller gdeleegge vedkommende lands eller
internationale organisationers grundlaeggende politiske, for-
fatningsmassige, gkonomiske eller samfundsmassige struk-
turer.

Herudover er det en betingelse for at straffe efter bestem-
melsen, at handlingen er egnet til at forvolde landet eller den
internationale organisation alvorlig skade. Herved forstas ik-
ke blot alvorlig skade i gkonomisk forstand, men enhver
form for alvorlig skade, der tilfgjes et land eller en interna-
tional organisation.

Det er derimod ikke en betingelse, at den pagaldende hand-
ling skal have haft et videregaende politisk formal, og be-
stemmelsen finder derfor anvendelse pa andre handlinger,
hvis formal f.eks. er at skabe almindelig uro, gkonomisk ka-
0s mv.

2.1.1.3. Straffelovens § 114 a

Ved lov nr. 542 af 8. juni 2006 om @&ndring af straffeloven,
retsplejeloven og forskellige andre love (Styrkelse af indsat-
sen for at bekeempe terrorisme m.v.) blev bl.a. straffelovens
§ 114 a nyaffattet, sdledes at bestemmelsen omfatter alle
handlinger, der efter Europaradets konvention om forebyg-
gelse af terrorisme skal anses som terrorhandlinger, og som
ikke allerede er omfattet af terrorismebestemmelsen i straf-
felovens § 114,

Det folger af straffelovens § 114 a, at straffen for overtrae-
delse af de handlinger, som er navnt i bestemmelsens nr.
1-7, kan overstige den hgjeste for lovovertreedelsen fore-
skrevne straf med indtil det halve, nar handlingen er omfat-
tet af vedkommende artikel i en af de konventioner, der er
opregnet i bestemmelsen. Hvis den hgjeste straf, der er fore-
skrevet for den pageldende handling, er mindre end 4 érs
feengsel, kan straffen dog stige til feengsel indtil 6 ar.

| straffelovens § 114 a, nr. 1-7, oplistes en raekke konventio-
ner, som indebarer pligt til at kriminalisere handlinger af
meget forskellig karakter. | forhold til spreengning rettet
mod en offentlig bygning eller institution er det navnlig be-
stemmelsens nr. 6, som er relevant.

Straffelovens § 114 a, nr. 6, omfatter sprengning mv., nar
handlingen er omfattet af artikel 2 i den internationale kon-
vention af 15. december 1997 til bekaempelse af terrorbomb-
ninger. Konventionen omfatter efter artikel 2, stk. 1, tilfel-
de, hvor en person uberettiget og forsetligt leverer, anbrin-
ger, affyrer eller detonerer en eksplosiv eller anden dgdbrin-
gende anordning i eller pa, ind i eller mod et offentligt sted,
en stats- eller regeringsfacilitet, et offentligt transportsystem
eller en infrastrukturfacilitet med forszt til at fordrsage a)
dad eller alvorlig personskade eller b) omfattende gdeleg-
gelse af stedet, faciliteten eller systemet, hvis skaden medfg-
rer eller sandsynligvis vil medfare et starre gkonomisk tab.

Ifalge konventionens artikel 2, stk. 2, omfattes tillige forsgg
pé at begd en forbrydelse som anfgrt i stk. 1. Efter artikel 2,
stk. 3, begér en person ligeledes en forbrydelse, hvis den pa-
gzldende a) medvirker til en forbrydelse som navnt i stk. 1
eller 2, b) organiserer eller palaegger andre at bega en for-
brydelse som anfart i stk. 1 eller 2, eller ¢) pd anden made
medvirker til, at en gruppe personer, der handler med et feel-
les formal, begar en eller flere forbrydelser som anfart i stk.
1 eller 2. Denne medvirken skal veere forsetlig og skal enten
foretages i den hensigt at fremme gruppens generelle krimi-
nelle virksomhed eller formal eller foretages med viden om,
at gruppen har til hensigt at bega den eller de pageldende
forbrydelser.

Efter konventionens artikel 1, stk. 1, betyder »eksplosiv el-
ler anden dgdbringende anordning« 1) et eksplosivt eller



brandstiftende vaben eller anordning, der er beregnet til eller
i stand til at forarsage ded, alvorlig personskade eller vee-
sentlig materiel skade, eller 2) et vaben eller en anordning,
der er beregnet til eller i stand til at forarsage ded, alvorlig
personskade eller vaesentlig materiel skade ved frigivelse el-
ler spredning af eller pavirkning med giftige kemikalier,
biologiske midler eller toksiner eller lignende stoffer eller
straling eller radioaktivt materiale. Efter artikel 1, stk. 5,
skal »offentlige steder« forstdas som de dele af bygninger,
jord, gader, vandveje eller andre steder, der er tilgengelige
eller &bne for offentligheden, enten permanent, periodisk el-
ler fra tid til anden, og omfatter alle steder til brug for han-
del, forretninger, kultur, uddannelse, underholdning, fritid
samt regeringsbygninger, historiske steder, steder til dyrkel-
se af religion og andre lignende steder, der i den forbindelse
er tilgengelige eller abne for offentligheden, mens »offent-
ligt transportsystem« skal forstas som alle offentligt og pri-
vat ejede anleg, transportmidler og hjelpemidler, der an-
vendes i forbindelse med eller med henblik pa offentligt til-
gengelige tjenester til befordring af personer eller last, jf.
artikel 1, stk. 6.

Det bemarkes, at straffelovens 8 114 a, nr. 6, ikke ses at ha-
ve varet anvendt i praksis, og at det derfor er uklart, hvad
strafniveauet for overtreedelse af den pagealdende bestem-
melse er. Det samme ggar sig geldende for § 114 a, nr. 1-5
og 7.

Det bemarkes endvidere, at straffelovens § 114 a er subsidi-
ar i forhold til straffelovens § 114. Begas nogle af de opreg-
nede handlinger i § 114 a under omstendigheder, der inde-
beerer, at handlingen er omfattet af § 114, skal der séledes
straffes efter § 114.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Der har siden februar 2019 veret en rekke voldsomme
spreengninger med eksplosivstoffer i det offentlige rum i ho-
vedstadsomradet.

Spreengninger ved offentlige bygninger og institutioner ska-
ber stor utryghed i befolkningen og er et angreb mod vores
feellesskab. Spraengningerne har bragt almindelige borgeres
liv i fare og har i perioder skabt en trussel mod borgernes
tryghed og det normale samfundsliv.

Pa den baggrund er der efter regeringens opfattelse behov
for at sikre, at en spraengning rettet mod en offentlig byg-
ning eller institution i alle tilfeelde skal betragtes som et an-
greb pé staten og som sédan omfattes af kapitel 12 og 13.

Straffelovens § 114 a, nr. 6, omfatter spraengning, nar hand-
lingen er omfattet af artikel 2 i den internationale konven-
tion af 15. december 1997 til bekempelse af terrorbombnin-

ger. Artikel 2 i konventionen omfatter tilfeelde, hvor en per-
son uberettiget og forsaetligt leverer, anbringer, affyrer eller
detonerer en eksplosiv eller anden dgdbringende anordning i
eller pd, ind i eller mod et offentligt sted, en stats- eller rege-
ringsfacilitet, et offentligt transportsystem eller en infra-
strukturfacilitet med forset til at forarsage a) ded eller al-
vorlig personskade eller b) omfattende gdelaeggelse af ste-
det, faciliteten eller systemet, hvis skaden medfarer eller
sandsynligvis vil medfare et starre gkonomisk tab.

Formuleringerne »dgd eller alvorlig personskade« og »om-
fattende gdelseggelse af stedet, faciliteten eller systemet«
kan give anledning til tvivl om, hvor stort et omfang
skaderne skal have, for at en spraengning mod en offentlig
bygning eller institution kan anses for omfattet af konventio-
nens anvendelsesomrade — og dermed omfattet af straffelo-
vens § 114 a, nr. 6, om terrorlignende handlinger.

Nar der forvoldes spraengning rettet mod en offentlig byg-
ning eller institution med seerlig betydning for samfundet, er
der tale om et angreb mod vores fellesskab, og sddanne
sprangninger skaber stor utryghed i befolkningen.

Derfor skal det fremga udtrykkeligt, at sprengning rettet
mod en offentlig bygning eller institution er omfattet af
straffelovens § 114 a om terrorlignende handlinger.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i straffelovens § 114 a indszttes en ny
bestemmelse som nr. 8, hvorefter straffen for overtredelse
af straffelovens § 183, stk. 1 eller 2, nér der er tale om for-
voldelse af spraengning rettet mod en offentlig bygning eller
institution, kan overstige den hgjeste for lovovertraedelsen
foreskrevne straf med indtil det halve. Med den foreslaede
bestemmelse markeres det, at sadanne handlinger skal anses
for at veere et angreb mod staten. Bestemmelsen vil finde
anvendelse, nar gerningsmanden har haft forseet med hensyn
til at forvolde en spraengning rettet mod en offentlig bygning
eller institution.

Bestemmelsen skal omfatte spreengninger rettet mod enhver
offentlig bygning eller institution henset til disses serlige
betydning for samfundets funktion. Som eksempler kan
n&vnes kongehusets ejendomme, Folketinget, ministerier og
styrelser, radhuse, regionshygninger, offentlige hospitaler
samt politi- og retsbygninger. Bestemmelsen vil f.eks. ogsa
kunne finde anvendelse pd udenlandske repreesentationers
bygninger i Danmark samt bygninger, der huser internatio-
nale organisationer.

Den foresldede bestemmelse er subsidizr i forhold til straf-
felovens § 114. Forvolder en person spraengning — omfattet
af straffelovens § 183, stk. 1 eller 2 — med forset til f.eks. at



tvinge en stat eller en international organisation til at foreta-
ge eller undlade at foretage en handling, vil forholdet séle-
des veere omfattet af straffelovens § 114, nr. 7.

Den foresldede bestemmelse er ligeledes subsidiaer i forhold
til straffelovens § 114 a, nr. 6. Forvolder en person spra&ng-
ning — omfattet af straffelovens § 183, stk. 1 eller 2 — og er
handlingen omfattet af artikel 2 i den internationale konven-
tion af 15. december 1997 til bekaempelse af terrorbombnin-
ger, vil forholdet veere omfattet af straffelovens § 114 a, nr.
6.

Den foresldede bestemmelse i straffelovens § 114 a, nr. 8,
indebeerer ikke en nykriminalisering. Bestemmelsen indebze-
rer, at overtreedelse af straffelovens § 183 omfattes af § 114
a (om terrorlignende handlinger), nar handlingen er rettet
mod en offentlig bygning eller institution. Hermed under-
streges det, at sddanne spraengninger skal anses som angreb
mod staten, ligesom det sikres, at strafferammen kan forhg-
jes med indtil det halve. Det forudseettes samtidig, at strafni-
veauet for overtreedelse af straffelovens § 183 forhgjes med
indtil det halve, hvis forholdet er omfattet af straffelovens 8§
114 a, nr. 8.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8§ 1, nr. 2 (forslag til
straffelovens § 114 a, nr. 8), og bemaerkningerne hertil.

2.2. Skeerpelse af straffen for ulovlig besiddelse af andre
vaben end skydevaben samt eksplosivstoffer pa offentligt
tilgeengeligt sted eller andet sted, hvor mennesker ferdes
eller opholder sig

2.2.1. Geldende ret
2.2.1.1. Straffelovens § 192 a

Lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer indeholder en
lang reekke forbud og restriktioner vedrgrende vaben og eks-
plosivstoffer. Det er bl.a. efter vabenlovens § 1, stk. 1, jf. §
2, stk. 1, forbudt uden tilladelse fra justitsministeren eller
den, ministeren bemyndiger dertil, at indfgre, fremstille, er-
hverve, besidde, baere eller anvende bl.a. skydevaben, am-
munition, hdndgranater, bomber, miner og eksplosivstoffer.

Overtreedelse af vabenlovgivningen straffes som udgangs-
punkt med beade, feengsel indtil 4 maneder eller under skar-
pende omstaendigheder fengsel indtil 2 ar, jf. vdbenlovens §
10.

Serligt grove overtreedelser af lovgivningen om vaben og
eksplosivstoffer straffes imidlertid efter straffelovens § 192
a.

Det folger af straffelovens § 192 a, stk. 1, at den, der over-
treeder lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer eller arti-
kel 4, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EV) nr. 258/2012 af 14. marts 2012 ved under serligt skeer-
pende omstendigheder at indfgre, udfare, transportere, er-
hverve, overdrage, besidde, beere, anvende, tilvirke, udvikle
eller med henblik pa udvikling forske i skydevaben (straffe-
lovens § 192 a, stk. 1, nr. 1) eller andre vaben eller eksplo-
sivstoffer, nar vabnet eller eksplosivstofferne pad grund af
deres seerdeles farlige karakter er egnet til at forvolde bety-
delig skade (straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 2), straffes med
feengsel fra 2 ar indtil 8 ar.

Den, der i gvrigt overtreeder lovgivningen om vaben og eks-
plosivstoffer under serligt skeerpende omstendigheder,
straffes med feengsel indtil 6 ar, jf. straffelovens § 192 a, stk.
2.

Efter straffelovens § 192 a, stk. 3, skal det ved fastsettelsen
af straffen for ulovlig besiddelse af skydevaben efter stk. 1,
nr. 1, indga som en skarpende omstendighed, at skydevab-
net besiddes pa offentligt tilgeengeligt sted. Besiddes der
samtidig ammunition, der kan affyres med skydevabnet,
skal dette indgd som en yderligere skaerpende omstaendighed
ved straffastsattelsen.

2.2.1.2. Straf for overtraedelse af straffelovens § 192 a, stk.
1,nr.1

Det er i forarbejderne til straffelovens § 192 a forudsat, hvil-
ke strafniveauer der skal tages udgangspunkt i ved strafud-
malingen i sager efter straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 1, jf.
bemarkningerne til forslag til lov om &ndring af straffelo-
ven, retsplejeloven, vabenloven, lov om politiets virksom-
hed, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og forvaltningsloven,
jf. Folketingstidende 2008-2009, tilleg A, side 8071-8073,
og tilleg B, side 1501-1504, bemerkningerne til forslag til
lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om va-
ben og eksplosivstoffer, lov om politiets virksomhed og lov
om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. Folketingstidende 2013-14,
A, L 112, som fremsat, side 17, samt bemarkningerne til
forslag til lov om @ndring af straffeloven og vabenloven, jf.
Folketingstidende 2016-17, A, L 139, som fremsat, side
8-10.

For s vidt angar ulovlig besiddelse af skydevaben, der ikke
er af en sadan seerdeles farlig karakter, at de er egnede til at
forvolde betydelig skade (f.eks. enkeltskudsvaben, halvauto-
matiske vaben og repetervében), tages der udgangspunkt i
fglgende strafpositioner:

Straffen for besiddelse uden ammunition, der kan affyres
med skydevabnet, pa ikke offentligt tilgeengeligt sted, forud-
settes i forstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til
ubetinget faengsel i mindst 2 ar. Det forudsattes endvidere,



at straffen i gentagelsestilfeelde som udgangspunkt fastseet-
tes til ubetinget feengsel mellem 2 &r og 4 maneder og 2 ar
0g 8 maneder.

Straffen for besiddelse med ammunition, der kan affyres
med skydevabnet, pa ikke offentligt tilgeengeligt sted, forud-
settes i farstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til
ubetinget feengsel i 2 &r og 3 maneder. | gentagelsestilfalde
forudseettes straffen som udgangspunkt fastsat til ubetinget
feengsel mellem 2 ar og 8 méneder og 3 &r.

Straffen for besiddelse uden ammunition, der kan affyres
med skydevabnet, pa offentligt tilgeengeligt sted forudsattes
i forstegangstilfelde som udgangspunkt fastsat til ubetinget
feengsel i 2 ar og 3 méneder. | gentagelsestilfelde forudszat-
tes straffen som udgangspunkt fastsat til ubetinget faengsel
mellem 2 &r og 8 maneder og 3 ar.

Straffen for besiddelse med ammunition, der kan affyres
med skydevabnet, pa offentligt tilgeengeligt sted forudszttes
i farstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til ubetinget
feengsel i 2 ar og 6 méneder. | gentagelsestilfelde forudsat-
tes straffen som udgangspunkt fastsat til ubetinget faengsel
mellem 3 &r og 3 &r og 6 maneder.

For sa vidt angér ulovlig besiddelse af serdeles farlige sky-
devaben (f.eks. fuldautomatiske skydevaben) tages der ud-
gangspunkt i fglgende strafpositioner:

Straffen for besiddelse uden ammunition, der kan affyres
med skydevabnet, pa ikke offentligt tilgeengeligt sted, forud-
settes i farstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til
ubetinget feengsel mellem 2 ar og 8 maneder og 3 ar. Det
forudseettes endvidere, at der i gentagelsestilfelde sker en
betydelig skerpelse af straffen.

Straffen for besiddelse med ammunition, der kan affyres
med skydevabnet, pa ikke offentligt tilgeengeligt sted, forud-
settes i farstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til
ubetinget feengsel mellem 3 ar og 3 ar og 6 maneder. Det
forudseettes endvidere, at der i gentagelsestilfelde sker en
betydelig skerpelse af straffen.

Straffen for besiddelse uden ammunition, der kan affyres
med skydevabnet, pa offentligt tilgeengeligt sted, forudsaet-
tes i farstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til ubetin-
get feengsel mellem 3 ar og 3 ar og 6 maneder. Det forud-
seettes endvidere, at der i gentagelsestilfelde sker en betyde-
lig skeerpelse af straffen.

Straffen for besiddelse med ammunition, der kan affyres
med skydevabnet, pa offentligt tilgeengeligt sted, forudsaet-
tes i farstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til ubetin-
get feengsel mellem 3 ar og 6 maneder og 4 ar. Det forud-

settes endvidere, at der i gentagelsestilfelde sker en betyde-
lig skeerpelse af straffen.

2.2.1.3. Straf for overtradelse af straffelovens § 192 a, stk.
1,nr.2

For sé vidt angdr ulovlig besiddelse af andre vaben end sky-
devaben (f.eks. panservaernsraketter, morterer, handgranater,
bomber og miner) eller eksplosivstoffer, som pa grund af
deres seerdeles farlige karakter er egnet til at forvolde bety-
delig skade, jf. straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 2, er det for-
udsat i forarbejderne til bestemmelsen, at straffen i farste-
gangstilfeelde som udgangspunkt fastsattes til ubetinget
feengsel mellem 2 &r og 8 maneder og 3 ar, uanset om det
pagaeldende vaben eller eksplosivstof besiddes pa offentligt
eller ikke offentligt tilgeengeligt sted. Det forudsattes endvi-
dere, at der i gentagelsestilfeelde sker en betydelig skaerpelse
af straffen.

Det er saledes overladt til domstolene at vurdere fra sag til
sag, om det ved straffastsettelsen bgr indga som en sker-
pende omstendighed, at besiddelsen sker pa offentligt til-
gengeligt sted. Dette er begrundet med, at det ud fra en ge-
nerel betragtning ikke ngdvendigvis er farligere og dermed
mere strafveerdigt at besidde sadanne vaben eller eksplosiv-
stoffer pa offentligt tilgeengeligt sted end pa f.eks. bopelen.
Eksempelvis kan en bombe efter omstendighederne udgere
en starre fare i en bolig i et lejlighedskompleks end pa et of-
fentligt tilgeengeligt sted.

Der henvises til bemerkningerne til forslag til lov om en-
dring af straffeloven, retsplejeloven, vabenloven, lov om po-
litiets virksomhed, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og for-
valtningsloven, jf. Folketingstidende 2008-2009, tilleg A,
side 8071-8073, bemarkningerne til forslag til lov om &n-
dring af straffeloven, retsplejeloven, lov om vaben og eks-
plosivstoffer, lov om politiets virksomhed og lov om fuld-
byrdelse af straf m.v., jf. Folketingstidende 2013-14, A, L
112, som fremsat, side 17, samt bemarkningerne til forslag
til lov om @ndring af straffeloven og vabenloven, jf. Folke-
tingstidende 2016-17, A, L 139, som fremsat, side 8-10.

2.2.1.4. Straf for anvendelse af vaben eller eksplosivstoffer

Har vaben eller eksplosivstoffer, der er omfattet af straffelo-
vens § 192 a, stk. 1, ikke blot veeret i gerningsmandens be-
siddelse, men ogsa veeret anvendt enten pa offentligt eller
ikke offentligt tilgeengeligt sted, forudsattes det i forarbej-
derne, at straffen som udgangspunkt fastsaettes noget over
de strafpositioner, der er angivet ovenfor under pkt. 2.2.1.2
09 2.2.1.3.

Der vil ogsa i andre tilfelde efter en konkret vurdering veere
grundlag for, at straffen fastsettes i et hgjere niveau. Det



falger eksempelvis af forarbejderne til bestemmelsen, at der
i sager, hvor der foreligger organiseret ulovlig indfarsel af
skydevaben, organiseret ulovlig handel med vaben eller
ulovlige vabenlagre, udmales vesentligt strengere straffe
end de angivne udgangspunkter for strafudmalingen.

Der henvises til bemarkningerne til forslag til lov om en-
dring af straffeloven, retsplejeloven, vabenloven, lov om po-
litiets virksomhed, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og for-
valtningsloven, jf. Folketingstidende 2008-2009, tilleg A,
side 8071-8073.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Der har siden februar 2019 veeret en raekke voldsomme
spreengninger med eksplosivstoffer i det offentlige rum i ho-
vedstadsomradet. Flere af spreengningerne har fundet sted i
teet befolkede omrader og bragt almindelige borgeres liv i
fare. Dette har i perioder skabt en trussel mod borgernes
tryghed og det normale samfundsliv.

Pa den baggrund er der efter regeringens opfattelse behov
for at skeerpe straffen for ulovlig besiddelse af bl.a. eksplo-
sivstoffer pa offentligt tilgeengeligt sted.

Som det fremgar under pkt. 2.2.1.3, vurderes det i dag fra
sag til sag, om det ved straffastsaettelsen bgr indgé som en
skarpende omstendighed, at besiddelsen af andre vaben end
skydevaben eller eksplosivstoffer (straffelovens § 192 a, stk.
1, nr. 2) sker pa offentligt tilgeengeligt sted. Dette geelder
bl.a. i forhold til besiddelse af panservearnsraketter, morte-
rer, handgranater, bomber og miner.

Dette adskiller sig fra retsstillingen i forhold til skydevaben
(straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 1), hvor det fremgar af
straffelovens § 192 a, stk. 3, at det skal indga som en skeer-
pende omstzendighed ved straffastseettelsen, at skydevabnet
besiddes pa offentligt tilgeengeligt sted, og at det skal indga
som en yderligere skeerpende omstendighed, hvis der
samtidig besiddes ammunition, der kan affyres med skyde-
vabnet, jf. pkt. 2.2.1.2.

Straffelovens § 192 a, stk. 3, bygger pa antagelsen om, at
det ud fra en generel betragtning er farligere og dermed me-
re strafvaerdigt at besidde mv. et skydevaben pa et offentligt
tilgeengeligt sted end pa f.eks. bopelen. Det samme ger sig
ikke ngdvendigvis geeldende i forhold til besiddelse af andre
vaben end skydevaben eller eksplosivstoffer, der efter om-
steendighederne udger samme eller stgrre fare i en bolig i et
lejlighedskompleks.

Efter Justitsministeriets opfattelse ma det imidlertid ud fra
en generel betragtning anses for farligere og dermed mere
strafveerdigt at besidde andre vaben end skydevaben eller

eksplosivstoffer ulovligt pa offentligt tilgeengeligt steder, el-
ler andre steder, hvor mennesker feerdes eller opholder sig,
end steder, hvor ingen eller alene meget fa mennesker fer-
des eller opholder sig. Det gelder navnlig i tilfeelde, hvor
der samtidig besiddes anordninger, der kan bringe vabnet el-
ler eksplosivstoffet til spreengning, da dette i sig selv skaber
risiko for, at vabnet eller eksplosivstoffet vil gare skade pa
andres liv eller helbred.

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at der ber indfg-
res en gget graduering i opadgaende retning af strafudmalin-
gen i sager om ulovlig besiddelse af andre vaben end skyde-
vaben og eksplosivstoffer efter § 192 a, stk. 1, nr. 2, séledes
at der udmales en skaerpet straf, nar vabnet eller eksplosiv-
stoffet besiddes pa offentligt tilgeengeligt sted, eller andet
sted, hvor mennesker faerdes eller opholder sig, og at straf-
fen skeerpes yderligere, nar der samtidig besiddes anordnin-
ger, der kan bringe vabnet eller eksplosivstoffet til spraeng-
ning.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i straffelovens § 192 a indsettes et nyt
stykke som stk. 4, hvoraf det fremgar, at det ved fastsattel-
sen af straffen for ulovlig besiddelse af vaben og eksplosiv-
stoffer efter bestemmelsens stk. 1, nr. 2, skal indga som en
skeerpende omstaendighed, at vabnet eller eksplosivstoffet
besiddes pa offentligt tilgeengeligt sted eller andet sted, hvor
mennesker faerdes eller opholder sig. Hvis der samtidig be-
siddes anordninger, der kan bringe vabnet eller eksplosiv-
stoffet til sprengning, skal dette indgd som en yderligere
skeerpende omstaendighed ved straffastszttelsen.

Offentligt tilgeengelige steder er steder, hvortil der er almin-
delig adgang, herunder veje, parker, offentlige transportmid-
ler, restauranter, butikker, butikscentre, forlystelsessteder og
offentlige kontorer.

Herudover omfatter bestemmelsen ogsa besiddelse pa andre
steder, hvor mennesker fardes eller opholder sig, dvs. ste-
der, hvortil der ikke er almindelig adgang, men hvor det er
almindeligt kendt, at mennesker feerdes eller opholder sig.
Det kan eksempelvis veere i teet befolkede byrum, f.eks. be-
boelsesejendomme eller boliger i et lejlighedskompleks.

Bestemmelsen vil endvidere kunne finde anvendelse pa be-
siddelse i omrader, hvor ingen eller alene meget fa& menne-
sker normalt ferdes eller opholder sig (f.eks. landejendom-
me, private markomrader eller lignende), men hvor der pa
tidspunktet for besiddelsen bliver afholdt arrangementer
sasom koncerter, festivaller eller lignende.

Det er efter den foreslaede bestemmelse en yderligere straf-
skeerpende omsteendighed, hvis der samtidig besiddes anord-



ninger, der kan bringe vabnet eller eksplosivstoffet til
sprengning. Dette omfatter bl.a. tilfelde, hvor vabnet eller
eksplosivstoffet er forsynet med anordninger, der kan bringe
det til spraeengning, eller hvor den, der er i besiddelse af vab-
net eller eksplosivstoffet, samtidig er i besiddelse af sadanne
anordninger pa sin person, i en medbragt taske, i det karetgj,
hvor den pageldende antraffes, eller pa anden lignende let-
tilgeengelig made.

Den foreslaede bestemmelse vil ogsd kunne finde anvendel-
se i situationer, hvor flere personer ma anses for i forening,
herunder med det forngdne forsat, at veere i besiddelse af
vaben og eksplosivstoffer samt anordninger, der kan bringe
vabnet eller eksplosivstoffet til sprengning.

Det forudsattes, at strafniveauet med forslaget forhgjes med
omkring en tredjedel i forhold til den straf, der i dag ville
blive fastsat af domstolene, séledes, at ulovlig besiddelse af
andre vaben og eksplosivstoffer (straffelovens § 192 a, stk.
1, nr. 2) pa offentligt tilgeengeligt sted eller andet sted, hvor
mennesker ferdes eller opholder sig, fremover som ud-
gangspunkt straffes med ubetinget feengsel mellem 3 ar og 6
maneder og 4 &r i farstegangstilfeelde. Det forudsettes, at
der i gentagelsestilfeelde sker en betydelig skarpelse af
straffen.

Det forudszttes i gvrigt, at der sker en yderligere skarpelse
af straffen, hvis der samtidig besiddes anordninger, der kan
bringe vabnet eller eksplosivstoffet til sprengning.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omsteendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- og nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i
straffelovens kapitel 10.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 1, nr. 3, og bemark-
ningerne hertil.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Det er den umiddelbare vurdering, at forslaget om at henfare
sprengning mv. ved offentlige bygninger som et angreb
mod staten vil kunne indebare en forggelse med 50 pct. af
strafniveauet i visse sager om spraengning rettet mod offent-
lig bygning eller institution. PA den baggrund er det den
umiddelbare vurdering, at forslaget vil kunne indebaere mer-
udgifter for kriminalforsorgen som falge af en gget straf-
masse.

Det er vurderingen, at forslaget tidligst vil have udgiftsvirk-
ning fra 2. halvar 2021, og at skerpelsen herefter vil inde-
baere merudgifter for kriminalforsorgen pa mellem 0,2 og
0,6 mio. kr. arligt fra 2021 og frem.

Det er endvidere den umiddelbare vurdering, at forslaget om
at skerpe strafniveauet for besiddelse af andre vaben end
skydevaben eller eksplosivstoffer pa offentligt tilgengeligt
sted, eller andet sted, hvor mennesker ferdes eller opholder
sig, med en tredjedel, indebarer merudgifter for kriminal-
forsorgen som fglge af en gget strafmasse.

Det er vurderingen, at forslaget tidligst vil have udgiftsvirk-
ning fra 2024, idet strafniveauet for sadanne overtreedelser
allerede i dag er faengsel mellem 2 &r og 8 maneder til 3 &r.
Det er vurderingen, at skeerpelsen indebarer merudgifter for
kriminalforsorgen pa mellem 1,6 og 2,3 mio. kr. arligt fra
2024 og frem.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekven-
ser for politiet og domstolene.

Endvidere vurderes lovforslaget ikke at have implemente-
ringskonsekvenser for stat, regioner og kommuner af betyd-
ning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 11. december
2019 til den 8. januar 2020 vearet sendt i hgring hos fglgen-
de myndigheder og organisationer mv.:
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@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Dom-
stolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmeegtigforeningen, Forenin-
gen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet, Advokatradet,
Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Amnesty International, Danske Regioner, Det Kriminalpree-

9. Sammenfattende skema

ventive Rad, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KL,
Landsforeningen KRIM, Retspolitisk Forening, Datatilsy-
net, DIGST, Kgbenhavns Universitet (Juridisk Fakultet),
Aalborg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Universitet
(Juridisk Institut), Copenhagen Business School (Juridisk
Institut), Syddansk Universitet (Juridisk Institut).

Positive konsekvenser/mindreudgifter | Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfgr angiv omfang/Hvis nej, anfgr »Ingen«)
»Ingen«)

@konomiske konsekvenser for | Ingen Det skannes, at forslaget om at henfgre

stat, kommuner og regioner spraengning mv. ved offentlige bygninger
som et angreb mod staten vil indebare mer-
udgifter for kriminalforsorgen pa mellem 0,4
og 0,6 mio. kr. arligt fra 2. halvar af 2021 og
frem.
Det skannes endvidere, at forslaget om at
skeerpe strafniveauet for besiddelse af andre
vaben end skydevaben eller eksplosivstoffer
pa offentligt tilgeengeligt sted, eller andet
sted, hvor mennesker feerdes eller opholder
sig, vil indebzre merudgifter for kriminalfor-
sorgen pa mellem 1,6 og 2,3 mio. kr. arligt
fra 2024 og frem.

Implementeringskonsekvenser | Ingen Ingen

for stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne

Miljgmessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem principper

for implementering af erhvervs- JA NEJ

rettet EU-regulering / Gar videre

end minimumskrav i EU-regule- X

ring (s&t X)




11

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1

| straffelovens § 114 a, 1. pkt., henvises der til § 114 a, nr.
1-7, ved opregningen af de handlinger, der er omfattet af be-
stemmelsen.

Det foreslas at endre straffelovens § 114 a, 1. pkt., séledes
at bestemmelsen ogsa henviser til nr. 8. Det skal ses i sam-
menhang med, at man i lovforslagets § 1, nr. 2, indsatter en
ny bestemmelse som nr. 8 i straffelovens § 114 a.

Tilnr. 2

Det falger af straffelovens § 114 a, at straffen kan overstige
den hgjeste for lovovertredelsen foreskrevne straf med ind-
til det halve, nar handlingen er omfattet af vedkommende ar-
tikel i en af de konventioner, der er oplistet i bestemmelsens
nr. 1-7. Hvis den hgjeste straf, der er foreskrevet for den pa-
geeldende handling er mindre end 4 ars fangsel, kan straffen
dog stige til feengsel indtil 6 ar.

I forhold til spraengning rettet mod en offentlig bygning eller
institution er det navnlig § 114 a, nr. 6, som er relevant.
Straffelovens § 114 a, nr. 6, omfatter spreengning mv., nar
handlingen er omfattet af artikel 2 i den internationale kon-
vention af 15. december 1997 til bekempelse af terrorbomb-
ninger. Fortolkningen af artikel 2 i den internationale kon-
vention af 15. december 1997 til bekempelse af terrorbomb-
ninger kan dog give anledning til en vis tvivl, og der forelig-
ger usikkerhed om, hvornar en spreengning mod en offentlig
bygning eller institution kan anses at veere omfattet af artik-
lens anvendelsesomrade — og dermed straffelovens § 114 a,
nr. 6.

Det foreslas, at der i straffelovens § 114 a indsattes en ny
bestemmelse som nr. 8, hvorefter overtreedelse af § 183, stk.
1 eller 2, omfattes af § 114 a, nar der er tale om forvoldelse
af spreengning rettet mod en offentlig bygning eller institu-
tion. Det betyder, at straffen for overtreedelse af straffelo-
vens § 183, stk. 1 eller 2, nar der er tale om forvoldelse af
spraengning rettet mod en offentlig bygning eller institution,
kan overstige den hgjeste for lovovertreedelsen foreskrevne
straf med indtil det halve. Med den foreslaede bestemmelse
markeres det, at sadanne handlinger anses for at vere et an-
greb mod staten, og som sadan omfattes af straffelovens ka-
pitel 12 og 13.

Formuleringen »offentlig bygning eller institution« omfatter
alle offentlige bygninger og institutioner, henset til disses
serlige betydning for samfundets funktion. Som eksempler
kan navnes kongehusets ejendomme, Folketinget, ministeri-

er, styrelser, radhuse, regionsbygninger, offentlige hospita-
ler samt politi- og retsbygninger. Bestemmelsen vil f.eks.
ogsé kunne finde anvendelse pa udenlandske repraesentatio-
ners bygninger i Danmark samt bygninger, der huser inter-
nationale organisationer.

Efter den foreslaede bestemmelse kan overtraedelse af straf-
felovens § 183, stk. 1 eller 2, nar der er tale om forvoldelse
af spreengning rettet mod offentlig bygning eller institution,
overstige den hgjeste for lovovertreedelsen foreskrevne straf
med indtil det halve. Bestemmelsen vil finde anvendelse,
nar gerningsmanden har haft forset til at forvolde en
spraengning rettet mod en offentlig bygning eller institution.

Den foreslaede bestemmelse er subsidier i forhold til straf-
felovens § 114 om terrorisme. Foretages de i § 183 navnte
handlinger med forsat til at tvinge en stat eller en internatio-
nal organisation til at foretage eller undlade at foretage en
handling, vil forholdet sdledes veere omfattet af straffelovens
8114, nr. 7.

Den foreslaede bestemmelse er ligeledes subsidiar i forhold
til straffelovens § 114 a, nr. 6. Forvolder en person spraeng-
ning omfattet af straffelovens § 183, stk. 1 eller 2, og er
handlingen omfattet af artikel 2 i den internationale konven-
tion af 15. december 1997 til bekaempelse af terrorbombnin-
ger, vil forholdet saledes vaere omfattet af straffelovens §
114 &, nr. 6.

Med den foreslaede bestemmelse tilsigtes ingen nykrimina-
lisering. Formalet med den foresldede bestemmelse er sale-
des at indfgje en sidestrafferamme med mulighed for straf-
forhgjelse ved overtraedelse af straffelovens § 183, nar hand-
lingen er rettet mod offentlige bygninger og institutioner.

Muligheden for strafforhgjelse efter den foreslaede bestem-
melse far ingen selvstendig betydning, hvis overtreedelsen
kan henfares til en bestemmelse med feengsel pa livstid som
strafmaksimum. Det vil f.eks. veere tilfeldet, hvis overtree-
delse af straffelovens § 183 foretages under de i straffelo-
vens § 180 angivne omstendigheder.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 3

Det folger af straffelovens § 192 a, stk. 1, at den, der over-
treeder lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer eller arti-
kel 4, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EVU) nr. 258/2012 af 14. marts 2012 ved under serligt skeer-
pende omstendigheder at indfgre, udfare, transportere, er-
hverve, overdrage, besidde, bzre, anvende, tilvirke, udvikle
eller med henblik pa udvikling forske i skydevaben eller an-
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dre vaben eller eksplosivstoffer, nar vabnet eller eksplosiv-
stofferne pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet
til at forvolde betydelig skade straffes med feengsel fra 2 ar
indtil 8 ar.

Den, der i gvrigt overtreeder lovgivningen om vaben og eks-
plosivstoffer under serligt skearpende omstendigheder,
straffes med feengsel indtil 6 ar, jf. straffelovens § 192 a, stk.
2.

Efter straffelovens § 192 a, stk. 3, skal det ved fastsattelsen
af straffen for ulovlig besiddelse af skydevaben efter stk. 1,
nr. 1, indga som en skeerpende omstendighed, at skydevab-
net besiddes pa offentligt tilgengeligt sted. Besiddes der
samtidig ammunition, der kan affyres med skydevabnet,
skal dette indga som en yderligere skaerpende omstaendighed
ved straffastsettelsen.

Det foreslas, at der i straffelovens § 192 a indsettes et nyt
stykke som stk. 4, hvor det slas fast, at det ved fastsettelsen
af straffen for ulovlig besiddelse af vaben og eksplosivstof-
fer efter bestemmelsens stk. 1, nr. 2, skal indgd som en
skeerpende omstendighed, at vabnet eller eksplosivstoffet
besiddes pa offentligt tilgeengeligt sted eller andet sted, hvor
mennesker faerdes eller opholder sig. Hvis der samtidig be-
siddes anordninger, der kan bringe vabnet eller eksplosiv-
stoffet til spreengning, skal dette indgd som en yderligere
skeerpende omstendighed ved straffastszttelsen.

I overensstemmelse med geldende ret skal »offentligt til-
geengeligt sted« forstas som steder, hvortil der er almindelig
adgang, herunder veje, parker, offentlige transportmidler, re-
stauranter, butikker, butikscentre, forlystelsessteder og of-
fentlige kontorer. Besiddelse af eksplosivstof i en bil, som
befinder sig pa offentligt tilgeengeligt sted, er ogsa omfattet
af begrebet. Formuleringen »eller andet sted, hvor menne-
sker feerdes eller opholder sig« skal forstas som steder, hvor-
til der ikke er almindelig adgang, men hvor det er alminde-
ligt kendt, at mennesker feerdes eller opholder sig. Det kan
eksempelvis veere i tet befolkede byrum, f.eks. beboelses-
ejendomme eller boliger i et lejlighedskompleks.

Bestemmelsen vil endvidere kunne finde anvendelse pa be-
siddelse i omrader, hvor ingen eller alene meget fa menne-
sker normalt ferdes eller opholder sig (f.eks. landejendom-
me, private markomrader eller lignende), men hvor der pa
tidspunktet for besiddelsen bliver afholdt arrangementer
sasom koncerter, festivaller eller lignende.

Formuleringen om, at der »samtidig besiddes anordninger,
der kan bringe vabnet eller eksplosivstoffet til sprengning«
omfatter bade tilfelde, hvor vabnet eller eksplosivstoffet er
forsynet med anordninger, der kan bringe vabnet eller eks-
plosivstoffet til spreengning, samt tilfeelde, hvor den, der er i
besiddelse af vabnet eller eksplosivstoffet, samtidig er i be-

siddelse af anordninger, der kan bringe vabnet eller eksplo-
sivstoffet til spraengning, pa sin person, i en medbragt taske,
i det karetgj, hvor den pageldende antraffes, eller pa anden
lignende lettilgeengelig made. Den foreslaede bestemmelse
vil ogsa kunne finde anvendelse i situationer, hvor flere per-
soner ma anses for i forening, herunder med det forngdne
forseet, at veere i besiddelse af vaben og eksplosivstoffer
samt anordninger, der kan bringe vabnet eller eksplosivstof-
fet til spraengning.

I forbindelse med strafudmalingen i sddanne sager vil ogsa
andre omstendigheder som hidtil kunne pavirke straffen i
skerpende retning, herunder nar der er tale om gentagelses-
tilfeelde.

Det forudsattes, at strafniveauet med forslaget forhgjes med
omkring en tredjedel i forhold til den straf, der i dag ville
blive fastsat af domstolene, saledes, at ulovlig besiddelse af
andre vaben eller eksplosivstoffer pa offentligt tilgengeligt
sted eller andet sted, hvor mennesker feerdes eller opholder
sig, fremover som udgangspunkt straffes med ubetinget
feengsel mellem 3 &r og 6 maneder og 4 ar i ferstegangstil-
feelde. Det forudseettes, at der i gentagelsestilfeelde sker en
betydelig skeerpelse af straffen.

Det forudseettes i gvrigt, at der sker en yderligere skerpelse
af straffen, hvis der samtidig besiddes anordninger, der kan
bringe vabnet eller eksplosivstoffet til spreengning

Strafudmalingen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder
i sagen, jf. herved de almindelige regler om straffens fast-
settelse i straffelovens kapitel 10. Det angivne strafniveau
vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgéaende retning,
hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende eller for-
mildende omstaendigheder.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2020.

Loven finder anvendelse pa lovovertraedelser, der er begaet
efter lovens ikrafttreeden, jf. straffelovens § 3.

Loven gelder ikke for Feergerne og Granland. Det skyldes,
at Feergerne pr. 1. marts 2010 har overtaget lovgivnings-
kompetencen pa det strafferetlige omrade. For Gregnland
galder en serlig kriminallov. Der er derfor ikke foreslaet
hjemmel til at seette lovforslaget i kraft for Feergerne og
Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 114 a. Begas en af de i nr. 1-7 navnte handlinger, uden at
forholdet omfattes af § 114, kan straffen overstige den hgje-
ste for lovovertreedelsen foreskrevne straf med indtil det hal-
ve. Hvis den hgjeste straf, der er foreskrevet for den pageel-
dende handling, er mindre end 4 ars faengsel, kan straffen
dog stige til feengsel indtil 6 ar.

Nr. 1-7. ---

8§192a. ---
Stk. 2-3. ---

Lovforslaget

81

I straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 976 af 17. september
2019, som &ndret ved lov nr. 1425 af 17. december 2019,
nr. 1426 af 17. december 2019 og nr. 1563 af 27. december
2019, foretages fglgende &ndringer:

1.18 114 a, &ndres »nr. 1-7« til: »nr. 1-8«.

2. 18 114 a indszttes som nr. 8:

»8) Overtraedelse af § 183, stk. 1 eller 2, nar der er tale om
forvoldelse af spraengning rettet mod en offentlig bygning
eller institution.«

3. 18192 a indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Ved fastsettelsen af straffen for ulovlig besiddelse
af andre vaben eller eksplosivstoffer efter stk. 1, nr. 2, skal
det indga som en skearpende omstendighed, at vabnet eller
eksplosivstoffet besiddes pa offentligt tilgaengeligt sted eller
andet sted, hvor mennesker fardes eller opholder sig. Besid-
des der samtidig anordninger, der kan bringe vabnet eller
eksplosivstoffet til spreengning, skal dette indgd som en
yderligere skeerpende omstaendighed ved straffastseaettelsen.«



