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Beteenkning

over
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markedsfaring og lov om finansiel virksomhed
(Opger med kviklan m.v.)

[af erhvervsministeren (Simon Kollerup)]

1. /Endringsforslag
Liberal Alliances medlem af udvalget har stillet 3 &n-
dringsforslag til lovforslaget.

2. Indstillinger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af KF og
LA) indstiller lovforslaget til vedtagelse ugndret.

Et mindretal i udvalget (KF og LA) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme for
de stillede &ndringsforslag.

Nye Borgerlige, Alternativet, Inuit Atagatigiit, Siumut,
Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ved be-
teenkningsafgivelsen ikke medlemmer i udvalget og dermed
ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske
bemeerkninger i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemearkninger

Venstre og Dansk Folkeparti

Venstres og Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget
bemarker, at det fremgar af hgringsprocessen, at en raekke
betydende samfundsakterer satter spgrgsmalstegn ved,
hvorvidt L 149 er i overensstemmelse med EU-retten.

I lovbehandlingen pointerer ministeren, at »Dansk An-
noncgrforening, Dansk Industri, Dansk Kredit Rad, Danske
Medier, Dansk Erhverv, Finans & Leasing, Finans Danmark
og Kreativitet & Kommunikation har i deres hgringssvar
fremhaevet betydningen af den konkurrenceforvridning, ind-
farelsen af et nationalt forbud indeberer, der for sa vidt an-
gar annoncering via internettet og online tjenester ikke vil
gelde for erhvervsdrivende, der er etableret i et andet EU/
E@S-land som fglge afsenderlandsprincippet i e-handelslo-
ven (jf. svar pa spgrgsmal 26).

Vi kan pa den baggrund konstatere, at ministeren ma va-
re opmearksom pa den konkurrenceforvridning, lovforslaget
kan medfare, men pa trods af opfordringer har ministeren
valgt at lade spargsmalet vurdere af egne jurister og ikke
radfere sig med EU-Kommissionen. Det er alene regerin-
gens ansvar at sikre, at disse spgrgsmal ikke senere vil ud-
gare et problem for Danmark.

Det forventes, at loven skal evalueres senest 1 ar efter
ikrafttreedelsen. Seerlig vigtige er de punkter, som Erhvervs-
ministeriet ikke har kunnet dokumentere betydningen af.
Evalueringen skal omfatte alle kreditudbydere, herunder
banker, udbydere af forbrugslan, udbydere af konto- og kre-
ditkort m.v. i opdaterede tal, handlinger og konsekvenserne
af tilsyn. Vi forventer en evaluering med manedsvis udvik-
ling af overgzeldsztning og renten herfor, stgrrelsen pa det
gennemsnitlige forbrugslan, omfanget og starrelsen af for-
brugslan over tid (relativt i forhold til sikrede lan og i abso-
lutte tal), evaluering af udbydernes kreditveerdighedsvurde-
ringer, AOP-loftets effekter af konkurrenceforhold pa mar-
kedet, forbrugertilfredshed, opgarelse af samlede startom-
kostninger og renteomkostninger pa en standard kassekredit
sammenlignet med forbrugslanevirksomheders produkter og
en benchmarking af de reelle omkostninger, statistik over
overgaldsatningens oprindelse og udviklingen i afslag pa
1an givet med udgangspunkt i kreditvaerdighedsvurderinger-
ne og ggede kassekreditbevillinger eller ggede forbrugslan
givet af bankerne eller geldsomstruktureringer, hvor disse
gives for at kunne betale bankernes renter og gebyrer.

Da der er tale om en stemmeaftale og ikke et forlig star
partierne herefter frit, hvis et flertal i Folketinget senere gn-
sker at justere vilkarene for kortfristede forbrugslan.
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Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance

Det Konservative Folkepartis og Liberal Alliances med-
lemmer af udvalget tilslutter sig lovens intention om at
mindske overgealdsatning, men mener grundleeggende, at L
149 ikke rammer den rette balance for netop at mindske
overgaeldsatning, men uden at forbyde mulighederne for
kortsigtede lan.

Hvis vi skal overgeldsetningen til livs, skal de indgreb,
der vedtages, lgse overgaldsatningsproblemet. Overgalds-
&tning har i altovervejende grad udgangspunkt i meget blan-
dede geldsforhold — herunder bade mindre, kortfristede 1an
og starre lan med lengere lgbetid.

Der er risiko for, at L 149 ikke gavner forbrugerbeskyt-
telsen, men at indgrebet snarere vil gare det vanskeligere at
vaere forbruger. Der er derudover risiko for, at AOP-loftet
vil medfare, at mindre og kortfristede 1an vil blive udskiftet
med starre og mere langfristede l1an.

Det fremgar bade af hgringssvarene og af erhvervsmini-
sterens svar afgivet under udvalgsbehandlingen, at lovens
forslag om et markedsfgringsforbud vil medfare en raekke
utilsigtede konsekvenser, som ubestrideligt vil skade dansk
erhvervsliv og ikke gavne forbrugerne.

Markedsfgringsforbuddet vil abne Danmark for uden-
landske forbrugslansvirksomheder, hvilket vil indebere en
risiko for manglende gennemsigtighed, nar en forbruger skal
vaelge mellem forskellige forbrugslan. L 149 risikerer séle-
des at gare danske myndigheders tilsyn illusorisk. Samtidig
vil et markedsfgringsforbud for udbydere af Ian med AOP
pa over 25 pct. betyde, at markedet fér et reelt AOP-loft pa
25 pct. og ikke 35 pct., som det ellers fremgar af den ind-
gaede stemmeaftale. Ingen udbydere af 1an, pa hele udlans-
markedet, vil kunne agere pa det danske marked uden effek-
tiv markedsfaring.

Lovforslaget vil diskriminere danske udbydere af forbru-
gerkreditter og vil give praeference til udenlandske udbydere
af forbrugerkreditter pa det danske marked, fordi udbydere
fra andre EU-lande vil veere omfattet af det respektive EU-
lands regulering. Konkurrenceforvridningen til fordel for 13-
neudbydere fra andre EU-lande vil ogsa mindske Finanstil-
synets kontrolmuligheder og gge risikoen for tab af dansk
skatteprovenu.

Det fremgar af udvalgsbehandlingen, at Erhvervsministe-
ren er enig i, at L 149 vil have direkte og indirekte konse-
kvenser for erhvervslivet, men samtidig mener ministeren,
at det »... ikke er muligt at kvantificere dem, da de blandt
andet afhanger af virksomhedernes fremtidige forretnings-
model samt det endnu ikke kendte fremtidige udbud af for-
brugerkreditaftaler« (jf. ministerens svar pa spgrgsmal 33).
Man kunne rettelig kontakte brancheforeninger, organisatio-
ner og virksomheder i branchen for at afdeekke de gkonomi-
ske konsekvenser, som vi nu ikke har mulighed for at kende
omfanget af, inden loven vedtages. Desuden bgr Erhvervs-
styrelsens »Vejledning om erhvervsgkonomiske konsekven-
ser« ligge til grund for Erhvervsministeriets erhvervsgkono-
miske vurdering.

4. FEndringsforslag med bemakrninger

Endringsforslag

Af et mindretal (LA), tiltradt af et mindretal (KF):
Til§1
1) Efter nr. 6 indsattes som nyt nummer:

»01. 1 § 9 indseettes som stk. 4. :

»Stk. 4. Erhvervsministeren kan fastsatte nermere regler
om et register, hvor forbrugere, der gnsker midlertidigt eller
endeligt at blive udelukket fra muligheden for at indga en
forbrugerkreditaftale, frivilligt kan lade sig registrere.««
[Frivillig nej tak-lgsning pa forbrugslansomradet]

Til§2

2) | den under nr. 1 foresldede § 11 a @ndres i stk. 1 »pa
25 pct. eller derover« til: », der overstiger 35 pct.«, og »jf.
dog stk. 2 og 3.« &ndres til: »jf. dog stk. 2.«

[Andret afgreensning af markedsfagringsforbuddet]

3) | den under nr. 1 foreslaede § 11 a udgar stk. 3.
[Konsekvens af endringsforslag nr. 2]

Bemearkninger

Tilnr. 1
Der er tale om et @ndringsforslag, der gor det muligt at
indfare en frivillig nej tak-lgsning pa forbrugsldnsomradet
svarende til f.eks. ROFUS, som man kender pa spilomradet.

Tilnr. 2

Det foreslas i den under § 2 nr. 1 foreslaede § 11 a at
&ndre afgraensningen af markedsfgringsforbuddet i stk. 1 fra
forbrugslansvirksomheder, der udbyder forbrugerkredit med
arlige omkostninger pa 25 pct. eller derover, til forbrugslan-
svirksomheder, der udbyder forbrugerkredit med arlige om-
kostninger, der overstiger 35 pct., jf. dog stk. 2. Det foreslas
endvidere at slette henvisningen til stk. 3, da stk. 3 som fal-
ge af &ndringsforslaget ikke lengere er relevant.

/ndringen foreslas indfert for at skabe overensstemmel-
se med afgraensningen i lovforslagets 8 1, nr. 7, hvori det
foreslas at indfgre et forbud mod indgaelse af en kreditaftale
med en forbruger, hvis de arlige omkostninger i procent
overstiger 35 pct.

Tilnr. 3

Det foreslas i den under § 2 nr. 1 foreslaede § 11 a, at stk.
3 udgar. A£ndringen forslas indfert, da det materielle indhold
af stk. 3 ikke leengere vil have relevans ved gennemfgrelse
af den foresldede andring i stk. 1, jf. endringsforslag nr. 2.
Stk. 3 indeholder saledes undtagelser til markedsfaringsfor-
buddet, for s& vidt angér udbudte forbrugslan med arlige
omkostninger i intervallet 25 til 35 pct.



5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 26. marts 2020 og var til 1.
behandling den 30. april 2020. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Erhvervsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlgb og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mader.

Haringssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veeret
sendt i hegring, og erhvervsministeren sendte den 29. januar
2020 dette udkast til udvalget, jf. ERU alm. del — bilag 143.
Den 2. april 2020 sendte erhvervsministeren hgringssvarene
og et hgringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 11 bilag pa lovfor-
slaget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 7 skriftlige
henvendelser om lovforslaget.

Deputationer

Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 3 deputati-
oner, der mundtligt har redegjort for deres holdning til lov-
forslaget.

Spargsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 43 spgrgsmal
til erhvervsministeren til skriftlig besvarelse, som ministeren
har besvaret.

Birgitte Vind (S) Bjgrn Brandenborg (S) Camilla Fabricius (S) Thomas Jensen (S) Henrik Mgller (S)

Kasper Roug (S) nfmd. Malte Larsen (S) Orla Hav (S) Rasmus Stoklund (S) Katrine Robsge (RV) Ruben Kidde (RV)

Theresa Berg Andersen (SF) Ina Strgjer-Schmidt (SF) Victoria Velasquez (EL) Rune Lund (EL) Uffe Elbaek (UFG)

Torsten Schack Pedersen (V) Preben Bang Henriksen (V) Lars Christian Lilleholt (V) fmd. Anne Honoré @stergaard (V)

Christoffer Aagaard Melson (V) Peter Juel-Jensen (V) Tommy Ahlers (V) Hans Kristian Skibby (DF)

Mette Hjermind Dencker (DF) Mona Juul (KF) Niels Flemming Hansen (KF) Birgitte Bergman (KF) Alex Vanopslagh (LA)

Nye Borgerlige, Alternativet, Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i

udvalget.

Socialdemokratiet (S) 48
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 42
Dansk Folkeparti (DF) 16
Radikale Venstre (RV) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 15
Enhedslisten (EL) 13
Det Konservative Folkeparti (KF) 13

Nye Borgerlige (NB) 4

Liberal Alliance (LA)

Alternativet (ALT)

Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnaodarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)

N



