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Betaenkning afgivet af Bgrne- og Undervisningsudvalget den 12. december 2019

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag

(Modelparametre for erhvervsuddannelser til brug for beregning af praktikpladsafhaengigt arbejdsgiverbidrag for 2020 og
justering af det aktivitetsafheengige VEU-bidrag for 2020 m.v.)

[af bgrne- og undervisningsministeren (Pernille Rosenkrantz-Theil)]

1. /Endringsforslag

Der er stillet 3 &endringsforslag til lovforslaget. Barne- og
undervisningsministeren har stillet endringsforslag nr. 2.
Venstres medlemmer af udvalget har stillet eendringsforslag
nr.1og 3.

2. Indstillinger

Et flertal i udvalget (S, RV, SF, EL og ALT) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med det af bgrne- og undervis-
ningsministeren stillede endringsforslag. Flertallet vil stem-
me imod de af Venstre stillede &ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (V, DF, KF, NB og LA) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de stillede &ndringsforslag.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin havde ved betenkningsafgivelsen ikke
medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske bemaerkninger i beteenknin-
gen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemearkninger

Socialdemokratiet og Radikale Venstre

Socialdemokratiets og Radikale Venstres medlemmer af
udvalget bemarker, at der efter fremsattelsen af L 60 har
vaeret rejst spgrgsmal om behovet for at adressere den struk-
turelle ubalance i Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag
(AUB).

AUB spiller en central rolle i forhold til at sikre et til-
straekkeligt antal praktikpladser og dermed bidrage til, at der
ogsa fremadrettet uddannes dygtige faglerte.

Det er uholdbart, at der fortsat er et arligt overskud i
AUB pa ca. 1 mia. kr., som siden 2016 har betydet, at
AUB’s opsparing er vokset markant og forventes at udgere

ca. 4 mia. kr. ultimo 2019. Det strider mod hensigten med
AUB, at der lgbende opkraves starre bidrag, end det kraeves
for at deekke ordningens udgifter.

Socialdemokratiet og Radikale Venstre har noteret sig til-
kendegivelserne fra bl.a. arbejdsmarkedets parter om beho-
vet for at drafte AUB, og at regeringen i oktober 2019 har
tilkendegivet over for arbejdsmarkedets parter, at man efter
afslutningen af overenskomstforhandlingerne i 2020 vil tage
initiativ til en drgftelse af, hvordan udfordringerne i AUB
kan handteres.

Socialdemokratiet og Radikale Venstre er pa den bag-
grund enige om, at indtaegter og udgifter i ordningen hurtigst
muligt skal bringes i balance.

Venstre

Venstres medlemmer af udvalget statter lovforslaget, for
vi skal i den grad have skabt flere praktikpladser, og statter
fuldt ud den trepartsaftale, som Venstreregeringen i 2016
indgik med arbejdsmarkedets parter, og som dette lovforslag
er en arlig udlgber af. Vi gleder os over, at de farste maltal
er ndet pa rejsen mod op til 10.000 ekstra praktikpladser, der
blev aftalt med trepartsaftalen i 2016. Det er vasentligt med
en reel praktikpladssikkerhed, hvis vi skal sikre, at flere un-
ge gar den erhvervsfaglige ve;j.

Venstre finder det dog meget problematisk, at regeringen
har afvist at stgtte, at der med lovforslaget tages hand om
problemerne med manglende balance i AUB-systemet. Det
er, som det fremgar af bemaeerkningerne til de af Venstre stil-
lede &ndringsforslag, en meget problematisk situation, som
ikke bliver mindre grel af, at regeringen bade indregner de
overopkreevede penge, som det fremgér af svarene fra fi-
nansministeren, og ogsa fastholder en ganske uholdbar situ-
ation, pa trods af at Rigsrevisionen har abent en undersggel-
se af omréadet.
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Venstre havde ogsa gerne set en mere konstruktiv tilgang
fra regeringen, nar det handler om de problemer, der har vee-
ret papeget fra savel de sma erhverv som fra en reekke bran-
cher sasom beredskaberne, erhvervsfiskererhvervet m.fl.,
der ofte har ansatte med flere faglige uddannelser i bagagen.
Venstre ser dog positivt pa, at regeringen med ministerens
svar har tilkendegivet, at der i de kommende trepartsdroftel-
ser vil blive set pa behovet for justeringer af ordningen.

Venstre gnsker at gare opmarksom pa L 60 — svar pé
speargsmal 2-6, 8, 9 og 15-20 som en del af beteenkningsafgi-
velsen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af et mindretal (V), tiltrédt af et mindretal (DF, KF, NB og
LA):

Til titlen

1)1 undertitlen indszttes efter »justering af« ordene:
»AUB-bidraget og«.
[Konsekvens af &ndringsforslag nr. 3]

Til§1

Af barne- og undervisningsministeren, tiltradt af udvalget:
2) Efter nr. 1 indsattes som nye numre:

»01. | § 17 b, 1. pkt., &ndres »kapitel 3, mobilitetsfremmen-
de ydelser efter kapitel 4 og preemie og bonus efter kapitel 5
b« til: »kapitel 3 og mobilitetsfremmende ydelser efter kapi-
tel 4«.

02. 1§18, stk. 1, 1. pkt., &ndres »4, 4 a og 5 b« til: »4 og 4
a«.«
[Konsekvensandringer]

Af et mindretal (V), tiltradt af et mindretal (DF, KF, NB og
LA):

3) Efter nr. 1 indseettes som nyt nummer:

»03. | § 18, stk. 1, 6. pkt., &ndres »2.312 kr. arligt pr. fuld-
tidsheskaeftiget i 2017-pris- og -lgnniveau« til: »1.828 kr. ar-
ligt pr. fuldtidsbeskeftiget i 2020-pris- og -lgnniveau«.«
[Nedsattelse af AUB-bidraget]

Bemearkninger

Tilnr.10g 3
Som fglge af en akkumuleret opsparing ved udgangen af
2019 pa samlet 4 mia. kr. i AUB, hvilket star i modstrid med
princippet om at ind- og udbetalingerne skal balancere, fore-
slés hermed en nedszttelse af arbejdsgivernes bidrag med
640 kr. pr. fuldtidsansat om aret, svarende til godt 26 pct. af
det belgh, som arbejdsgiverne arligt betaler pr. fuldtidsansat

til AUB-ordningen. Det skal skabe mere rimelighed i ar-
bejdsgivernes indbetaling til ordningen. Siden 2016 er ar-
bejdsgiverne arligt blevet opkreevet 1-1,5 mia. kr. for meget
til ordningen, hvilket har skabt den store opsparing.

Det lgbende overskud i AUB skyldes, at arbejdsgivernes
AUB-bidrag i 2011 blev haevet substantielt af Folketinget —
alene for at f& AUB’s gkonomi i balance efter en periode
med underskud som fglge af den tidligere preemieringsord-
ning. Denne midlertidige forhgjelse blev de falgende ar vi-
derefart.

Da geelden i AUB blev afviklet i Igbet af 2016, blev bi-
dragsforhgjelsen ikke afskaffet. Dermed indbetaler arbejds-
giverne i dag fortsat 1-1,5 mia. kr. mere i bidrag arligt, end
der er udgifter i ordningen. Konkret betalte virksomhederne
i 2018 ca. 1,4 mia. kr. mere til ordningen, end der var udgif-
ter i ordningen. Og det er, til trods for at virksomhederne i
2018 etablerede ca. 40 pct. flere praktikpladser end tre-
partsaftalens malsetning om flere praktikpladser for 2018.
Der forventes et tilsvarende overskud i 2019 og i 2020. |
2020 er der budgetteret med et overskud pa ca. 1,4 mia. kr.

Statsrevisorerne har tidligere kritiseret den store opspa-
ring i voksen- og efteruddannelsessystemet (VEU), jf. hen-
holdsvis Statsrevisorernes beretning om revision af stats-
regnskabet for 2013 (28/2013) og Statsrevisorernes beret-
ning om revision af statsregnskabet for 2015 (25/2015). Si-
tuationen med opsparingen i AUB-systemet har nu antaget
et lignende niveau og problem, hvorfor der med disse &n-
dringsforslag sikres, at der med seenkelsen af det fremadret-
tede bidrag i 2020 ikke sker en yderligere akkumulering af
opsparede penge i AUB-systemet.

Der @&ndres med de stillede a&ndringsforslag ikke ved det
allerede opsparede overskud, da en andring af dette vil pa-
virke den generelle offentlige gkonomi og derfor pé lignen-
de vis, som det var tilfeldet med VEU-opsparingen, ma
handteres i et seerskilt partsforhandlingsforlab.

AUB-bidraget og dets niveau er ikke fastsat eller omfat-
tet i tidligere trepartsaftaler. | forbindelse med trepartsafta-
len om flere praktikpladser m.v. fra 2016 blev der etableret
et praktikpladsafhengigt AUB-bidrag. Det praktikpladsaf-
haengige AUB-bidrag er dog et serskilt lukket system, der
ikke er direkte er knyttet op pa AUB. Dette andres ikke med
dette @&ndringsforslag, der dermed ikke griber ind i eksister-
ende trepartsaftaler eller foregriber kommende.

Arbejdsmarkedets parter gennem FH og DA har ogsa i
feellesskab tidligere henvendt sig til undervisningsministeren
for at gere opmarksom pa problemstillingen med den vok-
sende opsparing. Den davarende undervisningsminister gav
i 2018 tilsagn om at se pa problemstillingen efter endt juste-
ringen af EUD-reformen. Den brede politiske aftale herom
er nu gennemfart, hvorfor endringsforslagene er en naturlig
opfalgning herpa.

Tilnr. 2
Det fglger af § 17 b, 1. pkt., i lov om Arbejdsgivernes
Uddannelsesbidrag, at det med hensyn til udenlandske ele-
ver er en betingelse for at opna lgnrefusion efter kapitel 2,
refusion af udgifter til elevers ophold pé kostafdelinger efter
kapitel 2 a, tilskud til befordringsudgifter efter kapitel 3,



mobilitetsfremmende ydelser efter kapitel 4 og praemie og
bonus efter kapitel 5 b, at eleven opfylder de betingelser, der
er nevnt i § 19, stk. 2 og 3, i lov om erhvervsuddannelser og
8§ 15, stk. 5 og 6, i lov om institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse.

Det folger af § 18, stk. 1, 1. pkt., i lov om Arbejdsgiver-
nes Uddannelsesbidrag, at alle arbejdsgivere, jf. § 2, betaler
bidrag til Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag til dekning af
udgifter i medfer af kapitel 2 bortset fra 8 5, stk. 2, og udgif-
ter i medfar af kapitel 2 a, 3, 4, 4 a og 5 b, herunder admini-
strationsudgifter.

Det foreslas, at der indsettes to nye numre efter det frem-
satte lovforslags 8 1, nr. 1.

Det foreslas herved, at henvisningerne til lovens kapitel 5
b om praemie og bonus i § 17 b, 1. pkt., og § 18, stk. 1, 1.
pkt., i lov om Arbejdsgivernes Uddannelseshidrag udgar.

/ndringsforslaget er en lovteknisk konsekvens af § 1, nr.
1, i det fremsatte lovforslag, hvori det foreslas, at lovens ka-
pitel 5 b ophaeves.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 13. november 2019 og var
til 1. behandling den 19. november 2019. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Barne- og Under-
visningsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlgb og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan lzeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mgder.

Haringssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring. Den 13. november 2019 sendte bgrne- og un-
dervisningsministeren hgringssvarene og et hgringsnotat til
udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 5 bilag pa lovforsla-
get.

Spargsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 15 spgrgsmal
til barne- og undervisningsministeren til skriftlig besvarelse,
som denne har besvaret, og 5 spgrgsmal til finansministeren
til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

Anders Kronborg (S) fmd. Tanja Larsson (S) Jens Joel (S) Jesper Petersen (S) Julie Skovsby (S) Kasper Sand Kjer (S)

Orla Hav (S) Nils Sjgberg (RV) Anne Sophie Callesen (RV) Marianne Jelved (RV) Jacob Mark (SF)

Ina Strgjer-Schmidt (SF) Astrid Carge (SF) Jakob Sglvhgj (EL) Mai Villadsen (EL) Torsten Gejl (ALT) Anni Matthiesen (V)

Peter Juel-Jensen (V) Ellen Trane Ngrby (V) Christoffer Aagaard Melson (V) Marlene Ambo-Rasmussen (V)

Stén Knuth (V) nfmd. Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) Pernille Bendixen (DF) Marie Krarup (DF)

Brigitte Klintskov Jerkel (KF) Mai Mercado (KF) Mette Thiesen (NB) Henrik Dahl (LA)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 48
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 42
Dansk Folkeparti (DF) 16
Radikale Venstre (RV) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 14
Enhedslisten (EL) 13
Det Konservative Folkeparti (KF) 13

Alternativet (ALT) 5

Nye Borgerlige (NB)

Liberal Alliance (LA)

Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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