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Fremsat den 19. december 2019 af sundheds- og a&ldreminister (Magnus Heunicke)
Forslag
til

Lov om &ndring af lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed

(Udvidelse af virksomhedsomradet for tandplejere)

§1 §2
I lov om autorisation af sundhedspersoner og om Loven traeder i kraft den 1. juli 2020.
sundhedsfaglig virksomhed, jf. lovbekendtgarelse nr. 731 af
8. juli 2019, foretages folgende @ndring: §3
1.1 § 65, stk. 4, 2. pkt., eendres »samt« til: »,«, »tenderne Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, men kan
og« @ndres til: »tenderne,«, og efter »tandreguleringsappa- ved kongelig anordning sttes i kraft for Feergerne med de
ratur« indszttes: »og fluoridbehandling og fissurforsegling ~ @ndringer, som de feeraske forhold tilsiger.
pa tender med caries, som Kreever nonoperativ cariesbe-

handling«.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Med lovforslaget gnsker regeringen at gennemfare en &n-
dring af lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed (autorisationsloven), med hen-
blik pa at sikre en bedre udnyttelse af tandplejernes kompe-
tencer og dermed fremme udbuddet af behandlinger pa tand-
plejeklinikkerne.

Som det er i dag, ma visse behandlinger alene udfares af
tandplejere pa delegation fra en tandlege, hvilket kan be-
greense udbuddet af behandlinger i de selvsteendige tandple-
jeklinikker, idet der i disse klinikker ikke er ansat en tandlee-
ge.

Derfor gnsker regeringen at sikre, at der sker en bedre ud-
nyttelse af tandplejernes kompetence, hvilket vil veere med
til at fremme udbuddet af behandlinger, som kan udfares i
selvstendige tandplejeklinikker. Dette vil gavne patienterne,
serligt i de omrader, hvor tandleegeudbuddet ikke er sa stort.
Det foreslas derfor at udvide tandplejernes virksomhedsom-
rade, sa de far adgang til selvsteendigt at udfgre fissurforseg-
ling og fluoridbehandling.

2. Lovforslagets hovedindhold

2.1. Gzldende ret

Det folger af den geldende bestemmelse i autorisationslo-
vens § 65, stk. 1, at der meddeles autorisation som tandple-
jer til personer, der har bestdet dansk tandplejereksamen el-
ler en udenlandsk uddannelse, der kan sidestilles hermed.

Af autorisationslovens § 65, stk. 2, fremgar, at retten til at
betegne sig som tandplejer har kun den, der har autorisation
som tandplejer.

Det falger endvidere af autorisationslovens § 65, stk. 3, at
retten til at udgve virksomhed som tandplejer kun tilkommer
den, der har autorisation som tandplejer.

Autorisationslovens § 65, stk. 4, fastlegger tandplejernes
virksomhedsomrade. Tandplejernes virksomhed omfatter
ifelge bestemmelsen: Patientundersggelse, fjernelse af harde
tandbelaegninger og rodafglatning, pudsning og polering af
tandrestaureringer, herunder fjernelse af fyldningsoverskud,
samt anleggelse af infiltrationsanalgesi (lokalbedgvelse).
Virksomheden som tandplejer omfatter endvidere instru-
mentel fjernelse af blgde tandbelaegninger samt afpudsning
af tenderne og indseetning og aftagning af tandregulerings-
apparatur.

Efter autorisationslovens § 65, stk. 5, kan sundheds- og
ldreministeren fastsette regler om udgvelse af virksomhed
som tandplejer, jf. stk. 4, og om afgransningen heraf.

Af autorisationslovens § 65, stk. 6, fremgar, at tandlagers
virksomhed ikke bergres af bestemmelserne i stk. 3-5.

2.2. Sundheds- og Aldreministeriets overvejelser

Som det fremgar ovenfor, har autoriserede tandplejere ad-
gang til selvstendigt at lgse en reekke opgaver i tandplejen.
Det geelder bl.a. patientundersggelse, fjernelse af harde tand-
beleegninger og rodafglatning, pudsning og polering af tand-
restaureringer, herunder fjernelse af fyldningsoverskud og
lokalbedavelse.

Tandplejerne ma derimod ikke selvstendigt udfere fluo-
ridbehandling og fissurforsegling pa tender med caries, som
kreever nonoperativ cariesbehandling, medmindre det sker
pa delegation fra en tandlege. Dette har srligt betydning
for de selvsteendige tandplejere, der har en selvsteendig tand-
plejerklinik, idet de ikke har tandleeger ansat, og dermed ik-
ke ma udfare fluoridbehandling og fissurforsegling.

Tandplejerne har i dag kompetencer, der raekker ud over
det virksomhedsomrade, der er fastsat for tandplejerne i
autorisationsloven. Tandplejerne oplever derfor, at de i for-
bindelse med deres faglige virksomhed har udviklet og spe-
cialiseret sig ud over det virksomhedsomrade, som de har
faet tildelt i forbindelse med, at de blev autoriserede.

Styrelsen for Patientsikkerhed har nedsat en arbejdsgrup-
pe, der har vurderet tandplejernes faglige kompetencer, for
sa vidt angar fluoridbehandling og fissurforsegling. Styrel-
sen for Patientsikkerhed har pa baggrund af arbejdsgruppens
vurdering, indstillet til Sundheds- og Aldreministeriet, at
tandplejernes virksomhedsomrade udvides til at omfatte flu-
oridbehandling og fissurforsegling pa tender med caries,
som kreever nonoperativ cariesbehandling.

Sundheds- og Zldreministeriet finder, at tandplejernes
faglighed vil kunne bruges bedre, hvis tandplejerne i hgjere
grad kan varetage tandbehandlinger selvstendigt f.eks. i
omrader, hvor tandlaegeudbuddet ikke er sé stort, og uden at
det skal ske pa delegation fra en tandlaege.

Med baggrund i indstillingen fra Styrelsen for Patientsik-
kerhed vurderer ministeriet derfor, at tandplejere ber have
mulighed for selvstendigt at udfere fluoridbehandling og
fissurforsegling pa teender med caries, som kraever nonope-
rativ cariesbehandling.

2.3. Den foreslaede ordning

Den foreslaede andring betyder, at tandplejernes virksom-
hedsomrade udvides ud over det virksomhedsomrade, som
tandplejerne har efter den geldende bestemmelse i autorisa-
tionsloven. Den narmere afgraensning af det udvidede virk-
somhedsomrade vil blive beskrevet i en vejledning om tand-
plejernes virksomhedsomrade, der udarbejdes af Styrelsen
for Patientsikkerhed.

Tandplejere har i forvejen adgang til selvstendigt at lgse
en raekke opgaver i tandplejen, og den foresldede andring
vil medfare, at de tandplejere, der har en selvstendig tand-
plejerklinik, vil kunne udvide deres udbud af behandlinger
til gavn for patienterne. Patienterne far derfor med den fore-
sldede andring flere steder at g& hen og fa foretaget mindre
tandbehandlinger.



3. Bkonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget medfarer ikke gkonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget medfarer, at tandplejerne far adgang til at
udfare flere opgaver selvstendigt.

Lovforslaget skannes at have positive gkonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet.

For sa vidt angar de fem principper for agil erhvervsrettet
lovgivning bemaerkes det, at den foreslaede ordning i lovfor-
slaget ikke stiller specifikke krav til, hvordan tandplejerne
indretter sig, herunder hvilke digitale systemer institutioner-
ne skal benytte sig af. Lovforslaget vurderes pad den bag-
grund at muliggere, at tandplejerne anvender nye forret-
ningsmodeller og nye digitale teknologier. Det er Sundheds-
og Aldreministeriets opfattelse, at lovforslaget saledes over-
holder de fem principper for agil erhvervsrettet lovgivning.

5. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget skannes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget skannes ikke at have miljgmassige konse-
kvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Udvidelsen af tandplejernes virksomhedsomréade indebee-
rer en regulering af erhvervet, der herved bliver omfattet af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/36/EF af 7.
september 2005, om anerkendelse af erhvervsmassige kva-
lifikationer som andret ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2013/55/EU af 20. november 2013.

Det betyder, at alle statsborgere fra EU- /E@S-lande m.v.
samt statsborgere fra lande, som EU har indgaet aftale med
herom, der i deres hjemland eller et andet EU-/E@S-land
m.v. der har ret til at udfgre tandplejervirksomhed vil have
adgang til at udfgre tandplejervirksomhed efter direktivets
generelle ordning for anerkendelse af uddannelsesheviser.

Hvis statsborgere fra EU-/E@S-lande m.v. sgger om aner-
kendelse af deres uddannelse og erhvervserfaring, vil Styrel-
sen for Patientsikkerhed foretage en konkret vurdering af,
hvorvidt der er vaesentlige forskelle mellem de erhvervskva-
lifikationer, som ansggeren har féet i hjemlandet og de er-
hvervskvalifikationer, som kraves for at udfere tandplejer-
virksomhed i Danmark. Hvis Styrelsen for Patientsikkerhed
konstaterer, at der er tale om vaesentlige forskelle, kan sty-

9. Sammenfattende skema

relsen kraeve, at ansggeren dokumenterer erhvervserfaring
som tandplejer i hjemlandet, eller at ansggeren gennemgar
en egnethedsprgve eller prgvetid.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har fra den 8. oktober til den 6. no-
vember 2019 veeret sendt i hgring hos fglgende myndighe-
der og organisationer m.v.:

Danske Regioner, KL, Regionernes Lgnnings- og Takst-
naevn, Region Hovedstaden, Region Sjelland, Region Syd-
danmark, Region Midtjylland, Region Nordjylland, 3F, An-
satte Tandlegers Organisation, Danmarks Apotekerfor-
ening, Danmarks Optikerforening, Dansk Kiropraktor Fore-
ning, Dansk Psykolog Forening, Dansk Psykoterapeutfor-
ening, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad,
Dansk Tandplejerforening, Danske Bandagister, Danske
Bioanalytikere, Danske Fodterapeuter, Danske Fysiotera-
peuter, Den Danske Dyrleegeforening, Ergoterapeutforenin-
gen, Farmakonomforeningen, FOA, Kost- og Erngringsfor-
bundet, Foreningen af Specialleeger, Jordemoderforeningen,
Landsforeningen af Kliniske Tandteknikere, Lageforenin-
gen, Organisationen af Legevidenskabelige Selskaber,
Praktiserende Lagers Organisation, Praktiserende Tandle-
gers Organisation, Psykolognaevnet, Radiograf Radet, So-
cialpedagogernes  Landsforbund,  Tandlaegeforeningen,
Yngre Leeger, Alzheimerforeningen, Bedre Psykiatri, Dansk
Handicap Forbund, Danske Handicaporganisationer, Danske
Patienter, Danske /Eldreréd, Det Centrale Handicaprad, Dia-
betesforeningen, Gigtforeningen, Hjernesagen, Hjertefor-
eningen, Hgreforeningen, Kreftens Bekaempelse, Landsfor-
eningen af nuvaerende og tidligere psykiatribrugere (LAP),
Landsforeningen LEV, Landsforeningen mod spiseforstyr-
relser og selvskade (LMS), Landsforeningen SIND, Patient-
foreningen, Patientforeningen i Danmark, Scleroseforenin-
gen, Sjeldne Diagnoser, Udviklingshemmedes Landsfor-
bund, ZldreForum, /ldresagen, Advokatradet, Dansk Er-
hverv, Dansk Industri, Dansk IT — Rad for IT-0og personda-
tasikkerhed, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Selskab for
Almen Medicin, Dansk Selskab for Patientsikkerhed, Dansk
Selskab for Klinisk Farmakologi, Dansk Selskab for Rets-
medicin, Danske Seniorer, Den Danske Dommerforening,
Forbrugerradet, Foreningen af Kommunale Social-, Sund-
heds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Forsikring &
Pension, Retspolitisk Forening, Tandlsegeforeningens Tand-
skadeerstatning, Ankestyrelsen, Datatilsynet, Den Nationale
Videnskabsetiske Komité, Det Etiske Rad, Feargernes
Landsstyre, Grenlands Selvstyre, Institut for Menneskeret-
tigheder, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Patienterstat-
ningen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for Digital Sik-
kerhed og Radet for Socialt Udsatte.




Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfgr (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfgr
»Ingen«) »Ingen«)
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen
regioner og kommuner
Implementeringskonsekvenser for Ingen Ingen
stat, regioner og kommuner
@konomiske konsekvenser for er- Lovforslaget skannes at have positive Ingen
hvervslivet m.v. gkonomiske konsekvenser for erhvervsli-
vet.
Administrative konsekvenser for er- | Lovforslaget medfarer, at tandplejerne far | Ingen
hvervslivet m.v. adgang til at udfare flere opgaver selv-
steendigt.
Administrative konsekvenser for bor- | Lovforslaget skannes ikke at have admi- | Ingen
gerne nistrative konsekvenser for borgerne.
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

sige kvalifikationer.

En vedtagelse af udvidelsen af virksomhedsomradet for tandplejere indebarer en re-
gulering af erhvervet, der herved bliver omfattet af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005, som &ndret ved Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2013/55/EU af 20. november 2013 om anerkendelse af erhvervsmas-

Overimplementering af EU-retlige
minimumsforpligtelser (s&t X)

JA

NEJ

X

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Autorisationslovens § 65, stk. 4, indeholder en afgraens-
ning af tandplejernes virksomhedsomrade. Efter bestemmel-
sens 1. pkt. omfatter tandplejernes virksomhed patientun-
dersggelse, fjernelse af harde tandbelagninger og rodafglat-
ning, pudsning og polering af tandrestaureringer, herunder
fjernelse af fyldningsoverskud, samt anleggelse af infiltra-
tionsanalgesi (lokalbedgvelse). Efter bestemmelsens 2. pkt.
omfatter virksomheden som tandplejer endvidere instrumen-
tel fjernelse af blgde tandbelaegninger samt afpudsning af
teenderne og indseatning og aftagning af tandreguleringsap-
paratur.

Det foreslas i autorisationslovens § 65, stk. 4, 2. pkt., at
&ndre »samt« til: » «, »teenderne og« til: »teenderne,«, og ef-
ter »tandreguleringsapparatur« at indsatte: »og fluoridbe-
handling og fissurforsegling pa teender med caries, som krz-
ver nonoperativ cariesbehandling«. Det indebarer, at virk-
somhed som tandplejer fremadrettet vil omfatte instrumentel
fjernelse af blgde tandbeleegninger, afpudsning af tenderne,

indsztning og aftagning af tandreguleringsapparatur og flu-
oridbehandling og fissurforsegling pé& tzender med caries,
som Kkraever nonoperativ cariesbehandling.

De foreslaede &ndring medfgrer, at tandplejerne fremad-
rettet vil kunne udfare fluoridbehandling og fissurforsegling
pa tender med caries, som kraver nonoperativ carieshe-
handling, uden det sker pa delegation fra en tandleege. Der-
med vil tandplejere, herunder selvsteendige tandplejere med
egen Klinik, fremadrettet kunne udfare disse behandlinger.

Til§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2020.

Til 83

Efter autorisationslovens § 97 gelder loven ikke for Feerg-
erne og Grgnland, men loven kan ved kongelig anordning
settes i kraft for Feergerne med de afvigelser, som de serli-
ge feeraske forhold tilsiger.

Det foreslds pa den baggrund, at loven ikke geelder for
Feergerne og Grgnland, men ved kongelig anordning kan
sattes i kraft for Faergerne med de &ndringer, som de feergs-
ke forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Galdende lov

§ 65.

Stk. 2-3. - - -

Stk. 4. Virksomhed som tandplejer omfatter pa-
tientundersggelse, fjernelse af harde tandbelaeg-
ninger og rodafglatning, pudsning og polering af
tandrestaureringer, herunder fjernelse af fyld-
ningsoverskud, samt anlaeggelse af infiltrations-
analgesi (lokalbedgvelse). Virksomhed som tand-
plejer omfatter endvidere instrumentel fjernelse af
blgde tandbelaegninger samt afpudsning af teender-
ne og indsa&tning og aftagning af tandregulerings-
apparatur.

Stk. 5-6. - - -

Lovforslaget

81

1. 1 § 65, stk. 4, 2. pkt., &ndres »samt« til: »,«,
»teenderne og« andres til: »tenderne,«, og efter
»tandreguleringsapparatur« indsattes: »og fluorid-
behandling og fissurforsegling pa teender med ca-
ries, som Kraever nonoperativ cariesbehandling«



