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Forslag

til

lov om @ndring af straffeloven, lov om pas til danske statsborgere m.v. og
udlendingeloven

(Styrket indsats mod negativ social kontrol m.v.)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1650 af 17.
november 2020, som andret ved § 1 i lov nr. 1832 af 8.
december 2020, foretages folgende endringer:

1. 1 § 94, stk. 4, 1. pkt., indsattes efter »§ 260, stk. 2,«: »§
260 a«.

2.1§ 136, stk. 3, ®ndres »244-246, 260« til: »243-246, 260,
260 a«.

3. 1§ 243 indsattes efter »anden,«: »herunder ved udevelse
af negativ social kontrol,«.

4. 1 § 260, stk. 2, indsattes efter »gyldighed«: »eller til
at indgd andet @gteskabslignende forhold, eller fastholdes
nogen ved tvang i et sddant agteskab eller forhold«.

5. Efter § 260 indsettes:

»§ 260 a. Den, som forestar en religigs vielse uden bor-
gerlig gyldighed eller indgdelsen af et andet agteskabslig-
nende forhold med en person under 18 &r, straffes med bede
eller feengsel indtil 2 ar.

Stk. 2. P4 samme made straffes den, som lader sit barn
indga en religios vielse uden borgerlig gyldighed eller andet
egteskabslignende forhold, og den, som efter at vere fyldt
18 ar frivilligt indgér i en religios vielse uden borgerlig gyl-
dighed eller andet &gteskabslignende forhold med en person
under 18 r.«

§2

I lov om pas til danske statsborgere m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 76 af 19. januar 2017, som @ndret

Udlendinge- og Integrationsmin., j.nr. 2020-17134

ved § 2 i lov nr. 1542 af 18. december 2018 og § 2 i lov nr.
167 af 29. februar 2020, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 2, stk. 1, nr. 4, udgar »eller«.
2.1§ 2, stk. 1, nr. 5, ndres »fare.« til: »fare, eller«.

3.1¢ 2, stk. 1, indsattes som nr: 6:

»6) nér der er grund til at antage, at det pageldende barn
ellers vil blive sendt til udlandet for at indgé agteskab
eller religios vielse uden borgerlig gyldighed eller an-
det eegteskabslignende forhold.«

4.1§ 2, stk. 2, 1. og 3. pkt., og § 4 a, stk. 6, 3. pkt., indsettes
efter »nr. 5«: »og 6«.

5.1¢ 2, stk. 3, @ndres »nr. 4 og S« til: »nr. 4-6«.

6.1§ 2, stk. 5, 3. pkt., ®ndres »nr. 3-5« til: »nr. 3-6«.

§3

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1513 af 22.
oktober 2020, som @ndret ved lov nr. 572 af 31. maj 2010, §
1 ilov nr. 174 af 27. februar 2019, § 1 i lov nr. 821 af 9. juni
2020 og § 4 i lov nr. 1832 af 8. december 2020, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 9, stk. 23, indsaettes efter »260,«: »260 a,«.

2. 1§ 9f stk. 5, 1. pkt, @ndres »Al-minus-niveau, jf.
bekendtgerelse nr. 981 af 28. juni 2016 om danskuddannelse
til voksne udlendinge m.fl. og danske samfundsforhold«
til: »Al-niveau og danske samfundsforhold (indvandrings-
proven)«.

3.1¢ 11, stk. 2, indsattes som 3. pkt.:
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»Ved afgerelse om forlengelse af en opholdstilladelse
meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, som
folge af familiemessig tilknytning til en udlending, der er
meddelt opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,
finder § 19, stk. 7 og 8, tilsvarende anvendelse.«

4. 1§ 19, stk. 6, 1. pkt., indsettes efter »136,«: »243, 260
a,«.

5.1 22, nr. 6, indsaettes efter »§ 252, stk. 1 og 2,«: »§ 260
a,«.

6. 1 § 22, nr 7, @ndres »eller til en religios vielse uden
borgerlig gyldighed mod eget enske« til: », en religios vielse
uden borgerlig gyldighed eller til at indgé andet agteskabs-
lignende forhold mod eget onske, eller har fastholdt nogen
ved tvang i et sddant egteskab eller forhold«.

7.1§ 25 ¢ indsettes efter »136,«: »243, 260 a,«.

8. 1§ 39 indsettes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Udstedelse af serlig rejselegitimation til en min-
dreédrig udlending, der ikke selv kan skaffe sig pas, eller
som af andre grunde har behov for et sdédant dokument, kan,
medmindre der foreligger sarlige omsteendigheder, nagtes,
nér der er grund til at antage, at den mindrearige udlending
ellers vil blive sendt til udlandet til forhold, der bringer den
pagaeldendes sundhed eller udvikling i alvorlig fare, eller
for at indgd egteskab eller religios vielse uden borgerlig
gyldighed eller andet agteskabslignende forhold.«

Stk. 7 bliver herefter stk. 8.

9. I § 39 indsattes efter stk. 7, som bliver stk. 8, som nyt
stykke:

»Stk. 9. Naegtes udstedelse af sarlig rejselegitimation ef-
ter stk. 7, skal Udlendingestyrelsen fastsatte en frist for af-

gorelsen, der ikke kan overstige 1 ar. Fristen kan forlenges
med indtil 1 &r ad gangen. Dog kan afgerelser truffet efter
stk. 7 kun gezelde, indtil den mindreédrige udlending fylder
18 ar. Den mindredrige udlending vil i den periode, der
er fastsat af Udlendingestyrelsen, ikke kunne f& udstedt ny
rejselegitimation, medmindre der foreligger serlige omsten-
digheder.«
Stk. 8-10 bliver herefter stk. 10-12.

10.1 § 46 a, stk. 6, nr. 4, &ndres »stk. 8 og 9« til: »stk. 10 og
11«.

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2021, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Udlendinge- og integrationsministeren fastseatter
tidspunktet for ikrafttreedelse af lovens § 3, nr. 2.

Stk. 3. Udlaendingelovens § 9 f, stk. 5, 1. pkt., som &ndret
ved denne lovs § 3, nr. 2, finder ikke anvendelse for ud-
leendinge, der inden bestemmelsens ikrafttreeden er meddelt
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 f, stk. 1. For
sadanne udlendinge finder de hidtil geeldende regler anven-
delse.

Stk. 4. Regler fastsat i medfer af udlaendingelovens § 39,
stk. 10, jf. lovbekendtgerelse nr. 1513 af 22. oktober 2020,
forbliver i kraft, indtil de opheves eller aflases af forskrifter
udstedt i medfor af udlendingelovens § 39, stk. 12.

§5

Loven gelder ikke for Faereerne og Grenland, men lovens
§§ 2 og 3 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes
i kraft for Faereerne og Grenland med de @ndringer, som de
henholdsvis feereske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Det fremgér af forstdelsespapiret ’Retfardig retning for
Danmark’ af 25. juni 2019, at regeringen “’vil modvirke ten-
densen til, at samfundet bliver mere opdelt og i stedet aktivt
arbejde for et samfund, hvor man bor og lever blandet”. Det
fremgar endvidere af Socialdemokratiets udleendingepoliti-
ske udspil ’Retfzerdig og realistisk’ fra henholdsvis februar
2018 og maj 2019, at “en del af den ikke-vestlige indvan-
dring til Danmark har medfert, at der i dag er omréder,
hvor man ikke er en del af et dansk fzllesskab, og hvor
konsekvenserne af negativ social kontrol er dybt foruroli-
gende; tvangsagteskaber, @resdrab, vold, pres for at gd med
torkleede, genopdragelsesrejser og forbud mod at ga til fri-
tidsaktiviteter.

Trods éartiers indsats er der fortsat integrationsproblemer i
Danmark i form af manglende beskeftigelse, kriminalitet,
ghettodannelse, negativ social kontrol og fremkomsten af
parallelsamfund, hvor man forseger at opretholde normer
og verdiset, som er meget, meget langt vak fra det, som
skal kendetegne et frit og demokratisk samfund som det
danske. Integration handler ikke kun om sprog og arbejde,
men i mindst lige s& hgj grad om vardier og kulturelle
barrierer. Danmark er et samfund, hvor vi selv bestemmer,

f.eks. hvilken uddannelse vi vil tage, hvem vi vil vaere kae-
reste og giftes med, og om vi vil skilles. Det er derfor en
hovedprioritet for regeringen at hjelpe dem, der udsettes
for negativ social kontrol, i deres frihedskamp. Regeringen
vil forhindre, at kvinder fastholdes i religiose agteskaber
mod deres vilje og hjelpe kvinder, der gerne vil vere en
del af Danmark, men som bliver forhindret i det af deres
familier og omgangskreds.

Agteskabet skal vaere et ligevaerdigt valg mellem to men-
nesker. Ikke et faengsel, man lokkes ind i som mindrearig
eller fastholdes i ved hjelp af religiose @gteskabs- og/eller
skilsmissekontrakter.

Udlandinge- og Integrationsministeriet vil derfor pracisere
ordlyden af straffelovens bestemmelse om psykisk vold,
sa det klart signaleres, at negativ social kontrol udger ker-
neomrédet for bestemmelsen. Udleendinge- og Integrations-
ministeriet finder i den forbindelse anledning til at pracise-
re, at udevelse af negativ social kontrol gennem zgteskabs-
og skilsmissekontrakter efter omstendighederne kan vare
strafbart efter bestemmelsen. En sidan praksis skal ikke
tolereres i et retssamfund som det danske.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vil endvidere forby-
de religiose vielser af mindrearige i Danmark, siledes at



religigse forkyndere eller andre personer, der star for en re-
ligios vielse eller indgéelsen af et andet @gteskabslignende
forhold, skal kunne straffes. Det samme galder foraldre,
som lader deres bern indgé en religigs vielse uden borgerlig
gyldighed eller andet @gteskabslignende forhold, og person-
er, der efter at veere fyldt 18 ar frivilligt indgar i en religios
vielse eller andet agteskabslignende forhold med en person
under 18 ar. Udlendinge- og Integrationsministeriet vil i den
forbindelse udvide straffelovens § 94, sa foraeldelsesfristen i
disse sager tidligst regnes fra den dag, den forurettede fylder
21 ar, dog tidligst fra det tidspunkt, hvor tvangen er ophert,
hvis gerningsmanden ved vold, ulovlig tvang eller pa anden
made ved en strafbar handling har tvunget den forurettede til
at undlade at anmelde overtraedelsen til politiet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vil i den forbindel-
se gore det muligt for myndighederne at negte at udstede
eller inddrage et barns pas eller rejselegitimation i tilfzlde,
hvor der er grund til at antage, at barnet vil blive sendt til
udlandet for der at indgd agteskab eller religios vielse uden
borgerlig gyldighed eller andet axgteskabslignende forhold,
sé& foraeeldrene ikke har mulighed for at sende barnet til ud-
landet. Udlendinge- og Integrationsministeriet vil i tilknyt-
ning hertil ogsé gere det muligt for myndighederne at negte
at udstede rejselegitimation til udenlandske bern i tilfzlde,
hvor der er grund til at antage, at barnet ellers vil blive sendt
til udlandet til forhold, der bringer barnets sundhed eller
udvikling i alvorlig fare. Dette er allerede muligt i forhold til
barn, der er danske statsborgere.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vil ogsa udvide an-
vendelsesomradet for straffelovens bestemmelse om ulovlig
tvang, s en sarlig skarpet strafferamme vil finde anvendel-
se, hvis en person fastholdes i et agteskab, i et forhold
indgaet ved religios vielse uden borgerlig gyldighed eller i et
andet egteskabslignende forhold mod sin vilje.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vil endelig udvide
anvendelsesomrddet for straffelovens bestemmelse om ud-
trykkelig billigelse af visse kriminelle handlinger som led i
religios oplering, sdledes at bestemmelsen tillige omfatter
billigelse af psykisk vold og religiose vielser af mindrearige
som led i religios oplaering.

Udlendinge- og Integrationsministeriet foreslar i tilknytning
hertil at udvide udleendingelovens udvisningsregler, sdledes
at en udlending, der idemmes ubetinget frihedsstraf for de
navnte overtradelser af straffeloven om bl.a. religiose viel-
ser af mindredrige og tvangsmassig fastholdelse i forhold
indgéet ved religigse vielser m.v., vil skulle udvises uanset
frihedsstraffens leengde og varigheden af udlaendingens op-
hold i Danmark, medmindre udvisning med sikkerhed vil
vere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser. Det
klare udgangspunkt er saledes, at der skal ske udvisning.

Samtidig foresldr Udlendinge- og Integrationsministeriet at
udvide den sarlige udvisningsregel for udleendinge med op-
holdstilladelse som religiose forkyndere mv., séledes at en
religios forkynder, der demmes for (medvirken til) overtrea-

delse af straffelovens bestemmelse om psykisk vold eller
den foresldede bestemmelse om forbud mod religiose vielser
af mindreérige mv., efter en konkret vurdering vil kunne ud-
vises uanset straffens karakter, f.eks. hvis der alene er idemt
en betinget frihedsstraf. Det samme gaelder religiose forkyn-
dere, der demmes for at billige psykisk vold eller religigse
vielser af mindreérige som led i religies oplaring. Det fore-
slas ogsa, at opholdstilladelsen i stedet vil kunne inddrages,
hvis det vil vere uproportionalt at udvise den pagaldende
med indrejseforbud.

Udlendinge- og Integrationsministeriet foreslar ligeledes at
skerpe danskpreven for religiose forkyndere mv., der ensker
forleengelse af deres opholdstilladelse i Danmark, séledes
at opholdstilladelsen ikke vil kunne forleenges, hvis den reli-
gigse forkynder ikke bestér en preve i dansk pa et hojere
niveau end det, der kraves i dag.

Udlendinge- og Integrationsministeriet foreslar desuden
bla., at voldsramte egtefellesammenforte til herboende
flygtninge, der seger om forlengelse af deres opholdstil-
ladelse i Danmark, stilles pd samme méade som voldsram-
te egtefellesammenforte til herboende flygtninge, hvis op-
holdstilladelse ikke er ved at udlebe, siledes at der ikke kun
i en inddragelsessituation, men ogsa i en forlengelsessituati-
on tages hensyn til, at opholdsgrundlaget — samliv pa felles
bopal — ikke langere er til stede, fordi udleendingen eller
udlendingens barn i hjemmet har veret udsat for overgreb,
misbrug eller anden overlast m.v. i Danmark.

Det foreslds ogsa at skerpe udlendingelovens karensregler,
der gelder i forbindelse med familiesammenforing med
born, séledes at det har konsekvenser for muligheden for
at kunne fa et barn her til landet, hvis en person eller dennes
xgtefaeelle eller samlever er domt for bl.a. at std for en reli-
gigs vielse eller indgdelsen af et andet agteskabslignende
forhold med en mindreérig.

Endelig indeholder lovforslaget forslag til konsekvensan-
dringer som folge af nogle af de nevnte forslag.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Preecisering af straffelovens § 243 om psykisk vold
for sa vidt angar negativ social kontrol

2.1.1. Gzldende ret

Efter straffelovens § 243 straffes for psykisk vold med be-
de eller fengsel indtil 3 &r den, som tilherer eller er nert
knyttet til en andens husstand eller tidligere har haft en
sddan tilknytning til husstanden, og som gentagne gange
over en periode udsatter den anden for groft nedverdigen-
de, forulempende eller krenkende adfaerd, der er egnet til
utilberligt at styre den anden.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 329 af 30. marts 2019
om @ndring af straffeloven og forskellige andre love (Selv-



steendig bestemmelse om psykisk vold) og tradte i kraft den
1. april 2019.

Det fremgéar af forarbejderne til straffelovens § 243, jf. Fol-
ketingstidende 2018-19 (1. samling), A, L 139 som fremsat,
side 9ff, at bestemmelsen finder anvendelse pa personer i
den forurettedes husstand og personer med en ner tilknyt-
ning til forurettedes husstand, f.eks. tidligere agtefeller,
der stadig jevnligt kommer i husstanden, f.eks. fordi deres
feelles bern har bopzl der, eller en onkel, der er involveret
1 opdragelsen af bernene. Bestemmelsen finder endvidere
anvendelse pd gerningsmend, som tidligere har tilhert eller
vaeret naert knyttet til forurettedes husstand.

Bestemmelsens anvendelse forudsatter herudover, at der er
tale om adfaerd, der gentages og i almindelighed opfattes
som et menster. Enkeltstdende krankelser falder derimod
uden for bestemmelsens anvendelsesomrade.

Det er ligeledes en forudsatning, at forurettede har veeret
udsat for en nedvardigende, forulempende eller krenkende
adferd, der kan betegnes som grov. Som eksempler pa ad-
feerd, der — athangig af de nermere omstendigheder — kan
betragtes som nedverdigende, forulempende og krankende,
navnes i forarbejderne bl.a. at fastholde en person i et &g-
teskab med henvisning til forestillinger om arbarhed eller
familiens generelle status eller udsette forurettede for anden
negativ social kontrol, og at forma andre personer til at laeg-
ge pres pa forurettede til at treeffe bestemte livsbeslutninger,
som f.eks. egtefellevalg.

Endelig er det en forudsetning, at den omfattede adferd
skal veere egnet til utilberligt at styre forurettede. Dette inde-
baerer, at adferden i almindelighed skal have til formal at
give gerningsmanden en magtposition i forhold til forurette-
de eller at styrke eller opretholde denne magtposition.

Det er i forarbejderne tilkendegivet, at strafniveauet skal
udmales med udgangspunkt i straffen for overtreedelse af
straffelovens § 244, stk. 1, men séledes at der mindst skal
udmales 60 dages feengsel.

Rigsadvokaten har oplyst, at der siden bestemmelsens ikraft-
treeden den 1. april 2019 alene er afsagt dom i et begraenset
antal sager om psykisk vold i samlivsforhold, der ogsa om-
fatter andre straffelovovertredelser. De pagaldende sager
vedrerer efter det oplyste udevelse af psykisk vold i et aktu-
elt samlivsforhold, idet der dog er set eksempler pé sager,
der vedrerer sporgsmélet om udevelse af psykisk vold i et
ophert samlivsforhold.

2.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Straffelovens § 243 kriminaliserer i dag psykisk vold. Psy-
kisk vold omfatter efter forarbejderne meget forskelligartede
handlinger mv., som kan rumme forskellige typer af fysiske
eller psykiske kraenkelser, der begas i nare relationer, herun-
der bl.a. negativ social kontrol.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet ensker generelt at
styrke indsatsen mod negativ social kontrol. Det er pa den
baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattel-
se, at der i straffelovens § 243 ber indsattes en henvisning
til negativ social kontrol som eksempel pa psykisk vold
for herved at signalere, at negativ social kontrol udger ker-
neomréadet for bestemmelsen.

Udlendinge- og Integrationsministeriet er opmarksom pé,
at negativ social kontrol allerede er omfattet af straffelovens
§ 243, og at @ndringen derfor ikke vil have betydning
for bestemmelsens anvendelsesomrdde. Ministeriet finder
imidlertid, at negativ social kontrol ber indskrives direkte
i lovteksten for at sende et klart signal til bl.a. ofre for
negativ social kontrol om, at negativ social kontrol efter
omstendighederne kan vere strafbart som psykisk vold. Det
kan samtidig ikke udelukkes, at der vil vare en effekt heraf,
herunder for s vidt angar et oget antal anmeldelser og deraf
folgende sager ved domstolene.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har samtidig noteret
sig, at der i medierne har varet omtalt eksempler pa, at
religigse forkyndere har udarbejdet @®gteskabs- og/eller skil-
smissekontrakter, der indeholder en rakke krav for at opna
f.eks. skilsmisse.

Som det fremgar af pkt. 2.1.1 ovenfor, er der siden straffelo-
vens § 243 tradte i kraft den 1. april 2019 alene afsagt dom
1 et begrenset antal sager, der hverken vedrerer anvendelsen
af sddanne @gteskabs- og/eller skilsmissekontrakter, eller
sporgsmalet om strafbar medvirken til psykisk vold. Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet finder derfor ikke, at
bestemmelsens anvendelsesomrade generelt kan anses for
afklaret i praksis.

Forarbejderne til straffelovens § 243 forholder sig heller ik-
ke eksplicit til, om sddanne agteskabs- og/eller skilsmisse-
kontrakter vil kunne udgere negativ social kontrol omfattet
af bestemmelsens anvendelsesomrade. Det fremgar dog, at
situationer, hvor en person fastholdes i et agteskab med
henvisning til forestillinger om arbarhed eller familiens ge-
nerelle status eller udsattes for anden negativ social kontrol,
eller hvor en person formar andre personer til at l&gge pres
pa forurettede til at treeffe bestemte livsbeslutninger, som
f.eks. egtefallevalg, efter omstendighederne er omfattet af
anvendelsesomradet, jf. Folketingstidende 2018-19 (1. sam-
ling), A, L 139 som fremsat, side 11.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder pa den bag-
grund, at det ber praciseres, at agteskabs- og/eller skil-
smissekontrakter, der 1 kraft af deres indhold fastholder en
person i et agteskab eller en lignede samlivssituation med
henvisning til forestillinger om @rbarhed og/eller familiens
generelle status, eller som pd anden vis legger pres pd en
person til at treeffe eller undlade at treffe bestemte livsbe-
slutninger vedrearende f.eks. skilsmisse eller valg af (kom-
mende) agtefaelle, partner, bopal eller uddannelse, er udtryk
for negativ social kontrol, der — athangig af de nermere
omstandigheder — vil kunne udgere psykisk vold.



Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at personer,
der udsettes for sddan adferd, ikke skal vaere i tvivl om, at
udevelse af negativ social kontrol gennem sadanne kontrak-
ter efter omstendighederne vil kunne straffes som psykisk
vold. Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor
anledning til at pracisere bemarkningerne til straffelovens §
243, sa det klart fremgar, at udevelse af negativ social kon-
trol gennem séddanne kontrakter vil kunne udgere en strafbar
overtredelse af bestemmelsen. Ministeriet finder endvidere
anledning til i bemarkningerne at understrege, at medvirken
til psykisk vold omfattet af straffelovens § 243 er strafbart
efter straffelovens almindelige medvirkensregel, herunder
efter omstendighederne ogsa i tilfelde, hvor religigse for-
kyndere mv. medvirker gennem udarbejdelsen af fornavnte
aegteskabs- og/eller skilsmissekontrakter.

2.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at der i straffelovens § 243 indsettes en henvis-
ning til negativ social kontrol som eksempel pa psykisk vold
omfattet af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Agteskabs- og/eller skilsmissekontrakter, der efter deres
indhold har til formal at fastholde en person i et a&gteskab
eller en lignende samlivssituation med henvisning til fore-
stillinger om erbarhed og/eller familiens generelle status
eller udsatte forurettede for anden negativ social kontrol,
at isolere en person fra sit barn eller dennes narmeste, at
afpresse en person, eller som pa anden vis har til formal at
leegge pres pa en person til at treeffe eller undlade at treffe
bestemte livsbeslutninger vedrerende f.eks. skilsmisse eller
valg af (kommende) agtefzlle, partner, bopal eller uddan-
nelse, er udtryk for negativ social kontrol, der — afthaengig af
de nermere omstaendigheder — kan udgere psykisk vold.

Det bemerkes, at indgéelsen af en aegteskabs- og/eller skil-
smissekontrakt ikke i sig selv vil vere tilstreekkeligt til at
udgere psykisk vold. Det afgerende vil vare, at en sddan
kontrakt faktisk og pa en utilberlig méde styrer den anden
person ved f.eks. at fastholde personen i et forhold mod
dennes vilje eller ved at forma personen til at treeffe eller
undlade at traeffe de ovenfor navnte livsbeslutninger.

Derimod vil udfaerdigelsen og indgéelsen af en sddan kon-
trakt, hvis den efter sit indhold har til formal at styre en
anden person, men hvor den (endnu) ikke har haft denne
effekt, efter omstendighederne kunne straffes som forseg pa
psykisk vold i medfer af straffelovens § 21. Det vil f.eks.
kunne vere tilfeldet, hvis kontrakten lige er blevet udfeerdi-
get, og der derfor endnu ikke er tale om et handlemenster af
en vis varighed.

Straffelovens § 243 omfatter i kraft af den almindelige med-
virkensregel i straffelovens § 23 ogsé den, der ved tilskyn-
delse, rad eller ddd har medvirket til udevelse af psykisk
vold omfattet af bestemmelsen. Som eksempel herpé kan
bl.a. nevnes religiose forkyndere og andre personer, der md
anses for at have en sarlig autoritet i forhold til forurettede
og dennes nermeste, og som ved hjalp af f.eks. udarbejdel-

sen af en @gteskabs- og/eller skilsmissekontrakt medvirker
til, at gerningsmanden over for forurettede udever negativ
social kontrol pa en af de fernavnte mader.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen @ndringer af
retstilstanden, herunder bestemmelsens strafbetingelser og
strafniveau. Det er sdledes i det enkelte tilfelde en forud-
setning, at det objektive og subjektive gerningsindhold er
opfyldt.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3.

2.2. Skeerpelse af straffen for tvangsmeessig fastholdelse i
agteskab og andre wgteskabslignende forhold, herunder
forhold indgiet ved religiose vielser uden borgerlig gyl-
dighed

2.2.1. Galdende ret

Efter straffelovens § 260, stk. 1, straffes den, som ved vold
eller trussel om vold, om betydelig skade pa gods, om
frihedsberovelse eller om at fremsatte usand sigtelse for
strafbart eller @rererigt forhold eller at abenbare privatlivet
tilherende forhold tvinger nogen til at gere, tile eller und-
lade noget med bede eller feengsel indtil 2 ar for ulovlig
tvang. Det samme gaelder den, som ved trussel om at anmel-
de eller abenbare et strafbart forhold eller om at fremsette
sande @rerorige beskyldninger tvinger nogen til at gore,
tale eller undlade noget, for sé vidt fremtvingelsen ikke kan
anses tilberlig begrundet ved det forhold, som truslen angar.

Bestemmelsen fortolkes saledes, at truslerne om vold mv.
ikke behaver vare udtrykkelige, men kan fremgd af situatio-
nen.

Ulovlig tvang efter straffelovens § 260 er fuldbyrdet, nér
tvangen har haft den tilsigtede virkning. Hvis tvangen ikke
har virket efter hensigten, kan der efter omstaendighederne
straffes for forseg pa ulovlig tvang, jf. herved straffelovens
§21.

Straffelovens § 260 omfatter tilfeelde, hvor nogen med de i
bestemmelsen angivne midler tvinges til at gore, tale eller
undlade noget. Bestemmelsen omfatter séledes en rakke
forskelligartede tilfeelde, idet det ikke har betydning for af-
greensningen af det strafbare omréde, hvad ofret tvinges til,
men alene med hvilke midler ofret tvinges. Bestemmelsen
omfatter séledes bl.a. tilfzelde, hvor en person ved vold eller
trussel om vold tvinges til at forblive i et agteskab eller et
andet samlivsforhold.

Straffelovens § 260 omfatter endvidere alle, der ved tilskyn-
delse, rad eller dad har medvirket til den ulovlige tvang, jf.
herved straffelovens § 23. Der vil séledes f.eks. foreligge
medvirken, hvis en far tilskynder sin sen til at udeve vold
mod en anden for at tvinge denne til at indgé eller blive i
et samlivsforhold. Hvis samlivsforholdet har en mere forma-
liseret karakter omfatter medvirkensansvaret ogsa den, der
har forestaet formaliseringen heraf enten i form af vielse



eller lignende ritual, hvis den pagaldende er bekendt med,
at forholdet indgas som felge af, at der er udevet tvang af
den karakter, som er navnt i straffelovens § 260.

Strafudmalingen vil athenge af omstendighederne i den
konkrete sag. I vurderingen heraf kan bl.a. indgd, hvilken
tvang der har veret anvendt, herunder om der har veret
anvendt vold eller trusler om vold eller frihedsbergvelse,
samt hvilket omfang og hvilken tidsmaessig udstraekning
den udevede tvang har haft. Ogsd forurettedes alder og et
eventuelt afhengighedsforhold af den, der udever eller stir
bag tvangen, kan have indflydelse pé strafudmalingen.

Straffelovens § 260, stk. 2, indeholder en skerpet (si-
de)strafferamme, som omfatter tilfelde, hvor nogen tvinges
til at indgd eegteskab eller til en religios vielse uden borger-
lig gyldighed. Strafferammen er i dette tilfeelde 4 ar.

Straffelovens § 260, stk. 2, omfatter bade agteskaber med
borgerlig gyldighed og religiose vielser uden borgerlig gyl-
dighed. Det fremgér af bestemmelsens forarbejder, jf. Folke-
tingstidende 2012-13, A, L 143 som fremsat, side 14, at
religiose vielser i denne sammenhang skal forstds som en
indstiftelse af et egteskabslignende forhold under tilstede-
varelse af en religios autoritet. Der kan i den forbindelse
underskrives en form for @gteskabskontrakt, men dette er
ikke en forudsatning for, at forholdet kan falde ind under
bestemmelsen. Det vil f. eks. vaere omfattet af bestemmel-
sen, hvis der udeves tvang i forhold til indgéelse af et sa-
kaldt “muslimsk agteskab” eller “’nikah-forhold”, hvorved
forstas en gensidigt forpligtende agteskabelig kontrakt ind-
géet 1 forbindelse med en religios vielse uden borgerlig gyl-
dighed.

Det forudsattes i bemarkningerne til bestemmelsen, at der
ved strafudmalingen i sager, der er omfattet af § 260, stk. 2,
tages udgangspunkt i, at der skal ske en vasentlig forhgjelse
af den straf, der kan forventes udmalt efter strafferammen
i § 260, stk. 1, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling),
tilleeg A, side 2667.

§ 260, stk. 2, gelder alene tvang ved indgéelse af et eg-
teskab eller ved en religios vielse uden borgerlig gyldig-
hed. Tvang i forbindelse med indgaelsen af et egteskabslig-
nende forhold uden tilstedevarelse af en religios autoritet
falder derimod fortsat ind under den lavere strafferamme i
straffelovens § 260, stk. 1.

2.2.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Indgaelse af et agteskab, en religigs vielse uden borgerlig
gyldighed eller indgaelse af et andet agteskabslignende for-
hold, der ikke har borgerlig gyldighed, kan have forskellig
karakter aftheengigt af religion og kulturelle ssmmenhange.

Efter den nuvarende bestemmelse i straffelovens § 260, stk.
2, geelder den skarpede strafferamme kun tvang til indgaelse
af agteskab eller til en religios vielse uden borgerlig gyl-

dighed, hvorved forstds indgéelse af et agteskabslignende
forhold under tilstedevarelse af en religios autoritet.

Indgaelsen af et egteskabslignende forhold indebaerer dog
ikke nedvendigvis tilstedevaerelsen af en religios autori-
tet. Dette kan efter omstendighederne ogsé vere forestet
af en anden autoritet, som f.eks. et familieoverhoved.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder, at det ikke
beor vare afgerende for, om den skerpede strafferamme
finder anvendelse, om indgaelsen af det agteskabslignende
forhold er sket under tilstedevarelsen af en religios autoriet.

Selvom en religios vielse uden borgerlig gyldighed eller
indgéelsen af et andet agteskabslignende forhold ikke er
juridisk bindende, tillegges et sddant forhold i nogle miljeer
storre betydning end et gyldigt egteskab efter dansk ret. Det
gaelder f.eks. de sékaldte “nikah-forhold” i visse muslimske
miljeer. Her er det til tider kun manden, der kan oplese
forholdet, med den virkning, at kvinder kan vere fastholdt i
dérlige forhold i &revis.

Udlandinge- og Integrationsministeriet finder det ikke rime-
ligt, at man tildeles en mildere straf for ved tvang at fasthol-
de en person i et egteskab eller i andre agteskabslignende
forhold, herunder forhold indgaet ved religigse vielser uden
borgerlig gyldighed, end man ger for at tvinge en person til
at indga det. Udlendinge- og Integrationsministeriet finder
pa den baggrund, at straffelovens § 260, stk. 2, ber @ndres,
s bestemmelsen ogsa vil omfatte tvangsmaessig fastholdelse
af en person i et agteskab eller agteskabslignede forhold,
herunder et forhold indgédet ved en religios vielse uden
borgerlig gyldighed, dvs. forhold, som ikke har borgerlig
gyldighed efter dansk ret, men som efter religigse normer
i visse miljoer alligevel har karakter af agteskabslignende
forhold.

2.2.3. Den foreslédede ordning

Det foreslas, at anvendelsesomréadet for straffelovens § 260,
stk. 2, udvides til ogsa at omfatte indgéelsen af andre egte-
skabslignende forhold end religigse vielser samt tvangsmaes-
sig fastholdelse i bade agteskab og andre axgteskabslignen-
de forhold, herunder forhold indgéet ved religios vielse uden
borgerlig gyldighed.

Med indgéaelse af et andet egteskabslignende forhold vil
skulle forstas en forbindelse mellem to mennesker, der ind-
gas 1 henhold til regler, der gelder i en bestemt gruppe, og
som indeberer, at parterne af denne gruppe vil blive anset
for egtefeller med tilherende rettigheder og pligter over for
hinanden. Reglerne kan bade vere skrevne og uskrevne og
skal have taget stilling til spergsmalet om ophavelse af det
egteskabslignende forhold. Denne betingelse vil ogsa vare
opfyldt, hvis det folger af de pageldende regler, at forholdet
ikke kan ophaves. Det vil derimod ikke vaere en betingelse,
at indgaelsen af forholdet sker under tilstedevaerelse af en
religigs autoritet. Agteskabslignende forhold, der indgas i
form af en mundtlig eller skriftlig agteskabskontrakt eller
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lignende uden tilstedeverelse af en religios autoritet, vil
saledes ogsé blive omfattet af bestemmelsen.

Ved fastholdelse ved tvang forstas, at nogen ved de virke-
midler, der fremgar af straffelovens § 260, stk. 1, eksempel-
vis vold eller trusler om vold, tvinges til at forblive i et
forhold som omfattet af § 260, stk. 2, uanset et enske om at
forlade eller oplese dette.

Det vil séledes vere en betingelse for at henfere fastholdel-
sen ved tvang under den skarpede strafferamme i straffelo-
vens § 260, stk. 2, at forholdet er indgéet som et agteskab,
ved en religios vielse uden borgerlig gyldighed, eller at
der er tale om et andet egteskabslignende forhold, som er
indgaet ved f.eks. et ritual, en mundtlig eller skriftlig agte-
skabskontrakt eller lignende. Det faktum, at forholdet over
tid far en egteskabslignende karakter, fordi man eksempel-
vis flytter sammen og far bern sammen, vil derimod ikke
veare tilstreekkeligt til at karakterisere forholdet som et &gte-
skabslignende forhold i bestemmelsens forstand. Fastholdel-
se ved tvang i et saddant forhold vil saledes fortsat skulle
henferes under straffelovens § 260, stk. 1.

Med den foreslédede ordning er der ikke tilsigtet @&ndringer i
strafniveauet efter straffelovens § 260, stk. 2.

Der henvises i avrigt til bemerkningerne til lovforslagets §
1, nr. 4.

2.3. Forbud mod religiose vielser af mindrearige og ind-
gielse af andet egteskabslignende forhold med mindrea-
rige m.v.

2.3.1. Galdende ret

Efter egteskabslovens § 2, jf. lov om agteskabs indgaelse
og oplesning, ma den, som er under 18 ar, ikke indgé agte-
skab.

Det fremgar af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingsti-
dende 2016-17, A, L 94 som fremsat, side 6, at der er tale
om en absolut aldersgrense for indgéelse af agteskab, som
det ikke er muligt at dispensere fra. Det fremgér endvidere
af forarbejderne, at alderskravet pa 18 ar er en gyldigheds-
betingelse pa samme méide som de geldende krav til selve
vielseshandlingen. Et agteskab indgéet mellem parter, hvor
den ene eller begge parter ikke var fyldt 18 ar, vil derfor
veere ugyldigt.

En ugyldig vielse kan dog efterfelgende godkendes som gyl-
dig, hvis sarlige grunde taler derfor. I tilfeelde, hvor der er
tale om en ugyldig vielse af en mindrearig, skal der ved den-
ne vurdering anlaegges samme restriktive praksis som ved
vurderingen af, om et udenlandsk agteskab, der er indgaet
af mindrearige, undtagelsesvist kan anerkendes.

Det fremgar af @gteskabslovens § 22 b, stk. 1, at et agte-
skab, der er indgéet i udlandet, anerkendes, hvis egteskabet
er gyldigt i det land, hvor ®gteskabet er indgéet. Det folger
dog af bestemmelsens stk. 2, nr. 3, at et ®gteskab indgéet i

udlandet ikke anerkendes, hvis en part ved vielsen ikke var
fyldt 18 ar. Af stk. 3 folger det, at agteskabet anerkendes
uanset stk. 2, safremt der foreligger tvingende grunde herfor,
og parterne stilles i en urimelig situation, hvis agteskabet
ikke anerkendes. Betingelsen i stk. 2, nr. 3, geelder ikke for
EU-/E@S-borgere og disses egtefzller, jf. stk. 4.

Det fremgar af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingsti-
dende 2016-17, A, L 94 som fremsat, side 9, at udgangs-
punktet er, at udenlandske agteskaber, der er indgéet af
mindrearige, ikke anerkendes i Danmark. Anerkendelse af et
udenlandsk @gteskab, der er indgéet af en mindreérig, kan
saledes kun ske helt undtagelsesvist, sdfremt der foreligger
tvingende grunde herfor, og en manglende anerkendelse vil
stille parterne i en urimelig situation. Det forhold, at parret
har eller venter fzellesbarn, kan ikke alene begrunde en fra-
vigelse af udgangspunktet om, at egteskabet ikke anerken-
des. Hensynet til den mindreérige part i agteskabet vejer
saledes tungere end hensynet til parternes falles barn, idet
barnets retsstilling i vid udstrekning kan sikres efter den
familieretlige lovgivning, uanset om foreldrene er gift eller
ej.

Heller ikke parrets langvarige tilknytning til hinanden, her-
under at de har levet sammen gennem lengere tid, eller
det forhold, at parret har indgaet agteskab i et land, hvor
samfundsnormer tilsiger, at samliv kun kan foregd inden
for rammerne af et agteskab, kan begrunde en fravigelse
af udgangspunktet om, at @gteskabet ikke anerkendes. Der
vil alene kunne foreligge sddanne tvingende grunde til at
anerkende @gteskabet, hvis dette ellers vil stille parterne i
en urimelig situation. Det kan f.eks. tale for, at agteskabet
anerkendes, hvis det pa grund af en af parternes dedsfald
er umuligt at lose de retlige udfordringer, der opstir ved en
manglende anerkendelse.

Der er ikke i dag et forbud mod at indgé eller forestd religio-
se vielser uden borgerlig gyldighed eller andet agteskabslig-
nende forhold, uanset at en eller begge parter er under 18 &r.

Hvis nogen tvinges til at indgé i et sddant forhold, vil det
dog efter omstendighederne vare strafbart efter straffelo-
vens § 260, jf. ovenfor under pkt. 2.2.1.

Det fremgar af straffelovens § 94, stk. 4, at foraeldelsesfti-
sten for overtreedelse af § 245 a, § 246, jf. § 245 a, §
260, stk. 2, og § 262 a, stk. 2, over for en person under
18 ar eller af § 232 over for et barn under 15 &r tidligst
regnes fra den dag, den forurettede fylder 21 &r. Det samme
gaelder overtraedelse af §§ 244, 245 og 246 i form af svan-
gerskabsafbrydelse, fosterreduktion eller sterilisation uden
samtykke over for en person under 18 &r. For overtraedelse
af § 243, § 244, stk. 2, § 245 og § 246, jf. § 245, over for
en person under 18 ar regnes foraldelsesfristen tidligst fra
den dag, den forurettede fylder 21 ar, nér gerningsmanden
pa gerningstidspunktet tilhorte eller var neert knyttet til den
forurettedes husstand. Hvis gerningsmanden ved vold, ulov-
lig tvang efter § 260 eller pa anden méde ved en strafbar
handling har tvunget forurettede til at undlade at anmelde
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lovovertradelsen til politiet, regnes foraldelsesfristen dog
tidligst fra det tidspunkt, hvor tvangen er ophert.

2.3.1.1. Danmarks internationale forpligtelser

Det folger af artikel 16, stk. 2, i FN’s konvention om af-
skaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder af
18. december 1979, at berns forlovelse eller @gteskab skal
vare uden retsvirkning, og der skal tages ethvert fornedent
skridt, herunder lovgives, for at fa fastsat en mindstealder
for indgéelse af @gteskab og gere registrering af indgdelse
af eegteskab i et officielt register obligatorisk.

Endvidere fastslas det grundlaeggende hensyn til barnets tarv
i artikel 3, stk. 1, i FN’s konvention om barnets rettigheder
af 20. november 1989 (bernekonvention), hvorefter barnets
tarv 1 alle foranstaltninger vedrerende bern, hvad enten disse
udeves af offentlige eller private institutioner for social vel-
feerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende
organer, skal komme i forste rekke.

Efter konventionens artikel 19 har staten desuden en forplig-
telse til at beskytte bern mod alle former for fysisk eller psy-
kisk vold, skade eller misbrug, vanregt eller forsemmelig
behandling, mishandling eller udnyttelse, herunder seksuelt
misbrug, medens barnet er i foreldrenes, veergens eller an-
dre personers varetegt, og til at forebygge alle former for
mishandling og at athjeelpe deres virkninger, nér de er sket.

Det fremgar af FN’s Barnekomités General Comment nr.
13 ("The right of the child to freedom from all forms of
violence, 2011”), at vold bl.a. kan bestd i sékaldt skadeli-
ge vaner ("harmful practices™), s& som tvangs- eller tidlige
aegteskaber. Der henvises til CRC/C/GC/13, 18. april 2011,
s. 11.

FN’s Bornekomité har tillige sammen med FN’s Komité
til afskaffelse af diskrimination mod kvinder (CEDAW) ud-
stedt en fazlles anbefaling (“Joint general recommendation
No. 31 of the Committee on the Elimination of Discrimina-
tion against Women/ general comment No. 18 of the Com-
mittee on the Rights of the Child on harmful practices”)
om sékaldt skadelige vaner, bl.a. med henblik pa at praeci-
sere deltagerstaternes forpligtelser i den sammenhang. Det
fremgar heraf, at sékaldt skadelige vaner kan tage form af
bl.a. barnexgteskaber eller tidlige ®gteskaber og tvangsag-
teskaber. Barneagteskaber beskrives i den forbindelse som
et egteskab, hvor mindst en af parterne er under 18 Ar,
og at det anses som en form for tvangsagteskab, da den
ene eller begge parter ikke har givet et fuldt, frit, og infor-
meret samtykke. Der henvises til CEDAW/C/GC/31/Rev. 1-
CRC/C/GC/18/Rev. 1, 8. maj 2019, s. 7.

2.3.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Ifolge egteskabslovgivningen kan personer under 18 ar ikke
indgd egteskab. Hvis der derimod er tale om en religios
vielse uden borgerlig gyldighed eller indgéelse af et andet

@gteskabslignende forhold, har denne handling ikke nogen
retsvirkninger 1 Danmark, og handlingen er derfor heller
ikke omfattet af agteskabslovens betingelser for at indga
egteskab.

Mindreéarige kan imidlertid leve og blive betragtet som ag-
tepar i visse miljoer, hvis de har indgdet en religios vielse
eller et andet agteskabslignende forhold. Selvom indgéelsen
af et sddant forhold ikke er juridisk bindende, vil denne
1 nogle miljeer blive betragtet som ligevaerdig med eller
endog blive tillagt sterre betydning end et gyldigt ®gteskab
efter dansk ret.

For regeringen er det afgerende, at mindrearige ikke presses
ind i et sddant forhold af agteskabslignende karakter med
de omfattende og langvarige konsekvenser, det kan have for
dem.

Tvinges nogen til at indgd et saddant forhold, vil det i dag
vere strafbart efter straffelovens § 260. Det kan imidlertid
vare vanskeligt at bevise, at den mindreérige reelt har vee-
ret udsat for ulovlig tvang i forbindelse med indgéelsen af
den religiose vielse eller andet @gteskabslignende forhold,
og derudover er f.eks. trusler om, at familien vil afbryde
forbindelsen til den pagaldende unge, eller advarsler om,
hvor edeleggende den pagaldendes adferd er i forhold til
familiens ry og rygte, ikke omfattet af straffelovens § 260
om ulovlig tvang.

Der er saledes intet til hinder for, at slegtninge ved brug af
sadan pression formar den unge til at indgé en religios vielse
uden borgerlig gyldighed eller et andet agteskabslignende
forhold. Det er i den forbindelse Udlendinge- og Integrati-
onsministeriets vurdering, at bern i endnu mindre grad end
voksne kan forventes at kunne udvise modstand mod et
sadant negativt socialt pres.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder pa den bag-
grund, at religiose vielser og andre agteskabslignende for-
hold p& samme made som borgerlige vielser kun skal kunne
indgés af voksne, uanset at de ikke har nogen retsvirkninger
1 Danmark.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer i den sam-
menhang, at det ber vare strafbart at forestd en religios
vielse uden borgerlig gyldighed eller indgaelsen af et andet
egteskabslignende forhold af en person under 18 &r, at lade
sit mindrearige barn indga et sddant forhold eller frivilligt at
indga et sddant forhold med en person under 18 ar, hvis man
selv er over 18 ar.

Kriminaliseringen ber gzlde indgaelse af alle sddanne for-
hold, hvor en eller begge de involverede parter er mindre-
arig, uanset at begge parter samtykker hertil.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
de internationale forpligtelser, der fremgér af pkt. 2.3.1.1,
understatter en kriminalisering af sdédanne forhold.
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2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i straffelovens §
260 a, stk. 1, der vil gare det strafbart at forestd en religios
vielse uden borgerlig gyldighed eller indgaelsen af et andet
egteskabslignende forhold af en person under 18 ér.

Kriminaliseringen vil geelde indgéelsen af alle religiose viel-
ser uden borgerlig gyldighed og andre @gteskabslignende
forhold, hvor en eller begge de involverede parter er mindre-
arig, uanset at begge parter samtykker hertil.

Begrebet religios vielse vil skulle forstds i overensstemmel-
se med straffelovens § 260, stk. 2, det vil sige som en
indstiftelse af et egteskabslignende forhold under tilstede-
varelse af en religios autoritet. Der kan i den forbindelse
underskrives en form for eegteskabskontrakt, men dette vil
ikke vaere en forudsetning for, at forholdet kan falde ind
under bestemmelsen.

Begrebet egteskabslignende forhold vil skulle forstas péa
samme made som efter den foreslaede andring til straffelo-
vens § 260, stk. 2, der fremgér af lovforslagets § 1, nr. 4, det
vil sige som en forbindelse mellem to mennesker, der indgés
i henhold til regler, der galder i en bestemt gruppe, og som
indeberer, at parterne af denne gruppe vil blive anset for
egtefeller med tilherende rettigheder og pligter over for
hinanden. Reglerne kan bade vare skrevne og uskrevne og
skal have taget stilling til spergsmalet om ophavelse af det
egteskabslignende forhold. Denne betingelse vil ogsa vare
opfyldt, hvis det folger af de pagaldende regler, at forholdet
ikke kan ophaves. Det vil derimod ikke vare en betingelse,
at indgaelsen af forholdet sker under tilstedevarelse af en
religios autoritet. ZAgteskabslignende forhold, der indgés i
form af en mundtlig eller skriftlig @gteskabskontrakt eller
lignende uden tilstedevaerelse af en religios autoritet, vil
saledes ogsé blive omfattet af bestemmelsen.

Med begrebet “at forestd en religios vielse uden borgerlig
gyldighed eller indgéelsen af et andet aegteskabslignende
forhold” vil skulle forstés, at en person forestir det ritual
eller den handling, der gor, at ®gteskabet i den pigaldende
gruppes ogjne anses for indstiftet, eksempelvis ved at forestd
en agteskabsceremoni eller ved at udfaerdige en egteskabs-
kontrakt. Det vil ikke vare en betingelse, at der skal vere
et religiost islet i ritualet, og ogsd sedvanebaserede ritua-
ler vil sdledes vare omfattet. Det vil heller ikke vare en
betingelse, at den person, der forestér ritualet, har nogen
form for religios autoritet, og en slegtning, der udferdiger
en agteskabskontrakt, vil sdledes ogsa vare omfattet af be-
stemmelsen.

Det bemarkes, at en person med vielsesmyndighed ogsé vil
blive omfattet af bestemmelsen, hvis vedkommende forestar
en vielse, der lever op til de evrige gyldighedsbetingelser
herfor, og som derfor normalt ville have borgerlig gyldig-
hed, men som ikke er gyldig pé grund af parternes alder.

Det bemarkes endvidere, at overtraeedelse af bestemmelsen
vil kraeve forset til alle dele af bestemmelsens indhold, her-

under parternes alder, og at der er tale om en religios vielse
eller indgéelse af andet egteskabslignende forhold.

Det foreslds derudover med den foresldede bestemmelse til
straffelovens § 260 a, stk. 2, at det skal veere strafbart at lade
sit barn indgd en religios vielse uden borgerlig gyldighed
eller et andet agteskabslignende forhold eller, efter at vaere
fyldt 18 é&r, frivilligt at indgd en religios vielse uden borger-
lig gyldighed eller et andet agteskabslignende forhold med
en person under 18 ar.

Bestemmelsens 1. led vil finde anvendelse pa foraldre til
bern og unge under 18 ar. Det omfatter barnets og den unges
juridiske foreldre, dvs. de personer, der i retlig forstand har
moderskab, faderskab eller medmoderskab til barnet, herun-
der adoptivforeldre. Det vil ikke vere afgerende, hvem der
har foreldremyndigheden. Bestemmelsen vil sdledes ogsa
finde anvendelse pa en foralder, som ikke har del i foral-
dremyndigheden.

Med bestemmelsen kriminaliseres bade aktive handlinger og
passivitet i forhold til barnets indgaelse af en religios vielse
uden borgerlig gyldighed eller et andet agteskabslignende
forhold.

Omfattet er i forste rekke aktive handlinger sdsom at aftale
indgéelsen af den religigse vielse eller den &gteskabslignen-
de forbindelse pa sit barns vegne eller at udeve social kon-
trol eller anden pression, der ikke er omfattet af reglerne om
ulovlig tvang efter straffelovens § 260, for at fa barnet til at
indga et sadant.

Foreldre har imidlertid et sarligt ansvar for at drage omsorg
for deres bern. Passivitet i forhold til barnets indgéelse af
en religios vielse uden borgerlig gyldighed eller et andet
egteskabslignende forhold vil derfor ligeledes vare omfattet
af bestemmelsen. En foraelder, der har kendskab til, at barnet
vil indga et sddant forhold, men som undlader at underrette
eksempelvis de sociale myndigheder, barnets skole eller po-
litiet, eller som pé& anden mdde undlader at sege at forhindre
den religiose vielse eller det @gteskabslignende forhold, vil
saledes ogsa kunne straffes efter bestemmelsen.

Et eksempel vil kunne vere en mor, der forholder sig passivt
til, at hendes mand er ved at arrangere en religios vielse
uden borgerlig gyldighed eller indgéelsen af et andet agte-
skabslignede forhold for deres mindreédrige barn, fordi der
ligger en mere eller mindre udtalt forudsatning i familien
om, at det er manden, der bestemmer i den slags sporgs-
mal. Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at det
i en sadan situation er af afgerende betydning for barnets
tarv, at foreldrene aktivt beskytter barnet mod familiemaes-
sigt og socialt pres for at indgé en religigs vielse uden bor-
gerlig gyldighed eller et andet egteskabslignende forhold,
hvorfor en séddan situation ogsa vil vere omfattet af bestem-
melsen. Sddanne omstendigheder vil dog kunne indga som
formildende omstandigheder ved vurderingen af straffens
fastsattelse.

Overtradelse af bestemmelsen vil forudsztte, at den pagael-
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dende har haft forsat med hensyn til, at barnet indgar en
religios vielse uden borgerlig gyldighed eller et andet agte-
skabslignende forhold, som omfattet af bestemmelsen.

I bestemmelsens 2. led kriminaliseres det frivilligt at lade
sig vie religiost uden borgerlig gyldighed eller i ovrigt indgé
et agteskabslignende forhold med en person under 18 ar,
hvis man selv er over 18 ar.

Om indgaelsen af en religios vielse uden borgerlig gyldig-
hed eller et andet agteskabslignende forhold kan anses for
”frivillig” vil bero pa, om personerne deltager af deres egen
frie vilje. Frivillighed (og dermed ogsa ufrivillighed) kan
komme til udtryk ved ord og handling eller kan fremgé
af den konkrete situation og sammenhang. Der vil i den
forbindelse skulle foretages en konkret helhedsbedemmelse
af samtlige omstendigheder i sagen. Retten vil séledes ved
den konkrete vurdering, der skal foretages i det enkelte til-
feelde, kunne tage hejde for, om f.eks. passivitet er udtryk
for frivillighed, eller for at den pagaldende selv er underlagt
social kontrol eller udsat for pression.

Frivilligheden mé vurderes objektivt ud fra oplysningerne
om omstendighederne omkring indgédelsen af den religiose
vielse uden borgerlig gyldighed eller det andet &gteskabslig-
nende forhold, herunder personens ord og handlinger, og
ikke ud fra personens indre overbevisning.

I den kontekst vil den pagaldendes alder og livssituation
kunne tages i betragtning. Er den pageldende eksempelvis
lige fyldt 18 ar, hjemmeboende og ekonomisk athangig af
sine foreldre og underlagt stort socialt pres, ber der ikke
stilles strenge krav til, at den pagaldende har sagt aktivt fra
eller har rettet henvendelse til eksempelvis politiet eller de
sociale myndigheder, eller som pa anden made undlader at
soge at forhindre den religiose vielse eller det agteskabslig-
nende forhold.

Er den pagzldende imidlertid vasentligt ldre og/eller gko-
nomisk uathengig af sine foraldre, vil man derimod kunne
forvente, at den pagaldende aktivt siger fra, og der vil der-
for i disse situationer vere en klar formodning for, at indga-
elsen var frivillig, medmindre den pageldende var udsat for
ulovlig tvang som defineret i straffelovens § 260.

Det er alene selve indgéaelsen af den religiose vielse uden
borgerlig gyldighed eller det andet agteskabslignende for-
hold, hvad enten denne sker ved et ritual, indgéelsen af en
mundtlig eller skriftlig aegteskabskontrakt eller lignende, der
kriminaliseres. Det faktum, at et forhold over tid far karakter
af et agteskabslignende forhold, f.eks. fordi en mindreéarig
flytter sammen med sin keereste og far bern, vil saledes ikke
i sig selv vaere strafbart.

Det foreslas, at strafferammen for overtraedelse af forbuddet
fastsattes til bodestraf og op til 2 ars fengsel.

Fastsattelsen af straffen i den enkelte sag vil bero pa dom-
stolenes konkrete vurdering af alle sagens relevante om-
stendigheder. Domstolene vil i forbindelse med straffens

fastsattelse bl.a. skulle tage hejde for de mulige negative
konsekvenser, indgéelsen af den religiose vielse uden bor-
gerlig gyldighed eller det andet egteskabslignende forhold
har haft eller ville kunne fa for barnet, om den pagaldende
aktivt har fremmet indgaelsen, eller om der alene har ve-
ret udvist passivitet, og om gerningsmanden selv har veret
undertrykt eller udsat for pression. Straffen udmaéles i over-
ensstemmelse med principperne for udmaling af straffen for
overtradelser af straffeloven, som har en tilsvarende straffe-
ramme, herunder navnlig ulovlig tvang efter straffelovens §
260.

I tilfelde, hvor én af parterne ved ulovlig tvang efter straffe-
lovens § 260 tvinges til at indgd den religiose vielse uden
borgerlig gyldighed eller det andet egteskabslignende for-
hold, vil der skulle straffes efter denne bestemmelse 1 stedet.

Det foreslas endvidere, at der i straffelovens § 94, stk. 4,
indsattes en henvisning til den foresldede bestemmelse i
straffelovens § 260 a, séledes at foraldelsesfristen for over-
treedelse af § 260 a tidligst vil skulle regnes fra den dag,
den forurettede fylder 21 ar. Hvis gerningsmanden ved vold,
ulovlig tvang efter § 260 eller pa anden made ved en strafbar
handling har tvunget forurettede til at undlade at anmelde
lovovertraedelsen til politiet, vil foreldelsesfristen dog tid-
ligst skulle regnes fra det tidspunkt, hvor tvangen er ophert.

Det bemerkes endelig, at den mindrearige ved behandlingen
af straffesagen pa begaering vil kunne fa beskikket en advo-
kat af retten, jf. retsplejelovens § 741 a, stk. 1. Beskikkelse
af advokat vil dog blive afsldet, hvis lovovertredelsen er
af mindre alvorlig karakter og advokatbistand mé anses for
abenbart unedvendig, jf. retsplejelovens § 741 a, stk. 3.

Der henvises 1 evrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
I,nr. 1 0gS5.

2.4. Udvidelse af anvendelsesomradet for straffelovens §
136, stk. 3, om billigelse af visse handlinger som led i
religios opleaering

2.4.1. Galdende ret

Efter straffelovens § 136, stk. 3, straffes med bede eller
feengsel indtil 3 &r den, der som led i religios oplaring
udtrykkeligt billiger handlinger, som er omfattet af straffelo-
vens §§ 114-114 j, 208, 210, 216, 222, 223 og 225, jf. §§
216, 222 og 223, §§ 237, 244-246, 260 og 261.

Bestemmelsen gor det bl.a. strafbart som led i religios op-
leering udtrykkeligt at billige terror, drab, voldtaegt, volds-
handlinger, incest, padofili, frihedsberovelse, tvang og bi-
gami. Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen,
at kriminaliseringen herved retter sig mod visse bestemte
strafbare handlinger, som ma antages at have en sarlig rele-
vans i forhold til problemstillingen om religigse forkyndere,
der undergraver dansk lovgivning mv., jf. Folketingstidende
2016-17, A, L 18 som fremsat, side 9.
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Bestemmelsen omfatter bade udtrykkelig billigelse af en
strafbar handling, som allerede er begéet, og udtrykkelig
billigelse af en strafbar handling, som ikke er begéet, uanset
om den rent faktisk senere begés. Det afgarende er séledes
alene, om den pageldende strafbare handling, som billiges,
er omfattet af de naevnte bestemmelser i § 136, stk. 3.

Bestemmelsens anvendelse forudsatter endvidere, at ytrin-
gen for at vaere strafbar som billigelse har en sddan karakter,
at den er med til at legitimere den form for strafbar hand-
ling, som ytringen angar.

Dette indeberer f.eks., at ytringer om pa demokratisk vis at
@ndre retstilstanden ikke er omfattet.

2.4.2. Udlaendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Som det nermere fremgar af pkt. 2.1 foreslds det med
lovforslaget at precisere lovteksten og bemarkningerne til
straffelovens § 243 om psykisk vold i forhold til negativ so-
cial kontrol, herunder gennem aegteskabs- og/eller skilsmis-
sekontrakter. Endvidere fremgar det af pkt. 2.3 ovenfor, at
det foreslds at indsatte en ny bestemmelse i straffeloven
som § 260 a om forbud mod at forestd en religios vielse
uden borgerlig gyldighed eller indgéaelsen af et andet agte-
skabslignende forhold med en person under 18 &r, at lade sit
barn indga en religios vielse uden borgerlig gyldighed eller
et andet @gteskabslignende forhold eller, efter at vaere fyldt
18 ar, frivilligt at indgé en religios vielse uden borgerlig
gyldighed eller et andet &gteskabslignende forhold med en
person under 18 ar.

Udlandinge- og Integrationsministeriet finder, at der er tale
om strafbare handlinger, som ma antages — i lighed med
f.eks. terror, drab, voldtegt, voldshandlinger, incest, paedofi-
li, frihedsberevelse, tvang og bigami — at have en serlig
relevans i forhold til problemstillingen om religigse forkyn-
dere, der undergraver dansk lovgivning mv. Ministeriet fin-
der derfor, at straffelovens § 136, stk. 3, ber udvides til ogsa
at omfatte udtrykkelig billigelse af handlinger omfattet af
straffelovens § 243 og den foreslaede bestemmelse i straffe-
lovens § 260 a, safremt billigelsen sker som led i religios
oplaring.

2.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der i straffelovens § 136, stk. 3, indsattes
en henvisning til straffelovens § 243 og den foresldede be-
stemmelse i straffelovens § 260 a. Den foresldede udvidelse
kriminaliserer udtrykkelig billigelse af henholdsvis psykisk
vold omfattet af straffelovens § 243 og forestaelse af religio-
se vielser uden borgerlig gyldighed eller indgéelse af andet
egteskabslignende forhold med en mindredrig, at lade sit
barn indgé en religios vielse uden borgerlig gyldighed eller
et andet @gteskabslignende forhold eller, efter at vaere fyldt
18 ar, frivilligt at indgd en religios vielse uden borgerlig
gyldighed eller et andet &gteskabslignende forhold med en

person under 18 ar omfattet af straffelovens § 260 a, safremt
billigelsen sker som led i religigs oplaring.

Der er ikke med lovforslaget i gvrigt tilsigtet nogen @ndrin-
ger af retstilstanden, herunder bestemmelsens strafbetingel-
ser og strafniveau.

Der henvises 1 evrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 2.

2.5. Naegtelse af udstedelse og inddragelse af pas til dan-
ske statsborgere

2.5.1. Galdende ret

Lov om pas til danske statsborgere m.v. (pasloven) indehol-
der bestemmelser, der i visse tilfelde giver politiet mulighed
for at naegte at udstede pas til en dansk statsborger eller at
inddrage et allerede udstedt pas.

Efter paslovens § 2, stk. 1, nr. 5, kan politiet naegte udstedel-
se af pas til en dansk statsborger eller inddrage et allerede
udstedt pas, nér der er grund til at antage, at det pagaldende
barn ellers vil blive sendt til udlandet til forhold, der bringer
barnets sundhed eller udvikling i alvorlig fare.

Efter § 2, stk. 2, skal politiet fastsatte en frist, der ikke kan
overstige 1 ar, for afgerelsens gyldighed efter § 2, stk. 1, nr.
5. Fristen kan forleenges med indtil 1 &r ad gangen, jf. § 2,
stk. 2, 2. pkt. Afgerelser efter § 2, stk. 1, nr. 5, geelder kun,
indtil barnet fylder 18 ar, jf. § 2, stk. 2, 3. pkt.

Politiet kan under serlige omstendigheder udstede proviso-
risk pas til en person, over for hvem der er truffet afgerelse
efter § 2, stk. 1, nr. 5, jf. § 2, stk. 3.

Politiets afgerelser efter paslovens § 2, stk. 1, kan paklages
til Rigspolitiet, jf. § 27, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1337
af 28. november 2013 om pas m.v. (pasbekendtgerelsen),
der er udstedt i medfer af § 1, stk. 2-5, § 1 a, § 3, stk.
1, § 4, stk. 1, § 5, stk. 1, og § 7 1 lov om pas til danske
statsborgere m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 76 af 19. januar
2017. Rigspolitiets afgarelser efter § 27, stk. 1, kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed, jf. stk. 2.

Det folger af paslovens § 2, stk. 4, at spergsmalet om op-
haevelse af politiets afgerelser efter lovens § 2, stk. 1, kan
kraeves forelagt retten af den, hvem pas er nagtet, eller hvis
pas er inddraget. Politiet skal i s& fald uden unedigt ophold
indbringe begeringen for retten, der ved kendelse snarest
muligt afger, om politiets bestemmelser skal opretholdes
eller ophaves. Opholder vedkommende sig i udlandet, skal
politiet, inden passet inddrages, soge rettens godkendelse af
den trufne bestemmelse.

Spergsmaélet om verneting i sager efter § 2, stk. 4, om ind-
dragelse af pas eller naegtelse af udstedelse af pas reguleres
af § 2, stk. 5. Det folger af paslovens § 2, stk. 5, at begaerin-
genidei § 2, stk. 1, nr. 1, omhandlede tilfaelde indbringes
for den ret, som har kompetence til at treffe beslutning om
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feengsling 1 medfer af retsplejelovens § 694. I de i § 2, stk.
1, nr. 2, omhandlede tilfelde indbringes begaringen for den
ret, som har afsagt dom i straffesagen i forste instans. I de i
§ 2, stk. 1, nr. 3-5, omhandlede tilfeelde indbringes begarin-
gen for den ret, der er navnt i retsplejelovens § 698. Ved
sagens behandling finder reglerne i retsplejelovens 4. bog i
ovrigt anvendelse med de fornedne lempelser.

Efter pasbekendtgerelsens § 2 skal danske statsborgere ved
udrejse fra og ankomst til landet vaere i besiddelse af
pas. Dog kan danske statsborgere efter pasbekendtgerelsens
§ 1 udrejse til og indrejse fra Finland, Island, Norge og
Sverige uden at veere i besiddelse af pas eller anden rejsele-
gitimation. Personer skal dog pa nuverende tidspunkt vere
i besiddelse af pas ved rejse til og fra Norge samt Sverige
som folge af den midlertidige grensekontrol mellem Dan-
mark og Norge samt Danmark og Sverige.

Overtreedelse af § 2 i bekendtgerelsen straffes med bede
eller fengsel indtil 6 maneder, jf. pasbekendtgerelsens §
31, stk. 1. Overtreedelser af pasloven eller regler udstedt i
medfer heraf straffes ligeledes med bede eller feengsel indtil
6 maneder, jf. paslovens § 5, stk. 1, 2. pkt. Dog straffes
overtreedelse af udrejseforbud meddelt efter § 2 b, stk. 1,
med bade eller faengsel indtil 2 ar.

2.5.2. Udlaendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Som det fremgar ovenfor i pkt. 2.3, kan indgéelsen af en re-
ligios vielse uden borgerlig gyldighed eller andet agteskabs-
lignende forhold have omfattende og langvarige konsekven-
ser for mindredrige, selvom forholdet ingen retsvirkninger
har i Danmark. P4 samme made vil et &gteskab indgdet i et
land, hvor mindrearige gyldigt kan indgé agteskab, kunne
have sddanne konsekvenser.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at po-
litiet i sager, hvor der er grund til at antage, at et barn eller
en ung vil blive sendt til udlandet for der at indga egteskab
eller religios vielse uden borgerlig gyldighed eller andet
egteskabslignende forhold, skal kunne nagte at udstede el-
ler inddrage det pageldende barns pas, sé foraldrene ikke
har mulighed for at sende barnet til udlandet for at indgé
aegteskab eller andet @gteskabslignende forhold.

2.5.3. Den foresldede ordning

2.5.3.1. Betingelser for at ncegte udstedelse af et pas eller
inddrage et allerede udstedt pas

Med lovforslaget leegges der op til at give politiet befajelse
til at negte at udstede pas til en mindrearig dansk statsbor-
ger eller til at inddrage et allerede udstedt pas, nér der er
grund til at antage, at barnet vil blive sendt til udlandet for
der at indgad agteskab eller religigs vielse uden borgerlig
gyldighed eller andet @gteskabslignende forhold. Ordningen
skal ses i sammenhang med den foresldede bestemmelse i
lovforslagets § 1, nr. 5, og dackker séledes over rejser, som

det vil vaere strafbart at sende sine bern pa i medfer af den
foresladede bestemmelse i straffelovens § 260 a.

Mistankekravet (»grund til at antage«) for at naegte at udste-
de pas til en mindrearig dansk statsborger eller til at inddra-
ge et allerede udstedt pas vil vaere det samme som for de
ovrige overtredelser af paslovens § 2.

Det vil bero pa et konkret sken, der foretages af politiet, om
der i den enkelte sag foreligger tilstraekkelige oplysninger til
at opfylde mistankekravet. Politiets sken vil kunne efterpro-
ves af domstolene under en eventuel domstolsprevelse, jf.
pkt. 2.5.3.4.2.

Oplysninger, der i almindelighed kan antages at have betyd-
ning for, om en sédan situation foreligger, og som giver
grund til at negte at udstede pas til en mindrearig dansk
statsborger eller til at inddrage et allerede udstedt pas, vil
eksempelvis vare, at det pigaeldende barn selv henvender
sig til myndighederne for at f& hjalp, eller at en lerer
eller anden omsorgsperson for barnet henvender sig, fordi
vedkommende har faet mistanke om, at barnet er i fare
for at blive sendt til udlandet for der at indgd egteskab
eller religios vielse uden borgerlig gyldighed eller andet
egteskabslignende forhold. Der bar dog ligeledes ses pd om
oplysningerne bestyrkes af familieforholdene, ligesom ogsa
andre typer af oplysninger kan vare vasentlige.

I de tilfelde, hvor henvendelsen ikke kommer fra barnet
selv, ber barnet, s vidt det er muligt, inddrages i spergs-
malet. Den bevismassige vardi af barnets egen opfattelse
af situationen ber bl.a. athaeenge af barnets alder og moden-
hed. Barnets egen anskuelse af situationen ber dog ikke som
udgangspunkt tilleegges afgerende vagt.

Pasloven indeholder alene regler om pas til danske statsbor-
gere, og politiet kan sdledes ikke med hjemmel i pasloven
inddrage et udenlandsk pas.

For sa vidt angar nagtelse af udstedelse og inddragelse af
serlig rejselegitimation til udlaendinge henvises til lovforsla-
gets pkt. 2.6.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
2, nr. 3.

2.5.3.2. Tidsmeessig udstreekning af en afgorelse om at neeg-
te udstedelse af pas eller inddrage et allerede udstedt pas

En afgerelse om at nagte at udstede et pas til en dansk
statsborger eller inddrage et allerede udstedt pas vil vare et
indgreb i den pagaldendes bevagelsesfrihed.

Udlandinge- og Integrationsministeriet finder det derfor af-
gorende, at en sddan afgerelse ikke ma have en videre tids-
massig udstrekning, end hvad der skennes nedvendigt for
at forhindre barnet i at blive sendt til udlandet for der at ind-
gé agteskab eller religios vielse uden borgerlig gyldighed
eller andet @gteskabslignende forhold.
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Der laegges med lovforslaget op til, at politiet i hvert enkelt
tilfeelde vil skulle fastsatte en frist for varigheden af f.eks.
en pasinddragelse pd maksimalt 1 ar, dog saledes at fristen
vil kunne forlenges med op til 1 &r ad gangen, hvis betin-
gelserne 1 forslaget til paslovens § 2, stk. 1, nr. 6, fortsat
er opfyldt. Fristen vil dog maksimalt kunne forlenges til
barnet fylder 18 ar, jf. lovforslagets § 2, nr. 4.

Det forudsattes i den forbindelse, at fristen i ferste omgang
som udgangspunkt vil blive fastsat til 1 ar, henset til at
det ma anses for tvivlsomt, om foreldrenes enske om og
vilje til at sende barnet til udlandet for der at indgd ag-
teskab eller religios vielse uden borgerlig gyldighed eller
andet @gteskabslignende forhold i strid med den foresldede
bestemmelse i straffelovens § 260 a, vil kunne @ndres inden
for en kortere tidsperiode. Ved en eventuel forlengelse af
fristen vil der derimod kunne vere grund til at overveje at
fastsatte en kortere frist. Dette vil athaenge af de konkrete
omstendigheder.

Det forudsattes i den forbindelse endvidere, at politiet af
egen drift eller efter anmodning fra foreeldremyndighedsind-
ehaveren for den, hvis pas er nagtet udstedt, eller hvis
pas er inddraget, genoptager en sag ecfter de almindelige
forvaltningsretlige regler, f.eks. hvis politiet bliver bekendt
med nye faktiske oplysninger af sa vasentlig betydning for
sagen, at der er en vis sandsynlighed for, at sagen ville have
faet et andet udfald, hvis oplysningerne havde foreligget i
forbindelse med politiets oprindelige stillingtagen til sagen.

Politiets afgerelse om at negte at udstede et pas eller inddra-
ge et allerede udstedt pas vil have virkning fra den dag, hvor
afgorelsen treffes.

For sa vidt angar tidsmassig udstreekning af en afgerelse om
at negte udstedelse af serlig rejselegitimation til udlendin-
ge henvises til lovforslagets pkt. 2.6.3.2.

Der henvises i evrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
2,nr. 4.

2.5.3.3. Provisorisk pas og tilladelse til specifikke rejser

En afgorelse om at nagte at udstede et pas til en dansk
statsborger eller inddrage et allerede udstedt pas vil kunne
gribe ind i bl.a. den pageldendes ret til familieliv eller ud-
dannelse samt i den pagaldendes ret til fri beveegelighed
efter EU-retten. Hertil kommer, at sigtet med lovforslaget
er at varetage barnets tarv ved at skaerme det mod at blive
sendt til udlandet for der at indgé @gteskab eller religios vi-
else uden borgerlig gyldighed eller andet @gteskabslignende
forhold, hvilket tilsiger, at loven anvendes sa skansomt som
muligt over for barnet. Udleendinge- og Integrationsministe-
riet finder det derfor afgerende, at der skabes mulighed for
konkret at dispensere fra en sddan afgarelse.

Det foreslas pa den baggrund, at politiet, i lighed med den
ordning, der gelder for tilfelde omfattet af paslovens §
2, stk. 1, nr. 5, om genopdragelsesrejser, under sarlige om-

steendigheder vil kunne udstede et provisorisk — dvs. midler-
tidigt — pas til et barn, som er blevet nagtet pasudstedelse
eller har faet inddraget sit pas efter den foreslaede bestem-
melse herom.

»Seerlige omstendigheder« vil skulle fortolkes pa samme
made som i de situationer, hvor det provisoriske pas udste-
des i medfor af paslovens § 2, stk. 1, nr. 5. Barnet vil siledes
i videst muligt omfang skulle have mulighed for at fortsatte
sin normale dagligdag.

»Seaerlige omstendigheder« falder i denne type sager i to
kategorier: Rejser, hvor der ikke er en konkret risiko for, at
barnet vil blive sendt til udlandet i strid med den foreslaede
bestemmelse i straffelovens § 260 a, og rejser, hvor der
er en sadan risiko, men hvor tungtvejende hensyn alligevel
tilsiger, at barnet ber have adgang til at foretage en specifik
rejse ud af landet.

Eksempler pa rejser, hvor der generelt ikke vil vere en
risiko for, at barnet vil blive sendt til udlandet for der at
indgd ®gteskab eller religios vielse uden borgerlig gyldig-
hed eller andet agteskabslignende forhold, vil blandt andet
vaere lejrskoler, sportslejre og studieture. I den situation vil
udgangspunktet vare, at der vil skulle udstedes et proviso-
risk pas. Hvis den konkrete situation tilsiger det, vil det
provisoriske pas i den situation kunne overdrages af politiet
til barnet selv eller til en laerer eller en lignende omsorgsper-
son.

Der vil dog ogsa kunne vere tilfeelde, hvor der er en risiko
for, at barnet vil blive sendt til udlandet for der at indga ag-
teskab eller religios vielse uden borgerlig gyldighed eller an-
det ®gteskabslignende forhold, men hvor tungtvejende — ek-
sempelvis familiemessige — hensyn tilsiger, at der alligevel
vil skulle udstedes et provisorisk pas. Det vil eksempelvis
kunne veere tilfeldet, hvis der opstar dedsfald eller alvorlig
sygdom hos et nartstiende familiemedlem i udlandet. Om
der i denne situation skal udstedes et provisorisk pas, vil
bero pé en konkret afvejning.

Eksemplerne ovenfor er ikke udtryk for en udtemmende
opremsning af tilfeelde, hvor konkrete hensyn vil kunne tale
for at tillade barnet at foretage en specifik rejse, og hvor det
derfor vil kunne vaere berettiget at udstede et provisorisk pas
til brug for rejsen.

Det forudsettes, at foraldremyndighedsindehavere for det
barn, over for hvem der er truffet afgerelse om at negte
udstedelse af pas, eller hvis pas er inddraget, selv vil skulle
soge tilladelse til at fa udstedt et provisorisk pas, og at
den pageldende i den forbindelse vil skulle dokumentere,
at betingelserne herfor er opfyldt. Som eksempel pa séddan
dokumentation kan navnes en erklering fra en leege om al-
vorlig sygdom hos et nert familiemedlem eller en erklering
fra den pageldendes skole om, at den pageldende skal pa
lejrskole.

De almindelige regler i pasbekendtgerelsen om udstedelse
af provisorisk pas vil ogséd gelde for udstedelse af proviso-
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risk pas efter den foresldede bestemmelse. Det indeberer
bl.a., at det provisoriske pas kun vil blive givet for det
tidsrum, som er pékrevet af hensyn til rejsens varighed, jf.
pasbekendtgarelsens § 24, stk. 2. Dog vil udstedelsen af
provisorisk pas ske vederlagsfrit, jf. lovforslagets § 2, nr. 4.

Det vil vare op til den politikreds, som har truffet afgerel-
se om neagtelse af udstedelse af pas eller inddragelse af
et allerede udstedt pas, at afgere, hvorvidt betingelserne
og dokumentationen for udstedelse af et provisorisk pas er
opfyldt. Hvis foraldre til bern, hvis pas er inddraget eller
nzgtet udstedt, alligevel meder op pd kommunen med an-
modning om udstedelse af et provisorisk pas til barnet, vil
kommunen derfor skulle henvise til politiet.

For sd vidt angér udstedelse af sarlig rejselegitimation til
udlendinge, hvis der foreligger sarlige omstendigheder,
henvises til lovforslagets pkt. 2.6.3.3.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 5.

2.5.3.4. Politiets behandling af sager om at ncegte udstedel-
se af pas eller inddrage et allerede udstedt pas

2.5.3.4.1. Politiets sagsbehandling

De stedlige politidirekterers afgarelser efter pasloven kan
paklages til Rigspolitiet, jf. § 27, stk. 1, i pasbekendtgerel-
sen. Rigspolitiets afgerelser efter § 27, stk. 1, kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed, jf. stk. 2.

Denne ordning foreslds ikke andret med lovforslaget, og
de stedlige politidirektorers afgerelser efter de foresldede
bestemmelser vil séledes ogsa kunne paklages til Rigspoliti-
et.

I ovrigt vil de stedlige politidirektorers afgerelser om at
naegte at udstede et pas eller inddrage et allerede udstedt pas
kunne indbringes for domstolene, jf. neermere herom under
pkt. 2.5.3.4.2.

Det bemarkes, at hverken klage til Rigspolitiet eller ind-
bringelse for domstolene vil have opsattende virkning,
hvorfor afgerelsen har virkning straks fra den dag, afgerel-
sen treeffes.

For s& vidt angar klageadgang for afgerelser om nezgtelse
af udstedelse af sarlig rejselegitimation til udleendinge hen-
vises til lovforslagets pkt. 2.6.3.4.

2.5.3.4.2. Domstolsprovelse

Som anfert under pkt. 2.5.1 kan spergsmal om ophavelse
af de afgerelser, politiet efter geeldende ret kan treeffe om at
nagte pasudstedelse eller inddrage et allerede udstedt pas,
kraeves forelagt retten af foreeldremyndighedsindehavere for
den, hvem pas er nagtet, eller hvis pas er inddraget. Politiet
skal i s& fald uden unedigt ophold indbringe begeringen for

retten, der ved kendelse snarest muligt afger, om politiets
bestemmelser skal opretholdes eller ophaves.

Udlendinge- og Integrationsministeriet foreslér, at afgerel-
ser om at nagte udstedelse af pas eller inddrage et allerede
udstedt pas efter den foresléede bestemmelse i pasloven skal
vaere omfattet af den eksisterende adgang til domstolspr-
ovelse i pasloven.

Udlandinge- og Integrationsministeriet foreslér i den forbin-
delse, at begaringen i denne type sager — ligesom @vrige
begeringer om domstolspravelse af afgarelser efter de geel-
dende regler i pasloven — vil skulle indbringes for den ret,
der er navnt i retsplejelovens § 698, hvilket vil indebere,
at sagerne som udgangspunkt vil skulle indbringes for retten
i den retskreds, hvor det pageldende barn har bopal, og
at reglerne i retsplejelovens 4. bog om strafferetsplejen vil
finde anvendelse med de fornedne lempelser ved sagens
behandling.

Adgangen til domstolsprevelse vil ikke ath@nge af, hvorvidt
sagen forinden er péklaget til Rigspolitiet.

Indbringelse for domstolene vil ikke have opsattende virk-
ning, hvorfor afgerelsen vil have virkning straks fra medde-
lelsen.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 6.

2.5.3.5. Sanktion

Personer, der ind- eller udrejser af landet uden et gyldigt
pas, fordi politiet har truffet afgerelse om at nagte at ud-
stede pas eller inddrage et allerede udstedt pas, vil kunne
straffes med bede eller fangsel indtil 6 maneder, jf. pasbe-
kendtgerelsens § 31, stk. 1.

Denne ordning foreslas ikke @ndret med lovforslaget. Bar-
net vil sdledes, forudsat at det er over den kriminelle laval-
der, kunne straffes for overtraedelse af forbuddet mod ud-
og indrejse uden gyldigt pas, ligesom foreldrene efter om-
stendighederne vil kunne straffes for medvirken hertil. I
den forbindelse bemarkes dog, at hvis det ikke kan antages,
at barnet er udrejst frivilligt, vil dette vaere en straffriheds-
grund, da barnet séledes ikke har handlet uagtsomt eller
forseetligt i forhold til udrejsen.

2.6. Nzegtelse af udstedelse og inddragelse af szerlig rejse-
legitimation til udlzendinge

2.6.1. Galdende ret

Efter udlendingelovens § 39, stk. 10, 1. pkt., fastsatter ud-
leendinge- og integrationsministeren regler om udstedelse af
serlig rejselegitimation til udlendinge, der ikke kan skaffe
sig pas, eller som af andre grunde har behov for et sadant
dokument.

Reglerne for udstedelse af rejsedokument for flygtninge og
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fremmedpas mv. til udlendinge fremgar af bekendtgerelse
nr. 1020 af 23. juni 2020 om udlendinges adgang her til
landet (udleendingebekendtgarelsen).

Efter udlendingebekendtgerelsens § 8, stk. 1, udstedes rej-
sedokument for flygtninge og fremmedpas af Udlendinge-
styrelsen. Rejsedokument for flygtninge og fremmedpas ud-
stedes efter ansggning til udlendinge med opholdstilladelse
i Danmark som opregnet i udlendingebekendtgarelsens § 7,
stk. 1-3, eller til udlendinge, der ikke er omfattet af stk.
1-3, nar sarlige grunde taler derfor. De narmere regler og
betingelser fremgar af udlendingebekendtgerelsens §§ 7-8.

Et rejsedokument for flygtninge giver som udgangspunkt
den pégaldende udlending samme adgang til at rejse som
danske statsborgere med dansk nationalitetspas. Passet vil
dog som udgangspunkt ikke vaere gyldigt for rejser til
hjemlandet (statsborgerskabslandet) eller de lande, hvor den
myndighed, der har givet opholdstilladelsen, har fundet, at
udlendingen risikerer forfolgelse omfattet af udleendingelo-
vens § 7. En udlending, der har faet udstedt fremmedpas,
skal afhengig af sin nationalitet i forhold til de fleste lande
ansgge om visum for indrejsen, men har herudover samme
rejseadgang som udlendinge, der har fiet udstedt rejsedoku-
ment for flygtninge.

Efter udleendingelovens § 39, stk. 5, kan udstedelse af sarlig
rejselegitimation til udleendinge, der ikke selv kan skaffe sig
pas, eller som af andre grunde har behov for et sddant doku-
ment, negtes, medmindre der foreligger serlige omstaendig-
heder, hvis ansegeren flere gange inden for de seneste &r har
faet udstedt ny rejselegitimation, i anledning af at rejselegi-
timationen er bortkommet, eller hvis det skennes nedvendigt
af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige orden
eller statens omdemme, jf. dog stk. 6.

Efter udleendingelovens § 39, stk. 6, kan udstedelse af rejse-
dokument for flygtninge i medfer af flygtningekonventionen
af 28. juli 1951 og fremmedpas til statslese i medfer af
statslasekonventionen af 28. september 1954 om statslose
personers retsstilling kun nagtes efter stk. 5, hvis tvingende
hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden
tilsiger det.

Det fremgér af bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Fol-
ketingstidende 2017-18, A, L 96 som fremsat, side 7, at
nagtelse af udstedelse af rejsedokumenter for flygtninge
eller fremmedpas til statslose personer forudsetter, at der
foreligger tvingende hensyn til den nationale sikkerhed eller
den offentlige orden. Kriterierne for nagtelse af udstedelse
af rejselegitimation er séledes i overensstemmelse med reg-
lerne i flygtningekonventionen af 28. juli 1951 og konventi-
onen af 28. september 1954 om statslese personers retsstil-
ling. Det fremgér endvidere af bemerkningerne, at dette
indeberer, at tersklen for, hvornar mistanke om misbrug
kan fore til nagtelse af udstedelse af rejsedokumenter for
flygtninge eller fremmedpas til statslese personer, er hgjere
end ved neegtelse efter § 39, stk. 5.

Nagtes udstedelse af sarlig rejselegitimation efter stk. 5 el-
ler 6 med henvisning til, at ansggeren flere gange inden for
de seneste ar har faet udstedt ny rejselegitimation, i anled-
ning af at rejselegitimationen er bortkommet, vil ansggeren
i en periode pa 5 ar ikke kunne fa udstedt ny rejselegitimati-
on, medmindre der foreligger ganske sarlige omstendighe-
der, jf. udleendingelovens § 39, stk. 7.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Folke-
tingstidende 2017-18, A, L 96 som fremsat, side 7, bl.a.,
at en afgorelse om at nagte at udstede et rejsedokument
for flygtninge eller et fremmedpas kan gribe ind i bl.a. den
pageldendes ret til familieliv, uddannelse eller arbejde, samt
i den pigaldendes ret til fri beveegelighed efter EU-retten,
og at det pa den baggrund blev foresléet, at Udlendingesty-
relsen under ganske serlige omstendigheder kan udstede
et rejsedokument for flygtninge eller et fremmedpas til en
udlending med henblik pa at foretage en specifik rejse ud af
landet.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne, at der med ud-
trykket »ganske sarlige omstendigheder« i den forbindelse
bl.a. forstas tilfeelde, hvor afgerende familiemassige hensyn
taler for, at den pageldende ber have adgang til at foretage
en specifik rejse ud af landet, selvom der ikke er forlebet
fem ar fra tidspunktet for Udlendingestyrelsens afgerelse
om negtelse af rejselegitimation som folge af mistanke om
misbrug. Det vil eksempelvis kunne vere tilfeldet, hvis der
opstar dedsfald eller alvorlig sygdom hos et nertstdende
familiemedlem. Der vil efter omstaendighederne ogsa kunne
gives tilladelse til, at en person foretager en specifik rejse
som led i sit arbejde, hvis det vil medfere betydelig ulem-
pe eller gkonomisk tab for den pageldende eller dennes
arbejdsgiver, safremt rejsen ikke kan gennemfores.

Efter udlendingeloven § 39, stk. 10, 2. pkt., kan et barn
under 15 ar med selvstendigt pas eller selvstendig sarlig
rejselegitimation af den eller dem, der har foreldremyndig-
heden, efter samme regler, som galder om pas til danske
statsborgere, kraves slettet i andre personers s&rlige rejse-
legitimation. Efter udlendingebekendtgerelsens § 9, stk.
5, kan det rejsedokument for flygtninge eller fremmedpas,
hvori et barn enskes slettet, midlertidigt inddrages med hen-
blik pé sletning.

Efter udlendingelovens § 39, stk. 10, 3. pkt., kan sarlig
rejselegitimation til udleendinge inddrages efter samme reg-
ler, som galder om pas til danske statsborgere, eller nér
grundlaget for udstedelsen er bortfaldet.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 1, kan klager over Ud-
leendingestyrelsens afgerelser om nagtelse af udstedelse el-
ler om inddragelse af serlig rejselegitimation til udleendinge
indbringes for Udlendingenavnet, jf. dog stk. 4 og 6, § 53
a.

Efter udleendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 4, kan klager over
Udlendingestyrelsens afgerelser om negtelse af udstedelse
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eller inddragelse af dansk rejsedokument for flygtninge ind-
bringes for Flygtningenavnet.

2.6.2. Udlaendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Som det fremgar ovenfor i pkt. 2.3 kan indgéelsen af en re-
ligios vielse uden borgerlig gyldighed eller andet agteskabs-
lignende forhold have omfattende og langvarige konsekven-
ser for mindredrige, selvom forholdet ingen retsvirkninger
har i Danmark. P4 samme méade vil et egteskab, indgaet i
et land, hvor mindreérige gyldigt kan indgé aegteskab, kunne
have sddanne konsekvenser.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at der
i udleendingeloven ber tilvejebringes hjemmel til, at Udlen-
dingestyrelsen i sager, hvor der er grund til at antage, at
en mindreérig udlending vil blive sendt til udlandet for der
at indga agteskab eller religios vielse uden borgerlig gyldig-
hed eller andet &gteskabslignende forhold, kan nagte at ud-
stede serlig rejselegitimation til den mindreérige udlending,
sa foreldrene ikke har mulighed for at sende udlendingen
til udlandet. Herved sikres det, at udlandinge med fast op-
hold i Danmark sidestilles med danske statsborgere i forhold
til at beskytte mindredrige mod at blive sendt til udlandet
for der at indga agteskab eller religios vielse uden borgerlig
gyldighed eller &gteskabslignende forhold.

For sd vidt angar inddragelse af serlig rejselegitimation til
mindrearige udlendinge, der, som navnt ovenfor under pkt.
2.6.1, kan ske efter samme regler, som gelder om pas til
danske statsborgere, henvises til overvejelserne om @ndring
af reglerne i forhold til inddragelse af pas til danske stats-
borgere, jf. lovforslagets pkt. 2.5.2.

Udlandinge- og Integrationsministeriet finder derudover, at
der i udleendingeloven ber tilvejebringes hjemmel til, at Ud-
leendingestyrelsen i sager, hvor der er grund til at antage, at
en mindrearig udlending vil blive sendt til udlandet til for-
hold, der bringer den mindrearige udlendings sundhed eller
udvikling i alvorlig fare (f.eks. i forbindelse med sékaldte
genopdragelsesrejser), kan nagte at udstede serlig rejselegi-
timation til den pagaldende. Dette svarer til, at politiet efter
bestemmelsen i paslovens § 2, stk. 1, nr. 5, kan neagte at
udstede pas til danske statsborgere. Det bemeerkes i den for-
bindelse, at paslovens § 2, stk. 1, nr. 5, blev indfert ved lov
nr. 1542 af 18. december 2018 om @ndring af straffeloven
og lov om pas til danske statsborgere m.v. (Kriminalisering
af udlandsophold, der bringer et barns sundhed eller udvik-
ling 1 alvorlig fare), men at der pa daverende tidspunkt ikke
blev indfert en tilsvarende hjemmel i udleendingeloven om
nagtelse af udstedelse af sarlig rejselegitimation til udlen-
dinge.

2.6.3. Den foresldede ordning

2.6.3.1. Betingelser for at ncegte udstedelse af scerlig rejsele-
gitimation eller inddragelse

Med lovforslaget leegges der op til at give Udlaendingesty-
relsen befojelse til at kunne nagte at udstede serlig rejse-
legitimation til en mindreérig udlending, nar der er grund
til at antage, at den mindreérige udlending vil blive sendt
til udlandet for der at indgd egteskab eller religios vielse
uden borgerlig gyldighed eller andet @gteskabslignende for-
hold. Forslaget skal ses i sammenha@ng med den foreslaede
@ndring af pasloven, jf. lovforslagets § 2, nr. 3, og den
foresladede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 5, og deekker
saledes over de rejser, som det vil vaere strafbart at sende
sine bern pa i medfer af den foresldede bestemmelse i straf-
felovens § 260 a.

Med lovforslaget legges der endvidere op til at give Ud-
lendingestyrelsen befojelse til at kunne nagte at udstede
serlig rejselegitimation til en mindredrig udlending, nar
der er grund til at antage, at den mindredrige udlending
ellers vil blive sendt til udlandet til forhold, der bringer den
mindrearige udlendings sundhed eller udvikling i alvorlig
fare. Denne del af forslaget skal ses i sammenhang med
den geldende bestemmelse i paslovens § 2, stk. 1, nr. 5,
og dekker séledes over rejser, som det vil vaere strafbart at
sende sine bern pa i medfor af den galdende bestemmelse
i straffelovens § 215 a. Efter straffelovens § 215 a, straffes
den, som sender sit barn til udlandet til forhold, der bringer
barnets sundhed eller udvikling i alvorlig fare, eller lader
sit barn tage del i et sddant udlandsophold, med bade eller
feengsel indtil 4 &r. Der henvises endvidere til forarbejder-
ne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2018-19 (1. sam-
ling), A, L 22 som fremsat, side 12 f.

Det tilsigtes saledes med forslaget, at Udlendingestyrelsen
skal kunne negte at udstede sarlig rejselegitimation til min-
dreédrige udlendinge efter tilsvarende betingelser, der galder
for nagtelse af udstedelse af pas til mindrearige danske
statsborgere 1 medfer af paslovens § 2, stk. 1, nr. 5, og
som vil skulle gaelde for nagtelse af udstedelse af pas til
mindredrige danske statsborgere i medfer af den foreslaede
bestemmelse i paslovens § 2, stk. 1, nr. 6, jf. lovforslagets §
2, nr. 3.

Det betyder, at mistankekravet (»grund til at antage«) for at
nagte at udstede sarlig rejselegitimation til en mindreérig
udlending, nér der er grund til at antage, at den mindreérige
udlending ellers vil blive sendt til udlandet til forhold, der
bringer den mindreérige udleendings sundhed eller udvikling
i alvorlig fare, eller nar der er grund til at antage, at den
mindrearige udlending vil blive sendt til udlandet for der
at indgd @®gteskab eller religios vielse uden borgerlig gyl-
dighed eller andet egteskabslignende forhold, vil vare det
samme som for negtelse af udstedelse af pas til en mindre-
arig dansk statsborger, jf. pkt. 2.5.3.1. ovenfor. Der henvises
endvidere til bemarkningerne til paslovens § 2, stk. 1, nr.
5, jf. Folketingstidende 2018-19 (1. samling), A, L 22 som
fremsat, side 14 f.

Det vil bero pé et konkret sken, der i sager om rejselegiti-
mation til mindreérige udleendinge foretages af Udlaendinge-



20

styrelsen, om der i den enkelte sag foreligger tilstreekkelige
oplysninger til at opfylde mistankekravet.

Som ved sager om negtelse af eller inddragelse af pas til
mindrearige danske statsborgere, vil oplysninger, der i al-
mindelighed kan antages at have betydning for, om en sddan
situation foreligger, som giver grund til at naegte at udstede
serlig rejselegitimation til en mindreérig udlending, eksem-
pelvis veere, at den pageldende mindreédrige udlending selv
henvender sig til myndighederne for at fa hjaelp, eller at
en lerer eller anden omsorgsperson for den mindrearige
udlending henvender sig, fordi vedkommende har faet mis-
tanke om, at den pageldende er i fare for at blive sendt til
udlandet til forhold, der bringer den mindreérige udleendings
sundhed eller udvikling i alvorlig fare, eller at den mindrea-
rige udlending er i fare for at blive sendt til udlandet for
der at indgd @gteskab eller religios vielse uden borgerlig
gyldighed eller andet agteskabslignende forhold. Der ber
dog ligeledes ses pa, om oplysningerne bestyrkes af fami-
lieforholdene, ligesom ogsa andre typer af oplysninger kan
vaere vasentlige.

I de tilfaelde, hvor henvendelsen ikke kommer fra den min-
dreérige udlending selv, ber den mindrearige udlending, sa
vidt det er muligt, inddrages i spergsmalet. Den bevismassi-
ge veerdi af den mindreariges egen opfattelse af situationen
ber bl.a. afhenge af udlendingens alder og modenhed. Den
mindredrige udlendings egen anskuelse af situationen ber
dog ikke som udgangspunkt tilleegges afgerende vagt.

Seerlig rejselegitimation til en mindrearig udlending vil
kunne inddrages efter bestemmelsen i udlendingelovens §
39, stk. 10, 3. pkt., hvoraf det folger, at szrlig rejselegitima-
tion til udlendinge kan inddrages efter samme regler, som
geelder om pas til danske statsborgere, eller nar grundlaget
for udstedelsen er bortfaldet. Der henvises i den forbindelse
til pkt. 2.5.3.1 om betingelser for at naegte udstedelse af
pas eller inddragelse af et allerede udstedt pas til danske
statsborgere.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 3, nr. 8, og bemaerk-
ningerne hertil.

2.6.3.2. Tidsmeessig udstreekning af en afgorelse om at neg-
te udstedelse af scerlig rejselegitimation til en mindredrig
udlending eller inddragelse

Som ved negtelse af udstedelse af pas til en mindreérig
dansk statsborger eller inddragelse af et allerede udstedt pas,
jf. pkt. 2.5.3.2, vil en afgerelse om at nzgte at udstede
serlig rejselegitimation til en mindrearig udlending eller at
inddrage en mindreérig udlendings rejselegitimation udgere
et indgreb i den pageldendes beveagelsesfrihed.

Udlandinge- og Integrationsministeriet finder det derfor af-
gorende, at en sddan afgerelse ikke har en videre tidsmaes-
sig udstrekning, end hvad der skennes nedvendigt for at
forhindre den mindredrige udlending i at blive sendt til
udlandet til forhold, der bringer den mindrearige udlandings

sundhed eller udvikling i alvorlig fare, eller for der at indga
egteskab eller religios vielse uden borgerlig gyldighed eller
andet @gteskabslignende forhold.

Der leegges med lovforslaget op til, at Udleendingestyrelsen
i hvert enkelt tilfelde skal fastsette en frist for varigheden
af en afgerelse om at nzgte udstedelse af sarlig rejselegi-
timation til en mindredrig udleending pa maksimalt 1 A&r,
dog saledes at fristen kan forlenges med op til 1 ar ad
gangen, hvis betingelserne i den foresldede nye bestemmelse
i udlendingelovens § 39, stk. 7, fortsat er opfyldt. Fristen
kan dog maksimalt forlaenges, til barnet fylder 18 ar.

Det forudsattes i den forbindelse, at fristen i forste omgang
som udgangspunkt vil blive fastsat til 1 ar, henset til at
det ma anses for tvivlsomt, om foraldrenes enske om og
vilje til at sende den mindrearige udleending til udlandet til
forhold, der bringer den mindrearige udlendings sundhed
eller udvikling i alvorlig fare, eller for der at indga @gteskab
eller andet agteskabslignende forhold, vil kunne @ndres in-
den for en kortere tidsperiode. Ved en eventuel forlengelse
af fristen kan der derimod vare grund til at overveje at
fastsaette en kortere frist. Dette vil afhenge af de konkrete
omstendigheder.

Som det fremgar af pkt. 2.6.1 ovenfor, kan serlig rejselegi-
timation til udleendinge inddrages efter samme regler, som
gaelder om pas til danske statsborgere. Der henvises i den
forbindelse til pkt. 2.5.3.2 om den tidsmassige udstraekning
af en afgorelse om at negte udstedelse af pas eller inddrage
et allerede udstedt pas.

Det forudsettes i den forbindelse endvidere, at Udlendin-
gestyrelsen af egen drift eller efter anmodning fra foraldre-
myndighedsindehavere for den, hvis sarlige rejselegitimati-
on er nagtet udstedt eller inddraget, genoptager en sag efter
de almindelige forvaltningsretlige regler, f.eks. hvis Udlen-
dingestyrelsen bliver bekendt med nye faktiske oplysninger
af s& vasentlig betydning for sagen, at der er en vis sand-
synlighed for, at sagen ville have faet et andet udfald, hvis
oplysningerne havde foreligget i forbindelse med styrelsens
oprindelige stillingtagen til sagen.

Udlendingestyrelsens afgerelse om at nagte at udstede eller
inddrage szrlig rejselegitimation vil have virkning fra den
dag, hvor afgerelsen er truffet.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 3, nr. 9, og bemark-
ningerne hertil.

2.6.3.3. Udstedelse af rejselegitimation, hvis der foreligger
seerlige omsteendigheder

Som det fremgar under pkt. 2.5.3.3, kan en afgerelse om
at naegte at udstede pas til en mindreérig dansk statsborger
eller inddrage et allerede udstedt pas gribe ind i bl.a. den
pageldendes ret til respekt for privat- og familieliv eller
uddannelse, samt i den pageldendes ret til fri bevaegelighed
efter EU-retten. Det samme vil kunne vare tilfeldet med en
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afgerelse om at nagte udstedelse af serlig rejselegitimation
til en mindrearig udlending eller inddragelse heraf. Hertil
kommer, at sigtet med lovforslaget er at varetage barnets
tarv ved at skeerme det mod at blive sendt til udlandet til for-
hold, der bringer den mindreérige udlendings sundhed eller
udvikling i alvorlig fare, eller for der at indgé aegteskab eller
andet agteskabslignende forhold, hvilket tilsiger, at loven
anvendes sa skdnsomt som muligt over for den mindreéri-
ge. Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det derfor
afgerende, at der ogsad i sager om nagtelse af udstedelse
eller inddragelse af sarlig rejselegitimation til mindreérige
udleendinge skal vaere mulighed for konkret at dispensere fra
en sadan afgerelse.

Efter den foresldede nye bestemmelse i udlendingelovens
§ 39, stk. 9, vil Udlendingestyrelsen derfor under serlige
omstendigheder kunne udstede rejselegitimation til en min-
drearig udlending med henblik pd at foretage en specifik
rejse ud af landet.

Med serlige omstendigheder forstas, at der undtagelsesvist
vil kunne udstedes rejselegitimation til en mindreéarig ud-
leending med henblik pa at foretage en specifik rejse ud
af landet, selv om der ikke er forlgbet 1 &r fra tidspunktet
for Udlendingestyrelsens afgerelse om negtelse eller ind-
dragelse af rejselegitimation.

»Serlige omstendigheder« skal fortolkes pd samme méde
som i de situationer, hvor politiet kan udstede provisorisk
pas til en mindredrig dansk statsborger i medfer af paslovens
§ 2, stk. 1, nr. 5, og den foresliede nye bestemmelse i
paslovens § 2, stk. 1, nr. 6, jf. lovforslagets § 2, nr. 3. Den
mindrearige udlending vil séledes i videst muligt omfang
skulle have mulighed for at fortsatte sin normale dagligdag.

»Serlige omstaendigheder« falder i denne type sager séledes
i to kategorier: Rejser, hvor der ikke er en konkret risiko
for, at den mindrearige udlending vil blive sendt til udlandet
i strid med bestemmelsen i straffelovens § 215 a, eller i
strid med den foresldede bestemmelse i straffelovens § 260
a, og rejser, hvor der er en risiko, men hvor tungtvejende
hensyn alligevel tilsiger, at den mindredrige udlending ber
have adgang til at foretage en specifik rejse ud af landet.

Eksempler pa rejser, hvor der generelt ikke vil veere en
risiko for, at den mindredrige udlending vil blive sendt
til udlandet til forhold, der bringer den pageldendes sund-
hed eller udvikling i alvorlig fare, eller for der at indgé
egteskab eller religios vielse uden borgerlig gyldighed eller
andet @gteskabslignende forhold, er blandt andet lejrskoler,
sportslejre og studieture. I den situation vil udgangspunktet
vaere, at der skal udstedes rejselegitimation galdende for
den specifikke rejse.

Hvis den konkrete situation tilsiger det, vil den midlertidige
rejselegitimation i den situation kunne overdrages af Udlen-
dingestyrelsen til den mindrearige udlending selv eller til en
leerer eller en lignende omsorgs- eller myndighedsperson.

Der vil dog ogsé vere tilfelde, hvor der er en risiko for,

at den mindrearige udleending vil blive sendt til udlandet til
forhold, der bringer den mindreéarige udlendings sundhed
eller udvikling i alvorlig fare, eller for der at indga @gteskab
eller religigs vielse uden borgerlig gyldighed eller andet ag-
teskabslignende forhold, men hvor tungtvejende — eksem-
pelvis familiemessige — hensyn tilsiger, at der alligevel skal
udstedes rejselegitimation. Det vil eksempelvis kunne vere
tilfeeldet, hvis der opstar dedsfald eller alvorlig sygdom hos
et nertstdende familiemedlem i udlandet. Om der i denne
situation skal udstedes rejselegitimation, vil bero pa en kon-
kret afvejning.

Eksemplerne ovenfor er ikke udtryk for en udtemmende
opremsning af tilfaelde, hvor konkrete hensyn kan tale for
at tillade den mindrearige udlending at foretage en specifik
rejse, og hvor det derfor vil vere berettiget at udstede rejse-
legitimation til brug for rejsen.

Det forudsattes, at foraeldremyndighedsindehavere for den
mindredrige udleending, over for hvem der er truffet afgarel-
se om at negte udstedelse eller inddragelse af rejselegitima-
tion, selv skal soge om udstedelse af rejselegitimation under
henvisning til sarlige omstendigheder, og at pagaldende i
den forbindelse skal dokumentere, at betingelserne herfor
er opfyldt. Som eksempel pa sddan dokumentation kan naev-
nes en erklering fra en laege om alvorlig sygdom hos et
nart familiemedlem eller en erklering fra den mindrearige
udlendings skole om, at den mindrearige udleending skal pa
lejrskole.

Det bemarkes, at rejselegitimation udstedt som folge af
serlige omstendigheder alene vil skulle udstedes for det
tidsrum, som er pakraevet af hensyn til rejsens varighed, og
alene vil skulle veere gyldigt for rejse til de lande, som ud-
leendingen planlaegger at transitere og opholde sig i. Rejse-
legitimationen skal indleveres til Udlendingestyrelsen efter
benyttelsen.

2.6.3.4. Klageadgang

Med lovforslaget tilsigtes ingen @ndring i forhold til mulig-
heden for at paklage Udlaendingestyrelsens afgarelser om
serlig rejselegitimation til udlendinge, der ikke selv kan
skaffe sig pas, eller som af andre grunde har behov for et
sadant dokument.

En afgerelse truffet af Udlendingestyrelsen om nzgtelse
af udstedelse af szrlig rejselegitimation til en mindrearig
udlending efter den foreslaede nye bestemmelse i udlendin-
gelovens § 39, stk. 7, eller om inddragelse, nar der er grund
til at antage, at den mindredrige udlending ellers vil blive
sendt til udlandet til forhold, der bringer den mindreérige
udlendings sundhed eller udvikling i alvorlig fare, eller for
der at indgd agteskab eller religios vielse uden borgerlig
gyldighed eller andet agteskabslignende forhold, vil séledes
kunne péklages til Udleendingenavnet for s& vidt angér af-
gorelser om fremmedpas, jf. udlendingelovens § 46 a, stk.
1, og til Flygtningen®vnet for si vidt angdr afgerelser om
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rejsedokument for flygtninge, jf. udleendingelovens § 53 a,
stk. 1, nr. 4.

Tilsvarende vil gelde for en afgerelse truffet af Udlendin-
gestyrelsen efter den foresldede nye bestemmelse i udlen-
dingelovens § 39, stk. 9.

Det bemarkes, at savel Udlendingenavnet som Flygtnin-
genaevnet er uathaengige kollegiale domstolslignende for-
valtningsorganer.

2.7. Skeerpelse af udvisningsreglerne
2.7.1. Geeldende ret

Reglerne om udvisning af udlendinge ved dom fremgar af
udleendingelovens §§ 22-24 og 25 c.

Som udgangspunkt athaenger adgangen til udvisning af den
idemte frihedsstrafs karakter og laengde samt varigheden af
udlendingens ophold her i landet. Efter udlendingelovens
§ 22, nr. 4-9, § 23, nr. 1, og § 24, nr. 1, kan udlendinge,
der idemmes ubetinget frihedsstraf for nermere bestemte
overtredelser af navnlig straffeloven, dog udvises uanset fri-
hedsstraffens lengde og varigheden af udleendingens ophold
i Danmark.

Efter udlendingelovens § 22, nr. 4-9, kan en udlending
saledes — uanset varigheden af den pagaldendes ophold her
i landet — udvises, hvis den pageldende for overtraedelse af
narmere angivne bestemmelser i navnlig straffeloven idem-
mes ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge,
der indebarer eller giver mulighed for frihedsbergvelse for
en lovovertraedelse, der ville have medfert en straf af den-
ne karakter. Det galder bl.a. overtreedelse af straffelovens
§ 136 om offentlig tilskyndelse til forbrydelser, offentlig
udtrykkelig billigelse af forbrydelser omfattet af straffelo-
vens 12. eller 13. kapitel samt udtrykkelig billigelse af ter-
ror, drab, voldtegt, vold, incest, padofili, frihedsberavelse,
tvang og bigami som led i religios oplering, og overtreedelse
af straffelovens § 243 om psykisk vold, jf. udlendingelo-
vens § 22, nr. 6.

Efter udleendingelovens § 22, nr. 7, geelder det ogsé overtra-
delse af straffelovens §§ 260 eller 266 under henvisning
til, at udleendingen har tvunget nogen til at indga eegteskab
eller til en religios vielse uden borgerlig gyldighed mod eget
onske.

Det bemerkes, at straffelovens §§ 136, 243 og 260 foreslas
@ndret, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, 3, og 4.

Det folger af udlendingelovens § 24, jf. § 23, at en udlen-
ding, der ikke har haft lovligt ophold her i landet i mere end
de sidste 5 ar, ogsé kan udvises, hvis udlendingen idemmes
betinget frihedsstraf.

Efter udlendingelovens § 26, stk. 2, skal en udlending ud-
vises efter udlendingelovens §§ 22-24 og 25, medmindre

dette med sikkerhed vil vare 1 strid med Danmarks interna-
tionale forpligtelser.

I forbindelse med vurderingen af, om en udlending skal ud-
vises efter ovennaevnte bestemmelser, vil der skulle foreta-
ges en proportionalitetsvurdering, hvori bl.a. udleendingens
tilknytning til Danmark samt kriminalitetens art og grovhed
indgar. Det folger af forarbejderne til udlendingeloven, at
Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol f.eks. ser med
alvor pa salg af narko, drab, voldelige overfald, brug af sky-
devében, roveri, voldtegt, seksuelt misbrug af bern og de
typer af kriminalitet i ovrigt, der er rettet mod andres fysiske
integritet, herunder trusler. Der kan imidlertid ogsé udvises
ved andre kriminalitetsformer, men sadanne andre krimina-
litetsformer vejer ikke lige s& tungt i proportionalitetsafvej-
ningen. Domstolen tillegger ogsé den straf, der udmales i
det konkrete tilfelde, betydning, idet den henviser til, at
sanktionering i form af leengere frihedsstraffe er udtryk for
forbrydelsens alvorlige karakter og grovhed. Herudover til-
leegges tidligere kriminalitet ogsé betydning.

For udlendinge, som er omfattet af EU-reglerne, vil ud-
visning endvidere skulle ske i overensstemmelse med de
principper, der efter EU-reglerne gaelder for begrensning af
retten til fri bevaegelighed, jf. udleendingelovens § 26 b.

Efter udlendingelovens § 25 ¢ kan en udlending med op-
holdstilladelse efter § 9 f, stk. 1, uden for de i §§ 22-24
navnte tilfelde udvises, hvis udlendingen er demt for
overtreedelse af nermere angivne bestemmelser i straffelo-
ven. Det gelder bl.a. overtreedelse af straffelovens § 136
om offentlig tilskyndelse til forbrydelser, offentlig udtrykke-
lig billigelse af forbrydelser omfattet af straffelovens 12.
eller 13. kapitel samt udtrykkelig billigelse af terror, drab,
voldtaegt, vold, incest, paedofili, frihedsberevelse, tvang og
bigami som led i religios oplaring, der foreslds skarpet, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2.

Udlendingelovens § 25 ¢ finder anvendelse i de tilfelde,
hvor en udleending med opholdstilladelse efter udlandingel-
ovens § 9 f, stk. 1, der omfatter bl.a. religiose forkyndere, er
demt for at overtreede en eller flere af de straffelovsbestem-
melser, der er nevnt i bestemmelsen, f.eks. straffelovens §
136, men hvor der ikke er udvist efter udlendingelovens
§§ 22-24 som folge af straffens leengde eller karakter. Det
kan feks. vere i et tilfelde, hvor en religios forkynder
alene er idemt bedestraf for at have overtradt straffelovens
§ 136. Der vil i sddanne tilfeelde kunne udvises efter udlen-
dingelovens § 25 c.

Efter udlendingelovens § 26, stk. 1, skal der ved afgarelse
om udvisning efter bl.a. udlendingelovens § 25 c tages hen-
syn til, om udvisningen ma antages at virke sarlig belasten-
de, bl.a. pd grund af udlendingens tilknytning til det danske
samfund og udlendingens personlige forhold i gvrigt.

Det folger af udlendingelovens § 19, stk. 6, at en tidsbe-
greenset eller tidsubegranset opholdstilladelse efter § 9 f kan
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inddrages, safremt udleendingen ved endelig dom er idemt
straf for overtraedelse af bl.a. straffelovens § 136.

Anvendelse af § 19, stk. 6, kan komme pa tale i de tilfeelde,
hvor hensynene i udlendingelovens § 26, stk. 1, betyder,
at det vil veere uproportionalt at udvise med indrejseforbud,
men hvor de samme hensyn ikke vil vaere til hinder for
inddragelse.

For udlendinge, som er omfattet af EU-reglerne, vil udvis-
ning skulle ske i overensstemmelse med de principper, der
efter EU-reglerne gelder for begrensning af retten til fri
bevegelighed, jf. udleendingelovens § 26 b.

2.7.2. Udlaendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at det i lyset
af den foresldede skarpelse af straffen for tvangsmeessig
fastholdelse i agteskab og andre agteskabslignende forhold,
herunder forhold indgéet ved religiose vielser uden borgerlig
gyldighed, og det foresldede forbud mod religiose vielser
af mindredrige og indgaelse af andre egteskabslignende for-
hold med mindreérige, jf. pkt. 2.2 og 2.3 ovenfor, ber sikres,
at der er det nedvendige samspil mellem disse regler og
udlendingelovens udvisningsregler.

Der henvises i udlendingelovens § 22, nr. 6, og § 25 ¢
allerede til straffelovens § 136. Den foreslaede udvidelse af
straffelovens § 136, stk. 3, vil blive omfattet af udvisnings-
reglerne, séledes at udlaendinge, der idemmes ubetinget fri-
hedsstraf for som led i religios oplering udtrykkeligt at
billige henholdsvis psykisk vold omfattet af straffelovens
§ 243 og forestaelse af religiose vielser uden borgerlig gyl-
dighed eller indgaelse af andet @gteskabslignende forhold
med en mindreérig, at lade sit barn indga en religies vielse
uden borgerlig gyldighed eller et andet agteskabslignende
forhold eller, efter at vaere fyldt 18 ar, frivilligt at indgéd en
religios vielse uden borgerlig gyldighed eller et andet agte-
skabslignende forhold med en person under 18 ar omfattet
af straffelovens § 260 a, jf. den foresldede bestemmelse i
lovforslagets § 1, nr. 2, vil skulle udvises af landet uanset
varigheden af deres ophold her i landet, medmindre det
med sikkerhed vil vaere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser at udvise, jf. udlendingelovens § 26, stk. 2.

Endvidere vil religiose forkyndere m.fl., der har opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9 f, stk. 1, efter en konkret
vurdering kunne udvises, selvom de alene idemmes betinget
frihedsstraf eller bedestraf. Ved vurderingen heraf vil de
hensyn, der er nevnt i udleendingelovens § 26, stk. 1, skulle
indga.

Der henvises i udlendingelovens § 22, nr. 6, ogsa allerede
til straffelovens § 243. Den foreslaede pracisering af den-
ne bestemmelses anvendelsesomrade vil pd samme made
som hidtil veere omfattet af udvisningsreglerne, saledes at
udlendinge, der idemmes ubetinget frihedsstraf for psykisk
vold omfattet af straffelovens § 243, herunder ved udevelse
af negativ social kontrol, jf. den foreslaede bestemmelse i

lovforslagets § 1, nr. 3, vil skulle udvises uvanset varigheden
af deres ophold her i landet, medmindre udvisning med
sikkerhed vil vere i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser, jf. udleendingelovens § 26, stk. 2.

Det betyder bl.a., at en udlending som hidtil vil kunne
udvises uanset varigheden af den pégaldendes ophold her
i landet, hvis udlendingen idemmes ubetinget frihedsstraf
for psykisk vold omfattet af straffelovens § 243, herunder
f.eks. ved udevelse af negativ social kontrol gennem en
egteskabs- og/eller skilsmissekontrakt, der efter sit indhold
har til formal at fastholde en person i et agteskab eller en
lignende samlivssituation med henvisning til forestillinger
om @rbarhed og/eller familiens generelle status eller udsatte
forurettede for anden negativ social kontrol, at isolere en
person fra sit barn eller dennes narmeste, at afpresse en
person, eller som pa anden vis har til formal at leegge pres
pa en person til at treeffe eller undlade at treeffe bestemte
livsbeslutninger vedrerende f.eks. skilsmisse eller valg af
(kommende) @gtefalle, partner, bopel eller uddannelse. Ud-
visning skal ske, medmindre det med sikkerhed vil vere
i strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf. udlen-
dingelovens § 26, stk. 2.

Det kan have langvarige konsekvenser for mindreérige at
indgd en religigs vielse uden borgerlig gyldighed eller et
andet agteskabslignende forhold. Det ber derfor ogsé kunne
have opholdsretlige konsekvenser for den eller de personer,
der medvirker til, at en mindreérig indgér en religios vielse
uden borgerlig gyldighed eller andet @gteskabslignende for-
hold.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at den
foresldede bestemmelse i straffelovens § 260 a om forbud
mod bl.a. religigse vielser af mindredrige ber omfattes af
udlendingelovens § 22, nr. 6, séledes at udlendinge, der
idemmes ubetinget frihedsstraf for overtredelse af bestem-
melsen, vil kunne udvises uanset varigheden af deres ophold
her i landet. Udvisning skal ske, medmindre det med sikker-
hed vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtel-
ser, jf. udlendingelovens § 26, stk. 2.

Som navnt under pkt. 2.7.1 vil en udlending efter den gzl-
dende bestemmelse i udlendingelovens § 22, nr. 7, kunne
udvises — uanset varigheden af den pagealdendes ophold her
i landet — hvis den pageldende idemmes ubetinget friheds-
straf for at have overtradt straffelovens § 260 under henvis-
ning til, at den pageldende har tvunget nogen til at indga
aegteskab eller til en religios vielse uden borgerlig gyldighed
mod eget enske.

Som det fremgér af pkt. 2.2.3, foreslas straffelovens § 260,
stk. 2, udvidet, sdledes at den ogsd omfatter indgéelse af
andre @gteskabslignende forhold samt tvangsmeessig fast-
holdelse i egteskab eller agteskabslignede forhold, herun-
der forhold indgéet ved en religios vielse uden borgerlig
gyldighed. Tvangsmassig fastholdelse i et agteskab eller
egteskabslignede forhold, uanset om forholdet er indgéet
som en religios vielse uden borgerlig gyldighed eller som
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et andet agteskabslignende forhold, kan vaere mindst lige s
indgribende som tvang i forbindelse med indgéelsen af et
egteskab eller en religios vielse uden borgerlig gyldighed
eller andet agteskabslignende forhold. Der er saledes flere
eksempler pa kvinder, som oplever store udfordringer, nar
de forseger at komme ud af et sddant &gteskab eller forhold.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at ud-
leendingelovens § 22, nr. 7, ber udvides, séledes at den —
1 overensstemmelse med den foresldede udvidelse af straf-
felovens § 260, stk. 2 — ogsd vil omfatte tilfeelde, hvor
en person med tvang fastholdes i et agteskab eller agte-
skabslignede forhold, uanset om forholdet er indgaet som
en religios vielse uden borgerlig gyldighed eller som et an-
det @gteskabslignende forhold. Endvidere ber bestemmelsen
udvides, séledes at den ikke kun omfatter tvang til en religi-
os vielse, men ogsé andre agteskabslignende forhold.

Udlendinge, der har opholdstilladelse som religigse forkyn-
dere mv. efter udleendingelovens § 9 f, stk. 1, har et serligt
ansvar for ikke at misbruge den autoritet, de er tillagt i
visse miljoer. Udleendinge- og Integrationsministeriet finder
derfor, at der ber vere adgang til at udvise udleendinge med
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 f, stk. 1, der
demmes for (medvirken til) overtraedelse af straffelovens §
243 om psykisk vold, herunder ved udevelse af negativ so-
cial kontrol, eller den foreslaede bestemmelse i straffelovens
§ 260 a om bl.a. religigse vielser af mindreérige, uanset at
der alene er idemt en betinget frihedsstraf eller en badestraf.

Ministeriet finder saledes, at udlendingelovens § 25 ¢ ber
udvides, s& den ogsd omfatter udleendinge med opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9 f, stk. 1, der demmes for
overtredelse af straffelovens § 243 og den foresldede nye
bestemmelse i straffelovens § 260 a.

Ved den konkrete vurdering af spergsmalet om udvisning
efter udlendingelovens § 25 c vil der skulle tages hensyn
til, om udvisningen ma antages at virke sarlig belastende,
bl.a. pa grund af udlendingens tilknytning til det danske
samfund og udlendingens personlige forhold i evrigt, jf.
udleendingelovens § 26, stk. 1.

Hvis det vil vaere uproportionalt at udvise den pégaldende
med indrejseforbud, ber der vare adgang til at inddrage
opholdstilladelsen.

2.7.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at udvide udlendingelovens § 22, nr. 6, sidledes
at bestemmelsen ogsd kommer til at omfatte straffelovens §
260 a, som foreslas indsat med lovforslagets § 1, nr. 5.

Zndringen vil betyde, at en udlending, uanset varigheden af
udlendingens ophold her i landet, vil skulle udvises — med-
mindre det med sikkerhed vil vare i strid med Danmarks
internationale forpligtelser at udvise — hvis den pagalden-
de idemmes ubetinget frihedsstraf for at have forestaet en
religios vielse uden borgerlig gyldighed eller indgéelsen af

et andet agteskabslignende forhold af en person under 18
ar, for at have ladet sit mindrerige barn indgé et séddant
forhold eller for frivilligt at have indgéet et sadant forhold
med en person under 18 &r, hvor den pégaldende selv er
over 18 ar. Tilsvarende galder, hvis den pagaldende idem-
mes en anden strafferetlig retsfolge for at have overtradt en
eller flere af bestemmelserne og ville vaere idemt ubetinget
frihedsstraf, hvis ikke der var idemt en anden strafferetlig
retsfolge.

Det foreslds endvidere at udvide anvendelsesomradet for
udlendingelovens § 22, nr. 7, séledes at den foresldede ud-
videlse af straffelovens § 260, stk. 2, omfattes af bestemmel-
sen.

Zndringen vil betyde, at en udlending, uanset varigheden af
udlendingens ophold her i landet, vil skulle udvises — med-
mindre det med sikkerhed vil vere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser at udvise — hvis den pagaldende
idemmes ubetinget frihedsstraf for tvangsmeessigt at have
fastholdt en anden person i et &gteskab mod dennes enske,
uanset om forholdet er indgéet som en religios vielse uden
borgerlig gyldighed eller som et andet agteskabslignende
forhold. Endvidere vil der skulle ske udvisning uanset va-
righeden af udlendingens ophold her i landet, hvis udlen-
dingen idemmes ubetinget frihedsstraf for at have tvunget
nogen til at indgd et andet agteskabslignede forhold end
forhold indgéet ved en religios vielse. Udvisning vil kun
skulle undlades, hvis det med sikkerhed vil vaere 1 strid med
Danmarks internationale forpligtelser at udvise. Som navnt
under pkt. 2.2.2 og 2.7.2 omfatter de galdende bestemmel-
ser i straffelovens § 260, stk. 2, og udlendingelovens § 22,
nr. 7, tvang til indgéelse af agteskab og religigse vielser
uden borgerlig gyldighed, men ikke tvang til indgéelse af
andre aegteskabslignede forhold.

Det vil betyde, at der — i videst muligt omfang inden for
rammerne af Danmarks internationale forpligtelser — vil
skulle udvises i sager omfattet af den foreslaede bestemmel-
se i straffelovens § 260 a og bestemmelsen i straffelovens §
260, stk. 2.

Det foreslas endvidere at udvide udlaendingelovens § 25 c,
saledes at bestemmelsen ogsad kommer til at omfatte straffe-
lovens § 243 om psykisk vold, som foreslds praciseret med
lovforslagets § 1, nr. 3, og straffelovens § 260 a om forbud
mod bl.a. religigse vielser af mindreérige, som foreslas ind-
sat med lovforslagets § 1, nr. 5.

Det vil betyde bl.a., at en udleending med opholdstilladelse
som religios forkynder mv. efter udlendingelovens § 9 f,
stk. 1, efter en konkret vurdering vil kunne udvises uanset
straffens karakter, hvis den pagaldende demmes for (med-
virken til) psykisk vold efter straffelovens § 243, herunder
f.eks. ved at have medvirket til udevelse af negativ social
kontrol gennem udarbejdelse af en egteskabs- og/eller skil-
smissekontrakt, der efter sit indhold har til formal at fasthol-
de en person i et &gteskab eller en lignende samlivssituati-
on med henvisning til forestillinger om erbarhed og/eller
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familiens generelle status eller udsatte forurettede for anden
negativ social kontrol, at isolere en person fra sit barn eller
dennes narmeste, at afpresse en person, eller som pé anden
vis har til formal at laegge pres pa en person til at treffe
eller undlade at treeffe bestemte livsbeslutninger vedrerende
f.eks. skilsmisse eller valg af (kommende) xgtefalle, part-
ner, bopal eller uddannelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 3 om
den foresladede pracisering af straffelovens § 243. Der vil
saledes veere adgang til udvisning, uanset om der alene er
idemt en betinget frihedsstraf eller bedestraf.

Det vil ogsa betyde, at en udleending med opholdstilladelse
som religios forkynder mv. efter udlendingelovens § 9 f,
stk. 1, efter en konkret vurdering vil kunne udvises uanset
straffens karakter bl.a., hvis den pagzldende demmes for
overtraedelse af den foresldede bestemmelse i straffelovens §
260 a for at have forestaet en religios vielse uden borgerlig
gyldighed, jf. lovforslagets § 1, nr. 5. Der vil séledes vare
adgang til udvisning, uanset om der alene er idemt en betin-
get frihedsstraf eller badestraf.

Det folger af den galdende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 26, stk. 1, at der ved en afgerelse om udvisning
efter udleendingelovens § 25 c vil skulle tages hensyn til, om
udvisningen ma antages at virke serlig belastende, og for
udlendinge, som er omfattet af EU-reglerne, vil udvisning
endvidere skulle ske i overensstemmelse med de principper,
der efter EU-reglerne galder for begransning af retten til fri
bevegelighed, jf. udleendingelovens § 26 b.

I tilknytning til forslaget om at udvide udlendingelovens
§ 25 c, séledes at bestemmelsen ogséd kommer til at omfat-
te straffelovens § 243 om psykisk vold og den foreslaede
bestemmelse i straffelovens § 260 a om forbud mod bl.a.
religiose vielser af mindredrige, foreslas det, at en opholds-
tilladelse som religios forkynder mv. efter udlendingelovens
§ 9 f1, stk. 1, skal kunne inddrages, hvis det vil vaere upropor-
tionalt at udvise den padgaldende med indrejseforbud.

Der henvises i avrigt til bemerkningerne til lovforslagets §
3,nr.4,5,60g7.

2.8. Skeaerpelse af indvandringsprevens sprogproeve
2.8.1. Geldende ret

Efter udlendingelovens § 9 f, stk. 1, kan der efter ansegning
meddeles opholdstilladelse til udlendinge, der her i landet
skal virke som religiose forkyndere eller missionarer, og
udlendinge, der skal virke inden for et religiost trossam-
fund.

Forlengelse af en opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 9 1, stk. 1, er betinget af bl.a., at udleendingen inden 6 ma-
neder efter meddelelse af opholdstilladelsen har bestaet en
prove i dansk pd Al-minus-niveau og danske samfundsfor-
hold, jf. § 9 f, stk. 5. Proven betegnes samlet indvandrings-
proven.

Bekendtgerelse nr. 181 af 26. februar 2013 om indvan-
dringsproven, der er udstedt i medfer af udleendingelovens
§ 9 f, stk. 5, 2. pkt., fastsatter neermere regler om indvan-
dringspreven, herunder regler om prevens form og indhold,
gebyrbetaling, frist for afleggelse af proven, deltagelse i
proven, prevens atholdelse, bedemmelse af preven samt
klageadgang.

Indvandringspreven bestar af henholdsvis en preve i dansk
pd Al-minus-niveau (sprogpreve) og en preve i viden om
Danmark og det danske samfund (videnspreve), jf. bekendt-
gorelsens § 5, stk. 1.

Pa niveauet Al-minus kan man stille og besvare ukompli-
cerede spergsmal om personlige og konkrete emner (f.eks.
navn, alder, ugedag, bosted og hjemland) ved at anvende
korte, udenadlerte setninger og ved hjlp af gestik. Sproget
rekker ikke til en egentlig samtale, men man kan hilse pa
folk, sige sit navn og tage afsked med folk.

Provedeltageren skal ved afleggelse af videnspreven doku-
mentere at have opnéet kendskab til danske normer, verdier
og grundleggende rettigheder, herunder de danske demokra-
tiske principper, det enkelte menneskes frihed og personlige
integritet, tros- og ytringsfrihed, kennenes ligestilling og
kvinders rettigheder, og at have opndet kendskab til mere
praktiske og konkrete forhold, herunder forbud mod vold,
omskearing og ulovlig tvang i forbindelse med indgaelse
af ®gteskab, opdragelse og foraldreansvar over for bern,
uddannelse, sundhed, arbejde, skat mv., jf. bekendtgerelsens

§9.

Er indvandringspreven ikke bestdet inden udlebet af fristen
pa 6 maneder, kan opholdstilladelsen ikke forleenges, jf. ud-
leendingelovens § 9 f, stk. 5, og bekendtgerelsens § 11, stk.
3.

2.8.2. Udlaendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det geldende danskpreovekrav til udenlandske religiose for-
kyndere er pa et meget basalt niveau. Sproget reekker ikke til
en egentlig samtale, men man kan hilse pa folk, sige sit navn
og tage afsked med folk.

Et skerpet krav til en religios forkynders kendskab til det
danske sprog vil kunne bidrage til, at religiose forkyndere
i Danmark er medspillere — og ikke modspillere — nar det
gelder integrationen.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at
danskprevekravet til udenlandske religiose forkyndere, der
onsker forlengelse af deres opholdstilladelse, ber skarpes.

2.8.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at niveauet for indvandringsprevens sprogpre-
ve haves fra Al-minus til Al.

Den forste forlengelse af en opholdstilladelse som religios
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forkynder efter udleendingelovens § 9 f, stk. 1, skal séledes
betinges af, at udlendingen inden 6 maneder efter den op-
rindelige meddelelse af opholdstilladelsen har bestaet en
prove i dansk pa Al-niveau og danske samfundsforhold
(indvandringspreven).

Niveauet for indvandringsprevens sprogprove vil med for-
slaget svare til niveauet for den danskpreve pd Al-niveau,
som &gtefellesammenforte udlendinge som udgangspunkt
skal bestd inden 6 maneder som betingelse for forlengelse
af deres opholdstilladelse, jf. udlendingelovens § 9, stk.
34. P4 niveauet Al kan man interagere mundtligt pa en
simpel méde, men kommunikationen er bl.a. athangig af
gentagelser og langsomt tempo.

Det havede niveau for indvandringsprevens sprogpreve vil
gaelde for alle religigse forkyndere m.fl., der ansgger om
forlengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter ud-
leendingelovens § 9 f, stk. 1, efter bestemmelsens ikrafttrae-
den, jf. dog pkt. 9.2.

Der henvises i evrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
3, nr. 2.

2.9. Skeerpelse af karensperiode ved familiesammenfe-
ring med bern

2.9.1. Gzldende ret

Det folger af udlendingelovens § 9, stk. 23, at opholdstilla-
delse efter § 9, stk. 1, nr. 2 (bernesammenforing), medmin-
dre ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor, ikke kan gives, safremt den i Danmark
fastboende person eller dennes @gtefalle eller samlever in-
den for en periode pa 10 ar inden tidspunktet for afgerelsen
for et eller flere forhold begéet mod et eller flere mindreéri-
ge born ved endelig dom er idemt betinget eller ubetinget
frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge, der indebarer
eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertrea-
delse, der ville have medfert en straf af denne karakter, for
overtredelse af straffelovens § 210, stk. 1 eller 3, jf. stk. 1,
§§ 213,215, 216, 218, 219, 222, 223, § 224, stk. 1, § 225, jf.
§§ 216, 218, 219, 222, 223 eller § 224, stk. 1, §§ 226, 232, §
233, stk. 1 og 2, §§ 233 a, 235, 237, 243-246, 250, 260, 261,
§ 262 a, stk. 2, eller § 266.

Bestemmelsen indebarer bl.a., at der som udgangspunkt ik-
ke kan gives opholdstilladelse til et barn med henblik pé
familiesammenforing i en periode pa 10 ar inden tidspunktet
for afgarelsen, hvis den herboende person eller dennes agte-
feelle eller samlever ved endelig dom er idemt betinget eller
ubetinget frihedsstraf for overtreedelse af en reekke bestem-
melser i straffeloven. Det eller de pddemte forhold skal vere
rettet mod et eller flere mindreérige bern.

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 427 af 9. juni 2004
om @&ndring af udleendingeloven og integrationsloven (Zn-
dring af reglerne om familiesammenfering med bern, her-
under begransning af adgangen til familiesammenforing

med bern for personer, der er demt for seksuelle overgreb
eller vold m.v. mod bern, skerpelse af betingelserne for op-
holdstilladelse til udenlandske religigse forkyndere m.v., be-
grensning af adgangen til @gtefellesammenforing for per-
soner, der er demt for vold m.v. mod en tidligere agtefzlle
eller samlever, m.v.).

Det fremgér af beteenkning over lovforslaget, afgivet den 11.
maj 2004 af Udvalget for Udlendinge- og Integrationspoli-
tik, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg B, side 1682 ff.,
at der var et enske om at udvide beskyttelsen af bern mod
fremtidige seksuelle overgreb eller anden personfarlig kri-
minalitet ved bl.a. at indfere en karensperiode pa 10 ar for
familiesammenfoering med bern, hvis den herboende person
eller dennes ®gtefalle eller samlever er idemt frihedsstraf
for seksuelle overgreb eller anden personfarlig kriminalitet
mod mindredrige bern.

Udlandingelovens § 9, stk. 23, er senest &ndret ved lov nr.
340 af 2. april 2019, hvor bestemmelsen blev udvidet til
ogsa at omfatte straffelovens § 243 om psykisk vold.

2.9.2. Udlaendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Formaélet med karensreglen ved familiesammenforing med
barn er at beskytte barn fra herboende personer, som tidlige-
re er idemt frihedsstraf for at have overtradt visse na@rmere
angivne bestemmelser i straffeloven.

Karensreglen indeholder i dag henvisninger til straffelovs-
overtredelser, der omfatter forbrydelser i familieforhold,
seksualforbrydelser, voldsforbrydelser, forbrydelser mod
den personlige frihed samt freds- og ereskreenkelser.

Der henvises i udlendingelovens § 9, stk. 23, allerede til
straffelovens §§ 243 og 260. Den foreslaede pracisering af
anvendelsesomradet for straffelovens § 243 vil pd samme
made som hidtil vere omfattet af karensreglen, séledes at
blandt andre udlendinge, der idemmes frihedsstraf for psy-
kisk vold, herunder ved udevelse af negativ social kontrol,
jf. den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 3, som
udgangspunkt vil vare afskdret fra at fi familiesammenfo-
ring med et barn i en periode pa 10 ar.

Endvidere vil den foresldede udvidelse af straffelovens §
260, stk. 2, blive omfattet af karensreglen, saledes at blandt
andre udlendinge, der idemmes frihedsstraf for med tvang
at have fastholdt nogen i et egteskab eller et agteskabslig-
nende forhold, jf. den foreslaede bestemmelse i lovforsla-
gets § 1, nr. 4, som udgangspunkt vil vere afskaret fra at fa
familiesammenforing med et barn i en periode pa 10 ar.

Det vil betyde, at en person — en udlending eller en dansk
statsborger — der idemmes betinget eller ubetinget friheds-
straf mv. for psykisk vold efter straffelovens § 243, herunder
ved udevelse af negativ social kontrol, mod et mindrearigt
barn, fortsat ikke vil kunne fa familiesammenfort egne eller
en xgtefelles eller samlevers bern til Danmark, medmindre
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ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens en-
hed, taler derfor.

Det vil bl.a. ogsé betyde, at en person, der efter straffelovens
§ 260, stk. 2, idemmes betinget eller ubetinget frihedsstraf
mv. for ved tvang at have fastholdt et mindredrigt barn i et
egteskabslignende forhold, herunder et forhold indgaet ved
religios vielse uden borgerlig gyldighed, ikke vil kunne fa
familiesammenfort egne eller en agtefzlles eller samlevers
bern til Danmark, medmindre ganske s&rlige grunde, herun-
der hensynet til familiens enhed, taler derfor.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at ogsa over-
traedelse af den foresldede bestemmelse i straffelovens § 260
a, der bl.a. omfatter foraeldre, som lader deres bern indga
en religigs vielse uden borgerlig gyldighed eller andet agte-
skabslignende forhold, ber medfere en karensperiode pa 10
ar ved familiesammenforing med bern, jf. udleendingelovens
§ 9, stk. 23.

2.9.3. Den foresldede ordning

Det foreslés at udvide udlendingelovens § 9, stk. 23, séledes
at bestemmelsen ogsd kommer til at omfatte straffelovens §
260 a om forbud mod religigse vielser af mindredrige mv.,
som foreslds indsat med lovforslagets § 1, nr. 5.

Andringen vil betyde, at herboende personer, der efter den
foresldede bestemmelse i straffelovens § 260 a idemmes
betinget eller ubetinget frihedsstraf for at have forestaet en
religios vielse uden borgerlig gyldighed eller indgéelsen af
et andet ®gteskabslignende forhold med en person under 18
ar, som udgangspunkt ikke vil kunne fa familiesammenfort
egne eller en agtefzelles eller samlevers bern til Danmark 1
10 ar.

Det vil ogsé betyde, at herboende personer, der efter den
foresldede bestemmelse i straffelovens § 260 a idemmes
betinget eller ubetinget frihedsstraf for at have ladet et eller
flere af sine bern indgd en religios vielse uden borgerlig
gyldighed eller et andet @gteskabslignende forhold, som ud-
gangspunkt ikke vil kunne f& familiesammenfort egne eller
en agtefzlles eller samlevers bern til Danmark i 10 &r.

Endelig vil det betyde, at herboende personer, der efter den
foresldede bestemmelse i straffelovens § 260 a idemmes
betinget eller ubetinget frihedsstraf for efter at vere fyldt 18
ar frivilligt at have indgaet en religigs vielse uden borgerlig
gyldighed eller et andet agteskabslignende forhold med en
person under 18 &r, som udgangspunkt ikke vil kunne fa
familiesammenfort egne eller en agtefzlles eller samlevers
bern til Danmark i 10 ar.

Det samme galder, hvis den padgzldende idemmes en anden
strafferetlig retsfolge for at have overtrddt den foresldede
bestemmelse i straffelovens § 260 a og ville vere idemt
frihedsstraf, hvis ikke der var idemt en anden strafferetlig
retsfolge.

Zndringen vil navnlig finde anvendelse i de tilfelde, hvor
den pagaldende er udleending og ikke er udvist i forbindelse
med dommen, eller hvor den pagaldende er dansk statsbor-
ger og har en udenlandsk egtefaelle, der ensker at fa sit eller
sine udenlandske bern til Danmark.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
3,nr. 1.

2.10. Ligestilling af blandt andre voldsramte udleendin-
ge, der er zgtefeellesammenfort med flygtninge og soger
om forlengelse af opholdstilladelsen, og voldsramte ud-
leendinge, der er zgtefaellesammenfort med flygtninge og
er i en inddragelsessituation

2.10.1. Galdende ret

Det folger af udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, at en tids-
begraenset opholdstilladelse kan inddrages, hvis grundlaget
herfor ikke leengere er til stede.

Udlendinge, der har en tidsbegraenset opholdstilladelse i
Danmark pa baggrund af a&gteskab eller fast samlivsforhold,
jf. udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1, vil
saledes som udgangspunkt fa inddraget eller naegtet forlen-
get opholdstilladelsen, hvis samlivet ophaves, da grundlaget
for tilladelsen — det faktiske samliv pa fzlles bopal — ikke
leengere er til stede.

Der kan dog vare omstendigheder, der gor, at opholdstilla-
delsen ikke inddrages eller negtes forlaenget, uanset at sam-
livet er ophavet og grundlaget for opholdstilladelse derfor
ikke leengere er til stede.

Vurderingen af sddanne omstendigheder afthaenger i forste
rekke af, om udlendingen har opholdstilladelse med mulig-
hed for varigt ophold eller opholdstilladelse med henblik pa
midlertidigt ophold.

Udlendinge, der er agtefellesammenfort med udlendinge,
der har opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 eller
§ 8§, stk. 1 eller 2 (flygtninge), har opholdstilladelse med
henblik pa midlertidigt ophold, og det folger af udlaendin-
gelovens § 19 a, stk. 1, 2. pkt., at den ®gtefellesammenfor-
tes opholdstilladelse som udgangspunkt skal inddrages, hvis
grundlaget ikke leengere er til stede. Dette udgangspunkt fra-
viges alene, hvis der foreligger omstendigheder som navnt
i udlendingelovens § 19, stk. 7 eller 8, eller hvis det vil
vare i strid med Danmarks internationale forpligtelser at
inddrage opholdstilladelsen.

Udlandinge, der er agtefaellesammenfort med personer, der
ikke er flygtninge, har derimod opholdstilladelse med mu-
lighed for varigt ophold. I sddanne tilfelde kan opholdstil-
ladelsen inddrages, medmindre inddragelsen mé antages at
virke serligt belastende for den pageldende, jf. udlendin-
gelovens § 19 a, stk. 2, jf. § 26, stk. 1. Det betyder, at
der ved afgerelsen om inddragelse skal tages hensyn til
Danmarks internationale forpligtelser, og at bl.a. de hensyn,
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der er opregnet i bestemmelsen, f.eks. udleendingens tilknyt-
ning til det danske samfund og herboende personer, herudo-
ver kan fore til, at inddragelse undlades, uden at det i det
konkrete tilfeelde folger af Danmarks internationale forplig-
telser. Endvidere finder udlendingelovens § 19, stk. 7 og 8,
anvendelse.

Efter udleendingelovens § 19, stk. 7, skal der ved afgerelsen
om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 9,
stk. 1, nr. 1, § 9 ¢, stk. 1, eller § 9 q, stk. 2, (egtefellesam-
menforte) tages sarligt hensyn til, om opholdsgrundlaget
ikke lengere er til stede som folge af samlivsopher, der
skyldes, at udleendingen eller udlendingens barn har vaeret
udsat for overgreb, misbrug eller andet overlast m.v. her
i landet. Det geelder uanset varigheden af udlendingens op-
hold her i landet.

Det forudsettes i forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folke-
tingstidende 2012-13, A, L 129 som fremsat, side 9-10, at
der bl.a. skal leegges serlig vaegt pa, om udlendingen har
udvist vilje og evne til at lade sig integrere i det danske
samfund. Det geelder, uanset hvor laenge den pageldende har
opholdt sig her i landet. Det skal bl.a. indga i vurderingen,
hvis udlendingens integration har varet vanskeliggjort af
egtefellens eller samleverens forbud herimod, indesparring
i hjemmet eller lignende. Det forudsettes endvidere, at det
fra udlendingens side godtgeres, at der har veret tale om
voldsudevelse mv., jf. udlendingelovens § 40, stk. 1. Hvis
egtefellen er domt for vold eller andre overgreb mod ud-
leendingen eller udlendingens barn, kan det umiddelbart
leegges til grund, at betingelsen om overgreb er opfyldt. Det
er imidlertid ikke et krav, at der foreligger en domfzldelse,
eller at overgrebet er meldt til politiet. Volden vil eksempel-
vis ogsd kunne godtgeres ved skadestuerapporter eller lae-
geerklaeringer, erkleringer fra krisecentre og samtaler med
socialrddgivere mv. Udlendingen skal endvidere godtgere,
at den udevede vold mv. har varet den reelle arsag til sam-
livsopheavelsen.

Efter udleendingelovens § 19, stk. 8, skal der ved afgerelsen
om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 9,
stk. 1, nr. 1, § 9 ¢, stk. 1 eller § 9 q, stk. 2, (egtefellesam-
menforte) tages sarligt hensyn til, om opholdsgrundlaget
ikke lengere er til stede som folge af samlivsopher, der
skyldes, at den i Danmark fastboende person er afgdet ved
deden. Det gazlder uanset varigheden af udlendingens op-
hold her i landet.

Det forudsattes i bemerkningerne til denne bestemmelse,
jf. Folketingstidende 2013-14, A, L 106, side 6, at der bl.a.
skal leegges sarlig vaegt pa, om udlendingen har udvist vilje
og evne til at lade sig integrere i det danske samfund. Det
forudsettes, at det — i overensstemmelse med grundlaeggen-
de forvaltningsretlige principper — vil bero pa en konkret
og individuel vurdering af samtlige omstendigheder i den
konkrete sag, herunder af den pégaldendes tilknytning til
det danske samfund i evrigt, om udlendingen ma anses for
at have udvist vilje og evne til integration. I det omfang ind-
dragelsen af hensynene i § 19, stk. 8, forer til, at foraelderens

opholdstilladelse forleenges, vil den udenlandske @gtefelles
barn tillige fa deres opholdstilladelser forlaenget.

Efter Udlendingestyrelsens langvarige praksis medferer be-
stemmelserne i udlendingelovens § 19, stk. 7 og 8§, at
udlendinge, der har haft mere end to ars lovligt ophold
med opholdstilladelse, og som har gjort en indsats for at
blive integreret i det danske samfund, normalt kan bevare
opholdstilladelsen. Det er kun forekommet i meget begraen-
set omfang, at udleendinge, der har opholdt sig her i landet i
under to &r, har kunnet bevare opholdstilladelsen. I sédanne
tilfeelde vil opholdstilladelsen séledes normalt blive inddra-
get eller naegtet forlenget.

Udlendingelovens § 19, stk. 7 og 8, finder i en inddragel-
sessituation anvendelse pa alle agtefaellesammenforte ud-
leendinge, herunder udlendinge, der er agtefaellesammen-
fort med flygtninge, jf. udleendingelovens § 19 a, stk. 1, 2.
pkt.

Det folger af udlendingelovens § 11, stk. 2, 1. pkt., at en
tidsbegreenset opholdstilladelse meddelt med mulighed for
varigt ophold forlenges efter ansegning, medmindre der er
grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter § 19.

Det betyder, at udlendingelovens § 19, stk. 7 og 8, fin-
der anvendelse i sager om forlaengelse af opholdstilladelser
meddelt til udlendinge, der er agtefellesammenfort med
personer, der ikke er flygtninge, og dermed er meddelt op-
holdstilladelse med mulighed for varigt ophold.

Udlendinge, der er @gtefellesammenfort med flygtninge, er
som navnt meddelt opholdstilladelse med henblik pa mid-
lertidigt ophold og er derfor ikke omfattet af udleendingelo-
vens § 11, stk. 2, 1. pkt. Det betyder, at udleendingelovens
§ 19, stk. 7 og 8, ikke finder anvendelse i sager om forlen-
gelse af opholdstilladelser meddelt til udlendinge, der er
egtefeellesammenfort med flygtninge.

Udlendingelovens § 19, stk. 7 eller 8, finder saledes anven-
delse i inddragelsessager, ogséd hvor udlendingen er agte-
feellesammenfort med en flygtning, mens bestemmelserne
ikke finder anvendelse i sager om forlengelse af opholdstil-
ladelse, hvis udlendingen er ®gtefellesammenfort med en
flygtning.

2.10.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Spergsmélet om inddragelse af en opholdstilladelse aktuali-
seres, hvis grundlaget for opholdstilladelsen — f.eks. samliv
pa feelles bopal i et &gteskab — ikke leengere er til stede pa
et tidspunkt, hvor udleendingens opholdstilladelse er gyldig
og ikke udleber inden for den nermeste fremtid. Er opholds-
tilladelsen derimod ved at udlebe og udlendingen derfor har
ansegt om forlengelse af opholdstilladelsen, opstar der i ste-
det for det spergsmél, om opholdstilladelsen kan forlenges,
uanset at grundlaget for opholdstilladelsen ikke lengere er
til stede.
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De geldende regler betyder, at det vil vere tidspunktet for
samlivsophavelsen i1 forhold til, om opholdstilladelsen er
ved at udlebe, der er afgerende for, om udlaendingelovens
§ 19, stk. 7, finder anvendelse pa en udlending, der er egte-
feellesammenfort med en herboende flygtning. Hvis udlen-
dingens opholdstilladelse er gyldig og ikke udlgber inden
for den nermeste fremtid, aktualiseres spergsmalet om ind-
dragelse af opholdstilladelsen, og udlendingelovens § 19,
stk. 7, finder anvendelse. Hvis opholdstilladelsen er ved at
udlebe og udlendingen derfor har ansegt om forlengelse
af opholdstilladelsen, finder udlaendingelovens § 19, stk. 7,
derimod ikke anvendelse.

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse ber
det sikres, at ®gtefellesammenforte ikke fastholdes i et
egteskab eller fast samlivsforhold, hvor udlendingen selv
eller udleendingens barn udsattes for vold i hjemmet, fordi
udlendingen er i en forlengelsessituation og derfor ikke er
omfattet af beskyttelsen i udleendingelovens § 19, stk. 7.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder saledes, at
udleendingelovens § 19, stk. 7, ogsé ber finde anvendelse 1
sager om forlengelse af en opholdstilladelse meddelt til ud-
leendinge, der er agtefaellesammenfort med flygtninge. Det
vil betyde, at denne gruppe ligestilles med udlendinge, der
er agtefellesammenfort med flygtninge og har en opholds-
tilladelse, der péa tidspunktet for samlivsophavelsen ikke
udleber inden for nermeste fremtid.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder endvidere, at
det samme ber gazlde i forhold til udlendingelovens § 19,
stk. 8, séledes at det ikke er tidspunktet for, hvornir den
pagazldende udlendings xgtefalle afgar ved deden i forhold
til, om opholdstilladelsen er ved at udlebe, der er afgerende
for, om bestemmelsen finder anvendelse pa en udlending,
der er ®gtefaellesammenfort med en herboende flygtning.

2.10.3. Den foreslédede ordning

Udlandingelovens § 11, stk. 2, foreslas andret, sdedes at
det vil fremga af bestemmelsen, at § 19, stk. 7 og 8, finder
tilsvarende anvendelse ved afgerelse om forlengelse af en
opholdstilladelse meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller §
9 c, stk. 1, som folge af familiemessig tilknytning til en
udleending, der er meddelt opholdstilladelse efter § 7 eller §
8, stk. 1 eller 2.

Det vil betyde, at der ikke kun i forbindelse med en afge-
relse om inddragelse af opholdstilladelse, der er meddelt
en xgtefeellefellesammenfort til en herboende flygtning,
men ogséd i forbindelse med en afgerelse om forlengelse
af opholdstilladelsen, skal tages hensyn til, om samlivet er
ophert, fordi udleendingen eller udleendingens barn har varet
udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast m.v. her
i landet, eller fordi udlendingens egtefelle er afgiet ved
deden.

Bestemmelserne i udlendingelovens § 19, stk. 7 og 8, forud-
settes administreret som hidtil.

Der henvises 1 evrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
3, nr. 3.

3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

3.1. Neaegtelse af udstedelse og inddragelse af szerlig rejse-
legitimation til udlzendinge

Efter artikel 28 i konventionen af 28. juli 1951 om flygt-
ninges retsstilling (flygtningekonventionen) har de kontra-
herende stater pligt til at udstede rejsedokumenter til flygt-
ninge, der er omfattet af konventionen, og som lovligt bor
inden for statens omrade, til brug for rejse uden for statens
omrade, medmindre tvingende hensyn til den nationale sik-
kerhed eller den offentlige orden tilsiger andet. Formalet
hermed er at forsyne flygtningen med rejselegitimation, som
kan anvendes i stedet for nationalitetspas.

Det fremgar endvidere af artikel 28, at de kontraherende
stater kan udstede sadant rejsedokument til enhver anden
flygtning inden for deres omrdde, og at staterne navnlig
velvilligt skal overveje muligheden for at udstede sddant
rejsedokument til en flygtning inden for deres omrade, som
ikke er i stand til at opné et rejsedokument fra det land, i
hvilket de lovligt er bosat.

Flygtningekonventionen indeholder herudover forskellige
bestemmelser om flygtninges stilling i forhold til vertslan-
dets egne statsborgere, eksempelvis artikel 1 E (Denne
konvention skal ikke finde anvendelse pa den, som af de
kompetente myndigheder i det land, i hvilket han har bosat
sig, anerkendes som havende de rettigheder og pligter, der
er knyttet til besiddelse af statsborgerret i det padgaldende
land.), artikel 2 (Der pahviler enhver flygtning forpligtelser
overfor det land, i hvilket han befinder sig, herunder navnlig
at han retter sig efter dets love og bestemmelser savel som
efter foranstaltninger, truffet til opretholdelse af den offentli-
ge orden.), artikel 16, stk. 2 (En flygtning skal i den kontra-
herende stat, hvor han er fast bosat, nyde samme behandling
som dennes statsborgere i forhold, der vedrerer adgangen
til domstolene, herunder adgangen til gratis retshjaelp og fri-
tagelse for at stille sikkerhed for sagsomkostninger), artikel
22, stk. 1 (Med hensyn til elementar undervisning skal de
kontraherende stater indremme flygtninge samme behand-
ling som den, der tilkommer deres egne statsborgere).

Efter artikel 28 i konventionen af 28. september 1954 om
statslgse personers retsstilling (statslesekonventionen) har
de kontraherende stater pligt til at udstede rejsedokumenter
til statslgse personer, der er omfattet af konventionen, og
som lovligt bor inden for statens omrade, som satter dem
i stand til at rejse uden for statens omréde, medmindre tvin-
gende hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige
orden tilsiger andet.

Det fremgar endvidere af artikel 28, at de kontraherende
stater kan udstede sddant rejsedokument til enhver anden
statslgs person inden for deres omrade, og at staterne navn-
lig velvilligt skal overveje muligheden for at udstede sadant
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rejsedokument til statslgse personer inden for deres omrade,
som ikke er i stand til at opna et rejsedokument fra det land,
i hvilket de har lovlig bopzel.

Statslesekonventionen indeholder herudover — ligesom
flygtningekonventionen — bestemmelser om statslese perso-
ners stilling i forhold til vertslandets egne statsborgere,
eksempelvis artikel 2 (Der péhviler enhver statslgs person
forpligtelser overfor det land, i hvilket han befinder sig, her-
under navnlig pligt til at rette sig efter dets love og bestem-
melser sével som efter forholdsregler truffet til opretholdelse
af den offentlige orden), artikel 16, stk. 2 (En statsles person
skal i den kontraherende stat, hvor han er fast bosat, nyde
samme behandling som dennes statsborgere i forhold, der
vedrerer adgangen til domstolene, herunder gratis retshjalp
og fritagelse for at stille sikkerhed for sagsomkostninger),
artikel 22, stk. 1 (Med hensyn til elementer undervisning
skal de kontraherende stater indremme statslose personer
samme behandling som den, der tilkommer deres egne stats-
borgere).

Udlandinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at sigtet
med forslaget om at kunne nagte udstedelse af serlig rejse-
legitimation til en mindreédrig udlending er at varetage den
mindredrige udleendings tarv ved at skaerme den pagaldende
mod at blive sendt til udlandet til forhold, der bringer den
mindredrige udlendings sundhed eller udvikling i alvorlig
fare, eller for der at indgé agteskab eller religios vielse uden
borgerlig gyldighed eller andet @gteskabslignende forhold.

Det grundleeggende hensyn til barnets tarv fastslés i artikel
3, stk. 1, i FN’s konvention om barnets rettigheder af 20.
november 1989 (bernekonvention), hvorefter barnets tarv
i alle foranstaltninger vedrerende bern, hvad enten disse
udeves af offentlige eller private institutioner for social vel-
feerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende
organer, skal komme i forste rekke.

Barnekonventionen indeholder en regulering af berns ret-
tigheder pa alle samfundsomrader, herunder i forhold til
beskyttelse mod alle former for diskrimination (artikel 2),
retten til liv (artikel 6), retten til at udtrykke meninger (arti-
kel 12) og retten til sundhed (artikel 24).

Efter konventionens artikel 19 har staten desuden en forplig-
telse til at beskytte bern mod alle former for fysisk eller psy-
kisk vold, skade eller misbrug, vanregt eller forsemmelig
behandling, mishandling eller udnyttelse, herunder seksuelt
misbrug, medens barnet er i foreldrenes, veergens eller an-
dre personers varetegt, og til at forebygge alle former for
mishandling og at athjeelpe deres virkninger, nér de er sket.

Det fremgar af FN’s Bernekomités General Comment nr.
13 ("The right of the child to freedom from all forms of
violence, 2011”), at vold bl.a. kan bestd i sékaldt skadeli-
ge vaner ("harmful practices”), sd som tvangs- eller tidlige
agteskaber. Der henvises til CRC/C/GC/13, 18. april 2011,
s. 11.

FN’s Bornekomité har tillige sammen med FN’s Komité

til afskaffelse af diskrimination mod kvinder (CEDAW) ud-
stedt en fzlles anbefaling ("Joint general recommendation
No. 31 of the Committee on the Elimination of Discrimina-
tion against Women/ general comment No. 18 of the Com-
mittee on the Rights of the Child on harmful practices™)
om sakaldt skadelige vaner, bl.a. med henblik pé at praeci-
sere deltagerstaternes forpligtelser i den sammenhang. Det
fremgar heraf, at sékaldt skadelige vaner kan tage form af
bl.a. bernesgteskaber eller tidlige @gteskaber og tvangsaeg-
teskaber. Borneaegteskaber beskrives i den forbindelse som
et egteskab, hvor mindst en af parterne er under 18 ar,
og at det anses som en form for tvangsagteskab, da den
ene eller begge parter ikke har givet et fuldt, frit, og infor-
meret samtykke. Der henvises til CEDAW/C/GC/31/Rev. 1-
CRC/C/GC/18/Rev. 1, 8. maj 2019, s. 7.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at en foreldremyndighedsindehavers adferd i en situation,
hvor der er grund til at antage, at en mindreérig udleending
vil blive sendt til udlandet til forhold, der bringer den
mindrearige udlendings sundhed eller udvikling i alvorlig
fare, eller for at indgd agteskab eller religios vielse uden
borgerlig gyldighed eller andet agteskabslignende forhold,
vil kunne begrunde en afgerelse om at negte udstedelse af
serlig rejselegitimation til den mindrearige udlending eller
inddragelse af sédan rejselegitimation og den heraf folgen-
de indskrenkning i den mindredrige udlendings bevagel-
sesfrihed, idet det er foreldremyndighedsindehaveren, der
bestemmer over den mindrearige udleendings opholdssted og
som led heri har rdderet over rejselegitimationen.

Det bemarkes i den forbindelse, at der i den foreslaede ord-
ning om negtelse af udstedelse af serlig rejselegitimation
til udleendinge er fastsat en varighedsbegreensning pa 1 ar
for en séddan afgerelse med mulighed for forleengelse, indtil
den mindreérige udleending fylder 18 ar og selv far mulig-
hed for at rdde over sin rejselegitimation, ligesom det ogsé
er tilfeldet for s& vidt angar afgerelser om inddragelse af
serlig rejselegitimation til mindredrige udlendinge, der vil
kunne ske efter samme regler som galder om pas til danske
statsborgere, jf. pkt. 2.5.3.2.

Den foresldede ordning indeholder desuden mulighed for
under serlige omstendigheder og efter en konkret vurde-
ring at udstede rejselegitimation med henblik pa specifikke
rejser, hvis tungtvejende hensyn til f.eks. den mindreérige
udlendings ret til familieliv eller uddannelse taler herfor,
eller hvis der ikke er en konkret risiko for, at den mindrea-
rige udlending vil blive sendt til udlandet til forhold, der
bringer den pageldendes sundhed eller udvikling i alvorlig
fare, eller for at indgd agteskab eller religios vielse uden
borgerlig gyldighed eller andet eegteskabslignende forhold.

Den foreslaede ordning er séledes i det hele begrundet i
hensynet til den mindreédrige udleendings tarv og gar efter
Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse ikke vi-
dere end nadvendigt for at opna det tilsigtede formal.

Det er pa baggrund af ovenstiende Udleendinge- og Integra-
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tionsministeriets opfattelse, at den foresldede ordning om
nagtelse af udstedelse og inddragelse af sarlig rejselegiti-
mation til udlendinge er i overensstemmelse med Danmarks
internationale forpligtelser.

4. Ligestillingsmaessige konsekvenser
De foresldede @ndringer er kensneutrale.

Lovforslaget forventes at medfere ligestillingsmaessige kon-
sekvenser for sa vidt angér de foresldede @ndringer af straf-
feloven og pasloven, jf. lovforslagets §§ 1 og 2, og udlen-
dingeloven, jf. lovforslagets § 3, nr. 1 og 4-9.

Disse bestemmelser skal bidrage til at bekempe den negati-
ve sociale kontrol, der navnlig udeves over for unge kvinder
for at indgd i et agteskab eller andet egteskabslignende
forhold, herunder forhold indgéet ved religios vielse uden
borgerlig gyldighed.

Bestemmelserne skal ogsa bidrage til at bekaempe den nega-
tive sociale kontrol, der navnlig udeves over for kvinder
for at fastholde dem mod deres vilje i et agteskab eller
andet agteskabslignende forhold, herunder forhold indgaet
ved religigs vielse uden borgerlig gyldighed.

Lovforslaget skal sdledes medvirke til bl.a., at flere kvinder,
der gerne vil vaere en del af Danmark, men som bliver
forhindret i det af blandt andre deres familier og omgangs-
kreds, far bedre mulighed for at komme ud af f.eks. religio-
se agteskaber uden borgerlig gyldighed, som de ellers er
fastholdt i mod deres vilje. Det geelder f.eks. de sakaldte
“nikah-forhold” i visse muslimske miljoer, hvor det til tider
kun er manden, der kan oplese forholdet, med den virkning,
at kvinder kan veere fastholdt i darlige forhold i arevis.

Herudover skal lovforslaget medvirke til at forhindre, at der
sker religiose vielser eller lignende arrangementer af navnlig
mindredrige piger, uanset at sddanne forhold ikke er retsgyl-
dige i Danmark. Ogsa 1 tilfelde, hvor der er grund til at
antage, at en mindreérig vil blive sendt til udlandet for der
at indga agteskab eller religios vielse uden borgerlig gyldig-
hed eller andet agteskabslignende forhold, vil lovforsalget
medvirke til at forhindre dette ved forslaget om at muliggere
nagtelse eller inddragelse af mindredriges pas eller sarlige
rejselegitimation.

Lovforslaget forventes endvidere at medfere ligestillings-
maessige konsekvenser for s& vidt angar den foreslaede an-
dring af udleendingelovens § 11, jf. lovforslagets § 3, nr. 3.

Forslaget skal modvirke, at ®gtefellesammenforte til flygt-
ninge ikke fastholdes i et egteskab eller fast samlivsforhold,
fordi der i forbindelse med forlengelse af udlendingens
opholdstilladelse ikke, som det derimod allerede gelder i
forbindelse med en sag om inddragelse af opholdstilladelse,
tages hensyn til, om samlivet er ophert, fordi udleendingen
eller udleendingens barn har veret udsat for overgreb, mis-
brug eller anden overlast m.v. her i landet. Det ma leegges til

grund, at det navnlig er kvinder, der udsattes for vold m.v.
i @gteskab eller fast samlivsforhold, og at forslaget derfor
navnlig vil have betydning for kvinder.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes samlet set at have ingen eller yderst
begrensede ekonomiske konsekvenser for det offentlige.

Lovforslagets element om pracisering af straffelovens § 243
om psykisk vold for sa vidt angar negativ social kontrol
(lovforslagets afsnit 2.1) forventes ikke at medfere ekono-
miske konsekvenser af betydning pa Justitsministeriets om-
rade.

Lovforslagets element om skerpelse af straffen for tvangs-
messig fastholdelse i @gteskab og andre agteskabslignende
forhold, herunder forhold indgéet ved religiose vielser uden
borgerlig gyldighed (lovforslagets afsnit 2.2) forventes ikke
at medfore ekonomiske konsekvenser af betydning pa Ju-
stitsministeriets omréde.

Lovforslagets element om forbud mod religiose vielser af
mindredrige og indgaelse af andet egteskabslignende for-
hold med mindredrige (lovforslagets afsnit 2.3) forventes
ikke at medfere gkonomiske konsekvenser af betydning pa
Justitsministeriets omrade.

Lovforslagets element om udvidelse af anvendelsesomradet
for straffelovens § 136, stk. 3, om billigelse af visse hand-
linger som led i religios oplering (lovforslagets afsnit 2.4)
forventes ikke at medfere gkonomiske konsekvenser af be-
tydning pé Justitsministeriets omrade.

Lovforslagets element om neagtelse af udstedelse og inddra-
gelse af pas til danske statsborgere (lovforslagets afsnit 2.5)
forventes ikke at medfere ekonomiske konsekvenser af be-
tydning pa Justitsministeriets omrade.

Lovforslagets element om negtelse af udstedelse og ind-
dragelse af sazrlig rejselegitimation til udlendinge (lovfor-
slagets afsnit 2.6) forventes ikke at medfere skonomiske
konsekvenser af betydning pa Udlendinge- og Integrations-
ministeriets omréde.

Lovforslagets element om skarpelse af udvisningsreglerne
(lovforslagets afsnit 2.7) forventes ikke at medfere skono-
miske konsekvenser af betydning pad Udlendinge- og Inte-
grationsministeriets omrade.

Lovforslagets element om skarpelse af indvandringsprevens
sprogprove (lovforslagets afsnit 2.8) forventes at medfe-
re yderst begrensede ekonomiske konsekvenser pa Udlen-
dinge- og Integrationsministeriets omrdde. De ekonomiske
konsekvenser kan primart henferes til afledte it-tilpasnin-
ger. Merudgifterne atholdes inden for de eksisterende eko-
nomiske rammer.

Lovforslagets element om skerpelse af karensperiode ved
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familiesammenforing med bern (lovforslagets afsnit 2.9)
forventes ikke at medfere ekonomiske konsekvenser af be-
tydning pa Udlendinge- og Integrationsministeriets omrade.

Lovforslagets element om ligestilling af blandt andre volds-
ramte udlendinge, der er ®gtefellesammenfort med flygt-
ninge og seger om forlengelse af opholdstilladelsen, og
voldsramte udlendinge, der er ®gtefellesammenfort med
flygtninge og er i en inddragelsessituation (lovforslagets af-
snit 2.10) forventes ikke at medfere gkonomiske konsekven-
ser af betydning pa Udlendinge- og Integrationsministeriets
omréade.

Lovforslaget forventes samlet set at medfere begraensede
implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget forventes samlet set at medfere begranset oget
sagsbehandling pé Justitsministeriets og Udlendinge- og In-
tegrationsministeriets omrader.

Lovforslagets element om skarpelse af indvandringsprevens
sprogprave (lovforslagets afsnit 2.8) forventes endvidere at
medfere yderst begrensede implementeringskonsekvenser
pad Udlendinge- og Integrationsministeriets omrade i form
af mindre it-tilpasninger.

Lovforslaget vurderes samlet set at folge principperne for
digitaliseringsklar lovgivning.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget forventes ikke at have gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

8. Klima- og miljemzessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klima- eller miljemaessige konse-
kvenser.

9. Forholdet til EU-retten

9.1. Skeerpelse af udvisningsreglerne

For udlendinge, som er omfattet af EU-reglerne, vil udvis-
ning skulle ske i overensstemmelse med de principper, der
efter EU-reglerne gelder for begrensning af retten til fri
beveegelighed, jf. udleendingelovens § 26 b.

9.2. Skeerpelse af indvandringsproven

Kravet om en bestdet indvandringspreve finder — som i
dag — ikke anvendelse i forhold til udlendinge omfattet

af EU-retten, herunder associeringsaftalekomplekset mellem
EU og Tyrkiet. Associeringsaftalekomplekset omfatter den
aftale, som Det Europiske Okonomiske Fellesskab og Tyr-
kiet indgik den 12. september 1963 for at styrke de ekono-
miske og handelsmassige forbindelser mellem EU og Tyr-
kiet, herunder gradvist at gennemfere arbejdskraftens frie
beveaegelighed, samt senere tillegsretsakter dertil, herunder
tilleegsprotokol af 23. november 1970, som tradte i kraft
i forhold til Danmark den 1. januar 1973, hvor Danmark
blev medlem af EF, og Associeringsradets afgarelse nr. 1/80
af 19. september 1980, som blev vedtaget inden for ramme-
rne af associeringsaftalen og tradte i kraft den 1. december
1980.

9.3. Naegtelse af udstedelse og inddragelse af pas til dan-
ske statsborgere og serlig rejselegitimation til udlaendin-

ge

Det folger af artikel 21, stk. 1, i Traktaten om Den Europz-
iske Unions Funktionsméade (TEUF), at enhver unionsborger
har ret til at faerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes
omrade med de begrensninger og pd de betingelser, der
er fastsat i traktaterne og i gennemferelsesbestemmelserne
hertil.

Bestemmelsen er for s& vidt angér retten til udrejse fra en
medlemsstat nermere udmentet i artikel 4 i Europa-Parla-
mentets og Réadets direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres
og deres familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde
sig frit pA medlemsstaternes omrade mv. (opholdsdirektivet),
hvoraf det folger, at uden at dette bererer de bestemmelser
for rejsedokumenter, der gaelder ved national graensekontrol,
har alle unionsborgere, der er i besiddelse af et gyldigt iden-
titetskort eller pas, ret til at forlade en medlemsstats omrade
for at rejse til en anden medlemsstat.

Unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til indrejse
i en medlemsstat er n@rmere udmentet i opholdsdirektivets
artikel 5, mens retten til ophold i en anden medlemsstat er
reguleret i direktivets kapitel III og IV. Det folger heraf,
at unionsborgere og deres familiemedlemmer har ret til at
indrejse og tage ophold i andre medlemsstater i indtil tre
méneder.

Under nermere betingelser har unionsborgere og deres fa-
miliemedlemmer ret til at opholde sig i andre medlemsstater
i mere end tre maneder. Medlemsstaterne kan begraeense den
frie bevaegelighed og ophold for en unionsborger eller et fa-
miliemedlem uanset nationalitet af hensyn til den offentlige
orden, sikkerhed eller sundhed, jf. opholdsdirektivets artikel
27, stk. 1.

Efter opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2, skal foranstaltnin-
ger truffet af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed
vaere 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og
kan udelukkende begrundes i vedkommendes personlige ad-
feerd.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
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en foraeldremyndighedsindehavers adferd i denne sammen-
hang kan begrunde en indskrenkning i en mindreariges
bevagelsesfrihed, idet det er foreldremyndighedsindehave-
ren, der bestemmer over den mindredriges opholdssted og
som led heri har rdderet over den mindreériges pas eller
rejselegitimation.

En afgerelse om at nazgte at udstede pas eller at inddrage
et allerede udstedt pas til et mindredrigt dansk barn (lov-
forslagets § 2, nr. 3) eller om at nagte at udstede serlig
rejselegitimation til en mindrearig udleending (lovforslagets
§ 3, nr. 8) udger et indgreb i retten til fri bevaegelighed
for mindreérige danske statsborgere og for mindreérige tred-
jelandsstatsborgere med lovligt ophold i Danmark som fami-
liemedlem til en unionsborger, som ensker at udrejse til en
anden medlemsstat, og kan derfor ske i overensstemmelse
med bl.a. betingelserne i opholdsdirektivets artikel 27, stk.
2. Hertil kommer, at ordningen er begrundet i hensynet til
barnets tarv, jf. artikel 24 i EU’s Charter om grundlaeggen-
de rettigheder. Ifelge forklaringerne hertil bygger denne be-
stemmelse pad FN’s konvention om barnets rettigheder af 20.
november 1989 (FN’s bernekonvention).

FN’s bernekonvention indeholder en regulering af berns
rettigheder pa alle samfundsomrader. Det grundleggende
hensyn til barnets tarv fastslds i artikel 3, stk. 1, i FN’s
bernekonvention, hvorefter barnets tarv i alle foranstaltnin-
ger vedrerende bern, hvad enten disse udeves af offentlige
eller private institutioner for social velfeerd, domstole, for-
valtningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal komme
i forste reekke.

De i pkt. 2.5.2 og anferte hensyn bag den foresldede ord-
ning om naegtelse af udstedelse eller inddragelse af pas
til mindredrige danske bern og de tilsvarende i pkt. 2.6.2.
anforte hensyn bag den foresldede ordning om nagtelse af
udstedelse eller inddragelse af sarlig rejselegitimation til
mindrearige udlendinge er efter Udleendinge- og Integrati-
onsministeriets opfattelse derfor begrundet. Det er endvidere
Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den
foresldede ordning ikke gér videre end nedvendigt for at
varetage disse hensyn. Det bemerkes i den forbindelse at
vurderingen af, hvorvidt der i den enkelte sag foreligger
tilstreekkelige oplysninger til at antage, at den mindrearige
skal giftes eller religiost vies i udlandet, eller — for sa vidt
angdr mindredrige udleendinge — om der er tilstraekkelige op-
lysninger til at antage, at den pagaldende vil blive sendt til
udlandet til forhold, der bringer den mindreérige udleendings
sundhed eller udvikling i alvorlig fare, vil bero pé et kon-
kret sken i hvert enkelt tilfeelde. Politiets skon vil kunne ef-
terproves af domstolene under en eventuel domstolsprovel-
se, jf. pkt. 2.5.3.4.2. Udlendingestyrelsens sken vil kunne
efterproves af Udlendingen®vnet eller Flygtningenavnet,
der er uathengige kollegiale domstolslignende forvaltnings-
organer, jf. pkt. 2.6.3.4.

Det bemarkes i ovrigt, at ordningen indeholder en rakke
undtagelsesmuligheder. For sa vidt angar inddragelse af pas
til danske statsborgere og inddragelse af sarlig rejselegiti-

mation til udlendinge mv., giver den foresldede ordning
saledes mulighed for, at politiet henholdsvis Udleendingesty-
relsen under serlige omstendigheder kan udstede et provi-
sorisk pas eller midlertidig sarlig rejselegitimation og give
tilladelse til specifikke rejser, hvis tungtvejende hensyn til
f.eks. den mindreariges ret til familieliv eller uddannelse
taler herfor, jf. pkt. 2.5.3.3 0g 2.6.3.3 ovenfor.

Politiets sagsbehandling i sager om pasinddragelse mv. og
Udlendingestyrelsens sagsbehandling i sager om nagtelse
af udstedelse af serlig rejselegitimation vil vaere omfattet
af de almindelige forvaltningsretlige regler, herunder reg-
lerne om partshering, begrundelse og klagevejledning. Po-
litiets afgarelser vil kunne péklages administrativt og vil
kunne kraves indbragt for domstolene, jf. pkt. 2.5.3.4.1 og
2.5.3.4.2 ovenfor. Udlendingestyrelsens afgarelser vil kun-
ne péklages til Udlendingenavnet eller Flygtningenaevnet,
jf. pkt. 2.6.3.4.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at de foresldede ordninger herved lever op til opholdsdirek-
tivets krav i artikel 30 til meddelelsen af afgerelser, som
begranser den frie bevagelighed, og til de proceduremaes-
sige garantier i direktivets artikel 31. P& den baggrund er
det samlet set Udleendinge- og Integrationsministeriets vur-
dering, at den foresldede ordning er i overensstemmelse med
EU-retten.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 27. oktober til
den 24. november 2020 vearet sendt i hering hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Alle anerkendte trossamfund, Advokatradet (Advokatsam-
fundet), Amnesty International, Barnets Tarv Nu, Bedste-
foreldre for Asyl, Bryd Tavsheden, Berneradet, Barnesa-
gens Feallesrdad, Berne- og Kulturchefforeningen, Barns
Vilkér, Centralorganisationernes Fallesudvalg CFU, Danes
Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Lee-
rerforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebu-
reau Forening, Danner, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Flygtningehjelp, DFUNK — Dansk Flygtningehjelp Ung-
dom, Dansk Missionsrad, Dansk Kvindesamfund, Dansk
Socialradgiverforening, Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse,
Danske Advokater, De Danske Sprogcentre, Den Danske
Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menne-
skerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Krimi-
nalpreeventive Rad, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur,
Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimi-
nation, Dommerfuldmeegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Etnisk Ung, Everyday Sexism Project Danmark, Exitcirk-
len, Finansradet, Folkehgjskolernes Forening i Danmark,
Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser (FLD), For-
eningen fundamentet, Foreningen af Offentlige Anklagere,
Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Faereernes Lands-
styre, Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre), HK/Danmark,
Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universitetshospital,
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Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder,
Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Knud Vilby (pa vegne
af Fredsfonden), Kvinfo, Kvinderadet, Kvindernes Interna-
tionale Liga for Fred og Frihed, Kebenhavns Kommune
(Etnisk Konsulentteam), Kebenhavns Universitet (Det Ju-
ridiske Fakultet), Landsforeningen Adoption & Samfund,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen
KRIM, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK),
Mellemfolkeligt Samvirke, Offerradgivningen i Danmark,
Plums Fond for fred, ekologi og baredygtighed (Tidl. Freds-
fonden), PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Preesi-

11. Sammenfattende skema

denten for Ostre Landsret, RED Rédgivning, Red Barnet,
Reden Stop Kvindehandel, Refugees Welcome, Retspolitisk
Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rode Kors, Radet for
Etniske Minoriteter, samtlige byretter, SOS Racisme, Sestre
mod vold og kontrol, Udlendingenaevnet, United Nations
Women, VIVE, Work-live-stay southern denmark, Aldresa-
gen, Agteskab uden graenser, Aarhus Erhverv / International
Community, Aalborg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus
Universitet (Juridisk Institut), 3F og 3F Privat Service, Hotel
og Restauration.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor

Ser

»Ingen«) »Ingen«)
Okonomiske konsekvenser for stat, Ingen Lovforslaget forventes samlet set at
kommuner og regioner have ingen eller yderst begraensede
okonomiske konsekvenser for det of-
fentlige.
Implementeringskonsekvenser for Ingen Lovforslaget forventes samlet set
stat, kommuner og regioner at medfore begrensede implemente-
ringskonsekvenser for det offentlige.
konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for bor- | Ingen Ingen
gerne
Klima- og miljemassige konsekven- | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

9.1 ovenfor.

For udlendinge, som er omfattet af EU-reglerne, vil udvisning skulle ske
i overensstemmelse med de principper, der efter EU-reglerne geelder for be-
greensning af retten til fri bevagelighed, jf. udleendingelovens § 26 b, jf. pkt.

Kravet om en bestaet indvandringspreve finder ikke anvendelse i forhold til

udlendinge omfattet af EU-retten, herunder associeringsaftalekomplekset mel-
lem EU og Tyrkiet, jf. pkt. 9.2 ovenfor.

For mindrearige, som er omfattet af EU-reglerne, vil en afgerelse om naegtelse
af udstedelse eller inddragelse af pas eller serlig rejselegitimation skulle ske i
overensstemmelse med bl.a. betingelserne i opholdsdirektivets artikel 27, stk.

2, jf. pkt. 9.3 ovenfor.

Gar videre end minimumskrav i EU-
regulering

JA NEJ
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Er i strid med de fem principper

for implementering af erhvervsrettet
EU-regulering

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Det fremgar af straffelovens § 94, stk. 4, at for overtreedelse
af § 245 a, § 246, jf. § 245 a, § 260, stk. 2, og § 262
a, stk. 2, over for en person under 18 &r eller af § 232
over for et barn under 15 ar regnes foreldelsesfristen tid-
ligst fra den dag, den forurettede fylder 21 ar. Det samme
geelder overtradelse af §§ 244, 245 og 246 i form af svan-
gerskabsafbrydelse, fosterreduktion eller sterilisation uden
samtykke over for en person under 18 &r. For overtradelse
af § 243, § 244, stk. 2, § 245 og § 246, jf. § 245, over for
en person under 18 &r regnes foreldelsesfristen tidligst fra
den dag, den forurettede fylder 21 ar, nar gerningsmanden
pa gerningstidspunktet tilherte eller var nert knyttet til den
forurettedes husstand. Hvis gerningsmanden ved vold, ulov-
lig tvang efter § 260 eller pd anden made ved en strafbar
handling har tvunget forurettede til at undlade at anmelde
lovovertraedelsen til politiet, regnes foraldelsesfristen dog
tidligst fra det tidspunkt, hvor tvangen er ophart.

Det foreslés at udvide opregningen af bestemmelser i straf-
felovens § 94, stk. 4, til ligeledes at omfatte den foreslaede §
260 a.

Den foresldaede endring vil betyde, at foreldelsesfristen for
overtredelse af den foresldede bestemmelse i straffelovens
§ 260 a om forbud mod at forestd en religios vielse uden
borgerlig gyldighed eller indgaelsen af et andet agteskabs-
lignende forhold med en person under 18 &r, at lade sit barn
indga en religios vielse uden borgerlig gyldighed eller et
andet agteskabslignende forhold eller, efter at vere fyldt 18
ar, frivilligt at indga en religios vielse uden borgerlig gyldig-
hed eller et andet agteskabslignende forhold med en person
under 18 é&r, tidligst regnes fra den dag, den forurettede
fylder 21 ar. Hvis gerningsmanden ved vold, ulovlig tvang
efter § 260 eller p&4 anden méde ved en strafbar handling har
tvunget forurettede til at undlade at anmelde lovovertradel-
sen til politiet, regnes foreldelsesfristen dog tidligst fra det
tidspunkt, hvor tvangen er ophert. Der er ikke i ovrigt tilsig-
tet nogen @ndringer i bestemmelsens anvendelsesomrade.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 2

Det fremgar af straffelovens § 136, stk. 3, at den, der som
led i religios oplering udtrykkeligt billiger handlinger, som
er omfattet af denne lovs §§ 114-114 j, 208, 210, 216, 222,
223 0g 225, jf. §§ 216, 222 og 223, §§ 237, 244-246, 260 og
261, straffes med bede eller faengsel indtil 3 ar.

Det foreslas, at der i straffelovens § 136, stk. 3, indsettes en
henvisning til straffelovens § 243 og den foreslaede bestem-
melse i straffelovens § 260 a.

Den foreslaede udvidelse af bestemmelsens anvendelsesom-
rade vil indebere, at den, der som led i religios oplering
udtrykkeligt billiger handlinger, som er omfattet af straffelo-
vens § 243 og den foreslaede bestemmelse i straffelovens §
260 a, vil kunne straffes med bede eller fengsel indtil 3 ar.

Den foresldede @ndring skal ses i sammenhang med lov-
forslagets § 1, nr. 3 og 5. Det foreslds med lovforslagets
§ 1, nr. 3, at precisere lovteksten og bemarkningerne til
straffelovens § 243 om psykisk vold i forhold til negativ so-
cial kontrol, herunder gennem &gteskabs- og/eller skilsmis-
sekontrakter. Endvidere foreslds det med lovforslagets § 1,
nr. 5, at der indsattes en ny bestemmelse i straffeloven som
§ 260 a om forbud mod at foresta en religios vielse uden
borgerlig gyldighed eller indgaelsen af et andet agteskabs-
lignende forhold med en person under 18 éar, at lade sit barn
indgd en religios vielse uden borgerlig gyldighed eller et
andet agteskabslignende forhold eller, efter at vere fyldt
18 éar, frivilligt at indgd en religios vielse uden borgerlig
gyldighed eller et andet &gteskabslignende forhold med en
person under 18 ar.

Det bemarkes, at ytringer, der som led i religies oplaring
udtrykkeligt billiger handlinger, der ikke var strafbare pa
tidspunktet for handlingen, men som er stratbare pa tids-
punktet for billigelsen, ogsé vil kunne straffes efter straffe-
lovens § 136, stk. 3. Eksempelvis vil en billigelse af en
konkret religios vielse af en mindrearig som led i religios
oplering kunne straffes efter lovens ikrafttraeden, vanset at
den pageldende vielse fandt sted inden ikrafttreedelsen af
den foresldede bestemmelse i straffelovens § 260 a.

Der er ikke med lovforslaget i gvrigt tilsigtet nogen @ndrin-
ger af retstilstanden, herunder bestemmelsens strafbetingel-
ser og strafniveau.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 3
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Det fremgar af straffelovens § 243, at den, som tilherer eller
er nart knyttet til en andens husstand eller tidligere har haft
en sadan tilknytning til husstanden, og som gentagne gange
over en periode udsatter den anden for groft nedverdigen-
de, forulempende eller kreenkende adfaerd, der er egnet til
utilberligt at styre den anden, straffes for psykisk vold med
bede eller faengsel indtil 3 ar.

Det foreslés, at der i straffelovens § 243 indsettes en henvis-
ning til negativ social kontrol som eksempel pa psykisk vold
omfattet af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Der er alene tale om en sproglig precisering af lovteksten,
der har til formal at signalere, at negativ social kontrol ma
anses som kerneomradet for bestemmelsen.

Den sproglige precisering af lovteksten har samtidig til for-
mal at give mulighed for i bemerkningerne at precisere
bestemmelsens anvendelsesomrédde for sa vidt angédr den
omfattede adfeerd.

Med @ndringen preciseres det saledes, at a&gteskabs- og/el-
ler skilsmissekontrakter, der i kraft af deres indhold fasthol-
der en person i et &gteskab eller en lignende samlivssituati-
on med henvisning til forestillinger om @rbarhed og/eller
familiens generelle status, eller som pa anden vis har til
formal at laegge pres pa en person til at treffe eller undlade
at treeffe bestemte livsbeslutninger vedrerende f.eks. skils-
misse eller valg af (kommende) agtefalle, partner, bopal
eller uddannelse, er udtryk for negativ social kontrol, der
— afhengig af de nermere omstendigheder — kan udgere
psykisk vold. Der vil i den forbindelse navnlig kunne leg-
ges vagt pa kontraktens indhold og de omstaendigheder,
hvorunder den er indgdet. Ligeledes vil der f.eks. kunne
leegges veaegt pa, om kontrakten faciliterer en magtposition
for gerningsmanden 1 forhold til forurettede, om forurettede
gennem kontrakten far frataget fornemmelsen af at bestem-
me over sig selv og sit eget liv, og om kontrakten pavirker
forurettede til at gore eller tile noget, som ikke er udtryk for
forurettedes frie vilje, uanset at kontrakten ikke er juridisk
bindende. Det bemarkes, at indgaelsen af en aegteskabs- og/
eller skilsmissekontrakt ikke i sig selv vil vare tilstreekkeligt
til at udgere psykisk vold. Det afgerende vil vere, at en
sadan kontrakt faktisk og pa en utilberlig méade styrer den
anden person ved f.eks. at fastholde personen i et forhold
mod dennes vilje eller ved at forma personen til at treffe
eller undlade at treeffe en af de ovenfor nevnte livsbeslut-
ninger.

Derimod vil udferdigelsen og indgéelsen af en sddan kon-
trakt, hvis den efter sit indhold har til forméal at styre en
anden person, men hvor den (endnu) ikke har haft denne
effekt, efter omstendighederne kunne straffes som forseg pé
psykisk vold i medfer af straffelovens § 21. Det vil f.eks.
kunne veere tilfeeldet, hvis kontrakten lige er blevet lavet, og
der derfor endnu ikke er tale om et handlemenster af en vis
varighed.

Straffelovens § 243 omfatter i kraft af den almindelige med-

virkensregel i straffelovens § 23 den, der ved tilskyndelse,
rad eller dad har medvirket til udevelse af psykisk vold
omfattet af bestemmelsen. Som eksempel herpd kan bl.a.
navnes religiose forkyndere og andre personer, der ma an-
ses for at have en sarlig autoritet i forhold til forurettede og
dennes nermeste, og som ved hjelp af f.eks. udarbejdelsen
af en egteskabs- og/eller skilsmissekontrakt medvirker til, at
gerningsmanden over for forurettede udever negativ social
kontrol pé en af de fernevnte mader. Det bemarkes i den
forbindelse, at den pagaldende skal have haft forseet til at
medvirke til den psykiske vold.

Det bemarkes desuden, at strafbar medvirken forudsetter
en vis forbindelse mellem den konkrete handling og den
psykiske vold, idet det dog ikke kraves, at den pigaldende
handling har vaeret afgerende for udevelsen af den psykiske
vold.

Efter medvirkensordningen 1 straffelovens § 23 vil enhver,
der i bestemmelsens forstand deltager i en forbrydelse ved
tilskyndelse, rad eller ddd padrage sig samme strafansvar
som gerningsmanden. Efter straffelovens § 23, stk. 1, 2.
pkt., tages der imidlertid hensyn til den enkeltes indsats, her-
under graden af medvirken, som led i strafudmalingen. Det-
te indeberer, at straffen for religiose forkyndere mv., der
medvirker til udevelse af psykisk vold omfattet af straffelo-
vens § 243, efter en konkret vurdering vil kunne nedsettes i
forhold til gerningsmandens straf, hvis fernevnte alene har
ydet en mindre veesentlig bistand.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen @ndringer af
retstilstanden, herunder bestemmelsens strafbetingelser og
strafniveau. Det er sdledes i det enkelte tilfelde en forud-
setning, at det objektive og subjektive gerningsindhold er
opfyldt.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 4

Det fremgér af straffelovens § 260, stk. 2, at den, der tvinger
nogen til at indgéd agteskab eller til en religios vielse uden
borgelig gyldighed, kan straffes med bede eller fengsel i
indtil 4 ar.

Med den foreslaede endring af straffelovens § 260, stk.
2, udvides bestemmelsens anvendelsesomrade til ogsd at
omfatte andet segteskabslignende forhold og til at omfatte
tvangsmessig fastholdelse i et sddant agteskab eller forhold
omfattet af bestemmelsen.

Med indgéaelse af et andet egteskabslignende forhold vil
skulle forstas en forbindelse mellem to mennesker, der ind-
gés 1 henhold til regler, der geelder i en bestemt gruppe, og
som indeberer, at parterne af denne gruppe vil blive anset
for agtefeller med tilherende rettigheder og pligter over for
hinanden. Reglerne kan bade vere skrevne og uskrevne og
skal have taget stilling til spergsmélet om ophavelse af det
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egteskabslignende forhold. Denne betingelse vil ogsa vare
opfyldt, hvis det folger af de pagaldende regler, at forholdet
ikke kan ophaves. Det vil derimod ikke vare en betingelse,
at indgaelsen af forholdet sker under tilstedevarelse af en
religios autoritet. ZAgteskabslignende forhold, der indgés i
form af en mundtlig eller skriftlig @gteskabskontrakt eller
lignende uden tilstedevarelse af en religios autoritet, vil
saledes ogsé blive omfattet af bestemmelsen.

Derudover indeberer forslaget, at fastholdelse ved tvang i
et agteskab eller andet agteskabslignede forhold, herunder
forhold indgaet som en religios vielse uden borgerlig gyldig-
hed, skal straffes pd samme méde, som tvang ved indgéelse
af et xgteskab eller ved en religios vielse uden borgerlig
gyldighed straffes efter geeldende ret.

Ved fastholdelse ved tvang forstds, at nogen ved de virke-
midler, der fremgar af straffelovens § 260, stk. 1, eksempel-
vis vold eller trusler om vold, tvinges til at forblive i et
forhold som omfattet af § 260, stk. 2, uanset et gnske om at
forlade eller oplase dette.

Det vil séledes vaere en betingelse for at henfore fastholdel-
sen ved tvang under den skearpede strafferamme i straffelo-
vens § 260, stk. 2, at forholdet er indgéet som et agteskab,
ved en religios vielse uden borgerlig gyldighed, eller at
der er tale om et andet agteskabslignende forhold, som er
indgéet ved f.eks. et ritual, en mundtlig eller skriftlig egte-
skabskontrakt eller lignende. Det faktum, at forholdet over
tid far en @gteskabslignende karakter, fordi man eksempel-
vis flytter sammen og far bern sammen, vil derimod ikke
veere tilstreekkeligt til at karakterisere forholdet som et agte-
skabslignende forhold i bestemmelsens forstand. Fastholdel-
se ved tvang i et sddant forhold vil saledes fortsat skulle
henfores under straffelovens § 260, stk. 1.

Med den foresldede ordning er der ikke i ovrigt tilsigtet
@ndringer i strafniveauet efter straffelovens § 260, stk. 2.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 5

Det fremgar af straffelovens § 260, stk. 2, at den, der tvinger
nogen til at indgad agteskab eller til en religios vielse uden
borgelig gyldighed, kan straffes med bede eller feengsel i
indtil 4 ar.

Den foresldede bestemmelse i straffelovens § 260 a vil go-
re det strafbart at forestd en religios vielse uden borgerlig
gyldighed eller indgéelsen af et andet aegteskabslignende
forhold af en person under 18 &r, at lade sit barn indgd en
religios vielse uden borgerlig gyldighed eller et andet @gte-
skabslignende forhold eller, efter at veere fyldt 18 ar, frivil-
ligt at indgd en religios vielse uden borgerlig gyldighed eller
et andet agteskabslignende forhold med en person under 18
ar.

Der er tale om en nykriminalisering.

Kriminaliseringen vil gaelde indgdelsen af alle religiose viel-
ser uden borgerlig gyldighed og andre egteskabslignende
forhold, hvor en eller begge de involverede parter er mindre-
arig, uanset at begge parter samtykker hertil.

Begrebet religios vielse vil skulle forstas i overensstemmel-
se med straffelovens § 260, stk. 2, det vil sige som en
indstiftelse af et agteskabslignende forhold under tilstede-
vaerelse af en religios autoritet. Der kan 1 den forbindelse
underskrives en form for segteskabskontrakt, men dette vil
ikke vere en forudsetning for, at forholdet kan falde ind
under bestemmelsen.

Begrebet agtskabslignende forhold vil skulle forstids pa
samme méde som efter den foresldede @ndring til straffelo-
vens § 260, stk. 2, der fremgér af lovforslagets § 1, nr. 4, det
vil sige som en forbindelse mellem to mennesker, der indgas
i henhold til regler, der geelder i en bestemt gruppe, og som
indeberer, at parterne af denne gruppe vil blive anset for
egtefeeller med tilherende rettigheder og pligter over for
hinanden. Reglerne kan bade vere skrevne og uskrevne og
skal have taget stilling til spergsmélet om ophavelse af det
egteskabslignende forhold. Denne betingelse vil ogsa vare
opfyldt, hvis det folger af de pagzldende regler, at forholdet
ikke kan ophaves. Det vil derimod ikke vare en betingelse,
at indgdelsen af forholdet sker under tilstedeverelse af en
religios autoritet. Agteskabslignende forhold, der indgas i
form af en mundtlig eller skriftlig agteskabskontrakt eller
lignende uden tilstedevarelse af en religios autoritet, vil
saledes ogsa blive omfattet af bestemmelsen.

Med begrebet at foresta en religios vielse uden borgerlig
gyldighed eller indgéelsen af et andet agteskabslignende
forhold” vil skulle forstas, at en person forestar det ritual
eller den handling, der geor, at @gteskabet i den pagaldende
gruppes @gjne anses for indstiftet, eksempelvis ved at foresta
en agteskabsceremoni eller ved at udfaerdige en agteskabs-
kontrakt. Det vil ikke vaere en betingelse, at der skal vare et
religigst isleet i ritualet, og ogsé sedvanebaserede ritualer vil
saledes vaere omfattet. Det vil heller ikke vare en betingelse
at den person, der forestar ritualet, har nogen form for religi-
os autoritet, og en slegtning, der udferdiger en agteskabs-
kontrakt, vil séledes ogsa vare omfattet af bestemmelsen.

Det bemarkes, at en person med vielsesmyndighed ogsa vil
blive omfattet af bestemmelsen, hvis vedkommende forestar
en vielse, der lever op til de ovrige gyldighedsbetingelser
herfor, og som derfor ville have borgerlig gyldighed, men
som ikke er gyldig pé& grund af parternes alder.

Det bemarkes endvidere, at overtraedelse af bestemmelsen
vil kreeve forsat til alle dele af bestemmelsens indhold, her-
under med hensyn til at der er tale om en religios vielse eller
et andet @gteskabslignende forhold og til den pageldendes
alder. Hvis en person eksempelvis har fremsendt en skabe-
lon til en agteskabskontrakt uden at vere klar over, at den
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ene af parterne var mindrearig, vil den pageldende séledes
ikke kunne straffes efter bestemmelsen.

Bestemmelsens stk. 2, 1. led, vil finde anvendelse pa foral-
dre til bern og unge under 18 &r. Det omfatter barnets og
den unges juridiske foraldre, dvs. de personer, der i retlig
forstand har moderskab, faderskab eller medmoderskab til
barnet, herunder adoptivforaldre. Det er ikke afgerende,
hvem der har foreldremyndigheden. Bestemmelsen vil séle-
des ogsé finde anvendelse pé en forelder, som ikke har del i
foreeldremyndigheden.

Med bestemmelsen kriminaliseres bade aktive handlinger og
passivitet i forhold til barnets indgéelse af en religios vielse
uden borgerlig gyldighed eller et andet agteskabslignende
forhold.

Omfattet er i forste reekke aktive handlinger sdsom at afta-
le indgéelsen af den egteskabslignende forbindelse pé sit
barns vegne eller at udeve social kontrol eller anden pres-
sion, der ikke er omfattet af reglerne om ulovlig tvang efter
straffelovens § 260, for at fa barnet til at indga et sddant.

Forzldre har imidlertid et saerligt ansvar for at drage omsorg
for deres barn. Passivitet i forhold til barnets indgaelse af
en religigs vielse uden borgerlig gyldighed eller et andet
aegteskabslignende forhold vil derfor ligeledes vaere omfattet
af bestemmelsen. En foralder, der har kendskab til, at barnet
vil indga et sddant, men som undlader at underrette de socia-
le myndigheder eller politiet, vil sdledes ogsa kunne straffes
efter bestemmelsen.

Et eksempel vil kunne vere en mor, der forholder sig passivt
til, at hendes mand er ved at arrangere en religios vielse
uden borgerlig gyldighed eller indgéelse af et andet agte-
skabslignede forhold for deres mindredrige barn, fordi der
ligger en mere eller mindre udtalt forudsetning i familien
om, at det er manden, der bestemmer i den slags sporgs-
maél. Det er af afgerende betydning for barnets tarv, at forael-
drene aktivt beskytter barnet mod familiemassigt og socialt
pres for at indgd en religios vielse uden borgerlig gyldighed
eller et andet @gteskabslignende forhold, hvorfor en sadan
situation ogsd vil vaere omfattet af bestemmelsen. Sadanne
omstendigheder vil dog kunne indga som formildende om-
stendigheder ved vurderingen af straffens fastsattelse.

Overtradelse af bestemmelsen vil forudsatte, at den pagel-
dende har haft forsat med hensyn til, at barnet indgar en
religios vielse uden borgerlig gyldighed eller et andet agte-
skabslignende forhold, som omfattet af bestemmelsen.

I bestemmelsens stk. 2, 2. led, kriminaliseres det frivilligt at
lade sig vie religiost uden borgerlig gyldighed eller at indgé
et agteskabslignende forhold med en person under 18 ar,
hvis man selv er over 18 &r.

Om indgéaelsen af en religios vielse uden borgerlig gyldig-
hed eller et andet agteskabslignende forhold kan anses for
“frivillig” vil bero pa, om personerne deltager af deres egen
frie vilje. Frivillighed (og dermed ogsa ufrivillighed) kan

komme til udtryk ved ord og handling eller kan fremga
af den konkrete situation og sammenhang. Der vil i den
forbindelse skulle foretages en konkret helhedsbedemmelse
af samtlige omstendigheder i sagen. Retten vil séledes ved
den konkrete vurdering, der skal foretages i det enkelte til-
feelde, kunne tage hejde for, om f.eks. passivitet er udtryk
for frivillighed, eller at den pageldende selv er underlagt
social kontrol eller udsat for pression.

Frivilligheden ma vurderes objektivt ud fra oplysningerne
om omstendighederne omkring indgdelsen af den religiose
vielse uden borgerlig gyldighed eller det andet &gteskabslig-
nende forhold, herunder personens ord og handlinger, og
ikke ud fra personens indre overbevisning.

I den kontekst vil den pagaldendes alder og livssituation
kunne tages i betragtning. Er den péageldende eksempelvis
lige fyldt 18 &r, hjemmeboende og ekonomisk athaengig af
sine foraldre og underlagt stort socialt pres, ber der ikke
stilles strenge krav til, at den pagaldende har sagt aktivt
fra eller har rettet henvendelse til politiet eller de sociale
myndigheder.

Er den pagzldende imidlertid vaesentligt &ldre og/eller ako-
nomisk uafthengig af sine foreldre, vil man derimod kunne
kreeve at den pageldende aktivt siger fra, og der vil derfor 1
disse situationer vere en klar formodning for, at indgéelsen
var frivillig, medmindre den pégaeldende var udsat for ulov-
lig tvang som defineret i straffelovens § 260.

Det er alene selve indgéelsen af den religigse vielse uden
borgerlig gyldighed eller det andet agteskabslignende for-
hold, hvad enten denne sker ved et ritual, indgaelse af en
mundtlig eller skriftlig eegteskabskontrakt eller lignende, der
kriminaliseres. Det faktum, at et forhold over tid far karakter
af et agteskabslignende forhold, f.eks. fordi en mindrearig
flytter sammen med sin kereste og far bern, vil saledes ikke
i sig selv vaere strafbart.

Det foreslas, at strafferammen for overtraedelse af forbuddet
fastsattes til bedestraf og op til 2 ars fengsel.

Fastsattelsen af straffen i den enkelte sag vil bero pa dom-
stolenes konkrete vurdering af alle sagens relevante om-
steendigheder. Domstolene vil i forbindelse med straffens
fastsattelse bl.a. skulle tage hejde for de mulige negative
konsekvenser, indgéelsen af den religiose vielse uden bor-
gerlig gyldighed eller det andet egteskabslignende forhold
har haft eller ville kunne fa for barnet, om den pagaldende
aktivt har fremmet indgaelsen, eller om der alene har ve-
ret udvist passivitet, og om gerningsmanden selv har veret
undertrykt eller udsat for pression. Straffen udmaéles i over-
ensstemmelse med principperne for udmaling af straffen for
overtradelser af straffeloven, som har en tilsvarende straffe-
ramme, herunder navnlig ulovlig tvang efter straffelovens §
260.

I tilfelde, hvor én af parterne ved ulovlig tvang efter straffe-
lovens § 260 tvinges til at indgd den religiose vielse uden
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borgerlig gyldighed eller det andet sgteskabslignende for-
hold, vil der skulle straffes efter denne bestemmelse i stedet.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 2

Til nr. 1

Efter paslovens § 2, stk. 1, kan politiet i en rackke tilfeelde
nagte udstedelse af pas til en dansk statsborger eller inddra-
ge et allerede udstedt pas.

Det foreslés, at »eller« udgar af paslovens § 2, stk. I, nr. 4.

Den foresldede andring af paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, er en
teknisk konsekvensandring af den foresldede bestemmelse i
lovforslagets § 2, nr. 3.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 2, nr. 3, vil
medfere, at der indsattes et nyt nr. 6 i paslovens § 2, stk.
1, hvorefter politiet vil kunne naegte udstedelse af pas til en
dansk statsborger eller inddrage et allerede udstedt pas, nér
der er grund til at antage, at det pdgaeldende barn ellers vil
blive sendt til udlandet for at indgd sgteskab eller religios
vielse uden borgerlig gyldighed eller andet @gteskabslignen-
de forhold.

Til nr. 2

Efter paslovens § 2, stk. 1, kan politiet i en rackke tilfeelde
nagte udstedelse af pas til en dansk statsborger eller inddra-
ge et allerede udstedt pas.

Det foreslas, at »fare.« @ndres til »fare, eller« i paslovens §
2, stk. 1, nr 5.

Den foresldede andring af paslovens § 2, stk. 1, nr. 5, er en
teknisk konsekvensandring af den foresldede bestemmelse i
lovforslagets § 2, nr. 3.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 2, nr. 3, vil
medfere, at der indsattes et nyt nr. 6 i paslovens § 2, stk.
1, hvorefter politiet vil kunne naegte udstedelse af pas til en
dansk statsborger eller inddrage et allerede udstedt pas, nar
der er grund til at antage, at det pdgaeldende barn ellers vil
blive sendt til udlandet for at indgad agteskab eller religios
vielse uden borgerlig gyldighed eller andet @gteskabslignen-
de forhold.

Til nr. 3

Efter paslovens § 2, stk. 1, kan politiet i en rackke tilfeelde
nagte udstedelse af pas til en dansk statsborger eller inddra-
ge et allerede udstedt pas.

Den foreslaede bestemmelse i paslovens § 2, stk. 1, nr. 6, vil
give politiet befojelse til at naegte at udstede pas til en min-

dredrig dansk statsborger eller inddrage et allerede udstedt
pas, nar der er grund til at antage, at den pageldende vil bli-
ve sendt til udlandet for der at indga aegteskab eller religios
vielse uden borgerlig gyldighed eller andet egteskabslignen-
de forhold.

Mistankekravet (»grund til at antage«) for at naegte at udste-
de pas til en mindrearig dansk statsborger eller til at inddra-
ge et allerede udstedt pas er det samme som for de ovrige
overtredelser af paslovens § 2.

Det vil bero pa et konkret sken, der foretages af politiet, om
der i den enkelte sag foreligger tilstraekkelige oplysninger til
at opfylde mistankekravet. Politiets sken vil kunne efterpro-
ves af domstolene under en eventuel domstolsprevelse, jf.
pkt. 2.5.3.4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Oplysninger, der i almindelighed kan antages at have betyd-
ning for, om en sddan situation foreligger, vil eksempelvis
vare, at det pidgeldende barn selv henvender sig til myn-
dighederne for at fa hjalp, eller at en lerer eller anden om-
sorgsperson for barnet henvender sig, fordi vedkommende
har faet mistanke om, at barnet er i1 fare for at blive sendt
til udlandet for der at indgd egteskab eller religios vielse
uden borgerlig gyldighed eller andet @gteskabslignende for-
hold. Der ber dog ligeledes ses pd, om oplysningerne be-
styrkes af familieforholdene, ligesom ogsé andre typer af
oplysninger kan vare vasentlige.

I de tilfelde, hvor henvendelsen ikke kommer fra barnet
selv, og hvor barnet er fyldt 10 ar, ber barnet, sd vidt det
er muligt, inddrages i spergsmalet. Den bevismassige verdi
af barnets egen opfattelse af situationen ber bl.a. afhenge af
barnets alder og modenhed. Barnets egen anskuelse af situa-
tionen ber dog ikke som udgangspunkt tillegges afgarende
vagt.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 4

Efter paslovens § 2, stk. 2, skal politiet fastsette en frist for
inddragelsen eller naegtelsen af udstedelse af passet, der ikke
kan overstige 1 ar, for afgerelser efter paslovens § 2, stk. 1,
nr. 5. Fristen kan forlenges med indtil 1 ar ad gangen, jf.
paslovens § 2, stk. 2, 2. pkt. Afgerelser efter paslovens § 2,
stk. 1, nr. 5, gaelder dog kun, indtil barnet fylder 18 ér, jf.
paslovens § 2, stk. 2, 3. pkt.

Efter paslovens § 4 a, stk. 6, 3. pkt., udstedes nyt pas uden
betaling, nér der i medfer af paslovens § 2, stk. 3, udstedes
et provisorisk pas til en person, over for hvem der er truffet
afgarelse efter paslovens § 2, stk. 1, nr. 5.

Med forslaget til § 2, stk. 2, 1. og 3. pkt., i pasloven fastsaet-
tes, at afgerelser truffet efter den foreslaede bestemmelse i
paslovens § 2, stk. 1, nr. 6, skal behandles pd samme made
som afggrelser truffet efter paslovens § 2, stk. 1, nr. 5.
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Det forudsattes i den forbindelse, at fristen i forste omgang
som udgangspunkt vil blive fastsat til 1 ar, henset til at
det ma anses for tvivlsomt, om den pagaldendes foreldres
onske om og vilje til at sende den pagaldende til udlandet i
strid med den foresldede bestemmelse i straffelovens § 260
a, vil kunne @ndres inden for en kortere tidsperiode. Ved en
eventuel forlengelse af fristen kan der derimod vere grund
til at overveje at fastsatte en kortere frist. Dette vil athange
af de konkrete omstendigheder i sagen.

Det forudsattes i den forbindelse endvidere, at politiet af
egen drift eller efter anmodning fra den, hvem pas er negtet,
eller hvis pas er inddraget, genoptager en sag efter de al-
mindelige forvaltningsretlige regler, hvis faktiske forhold af
betydning for sagen @ndrer sig vaesentligt under virknings-
perioden.

Fristen for politiets afgerelser om at negte at udstede et pas
eller inddrage et allerede udstedt pas regnes fra den dag,
hvor afgerelsen er truffet.

Fristen kan maksimalt forleenges til barnet fylder 18 ar, hvor
barnet selv far radighed over sit pas.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Med forslaget til § 4 a, stk. 6, 3. pkt., i pasloven fastsettes,
at der udstedes nyt pas uden betaling, nar der i medfer
af paslovens § 2, stk. 3, udstedes et provisorisk pas til en
person, over for hvem der er truffet afgorelse efter paslovens
§ 2, stk. 1, nr. 6, som foreslas indsat med lovforslaget § 2,
nr. 3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5.3.3 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 5

Politiet kan efter den gaeldende § 2, stk. 3, i pasloven under
serlige omstendigheder udstede provisorisk pas til en per-
son, over for hvem der er truffet afgorelse efter paslovens §
2, stk. 1, nr. 4 og 5.

Efter den gaeldende § 2, stk. 3, i pasloven, forstds der med
serlige omstendigheder konkrete hensyn, der taler med af-
gorende vagt for at tillade den péageldende at foretage en
specifik rejse.

Det foreslds i § 2, stk. 3, at @endre »nr. 4 og S« til »nr. 4-6«.

Den foresldede @ndring af paslovens § 2, stk. 3, udvider
adgangen til at udstede provisoriske pas efter denne bestem-
melse til ogsd at dekke personer, over for hvem der er
truffet afgerelse om at nagte at udstede pas eller inddrage
et allerede udstedt pas efter den foresldede bestemmelse i
paslovens § 2, stk. 1, nr. 6.

»Serlige omstendigheder« vil skulle fortolkes pa samme
made som i de situationer, hvor det provisoriske pas udste-

des i medfor af paslovens § 2, stk. 1, nr. 5. Barnet vil siledes
i videst muligt omfang skulle have mulighed for at fortsette
sin normale dagligdag.

»Seerlige omstendigheder«, efter hvilke der kan udstedes
et provisorisk pas i medfer af paslovens § 2, stk. 1, nr. 6,
falder séledes i denne type sager i to kategorier: Rejser,
hvor der ikke er en konkret risiko for, at barnet vil blive
sendt til udlandet i strid med den foreslaede bestemmelse i
straffelovens § 260 a, og rejser, hvor der er en sédan risiko,
men hvor tungtvejende hensyn alligevel tilsiger, at barnet
ber have adgang til at foretage en specifik rejse ud af landet.

Eksempler pé rejser, hvor der generelt ikke vil vare en risi-
ko for, at barnet vil blive sendt til udlandet for der at indga
egteskab eller religios vielse uden borgerlig gyldighed eller
andet agteskabslignende forhold, vil blandt andet vaere lejr-
skoler, sportslejre og studieture. I den situation vil udgangs-
punktet vaere, at der skal udstedes et provisorisk pas. Hvis
den konkrete situation tilsiger det, vil det provisoriske pas i
den situation kunne overdrages af politiet til barnet selv eller
til en leerer eller en lignende omsorgsperson.

Der vil dog ogsé vere tilfeelde, hvor der er en risiko for, at
barnet vil blive sendt til udlandet for der at indgé agteskab
eller religios vielse uden borgerlig gyldighed eller andet &g-
teskabslignende forhold, men hvor tungtvejende — eksem-
pelvis familiemaessige — hensyn tilsiger, at der alligevel skal
udstedes et provisorisk pas. I den situation vil det bero pé en
konkret vurdering, om der skal udstedes et provisorisk pas.

Eksemplerne ovenfor er ikke udtryk for en udtemmende
opremsning af tilfaelde, hvor konkrete hensyn kan tale for at
tillade barnet at foretage en specifik rejse, og hvor det derfor
vil veere berettiget at udstede et provisorisk pas til brug for
rejsen.

Det forudsettes, at foreeldremyndighedsindehavere for det
barn, over for hvem der er truffet afgorelse om at nzgte
udstedelse af pas, eller hvis pas er inddraget, selv skal soge
tilladelse til at f& udstedt et provisorisk pas, og at den pagal-
dende i den forbindelse skal dokumentere, at betingelserne
herfor er opfyldt. Som eksempel p& sddan dokumentation
kan navnes en erklering fra en leege om alvorlig sygdom
hos et nert familiemedlem eller en erklaering fra den pageel-
dendes skole om, at barnet skal pa lejrskole.

De almindelige regler i pasbekendtgerelsen om udstedelse
af provisorisk pas vil ogsa gelde for udstedelse af proviso-
risk pas efter den foresldede bestemmelse. Det indebarer
bla., at det provisoriske pas kun vil blive givet for det
tidsrum, som er pakravet af hensyn til rejsens varighed og
ikke ud over et ar, jf. pasbekendtgerelsens § 24, stk. 2. Dog
vil udstedelsen af provisorisk pas ske vederlagsfrit, jf. lov-
forslagets § 2, nr. 4.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5.3.3 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.
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Til nr. 6

Spergsmél om ophavelse af en af politiet truffet afgerelse
om at nagte pasudstedelse eller inddrage et allerede udstedt
pas kan kraves forelagt retten af foreldremyndighedsinde-
havere for det barn, hvem pas er nagtet, eller hvis pas er
inddraget, jf. paslovens § 2, stk. 4. Politiet skal i sa fald
uden unedigt ophold indbringe begeringen for retten, der
ved kendelse snarest muligt afger, om politiets bestemmel-
ser skal opretholdes eller ophaves.

Af paslovens § 2, stk. 5, 3. pkt., fremgar det, de i stk. 1,
nr. 3-5, omhandlede tilfelde kan indbringes begeringen for
den ret, der er navnt i retsplejelovens § 698. Ved sagens
behandling finder reglerne i retsplejelovens 4. bog i evrigt
anvendelse med de forngdne lempelser.

Efter retsplejelovens § 698 skal begaringen indbringes for
den ret, i hvis kreds sigtede bor, eller, hvis han ikke har
bolig i riget, ved forfelgningens begyndelse opholder sig,
eller, hvis han ikke findes i riget, ved den ret, i hvis kreds
han sidst havde bolig eller opholdt sig.

P& samme made vil afgerelser om at nagte udstedelse af pas
eller inddrage et allerede udstedt pas efter den foresldede
bestemmelse 1 § 2, stk. 1, nr. 6, jf. lovforslagets § 2, nr. 3,
kunne indbringes for domstolene.

Det foreslds i § 2, stk. 5, 3. pkt., at @endre »nr. 3-5« til »nr.
3-6«.

Med den foresldede @ndring af § 2, stk. 5, 3. pkt., i paslo-
ven fastsattes, at spergsmal om ophavelse af en af politiet
truffet afgerelse om at nagte at udstede pas eller inddrage
et allerede udstedt pas efter den foresldede bestemmelse i
§ 2, stk. 1, nr. 6, skal indbringes for den ret, der er naevnt
i retsplejelovens § 698. Ved behandlingen af sddanne sager
finder reglerne i retsplejelovens 4. bog om strafferetsplejen
anvendelse med de forngdne lempelser.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.5.3.4.2 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til § 3

Til nr. 1

Efter udlendingelovens § 9, stk. 23, kan opholdstilladelse
efter § 9, stk. 1, nr. 2 (bernesammenforing), medmindre
ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens en-
hed, taler derfor, ikke gives, safremt den i Danmark fastbo-
ende person eller dennes agtefelle eller samlever inden for
en periode pd 10 ar inden tidspunktet for afgerelsen for et
eller flere forhold begéet mod et eller flere mindreérige bern
ved endelig dom er idemt betinget eller ubetinget friheds-
straf eller anden strafferetlig retsfolge, der indebarer eller
giver mulighed for frihedsberovelse, for en lovovertradelse,
der ville have medfert en straf af denne karakter, for over-
treedelse af straffelovens § 210, stk. 1 eller 3, jf. stk. 1, §§

213, 215, 216, 218, 219, 222, 223, § 224, stk. 1, § 225, jf.
§§ 216, 218, 219,222, 223 eller § 224, stk. 1, §§ 226, 232, §
233, stk. 1 0og 2, §§ 233 a, 235, 237, 243-246, 250, 260, 261,
§ 262 a, stk. 2, eller § 266.

Det foreslés at udvide udleendingelovens § 9, stk. 23, séledes
at bestemmelsen ogsd kommer til at omfatte straffelovens §
260 a om forbud mod religigse vielser af mindrearige mv.,
som foreslds indsat med lovforslagets § 1, nr. 5.

Zndringen vil betyde, at herboende personer, der efter den
foresldede bestemmelse i straffelovens § 260 a idemmes
betinget eller ubetinget frihedsstraf for at have forestaet en
religigs vielse uden borgerlig gyldighed eller indgéelsen af
et andet egteskabslignende forhold med en person under 18
ar, som udgangspunkt ikke vil kunne fa familiesammenfort
egne eller en egtefelles eller samlevers bern til Danmark 1
10 ar.

Det vil ogséd betyde, at herboende personer, der efter den
foresldede bestemmelse i straffelovens § 260 a idemmes
betinget eller ubetinget frihedsstraf for at have ladet et eller
flere af sine bern indgéd en religios vielse uden borgerlig
gyldighed eller et andet egteskabslignende forhold, som ud-
gangspunkt ikke vil kunne f& familiesammenfort egne eller
en agtefelles eller samlevers bern til Danmark i 10 &r.

Endelig vil det betyde, at herboende personer, der efter den
foresldede bestemmelse i straffelovens § 260 a idemmes
betinget eller ubetinget frihedsstraf for efter at veere fyldt 18
ar frivilligt at have indgéaet en religios vielse uden borgerlig
gyldighed eller et andet @gteskabslignende forhold med en
person under 18 &r, som udgangspunkt ikke vil kunne fa
familiesammenfort egne eller en agtefzlles eller samlevers
bern til Danmark i 10 ar.

Det samme galder, hvis den padgeldende idemmes en anden
strafferetlig retsfolge for at have overtrddt den foresldede
bestemmelse i straffelovens § 260 a og ville vere idemt
frihedsstraf, hvis ikke der var idemt en anden strafferetlig
retsfolge.

Zndringen vil navnlig finde anvendelse i de tilfelde, hvor
den pagzldende er udleending og ikke er udvist i forbindelse
med dommen, eller hvor den pagaldende er dansk statsbor-
ger og har en udenlandsk egtefaelle, der ensker at fa sit eller
sine udenlandske bern til Danmark.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.9 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 2

Efter udlendingelovens § 9 f, stk. 5, er forleengelse af en op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9 f, stk. 1, betinget
af bl.a., at udlendingen inden 6 maneder efter meddelelse
af opholdstilladelsen har bestéet en prove i dansk pa Al-mi-
nus-niveau og danske samfundsforhold.

Proven betegnes samlet indvandringspreven og er narme-
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re reguleret i bekendtgerelse nr. 181 af 26. februar 2013
om indvandringspreven. Indvandringspreven bestar af hen-
holdsvis en preve i dansk pd Al-minus-niveau (sprogprave)
og en prove i viden om Danmark og det danske samfund
(vidensprove).

Det foreslés, at udlendingelovens § 9 f, stk. 5, 1. pkt., &n-
dres, s& niveauet for indvandringsprevens sprogpreve haves
fra Al-minus til Al.

Forslaget vil indebare, at den ferste forleengelse af en op-
holdstilladelse som religigs forkynder efter udleendingelo-
vens § 9 f, stk. 1, er betinget af, at udlendingen inden 6
maneder efter den oprindelige meddelelse af opholdstilladel-
sen har bestdet en prove i dansk pad Al-niveau og danske
samfundsforhold (indvandringspreven).

Endvidere foreslas det, at henvisningen til bekendtgerelse
nr. 981 af 28. juni 2016 om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl. udgér af udlendingelovens § 9 f, stk. 5.

Henvisningen er misvisende, idet indvandringspreven, her-
under sprogpreven, ikke er reguleret i bekendtgerelse om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. I stedet regule-
res indvandringspreven nermere i bekendtgerelse udstedt i
medfor af udlendingelovens § 9 f, stk. 5, 2. pkt.

Der er sdledes alene tale om en rettelse af en fejl.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.8 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til or. 3

Efter udlendingelovens § 11, stk. 2, forlenges en tidsbe-
grenset opholdstilladelse meddelt med mulighed for varigt
ophold efter ansegning, medmindre der er grundlag for at
inddrage opholdstilladelsen efter § 19. Udlendingestyrelsen
treeffer af egen drift afgerelse om forlaengelse af en opholds-
tilladelse meddelt med henblik p& midlertidigt ophold efter §
7 og § 8, stk. 1 og 2, hvis grundlaget fortsat er til stede.

Efter udleendingelovens § 19, stk. 7, skal der ved afgerelsen
om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 9,
stk. 1, nr. 1, § 9 ¢, stk. 1, eller § 9 q, stk. 2, tages serligt
hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke laengere er til stede
som folge af samlivsopher, der skyldes, at udleendingen eller
udleendingens barn har veret udsat for overgreb, misbrug
eller anden overlast m.v. her i landet. Det galder uanset
varigheden af udlendingens ophold her i landet.

Efter udleendingelovens § 19, stk. 8, skal der ved afgerelsen
om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 9,
stk. 1, nr. 1, § 9 ¢, stk. 1 eller § 9 q, stk. 2, tages serligt
hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke leengere er til stede
som folge af samlivsopher, der skyldes, at den i Danmark
fastboende person er afgéet ved deden. Det galder uanset
varigheden af udleendingens ophold her i landet.

Med den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § /7,

stk. 2, 3. pkt., vil det fremga af bestemmelsen, at § 19, stk. 7
og 8, finder tilsvarende anvendelse ved afgerelse om forlen-
gelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1,
eller § 9 c, stk. 1, som folge af familiemassig tilknytning til
en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter § 7 eller
§ 8, stk. 1 eller 2.

Zndringen vil betyde, at der fremover ikke kun i forbindelse
med en afgerelse om inddragelse af en opholdstilladelse,
der er meddelt en ®gtefaellefellesammenfort til en herboen-
de flygtning, men ogsé i forbindelse med en afgerelse om
forleengelse af opholdstilladelsen, skal tages hensyn til, om
samlivet er ophavet og opholdsgrundlaget dermed ikke len-
gere er til stede, fordi udleendingen eller udlendingens barn
har veret udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast
m.v. her i landet, eller fordi udlendingens aegtefelle er afga-
et ved deden.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.10 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 4

Efter udlendingelovens § 19, stk. 6, 1. pkt., kan en tidsbe-
graenset eller tidsubegraenset opholdstilladelse som religios
forkynder m.v. efter § 9 f, stk. 1, inddrages, sdfremt udlen-
dingen ved endelig dom er idemt straf for overtradelse af
bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13 eller straffelo-
vens §§ 136, 266, 266 a eller 266 b.

Det folger af udleendingelovens § 19 a, stk. 2, at udlaendin-
gelovens § 26, stk. 1, finder anvendelse ved inddragelse af
en opholdstilladelse efter bl.a. udlendingelovens § 9 f, stk.
1.

Efter udlendingelovens § 26, stk. 1, skal der ved afgarelse
om udvisning efter udlendingelovens §§ 25 a-25 c tages
hensyn til, om udvisningen mé antages at virke sarlig bela-
stende, bl.a. pd grund af udlendingens tilknytning til det
danske samfund og udlendingens personlige forhold i ov-
rigt.

Udlendingelovens § 19, stk. 6, 1. pkt., har et meget begraen-
set anvendelsesomrade, da der efter udleendingelovens § 25
c og § 32, stk. 4, nr. 2, er adgang til at udvise med indrejse-
forbud i 4 ar, hvis en udleending med opholdstilladelse som
religios forkynder mv. efter udlendingelovens § 9 f, stk. 1,
idemmes straf efter de navnte bestemmelser i straffeloven,
jf. neermere pkt. 2.7.

Bestemmelsen vil dog kunne f& betydning i tilfeelde, hvor
hensynene i § 26, stk. 1, betyder, at det vil vare uproporti-
onalt at udvise den pageldende udlending med indrejsefor-
bud, men hvor det ikke vil vare uproportionalt at inddrage
opholdstilladelsen efter § 19, stk. 6, jf. § 19 a, stk. 2, og §
26, stk. 1.

Det foreslas at udvide udlendingelovens § 19, stk. 6, 1. pkt.,
saledes at bestemmelsen ogsd kommer til at omfatte straffe-
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lovens § 243, som foreslds praciseret med lovforslagets §
1, nr. 3, og straffelovens § 260 a, som foreslds indsat med
lovforslagets § 1, nr. 5.

Zndringen vil betyde f.eks., at en opholdstilladelse — her-
under en tidsubegrenset opholdstilladelse — meddelt en reli-
gios forkynder m.fl. efter udlendingelovens § 9 f, stk. 1,
vil kunne inddrages, bl.a. hvis den pigaldende demmes for
(medvirken til)psykisk vold omfattet af straffelovens § 243,
herunder f.eks. ved at have medvirket til udevelse af negativ
social kontrol gennem udarbejdelse af en @gteskabs- og/el-
ler skilsmissekontrakt, der efter sit indhold har til formal
at fastholde en person i et agteskab eller en lignende sam-
livssituation med henvisning til forestillinger om @rbarhed
og/eller familiens generelle status eller udseatte forurettede
for anden negativ social kontrol, at isolere en person fra sit
barn eller dennes nermeste, at afpresse en person, eller som
pa anden vis har til formal at legge pres pa en person til
at treffe eller undlade at treeffe bestemte livsbeslutninger
vedrerende f.eks. skilsmisse eller valg af (kommende) ®gte-
feelle, partner, bopel eller uddannelse.

Andringen vil ogsa betyde f.eks., at en opholdstilladelse —
herunder en tidsubegrenset opholdstilladelse — meddelt en
religios forkynder m.fl. efter udleendingelovens § 9 f, stk. 1,
vil kunne inddrages, bl.a. hvis den pageldende demmes for
at have forestaet en religios vielse uden borgerlig gyldighed
af en mindredrig.

Anvendelsen vil som i dag vere begranset til tilfelde, hvor
udlendingen ikke udvises efter udlendingelovens § 25 c,
fordi hensynene i § 26, stk. 1, betyder, at det vil veare
uproportionalt at udvise den pageldende udlending med
indrejseforbud, men hvor det ikke vil vare uproportionalt at
inddrage opholdstilladelsen efter § 19, stk. 6, jf. § 19 a, stk.
2,0g § 26, stk. 1.

Andringen skal séledes ses i sammenhang med lovforsla-
gets § 3, nr. 7.

Til nr. 5

Efter udlendingeloven kan udlendinge udvises, hvis de
idemmes ubetinget frihedsstraf for n@rmere bestemte over-
treedelser af navnlig straffeloven. Det geelder uanset friheds-
straffens lengde og varigheden af udlendingens ophold i
Danmark, jf. udleendingelovens § 22, nr. 4-9, § 23, nr. 1, og
§ 24, nr. 1.

Det folger saledes af udlendingelovens § 22, nr. 6, at en ud-
leending kan udvises, hvis udlandingen efter bestemmelser i
straffelovens kapitel 12 og 13 eller efter straffelovens § 119,
stk. 1 og 2 og stk. 3, 2. pkt., jf. 1. pkt., § 119 b, § 123, § 136,
§ 180, § 181, § 183, stk. 1 og 2, § 183 a, § 184, stk. 1, § 186,
stk. 1, § 187, stk. 1, § 193, stk. 1, § 208, stk. 1, § 210, stk.
1 og 3, jf. stk. 1, § 215, § 216, § 222, § 225, jf. §§ 216 og
222, § 226, § 235, § 237, §§ 243-246, § 250, § 252, stk. 1
og 2, § 261, stk. 2, § 262 a, § 276, jf. § 286, § 276 a, jf. §
286, §§ 278-283, jf. § 286, § 279, jf. § 285, hvis forholdet

angdr socialt bedrageri, § 288, § 289, § 289 a, § 290, stk.
2, § 291, stk. 1, jf. stk. 4, eller § 291, stk. 2, idemmes
ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge, der
indebarer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertredelse, der ville have medfert en straf af denne
karakter.

Det foreslas at udvide udleendingelovens § 22, nr. 6, séledes
at bestemmelsen ogsd kommer til at omfatte straffelovens §
260 a, der foreslas indsat med lovforslagets § 1, nr. 5.

Zndringen vil betyde, at en udlending — uanset varigheden
af udlendingens ophold her i landet — vil kunne udvises,
hvis den pageldende idemmes ubetinget frihedsstraf for at
have forestdet en religios vielse uden borgerlig gyldighed
eller indgaelsen af et andet e&egteskabslignende forhold af en
person under 18 ar, for at have ladet sit mindrearige barn
indga et sadant forhold eller for frivilligt at have indgaet
et sddant forhold med en person under 18 ar, hvor den
pageldende selv er over 18 ar. Tilsvarende galder, hvis
den padgzldende idemmes en anden strafferetlig retsfolge for
at have overtradt en eller flere af bestemmelserne og ville
vaere idemt ubetinget frihedsstraf, hvis ikke der var idemt en
anden strafferetlig retsfolge.

Efter udlendingelovens § 26, stk. 2, vil en udlending skulle
udvises efter §§ 22-24 og 25, medmindre dette med sikker-
hed vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtel-
ser. Om udvisning vil kunne ske, vil athenge af en konkret
vurdering, hvori bl.a. skal indgd, om udlendingen har et
familieliv i Danmark og leengden af udleendingens ophold i
Danmark.

For udlendinge, som er omfattet af EU-reglerne, vil udvis-
ning dog skulle ske i overensstemmelse med de principper,
der efter EU-reglerne gaelder for begransning af retten til fri
beveagelighed, jf. udleendingelovens § 26 b.

Der henvises til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 6

Efter udlendingeloven kan udlendinge udvises, hvis de
idemmes ubetinget frihedsstraf for neermere bestemte over-
tredelser af navnlig straffeloven. Det gelder uanset friheds-
straffens leengde og varigheden af udlendingens ophold i
Danmark, jf. udleendingelovens § 22, nr. 4-9, § 23, nr. 1, og
§24,nr. 1.

Det folger séledes af udlendingelovens § 22, nr. 7, at en
udlending kan udvises, hvis udlendingen efter straffelovens
§§ 260 eller 266 under henvisning til, at den pageldende
har tvunget nogen til at indgé agteskab eller til en religios
vielse uden borgerlig gyldighed mod eget onske, idemmes
ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge, der
indebaerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertraedelse, der ville have medfert en straf af denne
karakter.
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De geldende bestemmelser i straffelovens § 260, stk. 2, og
udleendingelovens § 22, nr. 7, omfatter tvang til indgaelse af
egteskab og religigse vielser uden borgerlig gyldighed, men
ikke tvang til indgéelse af andre agteskabslignede forhold.

Det foreslas at udvide udlendingelovens § 22, nr: 7, siledes
at bestemmelsen ogsa kommer til at omfatte indgaelsen af
andet agteskabslignende forhold og fastholdelse i et agte-
skab eller forhold som omfattet af bestemmelsen i straffelo-
vens § 260, stk. 2, der med lovforslagets § 1, nr. 4, foreslas
endret.

Andringen vil betyde, at en udleending — uanset varigheden
af udlendingens ophold her i landet — vil kunne udvises,
hvis den péagaldende idemmes ubetinget frihedsstraf for
tvangsmeessigt at have fastholdt en anden person i et e&g-
teskab mod dennes onske, uanset om forholdet er indgaet
som en religigs vielse uden borgerlig gyldighed eller som et
andet egteskabslignende forhold. Endvidere vil der kunne
udvises uanset varigheden af udlendingens ophold her i
landet, hvis udleendingen idemmes ubetinget frihedsstraf for
at have tvunget nogen til at indgé et andet agteskabslignede
forhold end forhold indgéet ved en religios vielse.

Udlendingen vil i disse tilfelde ogsd kunne udvises, hvis
den pagzldende idemmes en anden strafferetlig retsfolge for
at have overtradt en eller flere af bestemmelserne og ville
vare idemt ubetinget frihedsstraf, hvis ikke der var idemt en
anden strafferetlig retsfolge.

Efter udleendingelovens § 26, stk. 2, vil en udlending skulle
udvises efter §§ 22-24 og 25, medmindre dette med sikker-
hed vil vare i strid med Danmarks internationale forpligtel-
ser. Om udvisning vil kunne ske, vil atheenge af en konkret
vurdering, hvori bl.a. skal indgd, om udlendingen har et
familieliv i Danmark og leengden af udlendingens ophold i
Danmark.

For udlendinge, som er omfattet af EU-reglerne, vil udvis-
ning dog skulle ske i overensstemmelse med de principper,
der efter EU-reglerne gaelder for begransning af retten til fri
beveegelighed, jf. udleendingelovens § 26 b.

Der henvises til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 7

Efter udlendingelovens § 25 ¢ kan en udlending med op-
holdstilladelse efter § 9 f uden for de i §§ 22-24 navnte
tilfelde udvises, hvis udleendingen er demt for overtredelse
af bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13 eller straffe-
lovens §§ 136, 266, 266 a eller 266 b.

Bestemmelsen finder anvendelse i de tilfelde, hvor en ud-
leending med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 f,
stk. 1, der omfatter bl.a. religiose forkyndere, er demt for at
overtreede en eller flere af de straffelovsbestemmelser, der
er nevnt i bestemmelsen, f.eks. straffelovens § 136, men

hvor der ikke er udvist efter udleendingelovens §§ 22-24
som folge af straffens laengde eller karakter. Det kan f.eks.
vere i et tilfelde, hvor en religios forkynder alene er idemt
bedestraf for at have overtradt straffelovens § 136. Der vil 1
sadanne tilfeelde kunne udvises efter udleendingelovens § 25
c.

Efter udlendingelovens § 26, stk. 1, skal der ved afgarelse
om udvisning efter bl.a. udlendingelovens § 25 c tages hen-
syn til, om udvisningen ma antages at virke sarlig belasten-
de, bl.a. pd grund af udlendingens tilknytning til det danske
samfund og udlendingens personlige forhold i gvrigt.

Der foreslas at udvide udlendingelovens § 25 ¢, saledes at
bestemmelsen ogsd kommer til at omfatte straffelovens §
243, som foreslas preciseret med lovforslagets § 1, nr. 3, og
straffelovens § 260 a, som foreslas indsat med lovforslagets
§ I,nr. 5.

Det vil betyde f.eks., at en udleending med opholdstilladelse
som religios forkynder mv. efter udlendingelovens § 9 f,
stk. 1, der ikke vil kunne udvises efter udleendingelovens
§§ 22-24, fordi der alene er idemt en betinget straf eller en
badestraf, vil kunne udvises, hvis den padgeldende demmes
for at have (medvirket til) psykisk vold omfattet af straffe-
lovens § 243, herunder f.eks. ved at have medvirket til ude-
velse af negativ social kontrol gennem udarbejdelse af en
egteskabs- og/eller skilsmissekontrakt, der efter sit indhold
har til formal at fastholde en person i et agteskab eller en
lignende samlivssituation med henvisning til forestillinger
om @rbarhed og/eller familiens generelle status eller udsatte
forurettede for anden negativ social kontrol, at isolere en
person fra sit barn eller dennes narmeste, at afpresse en
person, eller som pa anden vis har til formal at leegge pres
pa en person til at treeffe eller undlade at treeffe bestemte
livsbeslutninger vedrerende f.eks. skilsmisse eller valg af
(kommende) @gtefalle, partner, bopel eller uddannelse.

Det vil ogsa betyde f.eks., at en udleending med opholdstilla-
delse som religigs forkynder mv. efter udleendingelovens § 9
f, stk. 1, der ikke vil kunne udvises efter udlendingelovens
§§ 22-24, fordi der alene er idemt en betinget straf eller
en bedestraf, vil kunne udvises bl.a., hvis den pagaldende
demmes for at have forestéet en religios vielse uden borger-
lig gyldighed af en mindrearig.

Ved afgerelsen om udvisning finder udlendingelovens § 26,
stk. 1, anvendelse.

Der henvises til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige bemark-
ninger.

Til nr. 8

Efter udlendingelovens § 39, stk. 5, kan udstedelse af serlig
rejselegitimation til udlendinge, der ikke selv kan skaffe
sig pas, eller som af andre grunde har behov for et sadant
dokument, medmindre der foreligger serlige omstendighe-
der, n®gtes, hvis ansggeren flere gange inden for de seneste
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ar har faet udstedt ny rejselegitimation, i anledning af at
rejselegitimationen er bortkommet, eller hvis det skennes
nedvendigt at hensyn til den nationale sikkerhed, den offent-
lige orden eller statens omdemme, jf. dog stk. 6.

Det foreslds, at der i udlendingelovens § 39 indsattes et
nyt stk. 7, hvorefter udstedelse af sarlig rejselegitimation
til en mindredrig udlending, der ikke selv kan skaffe sig
pas, eller som af andre grunde har behov for et sddant do-
kument, medmindre der foreligger sarlige omstendigheder,
kan neegtes, nar der er grund til at antage, at den mindrearige
udlending ellers vil blive sendt til udlandet til forhold, der
bringer den pageldendes sundhed eller udvikling i alvorlig
fare, eller for at indgé agteskab eller religios vielse uden
borgerlig gyldighed eller andet &gteskabslignende forhold.

Det tilsigtes med bestemmelsen, at Udlendingestyrelsen
skal kunne nagte at udstede sarlig rejselegitimation til en
mindreérig udlending efter tilsvarende betingelser, der gel-
der for naegtelse af udstedelse af pas til mindrearige danske
statsborgere 1 medfer af paslovens § 2, stk. 1, nr. 5, og
som vil skulle galde for nagtelse af udstedelse af pas til
mindredrige danske statsborgere i medfer af den foreslaede
bestemmelse i1 paslovens § 2, stk. 1, nr. 6, jf. lovforslagets §
2, nr. 3.

Det betyder, at mistankekravet (»grund til at antage«) for at
nagte at udstede sarlig rejselegitimation til en mindrearig
udlending, nér der er grund til at antage, at den mindreérige
udlending vil blive sendt til udlandet til forhold, der bringer
den mindreérige udleendings sundhed eller udvikling i alvor-
lig fare, eller for der at indgd agteskab eller religios vielse
uden borgerlig gyldighed eller andet agteskabslignende for-
hold, vil veere det samme som for nagtelse af udstedelse af
pas til en mindreérig dansk statsborger.

Det vil bero pé et konkret skon, der foretages af Udlendin-
gestyrelsen, om der i den enkelte sag foreligger tilstreekkeli-
ge oplysninger til at opfylde mistankekravet.

Oplysninger, der i almindelighed kan antages at have betyd-
ning for, om en sddan situation foreligger, som giver grund
til at naegte at udstede sarlig rejselegitimation til en mindre-
arig udlending, vil eksempelvis vare, at den pageeldende
mindrearige udleending selv henvender sig til myndigheder-
ne for at f& hjelp, eller at en lerer eller anden omsorgs-
person for den mindreérige udleending henvender sig, fordi
vedkommende har faet mistanke om, at den pédgaeldende
er 1 fare for at blive sendt til udlandet til forhold, der brin-
ger den mindredrige udlendings sundhed eller udvikling i
alvorlig fare, eller for der at indgd agteskab eller religios
vielse uden borgerlig gyldighed eller andet @gteskabslignen-
de forhold. Der ber dog ligeledes ses pa, om oplysningerne
bestyrkes af familieforholdene, ligesom ogsé andre typer af
oplysninger kan vare vaesentlige.

I de tilfaelde, hvor henvendelsen ikke kommer fra den min-
drearige udlending selv, og hvor den mindrearige er fyldt
10 ar, ber den mindrearige udlending, sé vidt det er muligt,

inddrages i spergsmélet. Den bevismessige veerdi af den
mindredrige udlendings egen opfattelse af situationen ber
bl.a. athaenge af udlendingens alder og modenhed. Den
mindredrige udleendings egen anskuelse af situationen ber
dog ikke som udgangspunkt tilleegges afgerende vagt.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Der henvises endvidere for sa vidt angar inddragelse af
serlig rejselegitimation til mindrearige udlendinge, der vil
kunne ske efter samme regler, som gaelder om pas til danske
statsborgere, til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemark-
ninger.

Til nr. 9

Med lovforslagets § 3, nr. 8, foreslds det at indsette et
nyt stk. 7 1 udlendingelovens § 39, hvorefter udstedelse
af sarlig rejselegitimation til en mindrearig udlending, der
ikke selv kan skaffe sig pas, eller som af andre grunde har
behov for et sddant dokument, medmindre der foreligger
serlige omstendigheder, kan naegtes, nar der er grund til
at antage, at den mindredrige udlending ellers vil blive
sendt til udlandet til forhold, der bringer den pagaldendes
sundhed eller udvikling i alvorlig fare, eller for at indgd
egteskab eller religios vielse uden borgerlig gyldighed eller
andet @gteskabslignende forhold.

Med forslaget til den nye bestemmelse i udleendingelovens §
39, stk. 9, fastsattes, at Udleendingestyrelsen ved afgerelser
truffet efter den foresldede nye bestemmelse i udlandingel-
ovens § 39, stk. 7, i hvert enkelt tilfelde skal fastsette
en frist for varigheden af afgerelsen pa maksimalt 1 A&r,
dog séledes at fristen kan forleenges med op til 1 &r ad
gangen, hvis betingelserne i den foresldede nye bestemmelse
i udlendingelovens § 39, stk. 7, fortsat er opfyldt. Fristen
kan dog maksimalt forlenges, til barnet fylder 18 ar. Den
mindredrige udlending vil i den periode, der er fastsat af
Udlendingestyrelsen ikke kunne fa udstedt ny rejselegitima-
tion, medmindre der foreligger serlige omstendigheder.

Det forudsattes i den forbindelse, at fristen 1 forste omgang
som udgangspunkt vil blive fastsat til 1 ar, henset til at
det ma anses for tvivlsomt, om foreldrenes onske om og
vilje til at sende den mindrearige udleending til udlandet til
forhold, der bringer den mindredrige udlendings sundhed
eller udvikling i alvorlig fare, eller for der at indgé eegteskab
eller religios vielse uden borgerlig gyldighed eller andet
egteskabslignende forhold, vil kunne endres inden for en
kortere tidsperiode. Ved en eventuel forlengelse af fristen
kan der derimod vere grund til at overveje at fastsatte en
kortere frist. Dette vil athenge af de konkrete omstaendighe-
der.

Det forudsettes i den forbindelse endvidere, at Udlendin-
gestyrelsen af egen drift eller efter anmodning fra foraldre-
myndighedsindehavere for den, hvis sarlige rejselegitimati-
on er negtet udstedt, genoptager en sag efter de almindelige
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forvaltningsretlige regler, hvis faktiske forhold af betydning
for sagen @ndrer sig vaesentligt 1 virkningsperioden.

Udlendingestyrelsens afgerelse om at naegte at udstede ser-
lig rejselegitimation til en mindrearig udlending vil have
virkning fra den dag, hvor afgerelsen er truffet.

En afgerelse om at nagte at udstede sarlig rejselegitimation
til en mindreérig udleending kan gribe ind i bl.a. den pagel-
dendes ret til respekt for privat- og familieliv eller uddannel-
se, samt i den pageldendes ret til fri bevagelighed efter
EU-retten. Hertil kommer, at sigtet med lovforslaget er at
varetage barnets tarv ved at skeerme det mod at blive sendt
til udlandet til forhold, der bringer den mindreérige udleend-
ings sundhed eller udvikling i alvorlig fare, eller for der
at indga agteskab eller religios vielse uden borgerlig gyldig-
hed eller andet @gteskabslignende forhold, hvilket tilsiger,
at loven anvendes sa skansomt som muligt over for den min-
dreédrige udlending. Udlendinge- og Integrationsministeriet
finder det derfor afgerende, at der skal vaere mulighed for
konkret at dispensere fra en sddan afgarelse.

Udlandingestyrelsen vil derfor efter den foresldede nye be-
stemmelse i udlendingelovens § 39, stk. 9, 4. pkt., under
serlige omstendigheder kunne udstede rejselegitimation til
en mindredrig udleending med henblik pa at foretage en
specifik rejse ud af landet.

»Serlige omstendigheder« forstas pa samme made som i de
situationer, hvor politiet kan udstede provisorisk pas til et
mindrearigt dansk barn i medfer af paslovens § 2, stk. 1,
nr. 5, og efter den foresldede nye bestemmelse i paslovens §
2, stk. 1, nr. 6, jf. lovforslagets § 2, nr. 3. Den mindrearige
udlending vil saledes i videst muligt omfang skulle have
mulighed for at fortsatte sin normale dagligdag.

»Serlige omstendigheder« falder i denne type sager i to
kategorier: rejser, hvor der ikke er en konkret risiko for,
at den mindreérige udleending vil blive sendt til udlandet i
strid med bestemmelsen i straffelovens § 215 a, eller i strid
med den foresldede bestemmelse i straffelovens § 260 a, og
rejser, hvor der er en risiko, men hvor tungtvejende hensyn
alligevel tilsiger, at den mindredrige udlending ber have
adgang til at foretage en specifik rejse ud af landet.

Eksempler pé rejser, hvor der generelt ikke vil vere en
risiko for, at den mindreédrige udlaending vil blive sendt til
udlandet til forhold, der bringer den pagaldendes sundhed
eller udvikling i alvorlig fare, eller for der at indga ®gteskab
eller religios vielse uden borgerlig gyldighed eller andet eg-
teskabslignende forhold, er blandt andet lejrskoler, sportslej-
re og studieture.

Hvis den konkrete situation tilsiger det, vil den midlertidige
rejselegitimation i den situation kunne overdrages af Udlan-
dingestyrelsen til den mindrearige udleending selv eller til en
leerer eller en lignende omsorgs- eller myndighedsperson.

Der vil dog ogsé vere tilfeelde, hvor der er en risiko for,
at den mindrearige udlending vil blive sendt til udlandet til

forhold, der bringer den mindreéarige udlendings sundhed
eller udvikling i alvorlig fare, eller for der at indga @gteskab
eller religigs vielse uden borgerlig gyldighed eller andet ag-
teskabslignende forhold, men hvor tungtvejende — eksem-
pelvis familiemessige — hensyn tilsiger, at der alligevel skal
udstedes rejselegitimation. Det vil eksempelvis kunne vere
tilfeeldet, hvis der opstar dedsfald eller alvorlig sygdom hos
et nartstdende familiemedlem i udlandet. Om der i denne
situation skal udstedes rejselegitimation, vil bero pa en kon-
kret afvejning.

Eksemplerne ovenfor er ikke udtryk for en udtemmende
opremsning af tilfaelde, hvor konkrete hensyn kan tale for
at tillade den mindrearige udlending at foretage en specifik
rejse, og hvor det derfor vil vere berettiget at udstede rejse-
legitimation til brug for rejsen.

Det forudsattes, at foraeldremyndighedsindehavere for den
mindredrige udleending, over for hvem der er truffet afgarel-
se om at nagte udstedelse af rejselegitimation, selv skal
soge om udstedelse af rejselegitimation under henvisning til
serlige omstendigheder, og at pdgaldende i den forbindelse
skal dokumentere, at betingelserne herfor er opfyldt. Som
eksempel pa sddan dokumentation kan navnes en erklering
fra en laege om alvorlig sygdom hos et naert familiemedlem
eller en erklering fra den mindreérige udleendings skole om,
at den mindreérige udleending skal pa lejrskole.

Det bemarkes, at rejselegitimation udstedt som folge af
serlige omstendigheder alene vil skulle udstedes for det
tidsrum, som er pakraevet af hensyn til rejsens varighed, og
alene vil skulle veere gyldigt for rejse til de lande, som ud-
leendingen planlaegger at transitere og opholde sig i. Rejse-
legitimationen skal indleveres til Udlendingestyrelsen efter
benyttelsen.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Der henvises endvidere for sa vidt angar inddragelse af
serlig rejselegitimation til mindredrige udlendinge, der vil
kunne ske efter samme regler, som geelder om pas til danske
statsborgere, til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemark-
ninger.

Til nr. 10

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 1, kan Udlandingesty-
relsens og Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
grations afgerelser efter udleendingeloven paklages til Ud-
leendingenavnet, jf. dog stk. 4 og 6, og § 53 a.

Efter udleendingelovens § 46 a, stk. 6, nr. 4, kan Udlandin-
gestyrelsens afgerelser om sparring af dansk udstedt rejse-
legitimation i Det Centrale Pasregister i medfer af § 39, stk.
8 og 9, ikke péklages.

Det foreslas i § 46 a, stk. 6, nr. 4, at @&ndre »stk. 8 og 9« til
»stk. 10 og 11«, saledes at Udlendingestyrelsens afgerelser
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efter § 39, stk. 10 og 11, ikke vil kunne paklages til Udlen-
dingenavnet.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af lovfor-
slagets § 3, nr. 8, hvorved det foreslds at indsatte et nyt stk.
7, og lovforslagets § 3, nr. 9, foreslas at indsatte et nyt stk.
9. Der er séledes alene tale om en konsekvensrettelse som
folge af, at der foreslas indsat to nye stykker i udleendingelo-
vens § 39.

Til § 4

Det foreslas i § 4, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. marts
2021, jf. dog stk. 2.

Det folger af straffelovens § 3, at spergsmélet om straf for
handlinger, som er foretaget for lovens ikrafttreeden, efter
lovens ikrafttreeden skal afgeres efter de nye regler, men at
afgerelsen dog ikke ma blive strengere end efter de tidligere
regler.

De foresldede bestemmelser far derfor virkning for forhold
begéet efter lovens ikrafttreeden. Som konsekvens heraf vil
skerpelsen af udvisningsreglerne tilsvarende fa virkning for
forhold begéet efter lovens ikrafttraeden.

Det foreslés i § 4, stk. 2, at udleendinge- og integrationsmini-
steren fastsatter tidspunktet for ikrafttraedelse af lovens § 3,
nr. 2.

Det vil betyde, at udleendinge- og integrationsministeren
fastsetter tidspunktet for ikrafttreedelse af den foresldede
skaerpede indvandringspreove.

Det skyldes, at @ndringen forudsatter tilpasning af IT-syste-
met, som indvandringspreven afvikles pa.

Det skonnes, at disse tilpasninger kan ske, s& den skarpede
indvandringspreve vil kunne sattes i kraft ca. seks méaneder
efter lovforslagets vedtagelse.

Det foreslas i § 4, stk. 3, at udlendingelovens § 9 f, stk. 5,
1. pkt., som endret ved lovens § 3, nr. 2, ikke finder anven-
delse for udlendinge, der inden bestemmelsens ikrafttraeden
er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 f,
stk. 1, og at de hidtil geldende regler finder anvendelse for
séddanne udlendinge.

Det vil betyde, at den skarpede indvandringspreve kun vil
gaelde for udlendinge, der meddeles opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 f, stk. 1, efter at den foreslaede skaer-
pelse er sat i kraft.

Forslaget vil indebzre, at alle religiose forkyndere m.fl. har

mindst 6 maneder til at forberede sig til den indvandrings-
proven, den pagaldende vil skulle besta.

Religiose forkyndere m.fl., der allerede er meddelt opholds-
tilladelse efter udlendingelovens § 9 f, stk. 1, ved lovens
ikrafttreeden, vil veere omfattet af de hidtil geeldende regler,
herunder evt. krav om bestaelse af den nuverende indvan-
dringspreve som betingelse for den forste forlengelse.

Da der ikke er mulighed for fristforleengelse til at afleegge
indvandringspreven, vil den nuvarende indvandringsprove
blive udfaset efter den sidste preveatholdelse, der finder
sted i de forste 6 méaneder efter ikrafttraeden af den skaerpede
indvandringspreve.

Det foreslas i § 4, stk. 4, at regler fastsat i medfer af udlen-
dingelovens § 39, stk. 10, jf. lovbekendtgerelse nr. 1513 af
22. oktober 2020, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller
afleses af forskrifter udstedt i medfer af udleendingelovens §
39, stk. 12.

Efter udlendingelovens § 39, stk. 10, fastsatter udlaendin-
ge- og integrationsministeren regler om udstedelse af ser-
lig rejselegitimation til udlendinge, der ikke kan skaffe sig
pas, eller som af andre grunde har behov for et sddant do-
kument. Bemyndigelsen er udnyttet ved bekendtgerelse nr.
1020 af 23. juni 2020 om udlendinges adgang her til landet
som andret ved bekendtgerelse nr. 1314 af 27. august 2020.

Som felge af lovforslagets § 3, nr. 8, hvorved det foreslas at
indseette et nyt stk. 7 i udleendingelovens § 39, og lovforsla-
gets § 3, nr. 9, hvorved det foreslés at indsatte et nyt stk. 9
i udlendingelovens § 39, vil udleendingelovens § 39, stk. 10,
blive til § 39, stk. 12.

Den foresléede § 4, stk. 4, vil betyde, at reglerne i bekendt-
gorelse nr. 1020 af 23. juni 2020 som @ndret ved bekendtge-
relse nr. 1314 af 27. august 2020, som er fastsat i medfer
af udlendingelovens § 39, stk. 10, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1513 af 22. oktober 2020, vil forblive i kraft, indtil de
ophaves eller aflgses af forskrifter, der udstedes i medfer af
udlendingelovens § 39, stk. 12.

Til § 5

Det foreslas, at loven ikke vil gelde for Feroerne og Gron-
land. Faergerne har saledes pr. 1. marts 2010 overtaget lov-
givningskompetencen pa det strafferetlige omrade, mens der
for Grenland gelder en sarlig kriminallov.

Lovforslagets §§ 2 og 3 vil dog helt eller delvis kunne
settes 1 kraft for Fergerne og Grenland ved kongelig anord-
ning.



48

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 94. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. For overtraedelse af § 245 a, § 246, jf. § 245 a, §
260, stk. 2, og § 262 a, stk. 2, over for en person under

18 ar eller af § 232 over for et barn under 15 ér regnes
foreeldelsesfristen dog tidligst fra den dag, den forurettede
fylder 21 ar. Det samme gelder overtreedelse af §§ 244, 245
og 246 i form af svangerskabsafbrydelse, fosterreduktion
eller sterilisation uden samtykke over for en person under
18 ar. For overtraedelse af § 243, § 244, stk. 2, § 245 og

§ 246, jf. § 245, over for en person under 18 ar regnes
foreeldelsesfristen tidligst fra den dag, den forurettede fylder
21 &r, nar gerningsmanden pa gerningstidspunktet tilhorte
eller var nart knyttet til den forurettedes husstand. Hvis
gerningsmanden ved vold, ulovlig tvang efter § 260 eller
pa anden made ved en strafbar handling har tvunget foruret-
tede til at undlade at anmelde lovovertradelsen til politiet,
regnes foraeldelsesfristen dog tidligst fra det tidspunkt, hvor
tvangen er ophert.

Stk. 5-6. ---

§ 136. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Den, der som led i religios oplering udtrykkeligt bil-
liger handlinger, som er omfattet af denne lovs §§ 114-114 j,
208,210, 216, 222, 223 og 225, jf. §§ 216, 222 og 223, §§
237, 244-246, 260 og 261, straffes med bade eller faangsel
indtil 3 ar.

§ 243. Den, som tilherer eller er nart knyttet til en andens
husstand eller tidligere har haft en sadan tilknytning til
husstanden, og som gentagne gange over en periode udsat-
ter den anden for groft nedvardigende, forulempende eller
kreenkende adfaerd, der er egnet til utilberligt at styre den an-
den, straffes for psykisk vold med bede eller feengsel indtil 3
ar.

§ 260. ---

Stk. 2. Tvinges nogen til at indgé aegteskab eller til en reli-
gigs vielse uden borgerlig gyldighed, kan straffen stige til
feengsel indtil 4 ar.

Stk. 3. -

Lovforslaget

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1650 af 17. novem-
ber 2020, som &ndret ved § 1 i lov nr. 1832 af 8. december
2020, foretages folgende andringer:

1. 1§ 94, stk. 4, 1. pkt., indsattes efter »§ 260, stk. 2,«: »§
260 a«.

2.1 136, stk. 3, ®ndres »244-246, 260« til: »243-246, 260,
260 a«.

3. 1§ 243 indsettes efter »anden,«: »herunder ved udevelse
af negativ social kontrol,«.

4.1 ¢ 260, stk. 2, indsattes efter »gyldighed«: »eller til
at indgé andet @gteskabslignende forhold, eller fastholdes
nogen ved tvang i et sddant agteskab eller forhold«.

5. Efter § 260 indszttes:
»§ 260 a. Den, som forestar en religios vielse uden borgerlig
gyldighed eller indgaelsen af et andet &gteskabslignende
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§ 2. Politiet kan naegte udstedelse af pas til en dansk stats-
borger eller inddrage et allerede udstedt pas i felgende til-
feelde:

1) nar der er rejst sigtelse mod den pagaldende for et straf-
bart forhold, som kan antages at medfore frihedsstraf, og der
pa grund af sagens beskaffenhed eller den sigtedes forhold
er grund til at antage, at

han vil unddrage sig ansvaret ved udrejse af landet

eller forbliven i udlandet,

2) nar den pageldende er idomt frihedsstraf, som ikke er
afsonet, eller er palagt badestraf eller konfiskation, som ikke
er erlagt, eller for hvilken sikkerhed ikke foreligger, og der
pa grund af sagens beskaffenhed eller den sigtedes forhold
er grund til at antage, at han vil unddrage sig ansvaret ved
udrejse af landet eller forbliven i udlandet,

3) nar den pageldendes udrejse ville stride imod bestemmel-
ser i lovgivningen, der har til formal at sikre en persons
tilstedeveerelse her i landet, indtil han har opfyldt ham pa-
hvilende forpligtelser over for det offentlige eller over for
private,

4) nar der er grund til at antage, at den pageldende har

til hensigt i udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette kan
indebzre eller forage en fare for statens sikkerhed, andre
staters sikkerhed eller en vesentlig trussel mod den offentli-
ge orden, eller

5) nér der er grund til at antage, at det pagaeldende barn
ellers vil blive sendt til udlandet til forhold, der bringer
barnets sundhed eller udvikling i alvorlig fare.

Stk. 2. Politiet skal fastseette en frist, der ikke kan overstige
3 ar, for afgerelser truffet efter stk. 1, nr. 4, og en frist, der
ikke kan overstige 1 &r, for afgerelser truffet efter stk. 1, nr.
5. Fristen kan 1 begge tilfelde forleenges med indtil 1 &r ad
gangen. Dog kan afgerelser truffet efter stk. 1, nr. 5, kun
gelde, indtil barnet fylder 18 ar.

Stk. 3. Politiet kan under serlige omstendigheder udstede
provisorisk pas til en person, over for hvem der er truffet
afgorelse efter stk. 1, nr. 4 og 5.

Stk. 4. -

forhold med en person under 18 ar, straffes med bede eller
feengsel indtil 2 ar.

Stk. 2. Pa samme made straffes den, som lader sit barn indga
en religios vielse uden borgerlig gyldighed eller andet aegte-
skabslignende forhold, og den, som efter at vaere fyldt 18 ar
frivilligt indgér i en religios vielse uden borgerlig gyldighed
eller andet @gteskabslignende forhold med en person under
18 ar.«

§2
I lov om pas til danske statsborgere m.v., jf. lovbekendtge-
relse nr. 76 af 19. januar 2017, som @ndret ved § 2 i lov
nr. 1542 af 18. december 2018 og § 2 i lov nr. 167 af 29.
februar 2020, foretages folgende andringer:

1.1§ 2, stk. 1, nr. 4, udgar »eller«.

2.1§ 2, stk. 1, nr. 5, &ndres »fare.« til: »fare, eller«.

3.1§ 2, stk.1, indsaettes som nr. 6:
»6) nar der er grund til at antage, at det pageldende barn
ellers vil blive sendt til udlandet for

at indga agteskab eller religigs vielse uden borgerlig

gyldighed eller andet @gteskabslignende forhold.«

4.1§ 2, stk. 2, 1. og 3. pkt., og § 4 a, stk. 6, 3. pkt., indsettes
efter »nr. S« »og 6«.

5.1¢ 2, stk. 3, endres »nr. 4 og S« til: »nr. 4-6«.
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Stk. 5. Ideistk. 1, nr. 1, omhandlede tilfzelde indbringes
begeringen for den ret, som har kompetence til at treeffe
beslutning om faengsling i medfer af retsplejelovens § 694. 1
de i stk. 1, nr. 2, omhandlede tilfelde indbringes begarin-
gen for den ret, som har afsagt dom i straffesagen i forste
instans. I de i stk. 1, nr. 3-5, omhandlede tilfeelde indbringes
begeringen for den ret, der er naevnt i retsplejelovens §

698. Ved sagens behandling finder reglerne i retsplejelovens
4. bog i evrigt anvendelse med de forngdne lempelser

§4a.-—

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Stk. 1-5 gaelder ogsa ved ombytning af pas, udstedel-
se af ekstra pas og udstedelse af nyt pas i gyldighedsperio-
den. Dog udstedes nyt pas uden betaling, hvis et pas pa
grund af forhold, der ma tilregnes den pasudstedende myn-
dighed, lider af vaesentlige mangler. Ligeledes udstedes nyt
pas uden betaling, nér der i medfer af § 2, stk. 3, udstedes
et provisorisk pas til en person, over for hvem der er truffet
afgerelse efter § 2, stk. 1, nr. 5.

§9. -

Stk. 2-22. ---

Stk. 23. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, kan, medmin-
dre ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor, ikke gives, safremt den i Danmark fast-
boende person eller dennes &gtefzlle eller samlever inden
for en periode pé 10 ar inden tidspunktet for afgerelsen for
et eller flere forhold begéet mod et eller flere mindrearige
bern ved endelig dom er idemt betinget eller ubetinget fri-
hedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge, der indebeerer
eller giver mulighed for frihedsberevelse, for en lovovertree-
delse, der ville have medfert en straf af denne karakter, for
overtraedelse af straffelovens § 210, stk. 1 eller 3, jf. stk. 1,
§§ 213,215,216, 218, 219, 222,223, § 224, stk. 1, § 225, jf.
§§ 216, 218, 219, 222, 223 eller § 224, stk. 1, §§ 226, 232, §
233, stk. 1 og 2, §§ 233 a, 235, 237, 243-246, 250, 260, 261,
§ 262 a, stk. 2, eller § 266.

Stk. 24-43. ---

§9f -

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Forleengelse af opholdstilladelse efter stk. 1 skal be-
tinges af, at ansegeren inden 6 méaneder efter meddelelsen
af opholdstilladelsen har bestéet en prove i dansk pa Al-
minus-niveau, jf. bekendtgerelse nr. 981 af 28. juni 2016

om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., og dan-
ske samfundsforhold. Udlendinge- og integrationsministe-
ren fastsatter regler om preven, herunder regler om, hvornér

6.1¢ 2, stk. 5, 3. pkt., ®ndres »nr. 3-5« til: »nr. 3-6«.

§3

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1513 af 22.
oktober 2020, som @ndret ved lov nr. 572 af 31. maj 2010, §
1ilovnr. 174 af 27. februar 2019, § 1 i lov nr. 821 af 9. juni
2020 og § 4 1 lov nr. 1832 af 8. december 2020, foretages
folgende @ndringer:

1. 1§ 9, stk. 23, indsaettes efter »260,«: »260 a,«.

2. 1§ 9f stk. 5, 1. pkt., ®ndres »Al-minus-niveau, jf. be-
kendtgerelse nr. 981 af 28. juni 2016 om danskuddannelse
til voksne udlendinge m.fl. og danske samfundsforhold«
til: »Al-niveau og danske samfundsforhold (indvandrings-
proven)«.
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proven anses for bestéet, frist for afleeggelse og bestielse
af preven, om udpegning af proveatholdere, betingelser for
at deltage i proven, opkravning af gebyr for at deltage i
proven, klagefrister og provens indhold og gennemforelse
m.v.

Stk. 6-10. ---

§ 11. -

Stk. 2. En tidsbegranset opholdstilladelse meddelt med mu-
lighed for varigt ophold forleenges efter ansggning, medmin-
dre der er grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter

§ 19. Udlendingestyrelsen traeffer af egen drift afgerelse

om forlengelse af en opholdstilladelse meddelt med henblik
pa midlertidigt ophold efter § 7 og § 8, stk. 1 og 2, hvis
grundlaget fortsat er til stede.

Stk. 3-19. ---

§19. -

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. En tidsbegranset eller tidsubegranset opholdstilla-
delse efter § 9 f kan inddrages, safremt udleendingen ved
endelig dom er idemt straf for overtradelse af bestemmelser
i straffelovens kapitel 12 og 13 eller straffelovens §§ 136,
266, 266 a eller 266 b. Til brug for Udlendingestyrelsens
afgerelse om inddragelse efter 1. pkt. kan politiet uden ud-
leendingens samtykke videregive oplysninger til Udlendin-
gestyrelsen om, at en udleending med opholdstilladelse efter
§ 9 f ved endelig dom er idemt straf for overtreedelse af de i
1. pkt. nevnte bestemmelser i straffeloven.

Stk. 7-11. -

§ 22. En udlending, som har haft lovligt ophold her i landet
i mere end de sidste 9 ar, og en udleending med opholdstilla-
delse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, som har haft lovligt
ophold her i landet i mere end de sidste 8 ar, kan udvises,
hvis

1)-5) ---

6) udlendingen efter bestemmelser i straffelovens kapitel 12
og 13 eller efter straffelovens § 119, stk. 1 og 2 og stk. 3, 2.
pkt., jf. 1. pkt., § 119 b, § 123, § 136, § 180, § 181, § 183,
stk. 1 og 2, § 183 a, § 184, stk. 1, § 186, stk. 1, § 187, stk.
1, § 193, stk. 1, § 208, stk. 1, § 210, stk. 1 og 3, jf. stk. 1, §
215, § 216, § 222, § 225, jf. §§ 216 0g 222, § 226, § 235, §
237, §§ 243-246, § 250, § 252, stk. 1 og 2, § 261, stk. 2, §
262 a, § 276, jf. § 286, § 276 a, jf. § 286, §§ 278-283, jf. §
286, § 279, jf. § 285, hvis forholdet angar socialt bedrageri,
§ 288, § 289, § 289 a, § 290, stk. 2, § 291, stk. 1, jf.

stk. 4, eller § 291, stk. 2, idemmes ubetinget frihedsstraf
eller anden strafferetlig retsfolge, der indebarer eller giver
mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertradelse, der
ville have medfert en straf af denne karakter,

7) udlaendingen efter straffelovens §§ 260 eller 266 under
henvisning til, at den pdgaldende har tvunget nogen til at
indga egteskab eller til en religios vielse uden borgerlig
gyldighed mod eget gnske, idemmes ubetinget frihedsstraf
eller anden strafferetlig retsfolge, der indebarer eller giver

3.1§ 11, stk. 2, indsattes som 3. pkt.:

»Ved afgerelse om forleengelse af en opholdstilladelse med-
delt efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1, som folge af
familiemassig tilknytning til en udlending, der er meddelt
opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, finder §
19, stk. 7 og 8, tilsvarende anvendelse.«

4.1 19, stk. 6, 1. pkt., indseaettes efter »136,«: »243, 260
a,«.

5.1 22, nr. 6, indsaettes efter »§ 252, stk. 1 og 2,«: »§ 260
a,«.

6. 1 § 22, nr 7, ®ndres »eller til en religios vielse uden
borgerlig gyldighed mod eget enske« til: », en religios vielse
uden borgerlig gyldighed eller til at indga andet agteskabs-
lignende forhold mod eget enske, eller har fastholdt nogen
ved tvang i et sddant egteskab eller forhold«.
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mulighed for frihedsberavelse, for en lovovertradelse, der
ville have medfert en straf af denne karakter, eller
8)-9) ---

§ 25 c. En udleending med opholdstilladelse efter § 9 f
kan uden for de i §§ 22-24 naevnte tilfeelde udvises, hvis
udleendingen er demt for overtraedelse af bestemmelser i
straffelovens kapitel 12 og 13 eller straffelovens §§ 136,
266, 266 a eller 266 b.

§ 39. -
Stk. 2-10. —

§ 46 a. -—-

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Felgende afgerelser kan ikke paklages:

1) Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International Re-
kruttering og Integrations afgerelser om afvisning, der er
truffet efter regler udstedt i medfer af § 9 g, stk. 1, 2. pkt.,
og stk. 2, 2. pkt., og afgerelser efter § 9 g, stk. 3, § 9 h, stk.
8, 1. pkt., § 9 h, stk. 9, 1. pkt., jf. stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 1,§ 9
h, stk. 14, § 11, stk. 10, § 27, § 29 ¢, stk. 1, § 32 a, § 33, stk.
1,2 0g 5-7,8§§ 33 a0g 33 b, § 40, stk. 13, § 42 a, stk. 7, 3.
pkt., og stk. 8 og 10, § 42 b, stk. 1, 3 og 7-9, § 42 d, stk. 2, §
46 co0g § 53 D.

2) Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International Re-
kruttering og Integrations afgerelser om afkortning af varig-
heden af en opholdstilladelse meddelt efter § 9, § 9 a, § 9 c,
stk. 1, eller §§ 9 d-9 f, 9 i-n, 9 p eller 9 q pa grund af udleb
af udlendingens pas eller rejselegitimation.

3) Udleendingestyrelsens og de danske diplomatiske og kon-
sulere reprasentationers afgerelser efter § 4 d.

4) Udlendingestyrelsens afgerelser om sperring af dansk
udstedt rejselegitimation i Det Centrale Pasregister i medfer
af § 39, stk. 8 0g 9.

7.1§ 25 ¢ indsaettes efter »136,«: »243, 260 a,«.

8.1 ¢ 39 indsattes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Udstedelse af sarlig rejselegitimation til en mindre-
arig udlending, der ikke selv kan skaffe sig pas, eller som
af andre grunde har behov for et sddant dokument, kan,
medmindre der foreligger serlige omstaendigheder, neagtes,
nar der er grund til at antage, at den mindreérige udlending
ellers vil blive sendt til udlandet til forhold, der bringer den
pagaeldendes sundhed eller udvikling i alvorlig fare, eller
for at indgd egteskab eller religios vielse uden borgerlig
gyldighed eller andet agteskabslignende forhold.«

Stk. 7 bliver herefter stk. 8.

9.1 § 39 indsattes efter stk. 7, som bliver stk. 8, som nyt
stykke:

»Stk. 9. Naegtes udstedelse af serlig rejselegitimation efter
stk. 7, skal Udlendingestyrelsen fastsette en frist for afge-
relsen, der ikke kan overstige 1 &ar. Fristen kan forlenges
med indtil 1 &r ad gangen. Dog kan afgerelser truffet efter
stk. 7 kun galde, indtil den mindrearige udleending fylder
18 ar. Den mindreérige udlending vil i den periode, der
er fastsat af Udlendingestyrelsen, ikke kunne fa udstedt ny
rejselegitimation, medmindre der foreligger sarlige omsten-
digheder.«

Stk. 8-10 bliver herefter stk. 10-12.

10. 1§ 46 a, stk. 6, nr. 4, eendres »stk. 8 og 9« til: »stk. 10 og
11«
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5) Udlendingestyrelsens afggrelser efter § 42 k og § 42 1,
for sa vidt angar boligens geografiske placering.

6) Udlendingestyrelsens afggrelser i sager om klager over
anvendelse af reglerne i kapitel 9 a.

7) Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afgerelser om varsel, jf. § 19, stk. 1, nr. 14, 2. pkt.

8) Afgarelser om opsettende virkning efter § 33 b, der traef-
fes af en feeresk myndighed i medfer af § 46 i.

Stk. 7-8. ---



