Folketingstidende
FOLKETINGET Tilleg A

Lovforslag nr. L. 170 Folketinget 2020-21

Fremsat den 24. februar 2021 af social- og @ldreministeren (Astrid Krag)
Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om social service

(Videreforelse af Styrelsen for Patientsikkerheds Zldretilsyn samt indferelse af obligatorisk opfelgnings- og leringsforleb
efter pdbud fra Styrelsen for Patientsikkerheds Zldretilsyn)

§1 §2
I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1287 I lov nr. 560 af 29. maj 2018 om andring af lov om
af 28. august 2020, som @ndret ved lov nr. 1060 af 30. social service og lov om socialtilsyn (Styrket tilsyn pa

juni 2020 og lov nr. 2216 af 29. december 2020, foretages xldreomradet) foretages folgende andring:
folgende @ndring:

1. 1§ 3, stk. 3, aendres »2021« til: »2024«.
1. Efter § 150 d indseettes:

3
»§ 150 e. Modtager en registreringspligtig enhed, jf. § 3
150 ¢, et pabud om krav til den social- og plejefaglige ind- Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2021.
sats eller om midlertidigt at indstille driften af den social- Stk. 2. § 150 e i lov om social service som affattet ved

og plejefagllge indsats hos den pégzeldende enhed helt eller denne lovs § 1’ nr. 1’ Oph&ves den 1. januar 2023.
delvist, jf. § 150 d, stk. 1, skal vedkommende registrerings-

pligtige enhed tage imod et opfelgnings- og leringsforleb
ved et udgdende rejsehold under Videnscenter for verdig
eldrepleje i Sundhedsstyrelsen.«
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Social- og Aldremin., j.nr. 2021-1290
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1. Indledning

Beretninger om omsorgssvigt i @ldreplejen har vist, at der
visse steder er udfordringer i @ldreplejen, og at der er behov
for initiativer, som sikrer forbedringer pd omradet. En af
vejene hertil er at styrke tilsynet med @ldreplejen.

Med lovforslaget viderefores den 4-arige forsegsordning,
hvor Styrelsen for Patientsikkerhed i perioden fra 1. juli
2018 til 31. december 2021, feorer et risikobaseret tilsyn
(herefter Styrelsens for Patientsikkerheds ZAldretilsyn) med
den social- og plejefaglige indsats pa plejecentre, midlertidi-
ge pladser og hjemmeplejeenheder, som blev indfert ved lov
nr. 560 af 29. maj 2018 om @ndring af lov om social service
og lov om socialtilsyn. Med lovforslaget viderefares Styrel-
sen for Patientsikkerheds Aldretilsyn uandret for perioden
2022-2024.

Med lovforslaget indferes samtidig en forpligtelse til, at de
registreringspligtige plejeenheder, som modtager et pabud
fra Styrelsens for Patientsikkerheds Zldretilsyn vedrerende
den social- og plejefaglige indsats eller pdbud om midlerti-
digt at indstille driften af den social- og plejefaglige indsats
helt eller delvist, skal tage imod et obligatorisk opfelgnings-
og leringsforleb ved et udgdende rejsehold under Videns-
center for vaerdig @ldrepleje i Sundhedsstyrelsen.

Formalet med lovforslaget er dels at sikre en forlengelse
af den nuvarende forsggsordning med Styrelsen for Patie-
ntsikkerheds Aldretilsyn, saledes at det statslige tilsyn med
eldreplejen viderefores fra den 1. januar 2022 og til og med

den 31. december 2024. Derudover er formalet med lovfor-
slaget at understotte forandring og leering hos de plejeenhe-
der, som far pabud fra Styrelsen for Patientsikkerheds Al-
dretilsyn, som folge af, at den personlige hjelp, omsorg og
pleje ikke har den forngdne kvalitet, og at kvaliteten af den
social- og plejefaglige indsats bliver loftet det pageldende
sted gennem obligatoriske opfalgnings- og leringsforleb.

Lovforslaget udmenter Aftale om udmentning af reserven
til foranstaltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmarkeds-
omradet 2021-2024, som regeringen, Venstre, Dansk Fol-
keparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedsli-
sten, Det Konservative Folkeparti, Alternativet og Liberal
Alliance indgik den 24. november 2020. Med lovforslaget
udmentes den del af aftalen, der vedrerer en videreforelse af
den nuverende forsegsordning med Styrelsen for Patientsik-
kerheds Zldretilsyn, samt den del af aftalen der vedrerer
obligatoriske opfelgnings- og leringsforleb til plejeenheder,
der har faet pdbud fra Styrelsen for Patientsikkerheds ZAldre-
tilsyn.

Lovforslaget skal ses i sammenhang med, at aftalepartier-
ne tillige er enige om at opjustere antallet af de tilsynsbe-
sog, som udferes af Styrelsen for Patientsikkerheds Aldre-
tilsyn. Derudover er det en del af den politiske aftale, at
Styrelsen for Patientsikkerhed iveerksaetter en informations-
indsats i forhold til muligheden for at indgive en bekym-
ringshenvendelse til Styrelsen for Patientsikkerheds Zldre-
tilsyn. Endelig er det en del af aftalen, at Styrelsen for Patie-
ntsikkerheds ZAldretilsyn fremadrettet skal héndtere indga-



ende bekymringshenvendelser pad en made, der understetter,
at Styrelsen for Patientsikkerheds ZAldretilsyn kan opfange
menstre 1 bekymringshenvendelser fra parerende og medar-
bejdere mv. P& baggrund af den nye registreringspraksis
afrapporteres én gang arligt om bekymringshenvendelser til
Folketingets ®ldreordferere.

Udover at lovforslaget udmenter den politiske aftale af
24. november 2020 om udmentning af reserven til foran-
staltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomrédet
2021-2024, udger nerverende lovforslag desuden det forste
led i opfelgningen pé det ®ldretopmede, som sundheds- og
&ldreministeren (nu sundhedsministeren) atholdte i samar-
bejde med KL, FOA og Zldre Sagen den 31. september til
1. oktober 2020, og hvor der bl.a. blev efterspurgt et styrket
tilsyn med @ldreplejen.

Det folger af den politiske aftale af 24. november 2020
om udmentning af reserven til foranstaltninger pa social-,
sundheds- og arbejdsmarkedsomradet 2021-2024, at Folke-
tingets partier skal indkaldes til en bredere politisk dreftelse
vedrerende det samlede tilsyn med eldreplejen.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Obligatoriske opfolgnings- og leceringsforlob efter pabud
fra Styrelsen for Patientsikkerheds Aldretilsyn

2.1.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 150 i lov om social service, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1287 af 28. august 2020, (herefter serviceloven),
at Styrelsen for Patientsikkerhed skal fore et tilsyn med den
personlige hjaelp, omsorg og pleje efter §§ 83-87, som ydes
pa de registreringspligtige kommunale og private enheder
efter servicelovens § 150 c, stk. 1 og 2.

Det folger af § 2, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 652 af 25. maj
2018 om Styrelsen for Patientsikkerheds tilsyn pa eldreom-
radet, at Styrelsen for Patientsikkerheds samlede vurdering
af om den personlige hjelp, omsorg og pleje, som ydes i
en enhed, har den fornedne kvalitet efter servicelovens §
150, stk. 2, vurderes inden for folgende temaer: Selvbestem-
melse og livskvalitet, herunder en veardig ded, trivsel og
relationer, malgrupper og metoder, organisation, ledelse og
kompetencer, procedurer og dokumentation samt aktiviteter
og rehabilitering.

Styrelsen for Patientsikkerheds Zldretilsyn udferer efter et
pabud et opfelgende tilsyn for at kontrollere, om plejeenhe-
den lever op til den fornedne kvalitet. Denne opfelgning
sker senest efter typisk tre maneder efter pabuddet til ple-
jeenheden. I enkelte tilfeelde foretages opfelgningen admini-
strativt, hvor det konkret vurderes, at der herigennem sikres
forngden information til vurdering af opfyldelsen af pabud-
det. Safremt malepunkterne ved det opfelgende tilsyn ikke
er opfyldt, felger Styrelsen for Patientsikkerhed op, indtil
det konkret vurderes, at malepunkterne er opfyldt, eller at
plejeenheden er i stand til selv at udbedre de enkeltstaende
og konkrete fund.

Det folger af § 150 d i serviceloven, at hvis forholdene
i den registreringspligtige enhed tilsiger det, kan Styrelsen
for Patientsikkerhed give pabud om krav til den social- og
plejefaglige indsats eller om midlertidigt at indstille driften
af den social- og plejefaglige indsats hos den pagaldende
enhed helt eller delvis.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, som danne-
de baggrund for lov nr. 560 af 29. maj 2018, at Styrelsen for
Patientsikkerhed foretager en konkret vurdering af forholde-
ne i den registreringspligtige enhed, jf. Folketingstidende
2017-2018, L 210 som fremsat, side 19.

Det fremgar endvidere, at vurderingen af grundlaget for at
anvende pabud vil bero pé en samlet vurdering af, i hvilket
omfang der konstateres svigt i kvaliteten af de leverede
ydelser, herunder om svigt vedrerer ydelser pa flere omra-
der, samt karakteren eller alvorligheden af de svigt, som
styrelsen konstaterer.

Det forudsattes ved Styrelsen for Patientsikkerheds pabud
om indstilling af driften, at Styrelsen for Patientsikkerhed
har foretaget en vurdering af, at den manglende kvalitet i
indsatsen i den pdgeeldende enhed generelt indebaerer en
risiko for forveerring af borgernes almentilstand.

Det forudsattes derudover, at der forud for en afgerelse om
pabud har varet en dialog mellem Styrelsen for Patientsik-
kerhed og den enkelte enhed om de forhold, der ligger til
grund for afgerelsen om péabud.

Det folger endvidere af servicelovens § 150 d, stk. 2, at
afgarelser efter stk. 1 ikke kan indbringes for anden admini-
strativ myndighed.

Det betyder, at der ikke kan klages over en afgerelse om
pabud, som traeffes som led i tilsynet. Det er forudsat, at
Styrelsen for Patientsikkerhed er i dialog med de enheder,
hvor der fares tilsyn, og at dialogen med den enkelte enhed
bade omfatter tilsynets fund og vurderinger, for der treffes
afgerelse om pabud, jf. Folketingstidende 2017-2018, tilleeg
A, L 210, side 19.

Endelig fremgér det af servicelovens § 150 d, stk. 3, at
Styrelsen for Patientsikkerhed fastsatter regler om offentlig-
gorelse af afgerelser truffet efter stk. 1.

2.1.2. Social- og Aldreministeriets overvejelser

Det er afgerende for regeringen, at @ldre borgere far den
vaerdige og omsorgsfulde aldrepleje, som de har behov
for. Beretninger om omsorgssvigt i @ldreplejen har vist, at
der visse steder er udfordringer i @ldreplejen, og at der er
behov for initiativer, som sikrer forbedringer pa omréadet. En
af vejene hertil er at styrke tilsynet med @ldreplejen.

Regeringen og Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venst-
re, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative
Folkeparti, Alternativet og Liberal Alliance (herefter “afta-
lepartierne”) har med Aftale om udmentning af reserven



til foranstaltninger pé social-, sundheds- og arbejdsmarkeds-
omradet 2021-2024 onsket at styrke Aldretilsynet under
Styrelsen for Patientsikkerhed.

Regeringen og aftalepartierne er i den forbindelse enige om,
at tilsyn ikke kun handler om kontrol, men i lige sd hgj
grad om lering og opfelgning pé plejeenhederne. Det er
afgerende for at lefte kvaliteten pd aldreomradet, at de re-
gistreringspligtige plejeenheder, som har faet et pabud fra
Styrelsen for Patientsikkerheds Aldretilsyn, far hjeelp til
at lefte kvaliteten. Der skal derfor samtidig med et pabud
iverksattes stotte til faglig leering og udvikling i den pagel-
dende plejeenhed. Ivaerksattelse af den konkrete stotte 1 de
enkelte tilfelde sker ved aftale mellem Videnscenter for
veerdig eldrepleje og den pagaldende plejeenhed.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at registreringspligtige plejeenheder, der har
fdet pabud fra Styrelsen for Patientsikkerheds Zldretilsyn,
forpligtes til at tage imod et obligatorisk opfelgnings- og
leringsforleb fra et udgdende rejsehold ved Videnscenter
for verdig @ldrepleje i Sundhedsstyrelsen. Formalet er at
understotte, at plejeenhederne lofter kvaliteten af den social-
og plejefaglige indsats. Forlabet skal sikre, at plejeenheden,
udover at opfylde Styrelsen for Patientsikkerheds malepunk-
ter gennem Zldretilsynets opfelgningsaktiviteter, fremadret-
tet ogsd arbejder med kulturen pd bade medarbejder- og
ledelsesniveau. De nye forleb har saledes til formél at un-
derstotte faglig leering og udvikling bredt set.

Videnscenter for verdig @ldrepleje i Sundhedsstyrelsen vil
frem mod den 1. juli 2021 udvikle konceptet for opfelg-
nings- og leringsforlebene. Konceptet udvikles med afsat 1
de erfaringer, som videnscentret har opbygget i forbindelse
med centrets udgdende vardighedsrejsehold, som gennem
praksisnar lering og styrkede kompetencer understotter le-
dere og medarbejdere i plejeenheder i arbejdet med en mere
vaerdig &ldrepleje. Det er forudsat, at konceptudvikling sker
i dialog med og lgbende koordineres med Styrelsen for Pa-
tientsikkerhed.

Formaélet med de obligatoriske opfelgnings- og laringsfor-
lob er at sikre, at plejeenheden, der har modtaget et pabud,
samtidig far maélrettet stotte til faglig leering og udvikling i
plejeenheden. Forlebene skal derfor tilpasses til den enkelte
enhed og vil bl.a. omfatte socialfaglig stette til, at den pa-
gaeldende plejeenhed kan arbejde malrettet med athjelpning
af de fejl og mangler, som er arsagen til pdbuddet fra Aldre-
tilsynet.

Det forventes, at forlgbene vil have en gennemsnitlig varig-
hed af cirka 4-6 maneder afhengig af det konkrete behov
hos den enkelte plejeenhed. Forlebenes indhold og varig-
hed vil vare proportionalt med pabuddets karakter og de
problemstillinger og faglige udfordringer, som den enkelte
plejeenhed har, og som forlebet skal folge op pa.

Det er forudsat, at Styrelsen for Patientsikkerhed ved pabud
orienterer og koordinerer med Sundhedsstyrelsen, nir Sty-

relsen for Patientsikkerheds Zldretilsyn har givet et pabud
til en plejeenhed, herunder om de forhold som har fort til
et pabud. Dette indebaerer bl.a., at Sundhedsstyrelsen infor-
meres om tidspunktet for Styrelsen for Patientsikkerheds op-
folgningsaktiviteter 1 forhold til pdbuddet. Det forudsettes
endvidere, at Styrelsen for Patientsikkerhed og Sundheds-
styrelsen sikrer, at der er en tat dialog mellem styrelserne
i forbindelse med tilretteleggelsen af opfelgnings- og la-
ringsforlebene efter pabuddet. Det er derudover forudsat,
at Sundhedsstyrelsen tilrettelaegger en proces for den vide-
re dialog med og kontakt til plejeenheden. Endelig er det
forudsat, at Styrelsen for Patientsikkerhed og Videnscenter
for vaerdig eldrepleje koordinerer, saledes at konceptet for
opfelgnings- og leringsforlebene tager hejde for tilsynets
tilbagemeldinger til og opfelgningsaktiviteter hos plejeenhe-
den.

Med henblik pd at sikre en systematisk opfelgning og ind-
samling af rejseholdets erfaringer med opfelgnings- og le-
ringsforlebene i forlengelse af padbud fra Styrelsen for Patie-
ntsikkerheds Zldretilsyn, udarbejder Sundhedsstyrelsen en
evaluering i perioden 2021-2022. Evalueringen skal forelig-
ge senest 3. kvartal 2022.

2.2. Videreforelse af Styrelsen for Patientsikkerheds Aldre-
tilsyn

2.2.1. Geeldende ret

Det folger af § 3, stk. 1, i lov nr. 560 af 29. maj 2018 om
@ndring af lov om social service og lov om socialtilsyn (lov
nr. 560 af 29. maj 2018), at loven treeder i kraft den 1. juli
2018, jf. dog stk. 2.

Det folger af bestemmelsens stk. 2, at lovens § 2, stk. 2,
treeder 1 kraft den 31. december 2021.

Det folger af bestemmelsens stk. 3, at § 3, stk. 3, som affat-
tet ved denne lovs § 1, ophaeves den 31. december 2021.

I overensstemmelse med bemarkningerne til lov nr. 560
af 29. maj 2018. jf. Folketingstidende 2017-2018, tilleg
A, L 210, side 2, indebarer servicelovens § 3, stk. 3, at
de @ndringer af serviceloven og socialtilsynsloven, der er
gennemfort ved L 210, Folketingssamling 2017-2018, auto-
matisk ophaves, medmindre Folketinget forinden beslutter
at forlenge de @ndrede reglers gyldighedsperiode. Det for-
udsaettes 1 den forbindelse, at der forud for en eventuel vide-
reforelse af lovendringerne skal foretages en vurdering af
erfaringerne med det foreslaede tilsyn efter dette lovforslags
bestemmelser.

I servicelovens kapitel 26 om opfelgning, tilsyn og betaling
for tilsynet reguleres Styrelsen for Patientsikkerheds forplig-
tigelser til at fore et risikobaserede tilsyn med den social- og
plejefaglige indsats pa plejecentre, midlertidige pladser og
hjemmeplejeenheder.

Det folger af servicelovens § 150, stk. 1, at Styrelsen for
Patientsikkerhed skal fore et tilsyn med den personlige



hjelp, omsorg og pleje efter §§ 83-87, som ydes pa de
registreringspligtige kommunale og private enheder efter §
150 ¢, stk. 1 og 2. Efter servicelovens § 150, stk. 2, skal
Styrelsen for Patientsikkerhed gennemfore tilsynet efter stk.
1 ud fra en lebende vurdering af, hvor der kan vare storst
risiko for, at den personlige hjelp, omsorg og pleje ikke har
den fornedne kvalitet. Styrelsen for Patientsikkerhed skal
ligeledes pa baggrund af en begrundet mistanke gennemfore
tilsyn efter stk. 1, hvis det vurderes nedvendigt af hensyn
til den fornedne kvalitet af den personlige hjelp, omsorg
og pleje i en enhed. Efter servicelovens § 150, stk. 3, skal
Styrelsen for Patientsikkerhed, hvis styrelsen bliver bekendt
med overtredelser, mangler eller bekymrende forhold i for-
bindelse med tilsyn efter stk. 1, orientere vedkommende
registreringspligtige enhed og den stedlige kommunalbesty-
relse. Efter servicelovens § 150, stk. 4, skal den stedlige
kommunalbestyrelse, i de tilfaelde, hvor de bliver orienteret
om overtredelser, mangler eller bekymrende forhold efter
stk. 3, orientere de kommunalbestyrelser, som har ansvar
for hjelpen til den enkelte borger, jf. §§ 9-9 b i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, nar
disse borgere kan blive berert. Efter servicelovens § 150,
stk. 5, fastsetter Styrelsen for Patientsikkerhed nermere
regler om vurdering af kvaliteten af den personlige hjelp,
omsorg og pleje, herunder i form af opstilling af kriterier og
indikatorer.

Det folger endvidere af servicelovens § 150 a, stk. 1, at den
registreringspligtige enhed er forpligtet til at give de oplys-
ninger, som er nedvendige som led i tilsynet, pd anmodning
fra Styrelsen for Patientsikkerhed. Efter servicelovens § 150
a, stk. 2, har Styrelsen for Patientsikkerhed til enhver tid
som led i tilsynet efter § 150, stk. 1, mod beheorig legitima-
tion uden retskendelse adgang til alle registreringspligtige
enheder omfattet af tilsynet.

Efter servicelovens § 150 b, stk. 1, udarbejder Styrelsen for
Patientsikkerhed en tilsynsrapport efter hvert tilsynsbesog
udfert efter § 150, stk. 1. Styrelsen for Patientsikkerhed
udarbejder en arlig sammenfatning af observationer og vur-
deringer som folge af tilsynene efter § 150, stk. 1. Efter
servicelovens § 150 b, stk. 2, fastsaetter Styrelsen for Patie-
ntsikkerhed regler om offentliggerelse af tilsynsrapporter og
sammenfatninger, jf. stk. 1.

Efter servicelovens § 150 c, stk. 1, skal folgende enheder
registrere sig hos Styrelsen for Patientsikkerhed, jf. dog stk.
2:

1) Plejehjem m.v,, jf. § 192.

2) Plejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om al-
mene boliger m.v. eller lov om boliger for @ldre og
personer med handicap.

3) Friplejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om fri-
plejeboliger.

4) Andre tilsvarende boligenheder, herunder midlertidige
pladser, hvor hjelpen udgar fra servicearealer, og der er
tilknyttet fast personale.

5) Leveranderer, som leverer hjelp efter § 83, jf. § 91.

Efter servicelovens § 150 c, stk. 2, omfatter registrerings-
pligten efter stk. 1 ikke enheder, hvor hjzlpen og stetten
til borgerne i enheden i vasentligt omfang omfatter stotte
efter § 85. Disse vil i stedet som udgangspunkt vere om-
fattet af socialtilsynet. Efter servicelovens § 150 c, stk. 3,
fastsatter Styrelsen for Patientsikkerhed nermere regler om
registrering efter stk. 1, herunder om, at registrering skal ske
elektronisk.

Efter servicelovens § 150 d, stk. 1, kan Styrelsen for Pa-
tientsikkerhed, hvis forholdene i den registreringspligtige
enhed tilsiger det, give pdbud om krav til den social- og
plejefaglige indsats eller om midlertidigt at indstille driften
af den social- og plejefaglige indsats hos den pégaldende
enhed helt eller delvis. Efter servicelovens § 150 d, stk.
2, kan afgarelser efter stk. 1 ikke indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed. Efter servicelovens § 150 d, stk. 3,
fastsatter Styrelsen for Patientsikkerhed regler om offentlig-
gorelse af afgerelser truffet efter stk. 1.

Efter servicelovens § 157 a, kan en registreringspligtig en-
hed, som undlader at afgive de kraevede oplysninger efter §
150 a, stk. 1, undlader at registrere sig efter § 150 c, stk. 1,
eller undlader at efterkomme et pabud efter § 150 d, stk. 1,
straffes med bede.

Efter servicelovens § 157 a, stk. 2 kan Styrelsen for Patie-
ntsikkerhed i forskrifter, der udstedes i medfer af § 150 b,
stk. 2, og § 150 d, stk. 3, fastsette bestemmelser om straf i
form af bede for overtraedelse af bestemmelser i forskrifter-
ne.

Efter servicelovens § 157 b, kan der palagges selskaber m.v.
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel.

2.2.2. Social- og ZLldreministeriets overvejelser

Lov nr. 560 om @ndring af lov om social service og lov om
socialtilsyn (Styrket tilsyn pé aldreomradet) blev vedtaget
af samtlige af Folketingets partier den 29. maj 2018.

Loven udmentede Aftale om satspuljen pd @ldreomréadet
for 2018-2021 af 13. november 2017. Et element i aftalen
var ivaerksattelsen af et forseg med et styrket tilsyn pa
eldreomradet, hvorefter Styrelsen for Patientsikkerhed i en
forsegsperiode fra 1. juli 2018 — 31. december 2021 skulle
fore et risikobaseret tilsyn med den social- og plejefaglige
indsats pé plejecentre, midlertidige pladser og hjemmeple-
jeenheder med henblik pa at udvikle og afpreve et uafthen-
gigt og risikobaseret tilsyn med den social- og plejefaglige
indsats. Loven indeholder p& den baggrund en solnedgangs-
klausul, hvorefter Styrelsen for Patientsikkerheds forpligtel-
se til at fore et risikobaseret tilsyn opherer den 31. december
2021, jf. § 3, stk. 3,1 lov nr. 560 af 29. maj 2018.

Regeringen besluttede sammen med Venstre, Dansk Fol-
keparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedsli-
sten, Det Konservative Folkeparti, Alternativet og Liberal
Alliance (herefter aftalepartierne) at styrke tilsynet med al-



dreplejen i forbindelse med aftalen den 24. november 2020
om udmentning af reserven til foranstaltninger pa social-,
sundheds- og arbejdsmarkedsomradet 2021-2024.

Som en del af aftalen er partierne enige om at viderefore den
nuverende forsggsordning, hvor Styrelsen for Patientsikker-
hed i perioden fra den 1. juli 2018 til den 31. december 2021
forer et risikobaseret tilsyn med den social- og plejefaglige
indsats pa plejecentre, midlertidige pladser og hjemmeple-
jeenheder. Med den politiske aftale viderefores forsegsord-
ningen med Styrelsen for Patientsikkerheds ZAldretilsyn fra
den 1. januar 2022 til den 31. december 2024. Hjemmels-
grundlaget for forsegsordningen blev i forbindelse med ved-
tagelsen af lov nr. 560 af 29. maj 2018 fastsat i servicelo-
vens §§ 150-150d, 157 aog 157 b.

Udmentning af den politiske aftale af 24. november 2020
om videreforelse af det risikobaserede tilsyn forudsatter, at
der tilvejebringes hjemmel i serviceloven til at viderefore
Styrelsen for Patientsikkerheds Zldretilsyn i overensstem-
melse med den politiske aftale.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at udskyde solnedgangsklausulen i lov nr. 560
af 29. maj 2018, sdledes at Styrelsen for Patientsikkerheds
Aldretilsyn videreferes til og med den 31. december 2024,
og saledes fortsat kan fore et risikobaseret tilsyn med den
social- og plejefaglige indsats pé plejecentre, midlertidige
pladser og hjemmeplejeenheder.

Med den politiske aftale om satspuljen pd @ldreomradet
for 2018-2021 af 13. november 2017 blev det i forbindelse
med en eventuel videreforelse af lovgivningen vedrerende
Styrelsen for Patientsikkerheds ZAldretilsyn forudsat, at der
foretages en vurdering af erfaringerne med det risikobasere-
de aldretilsyn med henblik pé stillingtagen til en eventuel
videreforelse. Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.2.1.

Det er Social- og Aldreministeriets opfattelse, at denne vur-
dering folger af indgéelse af aftalen af 24. november 2020
om udmentning af reserven til foranstaltninger pa social-,
sundheds- og arbejdsmarkedsomradet 2021-2024.

Regeringen og aftalepartierne har i forbindelse med vedta-
gelsen af denne del af aftalen henvist til, at Styrelsen for
Patientsikkerheds Zldretilsyn er blevet vel modtaget og ud-
forer en vigtig funktion.

12021 vil Styrelsen for Patientsikkerhed endvidere udarbej-
de en samlet evaluering af tilsynet pa baggrund af de forste
4 ar.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

Styrelsen for Patientsikkerhed tilferes 15,4 mio. kr. arligt
i 2022-2024 til videreforelse af Styrelsen for Patientsik-
kerheds Zldretilsyn. Herudover tilferes Styrelsen for Patie-
ntsikkerhed 3,1 mio. kr. arligt i 2023 og 2024 til en opjuste-

ring af det arlige antal aldretilsyn, som styrelsen foretager i
2023-2024.

Videnscenter for vaerdig @ldrepleje i Sundhedsstyrelsen til-
fores 7,5 mio. kr. i perioden 2021-2022 til udvikling, eta-
blering og drift af et udgdende rejsehold med opfelgnings-
og leringsforlab. Med henblik pa at sikre systematisk op-
folgning og indsamling af rejseholdets erfaringer med op-
folgnings- og leringsforlebene afszttes 0,5 mio. kr. til en
evaluering i perioden 2021-2022.

Det vurderes, at eventuelle udgifter for kommunerne for op-
fyldelse af forpligtelsen til at offentliggare tilsynsrapporter
og afgarelser (§ 150 b, stk. 2 og § 150 d, stk. 3) samt
forpligtelsen til at registrere sig hos Styrelsen for Patientsik-
kerhed (§ 150 c, stk. 1 og 3) er af en belebsmassig meget
beskeden karakter.

Ordningen med opfelgnings- og laeringsforleb vurderes ikke
at medfere okonomiske eller administrative konsekvenser af
betydning for kommunerne, idet de understottes i at lose
en eksisterende opgave. Plejeenhederne har en forpligtigel-
se til at sikre den pleje- og omsorgsmaessige kvalitet, der
leveres, og fir med forlebene hjxlp til at sikre, at plejen
og omsorgen har den fornedne kvalitet, og at der arbejdes
med faglig leering og udvikling generelt i enheden. Dertil
kommer, at plejeenhederne ikke skal bruge tid pd at ansege
om forlebene, idet et padbud udleser et forleb, og Styrelsen
for Patientsikkerhed giver Videnscenter for vaerdig eldreple-
je besked om, at enheden har fiet et pabud. Videnscenter
for veerdig @ldrepleje afholder udgifterne til atholdelsen
af forlebet. Plejeenhederne vil sdledes alene skulle afsztte
personalemassige ressourcer i et omfang, som aftales nar-
mere mellem den enkelte plejeenhed og Videnscenter for
veerdig @ldreplejes udgéende rejsehold i forbindelse med
tilretteleeggelsen af det konkrete forleb.

Der vurderes ikke at vere ekonomiske eller administrative
konsekvenser for regionerne.

Det vurderes desuden, at principperne for digitaliseringsklar
lovgivning ikke er relevant for lovforslaget.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Det vurderes, at eventuelle udgifter for erhvervslivet for op-
fyldelse af forpligtelsen til at offentliggare tilsynsrapporter
og afgerelser (§ 150 b, stk. 2 og § 150 d, stk. 3) samt
forpligtelsen til at registrere sig hos Styrelsen for Patientsik-
kerhed (§ 150 c, stk. 1 og 3) medferer administrative konse-
kvenser under 4 mio. kr. &rligt. De bliver derfor ikke kvanti-
ficeret yderligere.

Lovforslaget betyder, at private plejeenheder (fx friplejebo-
liger), der modtager et pabud fra Styrelsen for Patientsikker-
heds Aldretilsyn, skal igennem et obligatorisk opfelgnings-
og leringsforleb ved et udgéende rejsehold ved Videnscen-
ter for vaerdig aldrepleje i Sundhedsstyrelsen. Ordningen
med opfelgnings- og leringsforleb vurderes ikke at medfere



okonomiske eller administrative konsekvenser af betydning
for erhvervslivet, idet de private plejeenheder understottes
i at lese en eksisterende opgave. Plejeenhederne har en
forpligtigelse til at sikre den pleje- og omsorgsmassige
kvalitet, der leveres, og far med forlgbene hjelp til at sik-
re, at plejen og omsorgen har den fornedne kvalitet, og
at der arbejdes med faglig leering og udvikling generelt i
enheden. Dertil kommer, at plejeenhederne ikke skal bruge
tid pa at ansege om forlebene, idet et pabud udleser et
forlab, og Styrelsen for Patientsikkerhed giver Videnscenter
for veerdig aldrepleje besked om, at enheden har faet et pa-
bud. Videnscenter for vaerdig ®ldrepleje atholder udgifterne
til aftholdelsen af forlgbet. Plejeenhederne vil saledes alene
skulle afsette personalemassige ressourcer i et omfang, som
aftales nermere mellem den enkelte plejeenhed og Videns-
center for veerdig aldreplejes udgaende rejsehold.

Lovforslaget har ingen skonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet af betydning.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Med videreforelsen af § 150 a, stk. 2, har Styrelsen for
Patientsikkerhed til enhver tid som led i tilsynet efter § 150,
stk. 1, mod beharig legitimation uden retskendelse adgang
til alle registreringspligtige enheder omfattet af tilsynet. Ad-
gangen uden retskendelse omfatter adgangen til de registre-
ringspligtige juridiske enheder. Adgangen til borgerens bo-
lig, som borgeren alene har raderet over, kraever borgerens
samtykke.

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gere.

9. Sammenfattende skema

6. Klima- og miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 22. december
2020 til den 19. januar 2021 veret sendt i hering hos felgen-
de myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Alzheimerforeningen, Ankestyrelsen, BL -
Danmarks Almene Boliger, Center for Sund Aldring - KU,
Dansk Erhverv, Dansk Handicap Forbund, Dansk Industri,
Dansk Sygeplejerad, Danske Diakonhjem, Danske Fysiote-
rapeuter, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner,
Danske Seniorer, Danske Zldrerad, Datatilsynet, Demens-
Koordinatorer i Danmark, Den Danske Dommerforening,
Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet, De
sammenvirkende Menighedsplejere, Domstolsstyrelsen, Det
Centrale Handicaprad, EGV, Ergoterapeutforeningen, FOA,
Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejds-
markedschefer i Danmark (FDS), Funktionarernes og Tje-
nestemandenes Fellesrad (FTF), Institut for Menneskeret-
tigheder, KL, Kommunale Tjenestemand og Overenskomst-
ansatte (KTO), Kost & Ernzringsforbundet, LO’s Faglige
Seniorer, Leegeforeningen, National Videnscenter for De-
mens, OK-Fonden, PLO, Pargrendegruppen for svage eldre,
Selveje Danmark, Socialpaedagogernes Landsforbund, SU-
FO (Landsforeningen for ansatte i sundhedsfremmende og
forebyggende hjemmebeseg), VIVE og £ldre Sagen.

»Ingen«)

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

Okonomiske konsekvenser for stat, kom- |Ingen
muner og regioner

60,4 mio. kr. for staten.

Det vurderes, at eventuelle udgifter for
kommunerne for opfyldelse af forpligtel
sen til at offentliggere tilsynsrapporter og|
afgorelser (§ 150 b, stk. 2 og § 150 d,
stk. 3) samt forpligtelsen til at registrere]
sig hos Styrelsen for Patientsikkerhed (§
150 c, stk. 1 og 3) er af en beloebsmaessig
meget beskeden karakter.

Implementeringskonsekvenser for stat,  [Ingen
[kommuner og regioner

Eventuelle implementeringskonsekvenser
for Styrelsen for Patientsikkerhed og
Sundhedsstyrelsen i forbindelse med ori-|
entering om og koordination mellem sty-
relserne om de plejeenheder, som har
modtaget pabud fra Aldretilsynet, vurde-
res af mindre omfang.

Implementeringskonsekvenser for kom-



munerne vurderes at vere af meget be-
skeden karakter.

Okonomiske konsekvenser for erhvervsli-|Ingen
vet

Ordningen med opfelgnings- og lerings-
forleb vurderes ikke at medfere gkono-
miske konsekvenser af betydning for er-
hvervslivet.

[Administrative konsekvenser for er- Ingen
hvervslivet

Det vurderes, at eventuelle udgifter for
erhvervslivet for opfyldelse af forpligtel-
sen til at offentliggere tilsynsrapporter og
afgarelser (§ 150 b, stk. 2 og § 150 d, stk.
3) samt forpligtelsen til at registrere sig
hos Styrelsen for Patientsikkerhed (§ 150
c, stk. 1 og 3) medfarer administrative
konsekvenser under 4 mio. kr. arligt.

Administrative konsekvenser for borgerne|lngen

Ingen

Klima- og miljemassige konsekvenser |Ingen

Ingen

[Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de principper for im-
plementering af erhvervsrettet EU-regule-
ring/Gar videre end minimumskrav i EU-
regulering (set X)

Nej

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Det folger af servicelovens § 150, at Styrelsen for Patie-
ntsikkerhed har pligt til at fore tilsyn med den personlige
hjeelp, omsorg og pleje efter §§ 83-87, som ydes pa de
registreringspligtige kommunale og private enheder efter §
150 ¢, stk. 1 og 2. Efter geeldende ret skal Styrelsen for
Patientsikkerhed gennemfore Aldretilsynet efter § 150, stk.
2, ud fra en lgbende vurdering af, hvor der kan vare storst
risiko for, at den personlige hjelp, omsorg og pleje ikke har
den fornedne kvalitet. Styrelsen for Patientsikkerhed skal
ligeledes pa baggrund af en begrundet mistanke gennemfore
tilsyn efter stk. 1, hvis det vurderes nedvendigt af hensyn
til den fornagdne kvalitet af den personlige hjalp, omsorg og
pleje i en enhed. Hertil kan Styrelsen for Patientsikkerhed,
hvis plejeenhedens forhold tilsiger det, give pabud om krav
til den social- og plejefaglige indsats eller om midlertidigt
at indstille driften af den social- og plejefaglige indsats hos
den pageldende enhed helt eller delvis. Styrelsen for Patie-
ntsikkerheds forpligtigelser til at fore tilsyn pa aldreomradet
er uddybet i servicelovens §§ 150 -150 d.

Det foreslds med indferelsen af § /50 e, at hvis en regi-
streringspligtig enhed modtager et pabud om krav til den
social- og plejefaglige indsats eller om midlertidigt at ind-
stille driften af den social- og plejefaglige indsats hos den
pageeldende enhed helt eller delvist, jf. § 150 d, stk. 1, skal
vedkommende registreringspligtige enhed tage imod et op-
folgnings- og leringsforleb ved et udgéende rejsehold under
Videnscenter for verdig @ldrepleje i Sundhedsstyrelsen.

Forslaget indeberer, at der indferes et krav om, at nar en

plejeenhed, i forbindelse med et tilsyn fra Styrelsen for
Patientsikkerheds Zldretilsyn, modtager et pabud, skal en-
heden tage imod et opfelgnings- og leringsforleb ved et ud-
gaende rejsehold under Videnscenter for veerdig @ldrepleje.

Udviklingen og etableringen af rejseholdet og dets opfolg-
nings- og leringsforleb skal varetages af Videnscenter for
vaerdig @ldrepleje i regi af Sundhedsstyrelsen.

Endelig indebarer forslaget, at der oprettes et udgéende
rejsehold, som skal forestd et obligatorisk opfelgnings- og
leeringsforleb efter et pabud fra Aldretilsynet. Dette betyder,
at der samtidig med et pabud bliver iverksat stotte til faglig
leering og udvikling i den pagaldende plejeenhed. Iverksaet-
telse af den konkrete stotte i de enkelte tilfeelde sker ved
aftale mellem Videnscenter for vardig aldrepleje og den
pageldende plejeenhed.

Til § 2
Til nr. 1

Det folger af § 3, stk. 3, i lov nr. 560 af 29. maj 2018 om
@ndring af lov om social service og lov om socialtilsyn,
at §§ 150-150 d, 157 a og 157 b i lov om social service
som affattet ved denne lovs § 1, ophaves den 31. december
2021.

Det foreslas at andre 3, stk. 3, saledes at »2021« @&ndres til
»2024«.

Forslaget vil konkret betyde, at §§ 150-150 d, ferst ophaves
den 31. december 2024.

Dette betyder, at servicelovens §§ 150-150 d, § 157 a og
157 b viderefores, hvorved Styrelsen for Patientsikkerheds
Aldretilsyn frem til den 31. december 2024 skal fore et



risikobaseret tilsyn med den social- og plejefaglige indsats
pa plejecentre, midlertidige pladser og hjemmeplejeenheder.

12021 vil Styrelsen for Patientsikkerhed udarbejde en sam-
let evaluering af tilsynet pa baggrund af de forste 4 4r.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til § 3

Det foreslas i stk. I, at loven treder i kraft den 1. juli
2021. Det foreslas i stk. 2, at § 150 e i serviceloven som af-

fattet ved dette lovforslags lovs § 1, nr. 1, vil skulle ophaves
den 1. januar 2023.

Forslaget indebzerer, at @ndringen af lov om social service
i lovforslagets § 1, der gennemfores med lovforslaget, auto-
matisk ophaves, medmindre Folketinget forinden beslutter
at forlenge den @&ndrede regels gyldighedsperiode.

Lov om social service gaelder ikke for Fereerne og Greon-
land. De @ndringer, der folger af dette lovforslag, skal der-
for heller ikke gelde for Fereerne og Grenland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Stk. 3. §§ 150-150 d, 157 a og 157 b i lov om social
service som affattet ved denne lovs § 1 ophaves den 31.
december 2021.

Lovforslaget
§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1287
af 28. august 2020, som @ndret ved lov nr. 1060 af 30.
juni 2020 og lov nr. 2216 af 29. december 2020, foretages
folgende &ndring:

1. efter § 150 d indsaettes:

»§ 150 e. Modtager en registreringspligtig enhed, jf. § 150
¢, et pabud om krav til den social- og plejefaglige indsats
eller om midlertidigt at indstille driften af den social- og
plejefaglige indsats hos den pégaldende enhed helt eller
delvist, jf. § 150 d, stk. 1, skal vedkommende registrerings-
pligtige enhed tage imod et opfelgnings- og leringsforleb
ved et udgéende rejsehold under Videnscenter for vaerdig
eldrepleje i Sundhedsstyrelsen.«

§2
I lov nr. 560 af 29. maj 2018 om @ndring af lov om social

service og lov om socialtilsyn (Styrket tilsyn pa @ldreomra-
det) foretages folgende andring:

1. 1§ 3, stk. 3, @ndres »2021« til: »2024«.



