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Forslag til lov om @&ndring af tobaksafgiftsloven

(Skaerpede krav til og styrket kontrol med handel og opbevaring af tobak)

[af skatteministeren (Morten Badskov)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 4 endringsforslag til lovforslaget. Det Kon-
servative Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet en-
dringsforslag nr. 1, 2 og 4 og Venstres medlemmer af udval-
get har stillet andringsforslag nr. 3.

2. Indstillinger

Et flertal i udvalget (S, SF, RV og EL) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse ucendret.

Et mindretal i udvalget (V og DF) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med det af V stillede @ndringsforslag. Min-
dretallet vil stemme imod de af KF stillede eendringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (KF) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de stillede endringsforslag.

Et tredje mindretal i udvalget (LA) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme for
de stillede endringsforslag.

Et fjerde mindretal 1 udvalget (Simon Emil Ammitzbell-
Bille (UFG)) vil ved 2. behandling redegere for sin stilling
til lovforslaget og de stillede @ndringsforslag.

Nye Borgerlige, Alternativet, Kristendemokraterne, Inu-
it Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflok-
kurin havde ved betenkningsafgivelsen ikke medlemmer i
udvalget og dermed ikke adgang til at komme med indstil-
linger eller politiske bemarkninger i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemzerkninger

Venstre

Venstres medlemmer af udvalget bemerker, at Venstre
har stillet eendringsforslag, da Venstre er betankelige, i for-
hold til om bl.a. grossister og detailhandlere har tid nok
til at sende tobaksvarerne retur. Andringsforslaget vil give

mulighed for, at tobaksvarerne kan returneres i stedet for at
destrueres.

En forleengelse vil ikke betyde, at tobak kan salges billi-
gere 1 en laengere periode, da det ikke vil rykke ved clean
market-datoen. Andringsforslaget har saledes ikke negative
sundhedsmaessige konsekvenser, hvilket for Venstre er altaf-
gorende.

Andringsforslaget vil saledes sikre en mere hensigts-
maessig og baredygtig overgang.

Venstre har endvidere under hele forlgbet stillet sig un-
drende over for, at regeringen med lovforslaget har valgt at
skrive hamstringsreglen ud af lovteksten, néar skatteministe-
ren tidligere har rost reglen.

Venstre stotter lovforslaget, da det sikrer en bedre hand-
havelse af de aftalte endringer af tobaksafgifterne.

4. Andringsforslag med bemzrkninger
Andringsforslag
Til § 1
Af et mindretal (KF), tiltradt af et mindretal (LA):

1) I det under nr. 1 foreslaede § 2, stk. 2, eendres »Varer«
til: »Cigaretter«.
[Ragtobak undtages fra reglen om ikke at matte saelges, nér
der er forlgbet 3 maneder, fra en afgiftsforhgjelsen er tradt i
kraft]

2) I det under nr. 1 foresldede § 2, stk. 3, @ndres »varer«
til: »cigaretter«.
[Ragtobak undtages fra reglen om ikke at matte salges, nér
der er forlebet 3 maneder, fra en afgiftsforhejelsen er tradt i
kraft]
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Af et mindretal (V), tiltradt af et mindretal (DF, KF og LA):

3)I det under nr [ foresldede § 2, stk. 3, @ndres »4
maneder« til: »6 maneder«.
[Z£Endring af frist for forbud mod opbevaring af cigaretter og
rogtobak fra 4 méneder, til 6 méneder efter at en afgiftsfor-
hajelse er tradt i kraft]

Af et mindretal (KF), tiltradt af et mindretal (LA):
Til § 2
4) Paragraffen affattes saledes:
»§ 2

I lov nr. 1588 af 27. december 2019 om @ndring af
tobaksafgiftsloven og lov om forskellige forbrugsafgifter
(Forhgjelse af afgiften pa tobak), som @ndret ved § 9 i lov
nr. 168 af 29. februar 2020 og § 5 i lov nr. 871 af 14. juni
2020, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 3, stk. 16, udgar »5 pct. flere styk cigaretter eller«, og
»5 pcet. flere kilogram« @ndres til: »10 pct. flere kilogram«.

2. To steder i § 3, stk. 18, 1. pkt., stk. 20, 1. pkt., stk. 22, 1.
pkt., stk. 24, 1. pkt., stk. 26, 1. pkt., stk. 28, 1. pkt., stk. 30, 1.
pkt., stk. 32, 1. pkt., og stk. 34, 1. pkt., udgér »styk cigaretter
eller«.««

[Hamstringsreglerne for cigaretter og regtobak, jf. lovens §
3, stk. 16, 18, 20, 22, 24, 26, 28, 30, 32 og 34, opretholdes,
men @ndres, sa de alene omfatter rogtobak. Endvidere &n-
dres procentsatsen for, til hvor mange kilogram regtobak en
virksomhed mé kebe stempelmarker frem mod afgiftsforhe-
jelserne den 1. januar 2022 i forhold til referenceperioden,
fra 5 pct. til 10 pct.]

Bemarkninger

Tilnr. 1 og 2

I lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas det at indsette stk.
2 1 tobaksafgiftslovens § 2. Efter forslaget ma cigaretter
og rpgtobak, der er overgaet til forbrug, og som er pafort
stempelmerker, der var geldende for en afgiftsforhgjelses
ikrafttreeden, ikke sezlges i erhvervsmaessigt gjemed her i
landet, nar der er forlebet 3 maneder, fra afgiftsforhgjelsen
er tradt i kraft.

Det foreslés endvidere i lovforslagets § 1, nr. 1, at indsaet-
te stk. 3 i tobaksafgiftslovens § 2. Efter forslaget ma virk-
somheder, der ikke er autoriserede som oplagshaver, ikke
opbevare cigaretter og regtobak, som er pafert stempelmeer-
ker, der var geeldende for en afgiftsforhejelses ikrafttreeden,
nar der er forlebet 4 maneder, fra afgiftsforhgjelsen er tradt i
kraft.

Med dette andringsforslag foreslas det at @ndre »varer«
til »cigaretter«, siledes at ragtobak ikke langere vil vere
omfattet af de foreslaede § 2, stk. 2 og 3.

Den foreslaede @ndring medferer, at forbuddet mod salg,
nér der er forlebet 3 méaneder, og forbuddet mod opbevaring,

nar der er forlabet 4 méaneder fra en afgiftsforhgjelses ikraft-
treeden, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, alene omfatter cigaretter.

Til nr. 3

I lovforslagets § 1, nr. 1, foreslds det at indsette et stk. 3
i tobaksafgiftslovens § 2. Efter forslaget ma virksomheder,
der ikke er autoriserede som oplagshaver, ikke opbevare
cigaretter og ragtobak, som er pafert stempelmerker, der var
geldende for en afgiftsforhejelses ikrafttraeden, nar der er
forlabet 4 maneder, fra afgiftsforhejelsen er tradt i kraft.

Det foresléede betyder, at virksomheder, der ikke er auto-
riserede som oplagshaver, og som, nar der er forlebet 4
maéneder fra en afgiftsforhejelse er tradt i kraft, stadig har
et lager af cigaretter og rogtobak, som er péafert stempel-
merker, der var geldende for en afgiftsforhejelses ikrafttree-
den, enten skal returnere disse varer til den autoriserede op-
lagshaver eller destruere dem. Bestemmelsen omfatter bl.a.
grossister og detailhandlere, der handler med cigaretter og
rogtobak.

Med endringsforslaget foreslds det at @ndre fristen for,
at virksomheder, der ikke er autoriserede som oplagshaver,
ikke m& opbevare cigaretter og regtobak, som er pafert
stempelmerker, der var gaeldende for en afgiftsforhejelses
ikrafttreeden, fra 4 maneder, til 6 méneder efter at en afgifts-
forhgjelse er tradt i kraft.

Det betyder eksempelvis, at hvis en afgiftsforhejelse tree-
der i kraft den 1. januar, vil den omtalte periode pad 6 ma-
neder lgbe fra og med den 1. januar til og med den 30.
juni. Forbuddet mod opbevaring af cigaretter og regtobak
med gamle stempelmaerker vil dermed have virkning fra og
med den 1. juli.

Til nr. 4

Ved lov nr. 1588 af 27. december 2019 blev afgifterne pa
cigaretter og rogtobak forhgjet ad to omgange. Den forste
forhgjelse tradte i kraft den 1. april 2020, og den anden
forhgjelse traeder 1 kraft den 1. januar 2022, jf. lovens § 1,
nr. 2-5, og § 3, stk. 2 og 3.

I forhold til den anden afgiftsforhgjelse, dvs. den 1. janu-
ar 2022, blev der indsat en vaernsregel i § 3, stk. 16, jf. lov
nr. 1588 af 27. december 2019.

Vearnsreglen er udformet séledes, at hvis en virksomhed,
som er registreret efter tobaksafgiftsloven, fra og med den 1.
april 2020 til og med den 31. december 2021 kaber stempel-
meerker til mere end 5 pct. flere styk cigaretter eller 5 pct.
flere kilogram regtobak, end virksomheden normalt ville
gore i en periode pa 640 dage, anses det overskydende keb
for foretaget den 1. januar 2022. Det overskydende keb vil
herefter blive reguleret i henhold til de afgiftssatser, som er
geldende pr. 1. januar 2022, jf. § 3, stk. 16, i lov nr. 1588 af
27. december 2019.

§ 3, stk. 18, 20, 22, 24, 26, 28, 30, 32 og 34, i lov nr.
1588 af 27. december 2019 fastsatter referenceperioden for
virksomhedens kab af stempelmearker i perioden fra og med
den 1. april 2020 til og med den 31. december 2021 i hen-
hold til stk. 16. Ved referenceperioden forstas den periode,
som der tages udgangspunkt i ved afgerelsen af, til hvor
mange styk cigaretter eller kilogram regtobak en virksom-
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hed normalt ville kebe stempelmarker til i en periode pa
640 dage.

I lovforslagets § 2, nr. 1, 2, 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16 og
18, foreslas det at ophave ovennavnte regler — de sdkaldte
hamstringsregler.

I lovforslagets § 2, nr. 3, 5,7, 9, 11, 13, 15, 17, 19, 21 og
22, foreslas det som en konsekvens heraf at ophave § 3, stk.
36, og @ndre henvisningerne i § 3, stk. 19, 21, 23, 25, 27,
29, 31, 33, 35,37 og 38 i lov nr. 1588 af 27. december 2019.

Med endringsforslaget foreslds det at nyaffatte lovfor-
slagets § 2. Efter eendringsforslaget ophaves hamstringsreg-
lerne for rogtobak, jf. lovforslagets § 2, nr. 1, 2, 4, 6, 8,
10, 12, 14, 16, 18 og 20, ikke. Konsekvensandringerne af
ophavelsen af hamstringsreglerne i deres helhed, dvs. for
bade cigaretter og regtobak, jf. lovforslagets § 2, nr. 3, 5,
7,9, 11, 13, 15, 17, 19, 21 og 22, skal derfor heller ikke
gennemfores.

Med dette andringsforslag foreslds det endvidere, at »5
pct. flere styk cigaretter eller« udgar af lovens § 3, stk. 16,
og at »styk cigaretter eller« udgér af lovens § 3, stk. 18, 20,
22, 24, 26, 28, 30, 32 og 34. Efter @ndringsforslaget skal
hamstringsreglerne i § 3, stk. 16, 18, 20, 22, 24, 26, 28,
30, 32 og 34, alene omfatte rogtobak. Hamstringsreglerne
foreslas opretholdt for regtobak, da det i @ndringsforslagets
nr. 1 og 2 foreslés, at reglerne om clean market alene skal
omfatte cigaretter. Hvis hamstringsreglerne ikke opretholdes
for regtobak, vil der ikke vare nogen begransninger for salg
af regtobak i forbindelse med afgiftsforhegjelsen pa tobak
den 1. januar 2022.

Med @ndringsforslaget foreslds det endvidere, at »5 pct.
flere kilogram« @ndres til »10 pct. flere kilogram« i lovens
§ 3, stk. 16. Efter @ndringsforslaget skal loftet over, hvor
mange kilogram regtobak registrerede virksomheder ma ke-
be stempelmarker til efter de satser, der er galdende for den
1. januar 2022, forhejes fra 5 pct. til 10 pct.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 28. april 2021 og var til
1. behandling den 5. maj 2021. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan leeses under lovforslaget p& Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veret
sendt i hering, og skatteministeren sendte den 22. januar
2021 dette udkast til udvalget, jf. SAU alm. del — bilag
110. Den 28. april 2021 sendte skatteministeren haringssva-
rene og et heringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 7 bilag pa lovforsla-
get.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 1 skriftlig
henvendelse om lovforslaget.

Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 28 spargsmal
til skatteministeren til skriftlig besvarelse, som ministeren
har besvaret.

Birgitte Vind (S) Bjorn Brandenborg (S) fmd. Jens Joel (S) Jeppe Bruus (S) Jesper Petersen (S) Kasper Sand Kjcer (S)

Malte Larsen (S) Thomas Jensen (S) Troels Ravn (S) Kathrine Olldag (RV) Katrine Robsoe (RV) Carl Valentin (SF)

Theresa Berg Andersen (SF) Rasmus Nordqvist (SF) Rune Lund (EL) Victoria Velasquez (EL) Louise Schack Elholm (V)

Anne Honoré Ostergaard (V) Marlene Ambo-Rasmussen (V) Torsten Schack Pedersen (V) Kim Valentin (V)

Kenneth Mikkelsen (V) nfmd. Dennis Flydtkjeer (DF) Hans Kristian Skibby (DF) René Christensen (DF)

Rasmus Jarlov (KF) Mona Juul (KF) Ole Birk Olesen (LA) Simon Emil Ammitzboll-Bille (UFG)

Nye Borgerlige, Alternativet, Kristendemokraterne, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin

havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 49
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 39
Dansk Folkeparti (DF) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 15
Radikale Venstre (RV) 14

Liberal Alliance (LA)
Alternativet (ALT)
Kristendemokraterne (KD)
Inuit Ataqatigiit (IA)
Siumut (SIU)
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Enhedslisten (EL) 13 Sambandsflokkurin (SP)
Det Konservative Folkeparti (KF) 13 Javnadarflokkurin (JF)
Nye Borgerlige (NB) 4 Uden for folketingsgrupperne (UFG)



