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Forslag

Lov om &ndring af lov om dansk indfedsret

(Frakendelse af statsborgerskab for strafbare forhold, som er til alvorlig skade for statens vitale interesser, m.v.)

§1

I lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 1191
af 5. august 2020, som andret ved § 2 i lov nr. 1192 af
8. juni 2021, lov nr. 1193 af 8. juni 2021, lov nr. 2056 af
16. november 2021 og lov nr. 2057 af 16. november 2021,
foretages folgende @ndringer:

1. I § 8 A ®ndres »kan til: »skal«, og efter »erhvervel-
sen« indsattes: », medmindre dette vil vaere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser«.

2.1§ 8 A indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Frakendes nogen sin indfedsret efter stk. 1,
skal ogsd vedkommendes barn ved dom frakendes ind-
fodsretten, hvis barnet har erhvervet indfedsretten gennem
vedkommende, medmindre dette vil vare i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser, og medmindre barnet der-
ved bliver statslost.«

3. § 8 B, stk. 1, affattes séledes:
»Den, som demmes for en strafbar handling, og som der-
ved har udvist en handleméde, som er til alvorlig skade for
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statens vitale interesser, skal ved dom frakendes sin danske
indfedsret, medmindre dette vil vere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser.«

4. To steder i § 8 B, stk. 2, endres »kan« til: »skal«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. maj 2022.

Stk. 2. § 1, nr. 1 og 2, finder anvendelse, selvom det
svigagtige forhold har fundet sted for lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. § 1, nr. 3 og 4, geelder ikke for handlinger begéet
for lovens ikrafttreden. For sddanne handlinger finder de
hidtil geeldende regler anvendelse.

§3

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis seattes i kraft for
Fareerne og Grenland med de @ndringer, som de fereske
henholdsvis grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Det fremgar af Socialdemokratiets udleendingepolitiske ud-
spil “Retferdig og realistisk — en udlendingepolitik der
samler Danmark™ fra februar 2018 blandt andet, at Socialde-
mokratiet vil arbejde for, at statsborgerskabet kan frakendes
i de tilfelde, hvor en person for eksempel begér alvorlig
personfarlig kriminalitet eller narkokriminalitet, hvis det er
muligt inden for de internationale konventioner.

Regeringen tog i 2019 initiativ til en lovaendring, hvorved
det blev muligt administrativt at tage statsborgerskabet fra
personer med dobbelt statsborgerskab, der har udvist en
handlemade til alvorlig skade for Danmarks vitale interesser,
hvis dette ikke forer til statslashed.

Muligheden for at frakende statsborgerskabet ved dom blev
pa regeringens initiativ udvidet til ogsa at omfatte personer,
som ifalder straf efter straffelovens § 81 a (om forhejet



straf for overtreedelser, der har baggrund i eller er egnet til
at fremkalde en bandekonflikt) ved lov nr. 1193 af 8. juni
2021 om @ndring af lov om dansk indfedsret (Frakendelse
af statsborgerskab for visse former for alvorlig bandekrimi-
nalitet, som er til alvorlig skade for statens vitale interesser).

Det fremgér af indfedsretsaftalen, som regeringen indgik
den 20. april 2021 med Venstre, Det Konservative Folkepar-
ti og Liberal Alliance, at der er enighed om at undersoge,
hvorvidt omrédet for frakendelse af dansk statsborgerskab
pd grund af kriminalitet kan udvides, idet aftaleparterne
er enige om, at eventuelle muligheder for — inden for Dan-
marks internationale forpligtelser — at udvide adgangen for
frakendelse af statsborgerskab ber udnyttes fuldt ud, séledes
at det sikres, at der sker frakendelse i videst muligt omfang.

Regeringen ensker séledes, at der i videst muligt omfang
inden for rammerne af Danmarks internationale forpligtelser
skal ske frakendelse ved dom af statsborgerskabet fra per-
soner, som demmes for en strafbar handling, hvis de pagel-
dende derved har udvist en handlemade, som er til alvorlig
skade for Danmarks vitale interesser. Det skal i sadanne
tilfeelde veere obligatorisk, at der skal ske frakendelse, med-
mindre dette vil vere 1 strid med Danmarks internationale
forpligtelser, herunder medmindre den pagazldende derved
bliver statslas.

Udlendinge- og Integrationsministeriet foreslar derfor, at
der indferes en hjemmel til, at en person, som er demt for en
strafbar handling, og som derved har udvist en handlemade,
som er til alvorlig skade for Danmarks vitale interesser,
frakendes sit danske statsborgerskab ved dom.

Regeringen ensker ogsd, at mulighederne for at frakende
statsborgerskabet fra personer, der i forbindelse med erhver-
velse af dansk statsborgerskab har udvist svigagtigt forhold,
udnyttes i videst muligt omfang inden for rammerne af Dan-
marks internationale forpligtelser.

Udlendinge- og Integrationsministeriet foreslar pa den bag-
grund, at der ved dom skal ske frakendelse af dansk stats-
borgerskab erhvervet ved svig, medmindre det vil vere i
strid med Danmarks internationale forpligtelser. Endvidere
foreslas det, at hvis nogen frakendes sit danske statsborger-
skab ved dom pé grund af svig, skal ogséd vedkommendes
barn frakendes statsborgerskabet ved dom, hvis barnet har
erhvervet statsborgerskabet gennem vedkommende, med-
mindre dette vil vere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser, og medmindre barnet derved bliver statslost.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Frakendelse af dansk statsborgerskab erhvervet ved
svig (indfedsretslovens § 8 A)

2.1.1. Geeldende ret

Efter indfedsretslovens § 8 A kan den, som i forbindelse
med sin erhvervelse af dansk statsborgerskab har udvist
svigagtigt forhold, herunder ved forsetligt at afgive urigtige

eller vildledende oplysninger eller fortie relevante oplysnin-
ger, ved dom frakendes statsborgerskabet, hvis det udviste
forhold har vaeret bestemmende for erhvervelsen.

Indfedsretslovens § 8 A blev indfert ved lov nr. 193 af
5. april 2002 om @ndring af indfedsretsloven og udlen-
dingeloven (Frakendelse af dansk indfedsret erhvervet ved

svig).

Ved indferelsen af adgangen til at frakende dansk statsbor-
gerskab erhvervet ved svig, jf. indfedsretslovens § 8 A,
fremgér det i pkt. 3.3 i de almindelige bemarkninger til
lovforslag nr. L 33 af 12. december 2001, jf. Folketingsti-
dende 2001-02, tilleg A, side 659, at bestemmelsen om
frakendelse af dansk indfedsret ogsa vil kunne anvendes i
tilfeelde, hvor de svigagtige forhold er begaet — og indfeds-
retten erhvervet — for lovens ikrafttraeden. Loven har dermed
tilbagevirkende gyldighed.

Det fremgér videre af pkt. 3.3 i de almindelige bemarknin-
ger jf. Folketingstidende 2001-02, tilleg A, side 659, at
det ud fra principielle retssikkerhedsmassige overvejelser
i almindelighed er forbundet med vesentlige betenkelighe-
der at tillegge regler, der virker bebyrdende for borgerne,
tilbagevirkende gyldighed. Borgerne ber til enhver tid kunne
vide, hvilke regler der regulerer den enkeltes adferd, og
dette princip er udtryk for, at borgerne som regel har en
berettiget forventning om, at retsvirkningerne af en handling
athaenger af regler, der var tradt i kraft pa det tidspunkt, hvor
handlingen blev foretaget.

Dog felger det samtidig af pkt. 3.3 i de almindelige be-
merkninger jf. Folketingstidende 2001-02, tilleg A, side
659, at efter den davaerende regeringens opfattelse gor de
naevnte principielle betenkeligheder sig ikke geldende med
hensyn til at tilleegge reglen om frakendelse af indfedsret
tilbagevirkende gyldighed, skent frakendelse af indfedsret
vil have bebyrdende karakter. Frakendelse af dansk indfeds-
ret vil sdledes ikke have karakter af en strafferetlig sanktion
eller retsfolge, men vil snarere kunne sammenlignes med
annullation af en begunstigende forvaltningsafgerelse, som
ansegeren har opnéet ved svigagtigt forhold. En person, der
har opnéet indfedsret uretmaessigt ved svig, vil ikke have en
berettiget forventning om at bevare indfedsretten.

Det fremgar ogsé af pkt. 3.3 i de almindelige bemerkninger,
jf. Folketingstidende 2001-02, tilleg A, side 659, at fraken-
delse af indfedsret i medfer af de foresldede bestemmelser
kun vil kunne ske i tilfeelde, hvor korrekt oplysning af sagen
ville have veeret til hinder for, at den pigaeldende erhvervede
indfedsret. Ved frakendelsen mister den pagaeldende séledes
ikke en retsposition, som han eller hun pa erhvervelsestids-
punktet var berettiget til at opnd. Tvartimod er der tale om
at bringe virkningen af en uretmassighed til ophar.

Ved indferelsen af adgangen til at frakende dansk statsbor-
gerskab erhvervet ved svig, jf. indfedsretslovens § 8 A,
fremgar det desuden i pkt. 3.1.3 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslag nr. L 33 af 12. december 2001, jf. Fol-



ketingstidende 2001-02, tilleeg A, side 655, at frakendelse
af statsborgerskab efter bestemmelsen forudsetter, at den
udviste svig har veret bestemmende for, at den pagaldende
person erhvervede dansk statsborgerskab. Der skal saledes
vere tale om en situation, hvor vedkommende ikke ville
have faet dansk statsborgerskab, hvis han eller hun havde af-
givet rigtige og/eller fyldestgerende oplysninger. F.eks. har
den udviste svig ikke veret bestemmende, hvis en person,
der har opndet dansk statsborgerskab pa grundlag af en falsk
identitet, ville have opfyldt betingelserne for at erhverve
dansk statsborgerskab med sin virkelige identitet.

Det fremgar endvidere af pkt. 3.1.2 i de almindelige be-
merkninger, jf. Folketingstidende 2001-02, tilleg A, side
655, at muligheden for at frakende statsborgerskab pa grund
af svigagtigt forhold omfatter enhver, der har dansk stats-
borgerskab, men bestemmelsen vil ikke have nogen reel
praktisk betydning med hensyn til personer, som har erhver-
vet dansk statsborgerskab ved fodslen, og personer, der har
erhvervet dansk statsborgerskab ved foreldrenes indgaelse
af eegteskab (legitimation) eller ved adoption. Bestemmelsen
vil sdledes i praksis navnlig omfatte personer, der har er-
hvervet dansk statsborgerskab ved erklering eller ved natu-
ralisation. Bestemmelsen er udformet saledes, at det kun er
den person, som har handlet svigagtigt, der kan frakendes sit
statsborgerskab. Den pégeldendes eventuelle bern under 18
ar, som har erhvervet dansk statsborgerskab gennem den pa-
geeldende, vil ikke kunne fa frakendt deres statsborgerskab i
medfer af bestemmelsen.

Det fremgér af pkt. 3.1.4 i de almindelige bemarkninger,
jf. Folketingstidende 2001-02, tilleg A, side 655, at det
efter bestemmelsen er en betingelse for, at en persons stats-
borgerskab kan frakendes, at den pageldende har udvist
svigagtigt forhold i forbindelse med erhvervelsen, f.eks. ved
forsatligt at afgive urigtige eller vildledende oplysninger
eller fortie relevante oplysninger. Det kraeves ikke, at den
svigagtige handling eller undladelse skal vare foretaget i
nar tidsmessig sammenhang med erhvervelsen af indfeds-
ret, f.eks. vil der med hensyn til en naturaliseret person
ikke kun kunne leegges veaegt pa urigtige oplysninger, som
er givet 1 ansggningen om naturalisation. Forsetlig afgivel-
se af urigtige eller vildledende oplysninger og fortielse af
relevante oplysninger vil vere de praktiske hovedeksempler
pa svigagtige forhold, der kan have betydning for erhvervel-
sen af dansk indfedsret. Disse eksempler er derfor navnt
udtrykkeligt i bestemmelsen. Bestemmelsens henvisning til
svigagtige forhold vil saledes i praksis navnlig have selv-
steendig betydning, hvis det ikke er den padgeldende person
selv, der har afgivet urigtige oplysninger m.v., men en anden
person, som har handlet efter aftale med eller i avrigt pa
foranledning af den pégaldende. Som eksempel herpa kan
navnes, at en person, der ansgger om statsborgerskab ved
naturalisation, lader en anden person mede til den samtale,
hvor ansegerens danskkundskaber skal vurderes, og derved
opnar dansk statsborgerskab.

Det fremgar videre af pkt. 3.1.5 i de almindelige bemaerk-
ninger, jf. Folketingstidende 2001-02, tilleg A, side 656,

at det efter bestemmelsen kraves, at den pagaldende skal
have handlet forsetligt med hensyn til de beskrevne for-
hold. Er der alene tale om uagtsomhed, kan den pagalden-
des statsborgerskab saledes ikke frakendes. Er der afgivet
oplysninger, skal den pagzldende alene have haft forsat
til, at oplysningerne var urigtige eller vildledende. I disse
tilfeelde vil der normalt vere tale om, at vedkommende har
udfyldt et ansegningsskema eller i gvrigt besvaret spergsmal
fra myndighederne i forbindelse med sagsbehandlingen, og
den pagzldende ma i disse tilfelde naturligvis ga ud fra,
at han eller hun alene bliver bedt om oplysninger, som
har betydning for sagen. Ved fortielse af oplysninger kan
det derimod efter omstaendighederne vare mindre klart for
den péageldende, om oplysningen har betydning for sagen
eller ej. Bestemmelsen er derfor udformet séledes, at den
pagaldende skal have haft forsaet til at fortie "relevante"
oplysninger, dvs. at han eller hun skal have vidst eller i
ovrigt haft forseet med hensyn til, at oplysningen ville have
betydning for sagen. Forsetskravet omfatter ikke, at det
svigagtige forhold har varet bestemmende for erhvervelsen
af dansk statsborgerskab. Det kraves sdledes ikke, at den
pageldende skal have vidst (eller forventet), at de urigtige
eller manglende oplysninger ville have afgerende betydning
for sagens udfald.

Det fremgér af pkt. 3.1.6 i de almindelige bemerkninger,
jf. Folketingstidende 2001-02, tilleeg A, side 656, at séfremt
betingelserne i bestemmelsen er opfyldt, vil den pagaelden-
des statsborgerskab som hovedregel skulle frakendes. Be-
stemmelsen giver imidlertid mulighed for, at domstolene
kan vurdere alle omstendigheder i den enkelte sag og i for-
bindelse hermed foretage en proportionalitetsvurdering, som
kan fore til et andet resultat, jf. formuleringen "kan... fra-
kendes". I den samlede vurdering vil der kunne indgéd en
reekke forskellige momenter. Der ber navnlig legges vaegt
pa en afvejning af forholdets grovhed over for en eventuel
frakendelses indgribende betydning for den pagaeldende.

Det fremgar videre af pkt. 3.1.6 i de almindelige bemark-
ninger, jf. Folketingstidende 2001-02, tilleg A, side 656,
at bestemmelsen ikke er begrenset saledes, at den kun kan
anvendes over for personer med dobbelt statsborgerskab,
men frakendelse af dansk statsborgerskab vil vare mere
indgribende over for den pagzldende, hvis han eller hun
derved bliver statslgs. Det kan sdledes ogsé indga i rettens
vurdering, om den pagaldende person vil blive statslgs ved
at miste sit danske statsborgerskab.

Hvis der pa det tidspunkt, hvor spergsmaélet om frakendelse
behandles, ikke laengere er noget til hinder for, at den pageel-
dende kan erhverve dansk statsborgerskab, vil dette vaere et
moment, som kan tale imod frakendelse. En sadan situation
vil f.eks. kunne foreligge, hvis den pagaldende person ved
at forfalske en dato har opnéet statsborgerskab ved naturali-
sation pa et tidligere tidspunkt, end det ellers havde kunnet
ske. I tilfelde, hvor pastand om frakendelse af dansk stats-
borgerskab er nedlagt i forbindelse med en straffesag, ber
det dog ogsa tages i betragtning, at en dom for strafbart
forhold normalt vil vaere til hinder for, at den pagaeldende



kan erhverve dansk statsborgerskab for efter udlebet af en
vis karenstid, der er athengig af straffens strenghed.

Endeligt fremgér det af pkt. 3.1.6 i de almindelige bemaerk-
ninger, jf. Folketingstidende 2001-02, tilleg A, side 656,
at strafansvaret for det svigagtige forhold, der er begaet
i forbindelse med erhvervelsen af dansk statsborgerskab,
foreeldes efter straffelovens almindelige regler herom. Da
frakendelse af dansk statsborgerskab imidlertid ikke har ka-
rakter af en strafferetlig sanktion, foreslds der dog ingen for-
eldelsesfrist for frakendelsen. Udvist svig i forbindelse med
erhvervelse af dansk statsborgerskab foraldes saledes ikke i
forhold til bestemmelsen, men leengden af den periode, der
er forlebet efter erhvervelsen, vil indgé i rettens vurdering i
den konkrete sag.

Efter indfadsretslovens § 8 C kan en person ikke stette ret
pa at have haft dansk statsborgerskab, nar den pagaldende
er frakendt statsborgerskabet i medfer af indfedsretslovens
§ 8 A. Det gelder dog ikke, i det omfang retsforholdet
vedrorer tiden for frakendelse.

Frakendelse af dansk statsborgerskab efter indfedsretslovens
§ 8 A har virkning fra afsigelse af endelig dom. Afgerelser
om frakendelse af dansk statsborgerskab har siledes ikke
tilbagevirkende kraft i den forstand, at den pageldendes
rettigheder og forpligtelser skal revurderes for s& vidt angér
perioden fra erhvervelsen og indtil frakendelsen af det dan-
ske statsborgerskab. Det gelder, selvom statsborgerskabet
helt eller delvist har varet afgerende for den pdgaldendes
retsstilling pé visse punkter.

Omvendt kan en person ikke efter frakendelse af dansk
statsborgerskab stotte ret pa, at vedkommende tidligere har
haft dansk statsborgerskab. Personer, som er frakendt dansk
statsborgerskab, vil séledes ikke kunne paberdbe sig lovbe-
stemmelser, som giver serlige rettigheder m.v. til tidligere
danske statsborgere.

Det fremgér af udlendingelovens § 9 d, at der efter ansog-
ning gives opholdstilladelse til en udleending, som tidligere
har haft dansk statsborgerskab, medmindre udlendingens
danske statsborgerskab er frakendt efter indfedsretslovens §
8 A eller § 8 B.

Efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, kan der meddeles op-
holdstilladelse til en udleending, hvis ganske serlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed og, hvis udlendingen
er under 18 é&r, hensynet til barnets tarv, taler derfor. Det
gaelder navnlig 1 tilfeelde, hvor en ret til ophold folger af
Danmarks internationale forpligtelser, herunder Den Euro-
paiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 om retten
til respekt for privat- og familieliv.

I sager, hvor frakendelsen af dansk statsborgerskab samtidig
medferer fortabelse af vedkommendes unionsborgerskab,
skal det endvidere indga i vurderingen, om frakendelsen
af statsborgerskabet har folger, som pé en uforholdsmessig
méde — i forhold til det mél, som lovgivningen forfolger —
pavirker den normale udvikling af vedkommendes familie

og arbejdsliv i forhold til EU-retten. Der skal siledes ogsa
indga tilknytningselementer, der knytter sig til evrige EU-
lande i proportionalitetsvurderingen, jf. herved pkt. 2.3.2
i bemarkningerne til lovforslag nr. L 83 af 12. december
2019, jf. Folketingstidende 2019-20, A, L 83 som fremsat,
side 10-12. Lovforslaget, der blev gennemfort som lov nr.
63 af 28. januar 2020 om @ndring af lov om dansk indfeds-
ret og lov om udenrigstjenesten, @ndrede indfedsretslovens
§ 8 A, sa retsstillingen blev bragt i overensstemmelse med
EU-Domstolens dom af 12. marts 2019 i sagen C-221/17,
Tjebbes.

I en sddan vurdering skal siledes indgé tilknytningselemen-
ter, der knytter sig til evrige EU-lande, f.eks. om den beror-
te person efter sin fortabelse af unionsborgerskabet udsaet-
tes for vanskeligheder ved at opretholde en familie- eller
beskeftigelsesmeessig tilknytning i et (eller flere) medlems-
land(e), der allerede er opbygget under unionsborgerens ud-
ovelse af retten til fri bevaegelighed i EU. Hypotetiske eller
eventuelle fremtidige ensker om at opbygge familie- eller
beskeftigelsesmeessig tilknytning til én eller flere medlems-
stater er ikke relevante ved denne vurdering.

Det bemarkes, at frakendelse af dansk statsborgerskab ikke
automatisk medferer, at den pagaldende skal forlade landet,
jf. herved udlendingelovens § 18 a om generhvervelse af
en opholdstilladelse, der tidligere er bortfaldet som folge af
erhvervelse af dansk statsborgerskab.

Det folger af udlendingelovens § 18 a, stk. 1, at en op-
holdstilladelse bortfalder, nér en udlending erhverver dansk
statsborgerskab. Det folger videre af udleendingelovens § 18
a, stk. 2, at en udlending, hvis danske statsborgerskab er
frakendt ved dom efter § 8 A i lov om dansk indfedsret, kan
generhverve den opholdstilladelse, der er bortfaldet efter stk.
1. Efter udlendingelovens § 18 a, stk. 3, er generhvervelse
efter stk. 2 dog betinget af, at der ikke ville vaere grundlag
for at inddrage den opholdstilladelse, der er bortfaldet efter
stk. 1, jf. udleendingelovens § 19.

Det fremgar af pkt. 3.2.2 i de almindelige bemaerkninger, jf.
Folketingstidende 2001-02, 2. samling, tilleeg A, side 657ff.,
at i tilfelde, hvor en udlending har faet frakendt sit dan-
ske statsborgerskab, skal udleendingemyndighederne af egen
drift tage stilling til, om udleendingen kan generhverve den
opholdstilladelse, som pagaldende var i besiddelse af pa
tidspunktet for erhvervelsen af dansk statsborgerskab. Det
fremgér videre, at udleendingen har ret til at opholde sig i
landet under sagens behandling.

Det forudsattes, at anklagemyndigheden underretter den re-
levante udlendingemyndighed om, at udlendingen har fa-
et frakendt sit danske statsborgerskab umiddelbart efter, at
dommen er afsagt.

Opholdstilladelsen generhverves i givet fald pd samme be-
tingelser m.v. som var galdende for den opholdstilladelse,
udlendingen var i besiddelse af, da pageldende erhvervede
dansk statsborgerskab. Generhvervelsen er dog betinget af,



at der ikke er grundlag for inddragelse af opholdstilladelsen
efter udlendingelovens § 19.

Ved afgerelsen af, om den tidligere opholdstilladelse kan
nagtes generhvervet af de grunde, der fremgér af udlendin-
gelovens § 19, skal proportionalitetsafvejningen i udlendin-
gelovens § 19 a iagttages.

2.1.2 Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
der inden for rammerne af Danmarks internationale forplig-
telser vil kunne ske frakendelse i flere sager, hvor der er
blevet begéet svig i forbindelse med opnéelsen af det danske
statsborgerskab.

Det foreslas derfor, at ordet “kan” andres til ”skal” i ind-
fodsretslovens § 8 A , ligesom det foreslas at indsztte “med-
mindre dette vil vere 1 strid med Danmarks internationale
forpligtelser”, saledes, at den, som i forbindelse med sin er-
hvervelse af dansk indfedsret har udvist svigagtigt forhold,
herunder ved forsetligt at afgive urigtige eller vildledende
oplysninger eller fortie relevante oplysninger, ved dom skal
frakendes indfedsretten, hvis det udviste forhold har veret
bestemmende for erhvervelsen, medmindre dette vil veare i
strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Efter den foresldede endring vil det i sager om fraken-
delse af statsborgerskab ved dom sédledes vare obligato-
risk, at der skal ske frakendelse af statsborgerskabet, hvis
vedkommende i forbindelse med sin erhvervelse af dansk
indfedsret har udvist svigagtigt forhold, og det udviste for-
hold har veret bestemmende for erhvervelsen, medmindre
dette vil veere i strid med Danmarks internationale forplig-
telser.

Det forudsettes, at domstolene i hver enkelt sag foretager en
konkret og individuel vurdering af frakendelsens betydning
for den pageldende sammenholdt med handlemédens grov-
hed.

I proportionalitetsvurderingen vil skulle indgd de samme
momenter og hensyn, der i dag indgér i proportionalitetsvur-
deringen ved domstolene i forbindelse med frakendelse efter
de gazeldende regler i indfedsretslovens § 8 A jf. afsnit 2.1.1
ovenfor.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets
vurdering, at der inden for rammerne af Danmarks internati-
onale forpligtelser vil kunne indferes en ordning, hvorefter
der som udgangspunkt skal ske frakendelse af dansk stats-
borgerskab for bern, der har afledt deres danske statsborger-
skab fra personer, som ved dom frakendes deres danske
statsborgerskab, som er erhvervet ved svig efter indfadsrets-
lovens § 8 A. Herunder ogsa selvom barnet derved vil blive
statslast.

Det bemarkes hertil, at det kan medfere alvorlige konse-
kvenser for et barn, der pa baggrund af en foralders svig-

agtige handlinger frakendes sit danske statsborgerskab til
statsleshed. Forzlderen vil, i modsatning til barnet, have
udvist et svigagtigt forhold i forbindelse med erhvervelsen
af dansk statsborgerskab og have haft mulighed for at gore
sig bekendt med konsekvenserne heraf, herunder at det vil
kunne medfere frakendelse til statslgshed, ligesom foralde-
ren i modsatning til barnet vil have accepteret en eventuel
losning fra et tidligere statsborgerskab.

Uanset at det ville bringe virkningen af en uretmeessighed
til opher at frakende barnet statsborgerskabet til statsloshed,
er det saledes regeringens opfattelse, at det for barnet ville
vare en urimelig og uhensigtsmassig konsekvens af forael-
derens handling.

Der foreslas derfor indsat et forbehold mod at gere bern
statslose, séledes, at hvis nogen frakendes sin indfedsret
efter § 8 A, stk. 1, skal ogsd vedkommendes barn fraken-
des statsborgerskabet ved dom, hvis barnet har erhvervet
indfedsretten gennem vedkommende, medmindre dette vil
vaere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser, og
medmindre barnet derved bliver statslgst.

Det foreslas derfor, at der i indfedsretslovens § 8 A indsaet-
tes et stk. 2, som indebaerer, at hvis nogen frakendes sin
indfodsret efter § 8 A, stk. 1, skal ogséd vedkommendes barn
frakendes indfedsretten ved dom, hvis barnet har erhvervet
indfedsretten gennem vedkommende, medmindre dette vil
vaere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser, og
medmindre barnet derved bliver statslast. Dansk statsborger-
skab kan erhverves ved fedslen (indfedsretslovens § 1), ved
foreeldrenes indgaelse af agteskab (indfedsretslovens § 2),
ved adoption (indfedsretslovens § 2 A), ved erkleering (ind-
fodsretslovens § 3 m.v.) eller ved Folketingets vedtagelse af
et lovforslag om indfedsrets meddelelse (naturalisation).

I overensstemmelse med Danmarks konventionsmassige
forpligtelser vil den foresldede ordning ikke omfatte tilfael-
de, hvor den ene af barnets foraldre fortsat har dansk stats-
borgerskab.

Det forudsettes, at domstolene i hver enkelt sag foretager en
konkret og individuel vurdering af frakendelsens betydning
for barnet.

Der vil i proportionalitetsvurderingen skulle indga hensynet
til barnets tarv. Herudover vil der i vurderingen kunne indgé
en rekke af de samme momenter, der i dag indgar i1 pro-
portionalitetsvurderingen ved domstolene i forbindelse med
frakendelse efter de galdende regler i indfedsretslovens § 8
A, jf. afsnit 2.1.1 ovenfor.

Med lovforslaget legges der pa linje med indferelsen af den
gaeldende ordning op til, at de foresldede @ndringer ogsa
finder anvendelse, selvom de svigagtige forhold har fundet
sted — og indfedsretten er erhvervet — for lovens ikrafttree-
den. Loven vil dermed fa tilbagevirkende gyldighed.

Frakendelse af indfedsret i medfer af de foresldede bestem-
melser vil kun kunne ske i tilfelde, hvor korrekt oplysning



af sagen ville have vearet til hinder for, at den pageldende
erhvervede indfedsret. Ved frakendelsen mister den pagel-
dende séledes ikke en retsposition, som han eller hun pa
erhvervelsestidspunktet var berettiget til at opnd. Tvertimod
er der tale om at bringe virkningen af en uretmassighed til
opher.

2.2. Frakendelse af dansk statsborgerskab pa grund af
kriminalitet (indfedsretslovens § 8 B, stk. 1 og 2)

2.2.1. Geeldende ret

Efter indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, kan den, som demmes
for overtreedelse af en eller flere bestemmelser i straffelo-
vens kapitel 12 (Landsforreederi og andre forbrydelser mod
statens selvstendighed og sikkerhed) og 13 (Forbrydelser
mod statsforfatningen og de everste statsmyndigheder, terro-
risme m.v.) eller som ifalder straf efter straffelovens § 81 a
(om forhgjet straf for overtraedelser, der har baggrund i eller
er egnet til at fremkalde en bandekonflikt), ved dom fraken-
des sit danske statsborgerskab, medmindre den pageeldende
derved bliver statslos.

Er en person i udlandet straffet for en handling, der efter
indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, kan medfere frakendelse
af dansk statsborgerskab, kan statsborgerskab frakendes ved
dom i medfer af straffelovens § 11, jf. indfedsretslovens § 8
B, stk. 2.

Efter straffelovens § 11 kan frakendelse af dansk statsbor-
gerskab ske efter offentlig patale her i landet, hvis en person,
der har dansk statsborgerskab og er bosat i den danske stat
eller har lignende fast ophold her i landet, i en fremmed stat
er straffet for en handling, der efter dansk ret kan medfore
frakendelse eller fortabelse af kald eller erhverv eller anden
rettighed.

Indfedsretslovens § 8 B, stk. 1 og 2, blev indfert ved lov
nr. 311 af 5. maj 2004 om @ndring af indfedsretsloven (Z£n-
dring af reglerne om erhvervelse af dansk indfedsret ved

erklering samt indferelse af ny bestemmelse om frakendelse
af dansk indfedsret).

Ved indferelsen af adgangen til at frakende dansk statsbor-
gerskab, jf. indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, blev det i pkt.
4.2.4 i1 de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L
138 af 28. januar 2004, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleeg
A, side 4908, lagt til grund, at straffelovens kapitel 12 og
13 normerer, hvad der ma anses for at vere til alvorlig
skade for statens vitale interesser. Det blev endvidere lagt
til grund, at indfedsretslovens § 8 B efter bestemmelsens
udformning ogséd ville omfatte forhold, som pé et senere
tidspunkt matte blive kriminaliseret i straffelovens kapitel
12 eller 13.

Det fremgar endvidere af pkt. 4.2.4 i de almindelige be-
merkninger, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side
4908, blandt andet, at muligheden for at frakende en person
dennes danske statsborgerskab efter forslaget er betinget af,
at den pageldende er demt for handlinger kriminaliseret i

straffelovens kapitel 12 (Landsforraederi og andre forbrydel-
ser mod statens selvstendighed og sikkerhed) eller kapitel
13 (Forbrydelser mod statsforfatningen og de overste stats-
myndigheder, terrorisme m.v.). Det anferes, at bestemmel-
sen pa dette punkt bygger pad Europaradets konvention af 6.
november 1997 om statsborgerret, hvorefter statsborgerskab
kan fratages pa grund af en handleméde, som er til »alvorlig
skade for statens vitale interesser«.

Det fremgér af pkt. 4.2.5 i de almindelige bemerkninger,
jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 4908, at det
i overensstemmelse med almindelige betragtninger om pro-
portionalitet er forudsat, at domstolene ved vurderingen af,
om en person skal frakendes dansk statsborgerskab, foreta-
ger en afvejning af pd den ene side forholdets grovhed, og
pa den anden side frakendelsens betydning for den pagel-
dende.

Det fremgéar videre, at den betydning, som frakendelse eller
fratagelse af dansk statsborgerskab har for en person, beror
pa en konkret vurdering af den pagaldendes forhold. Ved
denne vurdering ber der navnlig leegges vaegt pa personens
tilknytning her til landet og til udlandet, herunder det eller
de lande, den pagaldende tillige er statsborger i. Der kan
i den forbindelse blandt andet leegges vagt pa varigheden
og karakteren af en persons ophold i Danmark og i udlan-
det. Det ber saledes tillegges serlig vagt, hvor den pagel-
dende har haft sin opvakst, ligesom ophold i udlandet kan
tilleegges mindre vaegt, hvis udlandsopholdet skyldes arbej-
de for danske interesser, eller hvis den pageldende person
under sit ophold i1 udlandet har bevaret en tet tilknytning
til Danmark f.eks. gennem tilbagevendende feriebesog, del-
tagelse i danske foreninger i udlandet m.v.

Der kan ifelge bemarkningerne endvidere legges vagt pa
blandt andet en persons aktuelle familiemassige forhold
her i landet og i udlandet samt den pdgaldendes redder,
herunder om familien har en langvarig tilknytning til Dan-
mark. Ogsé sprogkundskaber kan have en betydning, her-
under navnlig i hvilket omfang den pageldende behersker
dansk og sproget i det eller de lande, den pagaldende tillige
er statsborger i. Ogsé udlendingelovens regler om inddra-
gelse og opndelse af opholdstilladelse og udvisning ber i et
vist omfang indgé i proportionalitetsafvejningen.

Det fremgar af pkt. 4.2.2 i de almindelige bemaerkninger, jf.
Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 4906, at bestem-
melsen som udgangspunkt omfatter alle danske statsborgere,
uanset hvorledes dansk statsborgerskab er erhvervet, og be-
stemmelsen omfatter siledes f.eks. bade personer, som har
erhvervet dansk statsborgerskab ved fedslen, ved adoption,
ved erklering og ved naturalisation. Det er dog en betingel-
se for frakendelsen af dansk statsborgerskab, at den péageel-
dende ikke derved bliver statslos.

Frakendelsen af dansk statsborgerskab har alene virkning
for den person, som er demt efter straffelovens kapitel 12
eller 13. Eventuelle bern, som har erhvervet dansk statsbor-



gerskab gennem den pagaldende, vil siledes ikke veere om-
fattet af frakendelsen.

Indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, blev @ndret ved lov nr. 1193
af 8. juni 2021 om @ndring af indfedsretsloven (Frakendelse
af statsborgerskab for visse former for alvorlig bandekrimi-
nalitet, som er til alvorlig skade for statens vitale interesser),
hvor anvendelsesomradet for den geldende bestemmelse i
indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, blev udvidet til ogsd omfatte
personer, som ifalder straf efter straffelovens § 81 a (om
forhgjet straf for overtreedelser, der har baggrund i eller
er egnet til at fremkalde en bandekonflikt). Lovaendringen
tradte i kraft den 1. juli 2021.

Det fremgér af pkt. 2.2.2 i de almindelige bemaerkninger til
lovforslag nr. L 230 af 4. maj 2021, jf. Folketingstidende
2020-21, L 230 som fremsat, A, side 7, at bestemmelsen om
frakendelse af statsborgerskab péa baggrund af bandekrimi-
nalitet skal anvendes inden for rammerne af Danmarks inter-
nationale forpligtelser, hvilket blandt andet medferer, at der
alene kan ske frakendelse, hvis den pagaeldende har udvist
en handlemade, som er til alvorlig skade for statens vitale
interesser. Formuleringen “handlemade, som er til alvorlig
skade for statens vitale interesser” stammer blandt andet fra
Europaradets konvention af 6. november 1997 om statsbor-
gerret, hvorved det udtemmende er fastsat, i hvilke tilfelde
en kontraherende stats nationale lovgivning ma indeholde
bestemmelser om fortabelse af statsborgerskab ex lege, dvs.
ifolge (eller i henhold til) loven, eller pa foranledning af
en kontraherende stat. Det folger af konventionens artikel
7, stk. 1, litra d, at en af disse situationer er fortabelse i
tilfaelde, hvor en person har udvist en handlemade, som er til
alvorlig skade for den kontraherende stats vitale interesser.

Det fremgér af Europarddets forklarende rapport til kon-
ventionen, der alene indeholder begraensede bidrag til den
narmere forstielse af formuleringen “handleméde som er
til alvorlig skade for den kontraherende stats vitale interes-
ser”, at bestemmelsen iser omfatter landsforreederi og andre
handlinger rettet mod statens vitale interesser (f.eks. arbejde
for en udenlandsk efterretningstjeneste), mens eksempelvis
almindelig kriminalitet ikke er omfattet, hvor alvorlig denne
end matte vare.

Det vil saledes vere arten og karakteren af handlemaden,
herunder handlemadens folgevirkninger, der konkret afger,
om der kan ske frakendelse af dansk statsborgerskab. Dét,
at der er tale om alvorlig kriminalitet, vil ikke i sig selv
kunne begrunde, at der er tale om en handleméde, som er
til alvorlig skade for statens vitale interesser. Handlemaden
skal vere egnet til at pavirke statens vitale interesser nega-
tivt for at kunne fore til fratagelse.

Det fremgar af pkt. 2.2.2 i de almindelige bemarkninger
til lovforslag nr. L 230 af 4. maj 2021, jf. Folketingstiden-
de 2020-21, L 230 som fremsat, A, side 7, at konflikter
mellem grupperinger af kriminelle personer kan udfordre
og s&tte sporgsmilstegn ved magtmonopolet, som er en
helt central del af statsmagtens kompetence, og ved den

grundlaggende samfundsstruktur og orden. Handlinger, der
foretages som led i en allerede igangvaerende konflikt, mé
pa den baggrund antages i almindelighed i hgjere grad at
kunne fore til frakendelse end handlinger, som mere abstrakt
er egnet til at fremkalde en konflikt mellem grupper, men
der vil altid skulle foretages en konkret vurdering af hand-
lemadens art, karakter og felgevirkninger. Ved vurderingen
af om den enkelte gerningsmand har udvist en handlemade,
der er til alvorlig skade for statens vitale interesser, vil der
blandt andet kunne leegges vagt pa antallet af handlinger
og deres grovhed. Et enkeltstdende mindre alvorligt forhold
vil formentlig kun sjeldent i sig selv vere tilstraekkeligt til
frakendelse af dansk statsborgerskab, uanset at personen er
demt med henvisning til straffelovens § 81 a, men hvis flere
personer virker sammen, f.eks. om at opretholde kontrollen
over et omrade med vold, ulovlig tvang, trusler eller lignen-
de, vil et enkelt forhold efter omsteendighederne kunne vare
tilstreekkeligt til, at der kan ske frakendelse. Det vil heller
ikke vere udelukket, at enkeltstiende grove forhold udfert
af fa eller en enkelt person kan have en saddan karakter, at
frakendelse af dansk statsborgerskab kan ske.

Frakendelse ved dom af dansk statsborgerskab kan ske,
uanset at gerningsmanden ikke selv direkte har udfert de
forhold, der er omfattet af straffelovens § 81 a, men f.eks.
medvirket til dem, jf. straffelovens § 23. F.eks. vil ledende
bandemedlemmers planlegning, koordinering, organisering
eller understottelse af andre kriminelle handlinger 1 konflikt-
situationer ofte vaere af en karakter og have implikationer,
der er til alvorlig skade for statens vitale interesser.

Ved vurderingen af, om der skal ske frakendelse af
dansk statsborgerskab, vil det kunne tillegges vagt, om
vedkommende tidligere er straffet for ligeartet kriminalitet,
jf. Hajesterets dom af 8. juni 2016 i sag nr. 211/2015 (gengi-
vet 1 Ugeskrift for Retsvaesen 2016, s. 3235 ff.), hvor Hajes-
teret ved frakendelse af dansk statsborgerskab blandt andet
lagde vaegt pa, at tiltalte tidligere havde vearet straffet for
ligeartet kriminalitet. Denne retsstilling forudsettes ogsa at
galde ved vurderingen af, om der er udvist en handlemade,
der er til alvorlig skade for statens vitale interesser. Eksem-
pelvis vil et strafbart forhold omfattet af straffelovens § 81 a
vurderet i lyset af tidligere, ligeartet kriminalitet kunne vaere
af en sddan karakter, at det er til alvorlig skade for statens
vitale interesser, uanset at forholdet til paidemmelse ikke i
sig selv ville have en saddan karakter.

Af pkt. 3.2 i de almindelige bemerkninger til lovforslag nr.
L 230 af 4. maj 2021, jf. Folketingstidende 2020-21, L 230
som fremsat, A, side 9-10, fremgér det, at det vurderes, at
statslosekonventionen kan fortolkes pd den made, at hvis
en person har ret til et andet statsborgerskab ved den blotte
registrering hos et andet lands myndigheder, uden at der
er efterladt et sken til myndighederne, vil personen ikke
kunne péberabe sig konventionernes beskyttelse mod stats-
loshed. Dette er ligeledes lagt til grund i lovforslag nr. L 38
af 22. oktober 2019, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleeg A,
side 10.



Ved vurderingen af, om en person ved frakendelsen bliver
statslgs, kan det saledes indgd, om den pégzldende kan
erhverve et statsborgerskab i et andet land ved blot at lade
sig registrere ved dette lands myndigheder.

Efter indfedsretslovens § 8 C kan en person ikke stotte ret
pa at have haft dansk statsborgerskab, nar den pagaldende
er frakendt statsborgerskabet i medfer af indfedsretslovens
§ 8 B. Det gzlder dog ikke, i det omfang retsforholdet
vedrerer tiden for frakendelse.

Frakendelse af dansk statsborgerskab efter indfedsretslovens
§ 8 B, stk. 1 og 2, har virkning fra afsigelse af endelig
dom. Afgerelser om frakendelse af dansk statsborgerskab
har séledes ikke tilbagevirkende kraft i den forstand, at den
pageldendes rettigheder og forpligtelser skal revurderes for
s& vidt angér perioden fra erhvervelsen og indtil frakendel-
sen af det danske statsborgerskab. Det gelder, selvom stats-
borgerskabet helt eller delvist har veret afgerende for den
pageeldendes retsstilling pé visse punkter.

Omvendt kan en person ikke efter frakendelse af dansk
statsborgerskab stotte ret pa, at vedkommende tidligere har
haft dansk statsborgerskab. Personer, som er frakendt dansk
statsborgerskab, vil séledes ikke kunne paberébe sig lovbe-
stemmelser, som giver serlige rettigheder m.v. til tidligere
danske statsborgere.

Det fremgér af udleendingelovens § 9 d, at der efter ansog-
ning gives opholdstilladelse til en udlending, som tidligere
har haft dansk statsborgerskab, medmindre udlendingens
danske statsborgerskab er frakendt ved dom efter indfeds-
retslovens § 8 A eller § 8 B.

Efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, kan der meddeles op-
holdstilladelse til en udleending, hvis ganske sarlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed og, hvis udlendingen
er under 18 &r, hensynet til barnets tarv, taler derfor. Det
gelder navnlig i tilfelde, hvor en ret til ophold folger af
Danmarks internationale forpligtelser, herunder den Euro-
pxiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 om retten
til respekt for privat- og familieliv.

I sager, hvor frakendelsen af dansk statsborgerskab samtidig
medforer fortabelse af vedkommendes unionsborgerskab,
skal det endvidere indgd i vurderingen, om frakendelsen
af statsborgerskabet har folger, som pa en uforholdsmeessig
made — i forhold til det mal, som lovgivningen forfolger —
pavirker den normale udvikling af vedkommendes familie
og arbejdsliv i forhold til EU-retten. Der skal saledes ogsa
indga tilknytningselementer, der knytter sig til gvrige EU-
lande i proportionalitetsvurderingen, jf. herved pkt. 2.2.2 i
bemarkningerne til lovforslag nr. L 38 af 22. oktober 2019,
jf. Folketingstidende 2019-20, L 38 som fremsat, A, side
6. Lovforslaget, der blev gennemfert som nr. 1057 af 24.
oktober 2019 om @ndring af lov om dansk indfedsret og ud-
leendingeloven, @ndrede indfedsretslovens § 8 B, s retsstil-
lingen blev bragt i overensstemmelse med EU-Domstolens
dom af 12. marts 2019 i1 sagen C-221/17, Tjebbes.

I en sédan vurdering skal saledes indga tilknytningselemen-
ter, der knytter sig til gvrige EU-lande, f.eks. om den berer-
te person efter sin fortabelse af unionsborgerskabet udsat-
tes for vanskeligheder ved at opretholde en familie- eller
beskaftigelsesmaessig tilknytning i et (eller flere) medlems-
land(e), der allerede er opbygget under unionsborgerens ud-
ovelse af retten til fri bevaegelighed i EU. Hypotetiske eller
eventuelle fremtidige ensker om at opbygge familie- eller
beskaftigelsesmaessig tilknytning til én eller flere medlems-
stater er ikke relevante ved denne vurdering.

2.2.2. Udlcendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foresldaede ordning

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at der inden for rammerne af Danmarks internationale for-
pligtelser vil kunne indferes en ordning, hvorefter der skal
ske frakendelse af dansk statsborgerskab for personer, som
demmes for en strafbar handling, og som derved har udvist
en handlemade, som er til alvorlig skade for statens vitale
interesser. Det vil for eksempel kunne vere tilfeldet for
strafbare handlinger, der er til alvorlig skade for interesser,
som er af helt afgarende betydning for statens grundlag og
organisering, herunder statens magtmonopol, den grundlaeg-
gende samfundsstruktur og orden.

Det foreslas derfor, at indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, &n-
dres séledes, at en person, der demmes for en strafbar hand-
ling, og som derved har udvist en handlemade, som er til
alvorlig skade for statens vitale interesser, skal frakendes
statsborgerskabet ved dom, medmindre det vil vare i strid
med Danmarks internationale forpligtelser. Med forslaget
tilsigtes en udvidelse af, i hvilke tilfelde der skal ske fra-
kendelse af dansk statsborgerskab ved dom som felge af
handlinger til alvorlig skade for statens vitale interesser. I
overensstemmelse med Danmarks konventionsmaessige for-
pligtelser vil den foresldede @&ndring alene rette sig mod fra-
kendelse af statsborgerskabet for personer, som demmes for
en strafbar handling, og som derved har udvist en handlema-
de, som er til alvorlig skade for Danmarks vitale interesser.

Efter den foresldede @ndring vil det i sager om fraken-
delse af statsborgerskab ved dom sdledes vere obligato-
risk, at der skal ske frakendelse af statsborgerskabet, hvis
vedkommende demmes for en strafbar handling og derved
har udvist en handleméde, som er til alvorlig skade for sta-
tens vitale interesser, medmindre dette vil vere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser, herunder medmindre
den pageldende derved bliver statslos.

Forslaget indebarer endvidere, at indfedsretslovens § 8 B,
stk. 1, affattes saledes, at ordet “kan” foreslas endret til
”skal”, sa frakendelse af statsborgerskab bliver obligatorisk
for en person, der demmes for en strafbar handling, og
som derved har udvist en handlemade, som er til alvorlig
skade for statens vitale interesser, medmindre dette vil vare
i strid med Danmarks internationale forpligtelser. Danmarks
internationale forpligtelser indebeerer blandt andet, at der
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ikke vil kunne ske frakendelse af statsborgerskabet, hvis den
pageldende derved bliver statslos.

Den foresldede @ndring af indfedsretsloven § 8 B, stk. 1,
om frakendelse ved dom af dansk statsborgerskab vil omfat-
te alle personer med dansk statsborgerskab. Dansk statsbor-
gerskab kan erhverves ved fedsel (indfedsretslovens § 1),
ved foreldrenes indgaelse af @gteskab (indfedsretslovens §
2), ved adoption (indfedsretslovens § 2 A), ved erklering
(indfedsretslovens § 3 m.v.) eller ved Folketingets vedtagel-
se af et lovforslag om indfedsrets meddelelse (naturalisa-
tion).

Det foreslas ligeledes, at ordet “kan” aendres til “skal” i
indfedsretslovens § 8 B, stk. 2, sdledes at en person, der i
udlandet er straffet for en handling, der efter § 8 B, stk. 1,
skal medfere frakendelse af indfedsret, skal frakendes sin
indfedsret i medfer af straffelovens § 11.

Det forudsattes, at domstolene i hver enkelt sag foretager en
konkret og individuel vurdering af frakendelsens betydning
for den pageldende sammenholdt med handlemadens grov-
hed.

I proportionalitetsvurderingen vil skulle indgd de samme
momenter og hensyn, der i dag indgér i proportionalitetsvur-
deringen ved domstolene i forbindelse med frakendelse efter
de gaeldende regler i indfadsretslovens § 8 B, jf. afsnit 2.2.1
ovenfor.

Med lovforslaget laegges der op til, at muligheden for, at en
person, som er demt for en strafbar handling, og som derved
har udvist en handleméde, som er til alvorlig skade for Dan-
marks vitale interesser, frakendes sit danske statsborgerskab
ved dom, ikke gelder for strafbare handlinger begéet for
lovens ikrafttreeden. For sddanne handlinger finder de hidtil
gaeldende regler anvendelse.

Med forslaget leegges der op til at udvide anvendelsesomra-
det for den galdende bestemmelse i indfedsretslovens § 8
B, stk. 1, om frakendelse ved dom til at gelde i alle de
tilfaelde, hvor en person demmes for en strafbar handling, og
derved har udvist en handleméde, som er til alvorlig skade
for statens vitale interesser.

Den foresldede bestemmelse vil som den geeldende bestem-
melse i1 indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, skulle anvendes
inden for rammerne af Danmarks internationale forpligtel-
ser, hvilket blandt andet medferer, at der alene skal ske
frakendelse, hvis den pagaldende har udvist en handlemade,
som er til alvorlig skade for statens vitale interesser. Formu-
leringen “handlemade, som er til alvorlig skade for statens
vitale interesser” stammer blandt andet fra Europaridets
konvention af 6. november 1997 om statsborgerret, hvor det
udtemmende er fastsat, i hvilke tilfzelde en kontraherende
stats nationale lovgivning ma indeholde bestemmelser om
fortabelse af statsborgerskab ex lege, dvs. ifelge (eller i
henhold til) loven, eller pa foranledning af en kontraherende
stat. Det folger af konventionens artikel 7, stk. 1, litra d, at
en af disse situationer er fortabelse i tilfalde, hvor en person

har udvist en handleméde, som er til alvorlig skade for den
kontraherende stats vitale interesser.

Det fremgar af Europarédets forklarende rapport til konven-
tionen, der alene indeholder vejledende og begransede for-
tolkningsbidrag til den nermere forstéelse af formuleringen
“handleméde, som er til alvorlig skade for den kontraheren-
de stats vitale interesser”, at bestemmelsen iseer omfatter
landsforraederi og andre handlinger rettet mod statens vitale
interesser (for eksempel arbejde for en udenlandsk efterret-
ningstjeneste), mens eksempelvis almindelig kriminalitet ik-
ke er omfattet, hvor alvorlig denne end matte vaere.

Det vil saledes vere arten og karakteren af handleméden,
herunder handlemadens felgevirkninger, der konkret afger,
om der efter den foresldede ordning skal ske frakendelse
af dansk statsborgerskab. Dét, at der er tale om alvorlig
kriminalitet, vil ikke i sig selv kunne begrunde, at der er
tale om en handlemade, som er til alvorlig skade for statens
vitale interesser.

Ved indferelsen af adgangen til at frakende dansk statsbor-
gerskab, jf. indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, blev det i pkt.
4.2.4 i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L
138 af 28. januar 2004, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleeg
A, side 4908, lagt til grund, at straffelovens kapitel 12 og
13 normerer, hvad der ma anses for at vere til alvorlig
skade for statens vitale interesser. Det blev endvidere lagt
til grund, at indfedsretslovens § 8 B efter bestemmelsens
udformning ogsad ville omfatte forhold, som pa et senere
tidspunkt matte blive kriminaliseret i straffelovens kapitel
12 eller 13.

Det er saledes forudsat, at den daverende affattelse af ka-
pitel 12 og 13 ikke udtemmende normerede, hvad der kun-
ne anses for at vere til alvorlig skade for statens vitale
interesser, idet det bemarkes, at Danmarks internationale
forpligtelser vil kunne vere til hinder for fratagelse af stats-
borgerskab ogséd vedrerende forhold, der er eller métte blive
omfattet af straffelovens kapitel 12 og 13.

Det fremgar endvidere af pkt. 4.2.4 i de almindelige be-
merkninger, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side
4908, blandt andet, at muligheden for at frakende en person
dennes danske statsborgerskab efter forslaget er betinget af,
at den pageldende er demt for handlinger kriminaliseret i
straffelovens kapitel 12 (Landsforraederi og andre forbrydel-
ser mod statens selvstendighed og sikkerhed) eller kapitel
13 (Forbrydelser mod statsforfatningen og de overste stats-
myndigheder, terrorisme m.v.). Det anfores, at bestemmel-
sen pa dette punkt bygger pa den europaziske konvention
om statsborgerret, hvorefter statsborgerskab kan fratages pa
grund af en handlemade, som er til »alvorlig skade for sta-
tens vitale interesser«.

Indfedsretslovens § 8 B blev senest andret ved lov nr. 1193
af 8. juni 2021 om @ndring af indfedsretsloven (Frakendelse
af statsborgerskab for visse former for alvorlig bandekrimi-
nalitet, som er til alvorlig skade for statens vitale interesser),
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hvor anvendelsesomradet for den galdende bestemmelse i
indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, blev udvidet til ogséd omfatte
personer, som ifalder straf efter straffelovens § 81 a (om
forhgjet straf for overtreedelser, der har baggrund i eller
er egnet til at fremkalde en bandekonflikt). Lovandringen
tradte i kraft den 1. juli 2021.

Som det fremgér af pkt. 2.2.1 ovenfor, skal den geldende
bestemmelse anvendes inden for rammerne af Danmarks
internationale forpligtelser, hvilket blandt andet medforer,
at der alene kan ske frakendelse, hvis den pageldende har
udvist en handlemade, som er til alvorlig skade for statens
vitale interesser.

Det fremgéar ligeledes af pkt. 2.2.1 ovenfor, at det er vur-
deringen, at konflikter mellem grupperinger af kriminelle
personer kan udfordre og satte spergsmalstegn ved magt-
monopolet, som er en helt central del af statsmagtens kom-
petence, og ved den grundleeggende samfundsstruktur og
orden. Handlinger, der foretages som led i en allerede igang-
varende konflikt, ma pa den baggrund antages i almindelig-
hed i hgjere grad at kunne fore til frakendelse end handlin-
ger, som mere abstrakt er egnet til at fremkalde en konflikt
mellem grupper, men der vil altid skulle foretages en kon-
kret vurdering af handlemadens art, karakter og folgevirk-
ninger. Det fremgar ligeledes i forhold til straffelovens §
81 a og dens anvendelsesomrade, at der fortsat skal vare
tale om handlinger, som har baggrund i eller som er egnet
til at fremkalde en konflikt omfattet af straffelovens § 81 a
mellem grupper af personer. Grupper af personer, der udever
systematisk kriminalitet i et omrade og méske ogsa udever
en vis effektiv kontrol over dette, men uden at der foreligger
en konflikt eller handlinger, der er egnet til at fremkalde
en konflikt omfattet af straffelovens § 81 a, vil ikke kunne
demmes — og frakendelse ved dom af dansk statsborgerskab
vil dermed ikke kunne ske — med henvisning til straffelo-
vens § 81 a.

Der @ndres ikke herpd ved den foreslaede ordning.

En handlemade, der er rettet mod interesser, som staten har
en serlig interesse i at vaeerne om, herunder angreb pé vig-
tige eller sarligt kvalificerede statsinteresser, vil efter om-
stendighederne veere omfattet. Det er dog en forudsetning,
at disse interesser kan karakteriseres som vitale interesser,
og at handleméden er til alvorlig skade for disse. Af vigtige
eller serligt kvalificerede statsinteresser, der kan vare om-
fattet, kan for eksempel nevnes den danske stats selvsten-
dighed, sikkerhed og forfatning.

Europarédets forklarende rapport til statsborgerretskonventi-
onen indeholder bidrag til den nermere forstaelse af, hvilke
handlinger som er til alvorlig skade for den kontraherende
stats vitale interesser. Det fremgar blandt andet heraf, at
begrebet “handlemade, som er til alvorlig skade for den kon-
traherende stats vitale interesser” oprindeligt stammer fra
artikel 8, stk. 3, i FN’s konvention af 1961 om begrensning
af statslgshed, hvoraf det folger, at landsforraederi og andre
aktiviteter rettet mod statens interesser kan retferdiggere

fortabelse af statsborgerskabet. Henvisningen i den forkla-
rende rapport til statslesekonventionens artikel 8 indeberer,
at UNHCR’s Guidelines no. 5 om “Loss and Deprivation of
Nationality under Articles 5-9 of the 1961 Convention on
the Reduction of Statelessness” kan indgé som fortolknings-
bidrag. Retningslinjerne beskriver blandt andet forstaelsen
af, hvilke handlinger der alvorligt kan skade statens vitale
interesser, og omfatter blandt andet fortabelse af statsborger-
skab som felge af adfaerd, der er uforenelig med loyalitets-
pligten til staten.

Det fremgar af retningslinjerne, at statslosekonventionens
artikel 8, stk. 3, litra a, nr. ii, fastsaetter en meget hgoj teerskel
for, hvilke handlinger der kan fore til fratagelse af statsbor-
gerskab til statsloshed. Handlingerne skal ifalge UNHCR’s
retningslinjer true statens fundament og organisation. Sta-
tens vaesentlige funktion er at beskytte statens integritet og
eksterne sikkerhed, samt at beskytte statens forfatningsmaes-
sige fundament. Kun handlinger, der er alvorligt til skade
for denne funktion eller andre vitale interesser kan ifalge
UNHCR’s retningslinjer berettige fratagelse af statsborger-
skab til statsleshed.

Det fremgér endvidere af retningslinjerne, at en kontrahe-
rende stat kan fratage en person statsborgerskabet og gere
denne person statslgs i henhold til artikel 8, stk. 3, litra a,
hvis den pageldende i strid med sin loyalitetspligt over for
den kontraherende stat pa trods af den kontraherende stats
udtrykkelige forbud har ydet eller har fortsat med at yde en
anden stat tjenester eller har modtaget eller har fortsat med
at modtage vederlag fra en anden stat, eller har udvist en for
statens livsvigtige interesser sardeles skadelig adfaerd.

Det fremgar desuden af retningslinjerne, at enhver person,
der opfylder teersklerne i artikel 8, stk. 3, litra a, nr. i eller nr.
ii, skal have haft til hensigt at handle i strid med sin loyali-
tetspligt over for den kontraherende stat. Loyalitetspligten til
staten kan karakteriseres som den faste og konstante stette
til staten som helhed (i modseatning til en bestemt del af
staten eller en bestemt regering pé et givet tidspunkt). Uden
klare beviser for, at en person har haft til hensigt at handle
i strid med loyalitetspligten over for den kontraherende stat,
ma staten ikke fratage en person statsborgerskab i henhold
til artikel 8, stk. 3, litra a, nr. i eller ii.

Det fremgar videre af retningslinjerne, at athangigt af den
indenlandske kontekst kan visse terrorhandlinger falde in-
den for anvendelsesomradet for artikel 8, stk. 3, litra a, nr.
ii. Ifelge FN’s Generalforsamlings resolution 60/288 af 8.
september 2006 er terrorhandlinger” aktiviteter, der blandt
andet tager sigte pa edeleggelse af menneskerettigheder,
grundleggende frihedsrettigheder og demokrati, pa at true
den territoriale integritet og staters sikkerhed og pa at desta-
bilisere legitime regeringer.

I henhold til Europarédets forklarende rapport og UNHCR’s
retningslinjer kan som eksempler pa strafbare handlinger,
der truer statens vitale interesser, nevnes landsforraederi
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og tilsvarende statsskadelig aktivitet, visse terrorhandlinger,
samt handlinger, der truer statens grundlag og organisering.

P& denne baggrund vurderes det, at handlinger til alvorlig
skade for statens vitale interesser mé forstads som handlinger,
der er til alvorlig skade for interesser, som er af helt afgeren-
de betydning for staten, herunder statens magtmonopol og
den grundleggende samfundsstruktur og orden.

Det vurderes pd den baggrund overordnet, at omfattende
og alvorlig kriminalitet, der mere direkte udfordrer statens
vitale interesser og den grundlaeggende samfundsstruktur og
orden i Danmark, efter omstendighederne ogsa vil kunne
true statens fundament og organisation og derved udgere
en handlemade, som er til alvorlig skade for statens vitale
interesser.

Udover stratbare handlinger omfattet af straffelovens kapitel
12 og 13 samt straffelovens § 81 a vil handlinger rettet mod
statens vitale interesser efter omstendighederne eksempel-
vis kunne vere brandstiftelse, spreengninger m.v., der har til
formél at befordre oprer, plyndringer eller anden forstyrrelse
af samfundsordenen. Sddanne handlinger kan have lighed
med de egentlige terrorhandlinger og kan — hvis de er til-
streekkelig grove eller omfattende — veere til alvorlig skade
for statens vitale interesser.

Det vil efter omstendighederne kunne vere tilfeeldet for
en handlemade, hvorved der sker omfattende og alvorlig
skade pa kritisk national infrastruktur, hvis handlemaden
er til alvorlig skade for statens vitale interesser. Det kan
eksempelvis vaere ved angreb pa infrastruktur, der spiller en
afgerende rolle i samfundet og har en afgerende betydning
for de ekonomiske og samfundsmassige aktiviteter, som for
eksempel sundhedssektoren eller forsyningssektoren. Det
kan for eksempel vare et angreb pa energisektoren, der forer
til nedbrud i stremforsyningen over langere tid i sterre dele
af landet, og som folge heraf har alvorlige og omfattende
samfundsmassige skadevirkninger. Det kan ogsé for eksem-
pel vere tilfaeldet ved et hackerangreb pa sundhedssektoren,
som forer til alvorlige og omfattende nedbrud i sygehus-
vasenet, og hvor angrebet har alvorlige og vidtrekkende
konsekvenser for liv og helbred.

Vurderingen af, om en handlemade har varet til alvorlig
skade for statens vitale interesser, er ikke knyttet op pa
konkrete strafferetlige delikter, men vil foruden de strafbare
handlinger, som er omfattet af § 8 B, stk. 1, i den geelden-
de affattelse, for eksempel kunne omfatte alvorlig og omfat-
tende narkotikakriminalitet, menneskesmugling, forurening
af drikkevand m.v., besiddelse m.v. af vdben og eksplosiv-
stoffer af sardeles farlig karakter, herunder organiseret va-
benhandel, offentlig billigelse af terror e.l., fremstilling, an-
skaffelse eller udbredelse af falske elektroniske penge eller
falskmentneri for s vidt falskneriet angdr danske penge; i
det omfang de strafbare handlinger har en karakter eller et
omfang, der gor dem til alvorlig skade for statens vitale
interesser.

Eksempelvis vil tilfelde af falskmentneri af en karakter og
i et omfang, der er egnet til at undergrave omsatningens
sikkerhed og tilliden til den nationale valuta, kunne udgere
en handlemade, som er til alvorlig skade for statens vitale
interesser. P4 samme made vil et hackerangreb, som forar-
sager omfattende og laengerevarende nedbrud péa betalings-
systemer i store dele af landet, og som derved er egnet
til at undergrave omsatningens sikkerhed, kunne udgere
en handlemade, som er til alvorlig skade for statens vitale
interesser. Omfattende narkotikakriminalitet har betydelige
samfundsmassige skadevirkninger, der kan veere til alvorlig
skade for statens vitale interesser. Tilsvarende kan omfatten-
de menneskesmugling have store samfundsmeessige konse-
kvenser og true statens territorielle integritet, hvilket kan
vere til alvorlig skade for statens vitale interesser.

Listen over eksempler er ikke udtemmende.

Handlinger, der foretages som led i omfattende og alvorlig
kriminalitet og har en karakter eller et omfang, der gor dem
til alvorlig skade for statens vitale interesser, ma antages
i almindelighed i hgjere grad at kunne fore til frakendelse
end handlinger, som modsat er mindre alvorlige og ikke
foretages som led i omfattende og alvorlig kriminalitet,
men der vil altid skulle foretages en konkret vurdering af
handlemadens art, karakter og folgevirkninger. Der vil i den
forbindelse ogsa skulle foretages en helhedsvurdering af den
samlede kriminalitet, der aktuelt er til pddemmelse, samt
tidligere ligeartet kriminalitet.

Ved vurderingen af om den enkelte gerningsmand har udvist
en handlemdde, der er til alvorlig skade for statens vitale
interesser, vil der med den foresldede ordning blandt andet
kunne legges vaegt pd antallet af handlinger og deres grov-
hed. Det vil ikke vere udelukket, at enkeltstiende grove
forhold udfert af fa eller en enkelt person kan have en saddan
karakter, at frakendelse af dansk statsborgerskab skal ske
efter den foreslaede ordning.

Frakendelse ved dom af dansk statsborgerskab skal med den
foresldede ordning ske, uanset at gerningsmanden ikke selv
direkte har udfert det strafbare forhold, men for eksempel
medvirket til det, jf. straffelovens § 23. For eksempel kan
planlagning, koordinering, organisering eller understottelse
af andre kriminelle handlinger vere af en karakter og have
implikationer, der er til alvorlig skade for statens vitale inte-
resser.

Ved vurderingen af, om der skal ske frakendelse af dansk
statsborgerskab, vil det som efter gaeldende ret kunne tilleg-
ges veegt, om vedkommende tidligere er straffet for ligeartet
kriminalitet, jf. Hejesterets dom af 8. juni 2016 i sag nr.
211/2015 (gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen 2016, s. 3235
ff.), hvor Hgjesteret ved frakendelse af dansk statsborger-
skab blandt andet lagde vaegt pa, at tiltalte tidligere havde
vaeret straffet for ligeartet kriminalitet. Denne retsstilling
forudsazttes ogsd at gaelde for den foresldede ordning ved
vurderingen af, om der er udvist en handleméde, der er til
alvorlig skade for statens vitale interesser.
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Eksempelvis vil et strafbart forhold, nar det vurderes i lyset
af den samlede kriminalitet, der aktuelt er til pddemmelse
og tidligere, ligeartet kriminalitet, kunne vere af en sadan
karakter eller have en sadan virkning, at det er til alvorlig
skade for statens vitale interesser, uanset at forholdet ikke i
sig selv ville have en sadan karakter eller virkning.

3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtelser. Nedenfor felger en
kort gennemgang af forholdet til de mest relevante konventi-
oner pa indfedsretsomradet.

3.1. Europaradets konvention af 6. november 1997 om stats-
borgerret (statsborgerretskonventionen)

Statsborgerskabskonventionen bygger pd grundlaeggende
principper om, at enhver har ret til at besidde statsborgerret,
at statslashed skal undgas, at ingen kan fratages statsborger-
ret pa et vilkarligt grundlag, og at @gteskabsforhold ikke au-
tomatisk har betydning for statsborgerret, jf. konventionens
artikel 4.

Det fremgér af statsborgerretskonventionens artikel 4, litra
¢, at de kontraherende staters regler om statsborgerskab skal
bygge pé princippet om, at ingen kan fratages sin statsbor-
gerret pa et vilkarligt grundlag.

Det fremgér af den forklarende rapport til konventionen,
at eksempler pa vilkérlig fratagelse af statsborgerret er fra-
tagelse pa grund af blandt andet religion, race, national el-
ler etnisk oprindelse og fratagelse af politiske grunde. Det
fremgér endvidere af den forklarende rapport, at princippet
om, at statsborgerret ikke ma fratages pa et vilkarligt grund-
lag, generelt indeberer, at en afgerelse om fratagelse skal
veaere forudsigelig, proportional og foreskrevet ved lov.

I forhold til fortabelse af statsborgerskab ex lege eller pa
foranledning af en kontraherende stat er det udtemmende
fastsat 1 konventionens artikel 7, 1 hvilke situationer en stats
lovgivning mé indeholde regler om fortabelse af statsborger-
skab. Det folger af konventionens artikel 7, stk. 1, litra b, at
en af disse situationer er fortabelse i tilfzelde af erhvervelse
af statsborgerret i den kontraherende stat gennem bedrage-
risk handleméde, urigtige oplysninger eller fortielse af rele-
vante forhold fra ansegerens side. Det folger herudover af
konventionens artikel 7, stk. 1, litra d, at en anden af disse
situationer er fortabelse 1 tilfeelde, hvor der er tale om en
handlemade, som er til alvorlig skade for den kontraherende
stats vitale interesser.

Europaradets forklarende rapport til statsborgerretskonventi-
onen indeholder bidrag til den nermere forstaelse af, hvilke
handlinger som er til alvorlig skade for den kontraherende
stats vitale interesser. Begrebet “handleméade, som er til al-
vorlig skade for den kontraherende stats vitale interesser”
stammer oprindeligt fra artikel 8, stk. 3, i FN’s konvention
af 1961 om begrensning af statslashed, jf. afsnit 2.2.2. Det
er anfort i den forklarende rapport til statsborgerretskonven-

tionen, at bestemmelsen iser omfatter landsforreederi og
andre handlinger rettet mod statens vitale interesser (for
eksempel arbejde for en udenlandsk efterretningstjeneste),
mens almindelig kriminalitet ikke er omfattet, hvor alvorlig
denne end maétte vare.

Fortolkningen af, hvilke handlinger som er til alvorlig skade
for statens vitale interesser, ma ske med udgangspunkt i
traktatretskonventionens artikel 31, hvorefter en traktat skal
fortolkes loyalt i overensstemmelse med den sadvanlige
betydning, der métte tillegges traktatens udtryk i dens sam-
menheng og belyst af dens hensigt og formal. Derudover
kan relevant praksis i andre deltagerstater samt ovrige re-
levante folkeretlige regler, som finder anvendelse mellem
deltagerstaterne, indgé i fortolkningen.

Det folger af statsborgerretskonventionens artikel 7, stk. 3,
at en stats nationale lovgivning ikke ma indeholde bestem-
melser om, at statsborgerretten fortabes, hvis den pagalden-
de person derved bliver statslgs, dog med undtagelse af de i
stk. 1, litra b, omhandlede tilfzlde.

Det fremgar endelig af statsborgerretskonventionens artikel
12, at enhver kontraherende stat skal sikre, at afgerelser,
der vedrerer blandt andet fortabelse af statsborgerskab, kan
gares til genstand for fornyet administrativ eller retslig pro-
velse i overensstemmelse med landets nationale lovgivning.

Den foresldede udvidelse af bestemmelsen om frakendelse
af dansk statsborgerskab ved dom forudsattes med forslaget
anvendt saledes, at der kun kan ske frakendelse i tilfalde,
hvor den person, der demmes for en strafbar handling har
udvist en handlemade, som er til alvorlig skade for den dan-
ske stats vitale interesser. Bestemmelsen indeholder endvi-
dere forbehold for, at der ikke kan ske frakendelse i tilfaelde,
hvor pagaeldende derved bliver statslgs.

Frakendelsen vil derudover som folge af dette lovforslag
vare hjemlet ved lov, ligesom det vil fremga af bemeerk-
ningerne til lovforslaget, i hvilke tilfzelde frakendelsen kan
ske. Det er endvidere forudsat, at der foretages en individuel
og konkret proportionalitetsvurdering i hver sag om fraken-
delse.

Det fremgér af statsborgerretskonventionens artikel 7, stk.
2, at en stats nationale lovgivning kan indeholde bestemmel-
ser om, at bern, hvis foreldre fortaber deres statsborgerret
i det pageeldende land, ligeledes fortaber denne statsborger-
ret, bortset fra de af stk. 1, litra c) og d), omfattede tilfeel-
de. Born fortaber imidlertid ikke statsborgerretten, hvis den
ene af deres foraldre fortsat besidder dansk statsborgerret.

Det folger saledes af statsborgerretskonventionens artikel 7,
stk. 2, at en kontraherende stats nationale lovgivning blandt
andet ikke mé indeholde bestemmelser om, at bern ligeledes
fortaber deres statsborgerret i tilfelde, hvor foreldre forta-
ber deres statsborgerret i det pageldende land pa grund af en
handlemade, som er til alvorlig skade for den kontraherende
stats vitale interesser, hvorimod den nationale lovgivning
gerne mé indeholde bestemmelser om at bern ligeledes for-
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taber deres statsborgerret i tilfeelde, hvor foraldre fortaber
deres statsborgerret pa grund af svig.

Det folger af Europarddets forklarende rapport til statsbor-
gerretskonventionen, at hensynet til barnets tarv skal vere
ledende ved anvendelsen af statsborgerretskonventionens ar-
tikel 7, stk. 2. Det bemerkes i den forbindelse, at der ved
den proportionalitetsafvejning, der vil skulle foretages i for-
bindelse med frakendelse af statsborgerskab, vil skulle indga
hensynet til barnets tarv, jf. pkt. 2.1.2 ovenfor.

Det folger videre af Europaradets forklarende rapport, at
statsborgerretskonventionens artikel 7, stk. 3, hvorefter der
kan frakendes til statslgshed i de af stk. 1, litra b, omhandle-
de sager, ogsa omfatter bern, at det er den eneste undtagelse
til forbuddet mod statslgshed, samt at forbuddet mod stats-
loshed gar videre end forbuddet i statslesekonventionen af
1961.

Frakendelse af dansk indfedsret i medfer af § 8 B, stk. 1 og
2, omfatter ikke den pagaldendes barn.

Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse, at de foresldede andringer af indfedsretslovens § 8 A
og § 8 B om frakendelse af statsborgerskabet kan gennemfo-
res inden for rammerne af statsborgerretskonventionen.

3.2. FNs konvention af 1961 om begreensning af statsloshed
(statslosekonventionen) og FN's konvention af 1989 om bar-
nets rettigheder (bornekonventionen)

Formalet med statslosekonventionen er at forebygge og be-
grense statsloshed. Konventionen forpligter de kontraheren-
de stater til at tildele statsborgerskab til personer, der er fodt
pa deres territorium, og som ellers ville blive statslgse. Kon-
ventionen indeholder tillige en raekke forbud mod fratagelse
af statsborgerskab, hvis det forer til statsloshed.

Det folger af statslosekonventionens artikel 6, at hvis en
persons @gtefzlle eller barn i henhold til en kontraherende
stats lovgivning mister statsborgerretten som folge af, at den
navnte person fortaber eller fratages sin statsborgerret, skal
deres fortabelse af statsborgerret vaere betinget af besiddelse
eller erhvervelse af anden statsborgerret.

Det folger imidlertid af statslesekonventionens artikel 8, stk.
1 og 2, litra b, at en kontraherende stat ikke ma fratage
nogen person statsborgerretten, hvis en sadan fratagelse vil
gore den pageldende statsles, dog séledes at en person uan-
set bestemmelsen i stk. 1, kan fratages statsborgerretten,
hvor statsborgerretten er opndet ved urigtige anbringender
eller svig.

Som det fremgar af pkt. 3.1 ovenfor, fremgéar det af statsbor-
gerretskonventionens artikel 7, stk. 2, at en stats nationale
lovgivning kan indeholde bestemmelser om, at bern, hvis
foraeldre fortaber deres statsborgerret i det pagaldende land,
ligeledes fortaber denne statsborgerret, bortset fra de af stk.
1, litra ¢ og d, omfattede tilfelde, ligesom det fremgar, at
statsborgerretskonventionens artikel 7, stk. 3, hvorefter der

kan frakendes til statsloshed i sager om svig, ogsa omfat-
ter born. Det folger endvidere af Europaradets forklarende
rapport til statsborgerretskonventionens artikel 7, stk. 3, at
statsborgerretskonventionens artikel 7, stk. 1, litra b, om
svig er den eneste undtagelse, hvor statsleshed accepteres
for voksne og bern, samt at forbuddet mod statsleshed
derfor gar videre end forbuddet i statslesekonventionen af
1961. Det bemerkes endvidere, at statsborgerretskonventio-
nen er senere i tid, jf. det almindelige lex posterior-princip,
hvorefter en nyere regel gar forud for en @ldre regel.

P& den baggrund vurderes det, at en ordning, hvorefter fra-
kendelse af statsborgerskab pd grund af svig kan medfore
statslashed for bern, ikke vil vere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser.

En kontraherende stat kan dog bevare adgangen til at frata-
ge en person statsborgerretten, selvom det medferer statslgs-
hed, hvis den pa undertegnelses-, ratifikations- eller tiltree-
delsesdatoen har afgivet erkleering om dette med henvisning
til en af de grunde, der anferes i konventionen, herunder
hvis personen har udfert handlinger, der er til alvorlig skade
for statens vitale interesser. Dette folger af konventionens
artikel 8, stk. 3. Danmark har ikke afgivet en sddan erklae-
ring.

Begrebet handlinger, som er til alvorlig skade for en stats
vitale interesser” stammer séledes oprindeligt fra statslose-
konventionen.

Herudover folger det af konventionens artikel 9, at ingen
kontraherende stat ma frakende nogen person eller persong-
ruppe deres statsborgerret af racemaessige, etniske, religiose
eller politiske grunde.

Det er en forudsatning for frakendelse efter den foreslaede
bestemmelse, at pAgeldende ikke bliver statslos.

Definitionen af statslese er angivet i artikel 1, stk. 1, i
konventionen af 28. september 1954 om statslgse personers
retsstilling. Det fremgér af bestemmelsen, at ”[flor denne
konventions vedkommende betyder udtrykket »statsles per-
son« en person, som ingen stat i medfer af sin lovgivning
anser som sin statsborger”. Statslosekonventionen vedrerer
statslashed og regulerer saledes ikke frakendelse af statsbor-
gerskab i situationer, hvor den pagaldende opretholder et
andet statsborgerskab. Frakendelse af statsborgerskab for en
person, som har dobbelt statsborgerskab, reguleres af Euro-
parédets statsborgerretskonvention.

UNHCR har den 20. maj 2020 — efter en omfattende he-
ringsproces af blandt andet stater — vedtaget Guidelines
no. 5 om “Loss and Deprivation of Nationality under Artic-
les 5-9 of the 1961 Convention on the Reduction of Stateles-
sness”.

Retningslinjerne beskriver blandt andet forstaelsen af, hvil-
ke handlinger der alvorligt kan skade statens vitale interes-
ser.
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Det fremgar blandt andet af retningslinjerne, at statslasekon-
ventionens artikel 8, stk. 3, litra a, nr. ii, fastsatter en meget
hej terskel for, hvilke handlinger der kan fore til fratagelse
af statsborgerskab til statsloshed. Handlingerne skal ifelge
UNHCR’s retningslinjer true statens fundament og organi-
sation. Statens vasentlige funktion er at beskytte statens
integritet og eksterne sikkerhed samt at beskytte statens for-
fatningsmassige fundament. Kun handlinger, der er alvorligt
skadelige for denne funktion og andre vitale interesser, kan
ifolge UNHCR’s retningslinjer berettige fratagelse af stats-
borgerskab.

Det fremgér endvidere af retningslinjerne, at en kontrahe-
rende stat kan fratage en person statsborgerskabet og gore
denne person statslgs i henhold til artikel 8, stk. 3, litra a,
hvis den pageldende i strid med sin loyalitetspligt over for
den kontraherende stat pa trods af den kontraherende stats
udtrykkelige forbud har ydet eller har fortsat med at yde en
anden stat tjenester eller har modtaget eller har fortsat med
at modtage vederlag fra en anden stat, eller har udvist en for
statens livsvigtige interesser serdeles skadelig adfzerd.

Enhver person, der opfylder betingelserne i artikel 8, stk. 3,
litra a, nr. i eller nr. ii, skal have haft til hensigt at handle
i strid med sin loyalitetspligt over for den kontraherende
stat. Loyalitetspligten til staten kan karakteriseres som den
faste og konstante stotte til staten som helhed (i modsatning
til en bestemt del af staten eller en bestemt regering pa et
givet tidspunkt). Uden klare beviser for, at en person har
haft til hensigt at handle i strid med loyalitetspligten over
for den kontraherende stat, ma staten ikke fratage en person
statsborgerskab i henhold til artikel 8, stk. 3, litra a, nr. 1
eller ii.

Det fremgar videre af retningslinjerne, at athengigt af den
indenlandske kontekst kan visse terrorhandlinger falde in-
den for anvendelsesomradet for artikel 8, stk. 3, litra a, nr.
ii. Ifelge FN's Generalforsamlings resolution 60/288 af 8.
september 2006 er “terrorhandlinger” aktiviteter, der blandt
andet tager sigte pd edelaeggelse af menneskerettigheder,
grundleggende frihedsrettigheder og demokrati, pa at true
den territoriale integritet og staters sikkerhed og pa at desta-
bilisere legitime regeringer.

Pa denne baggrund vurderes det, at handlinger til alvorlig
skade for statens vitale interesser ma forstds som handlinger,
der er til alvorlig skade for interesser, som er af helt afgeren-
de betydning for staten, herunder statens magtmonopol og
den grundlaeggende samfundsstruktur og orden.

Af pkt. 3.2 i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr.
L 230 af 4. maj 2021, jf. Folketingstidende 2020-21, L 230
som fremsat, A, side 9-10, fremgér det, at det vurderes, at
statslosekonventionen kan fortolkes pd den maéde, at hvis
en person har ret til et andet statsborgerskab ved den blotte
registrering hos et andet lands myndigheder, uden at der
er efterladt et sken til myndighederne, vil personen ikke
kunne péberabe sig konventionernes beskyttelse mod stats-
loshed. Dette er ligeledes lagt til grund i lovforslag nr. L 38

af 22. oktober 2019, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A,
side 10.

Ved vurderingen af, om en person ved frakendelsen bliver
statslgs, kan det sdledes indgd, om den pégzldende kan
erhverve et statsborgerskab i et andet land ved blot at lade
sig registrere ved dette lands myndigheder.

Det er pa den anferte baggrund Udlendinge- og Integrati-
onsministeriets opfattelse, at den foresldede bestemmelse
kan gennemferes inden for rammerne af statslesekonventio-
nen.

Det fremgér af barnekonventionens artikel 12, at deltagers-
taterne skal sikre et barn, der er 1 stand til at udforme sine
egne synspunkter, retten til frit at udtrykke disse synspunk-
ter i alle forhold, der vedrarer barnet, samt at barnets syns-
punkter skal tillegges passende veagt i overensstemmelse
med dets alder og modenhed. Med henblik herpé skal barnet
iser gives mulighed for at udtale sig i enhver behandling
ved demmende myndighed eller forvaltningsmyndighed af
sager, der vedrerer barnet, enten direkte eller gennem en re-
praesentant eller et passende organ i overensstemmelse med
de i national ret foreskrevne fremgangsmaéder.

Sager om frakendelse af statsborgerskab efter indfedsretslo-
ven § 8 A fores i strafferetsplejens former, jf. indfedsretslo-
vens § 8 D. Barnet vil dermed have mulighed for at udtale
sig, ligesom der vil vere mulighed for beskikkelse af en
forsvarer, i forbindelse med behandlingen af sagen ved dom-
stolene.

Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse, at de foresldede @ndringer af indfedsretslovens § 8
A og § 8 B om frakendelse af statsborgerskabet kan gen-
nemfores inden for rammerne af statslosekonventionen og
bernekonventionen.

3.3. Den
(EMRK)

Europeeiske  Menneskerettighedskonvention

Det folger af EMRK artikel 8, stk. 1, at enhver har ret til
respekt for sit privat- og familieliv. Det folger endvidere af
EMRK artikel 8, stk. 2, at ingen offentlig myndighed ma
gore indgreb i1 udevelsen af retten til respekt for privat- og
familielivet, medmindre det sker i overensstemmelse med
loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund af hensyn
til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller lan-
dets okonomiske velfaerd, for at forebygge uro eller forbry-
delse, for at beskytte sundheden eller sedeligheden eller for
at beskytte andres rettigheder og friheder.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol (Domstolen)
har udtalt, at en frakendelse af statsborgerskab efter omstan-
dighederne kan rejse spergsmal i relation til bestemmelsen. I
saddanne sager vurderer Domstolen dels konsekvenserne af
frakendelsen for den pagaldende, herunder om den pageal-
dende ved frakendelsen bliver statslas, dels om frakendelsen
kan karakteriseres som vilkérlig, jf. for eksempel Domsto-
lens afvisningskendelser af 7. februar 2017 i K2 mod Stor-
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britannien, og 22. januar 2019 i Said Abdul Salam Mubarak
mod Danmark. Der kan endvidere henvises til Domstolens
dom af 25. juni 2020 i sagen Ghoumid m.fl. mod Frankrig.

For sa vidt angér konsekvenserne af frakendelsen bemarkes
det, at det fremgar udtrykkeligt af den gaeldende bestemmel-
se 1 indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, at der ikke kan ske
frakendelse, hvis den pagaldende bliver statsles. Dette gal-
der ogsé for de personer, der omfattes af den foresldede en-
dring. Som det fremgar af pkt. 2.2.3 ovenfor, forudsattes det
endvidere med forslaget, at der i forbindelse med sagen om
frakendelse efter indfedsretslovens § 8 A eller § 8 B, stk.
1, skal foretages en konkret proportionalitetsvurdering af
frakendelsens betydning for den pageldende sammenholdt
med handlemadens grovhed.

Ved vurderingen af, om frakendelsen er vilkarlig, leegger
Domstolen navnlig vaegt pa, om frakendelsen er foreskrevet
ved lov, om frakendelsen er ledsaget af nedvendige proces-
suelle garantier, herunder om der er mulighed for at indbrin-
ge afgerelsen for domstolene, og om myndighederne har
handlet omhyggeligt og hurtigt.

Idet sager om frakendelse efter den foresldede endring af
indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, alene angéar personer, som
demmes for strafbare forhold ved domstolene, er det Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets vurdering, at frakendelse
af statsborgerskab efter dette lovforslag ikke vil kunne anses
for vilkéarlig.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsmini-
steriets vurdering, at forslaget kan gennemfores inden for
rammerne af EMRK artikel 8.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes samlet set at have begrensede gko-
nomiske og implementeringsmassige konsekvenser for det
offentlige.

Lovforslaget forventes at medfere mindre implementerings-
konsekvenser pd Udlendinge- og Integrationsministeriet og
Justitsministeriets omrader i form af yderligere sagsbehand-
ling i et begreenset antal sager.

Lovforslaget forventes som udgangspunkt pa den baggrund
at medfore begrensede meromkostninger forbundet med
den yderligere sagsbehandling. Merudgifterne forbundet
med lovforslaget hdndteres inden for de eksisterende gkono-
miske rammer under henholdsvis Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet og Justitsministeriet.

Lovforslaget har ikke ekonomiske eller administrative kon-
sekvenser for regioner og kommuner.

Principperne for digitaliseringsklar lovgivning vurderes ikke
relevante for lovforslaget.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indebarer ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

7. Klimamzessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimameessige konsekvenser.
8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- eller naturmessige konse-
kvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget foreslds det at &ndre indfedsretslovens § 8
B, stk. 1, sdledes, at en person, der demmes for en strafbar
handling, og som derved har udvist en handlemade, som er
til alvorlig skade for statens vitale interesser, skal frakendes
statsborgerskabet ved dom, medmindre det vil vere i strid
med Danmarks internationale forpligtelser.

Det foreslas herudover, at ordet “kan” @ndres til ”skal” i
indfedsretslovens § 8 A , ligesom det foreslds at indsette
”medmindre dette vil veere i strid med Danmarks internatio-
nale forpligtelser”, séledes, at den, som i forbindelse med
sin erhvervelse af dansk indfedsret har udvist svigagtigt
forhold, herunder ved forseatligt at afgive urigtige eller vild-
ledende oplysninger eller fortie relevante oplysninger, ved
dom skal frakendes indfedsretten, hvis det udviste forhold
har varet bestemmende for erhvervelsen, medmindre dette
vil veere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Endelig foreslés, at der i indfedsretslovens § 8 A indsettes
et stk. 2, som indebzrer, at hvis nogen frakendes sin ind-
fodsret efter § 8 A, stk. 1, skal ogséd vedkommendes barn
frakendes indfedsretten ved dom, hvis barnet har erhvervet
indfedsretten gennem vedkommende, medmindre dette vil
vaere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser, og
medmindre barnet derved bliver statslgast.

I den forbindelse gores opmarksom pd, at EU-Domstolen
den 12. marts 2019 har afsagt en dom vedrerende nederland-
ske regler om fortabelse af statsborgerskab (EU-Domstolens
dom i sag C-221/17, Tjebbes).

Det fremgar blandt andet af dommen, at hvor frakendel-
sen af dansk statsborgerskab samtidig medferer fortabelse
af vedkommendes unionsborgerskab, skal der foretages en
vurdering af, om frakendelsen er i overensstemmelse med
EU-retten. Det fremgar videre, at det skal indgd i denne
vurdering, om frakendelsen af statsborgerskabet har folger,
som pa en uforholdsmaessig made — i forhold til det mal,
som lovgivningen forfelger — pavirker den normale udvik-
ling af vedkommendes arbejds- og familieliv i forhold til
EU-retten. I forbindelse med denne prevelse af forholds-
massigheden pahviler det myndighederne og i givet fald
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retterne navnlig at sikre, at fortabelsen er i overensstemmel-
se med de grundleggende rettigheder, der er fastsat i Den
Europeiske Unions Charter om Grundlaeggende Rettigheder
(chartret), herunder sarligt retten til privatliv og familieliv,
som er fastsat i artikel 7 i chartret.

Det anfores i den forbindelse i dommen, at der i en sddan
vurdering skal indgé tilknytningselementer, der knytter sig
til evrige EU-lande, f.eks. om den bererte person efter sin
fortabelse af unionsborgerskabet udsattes for vanskelighe-
der ved at opretholde en familie- eller beskaftigelsesmessig
tilknytning i et (eller flere) medlemsland(e), der allerede er
opbygget under unionsborgerens udevelse af retten til fri
bevaegelighed i EU. Hypotetiske eller eventuelle fremtidige
onsker om at opbygge familie- eller beskaftigelsesmassig
tilknytning til én eller flere medlemsstater er ikke relevante
ved denne vurdering.

Denne rettighed skal sammenholdes med forpligtelsen til at
tage hensyn til barnets tarv, som fremgar af chartrets artikel
24, stk. 2, jf. herved pkt. 2.3.2 i de almindelige bemarknin-
ger til lovforslag nr. L 83 af 12. december 2019, jf. Folke-
tingstidende 2019-20, L 83 som fremsat, A, side 11-12.

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse in-
debaerer dommen, at domstolene ved behandlingen af sager
om frakendelse af dansk statsborgerskab, i den situation
hvor dette forer til, at man derved mister sit unionsborger-
skab, vil skulle inddrage en reekke yderligere momenter med
henblik pé at foretage en individuel provelse af virkningerne
i forhold til EU-retten. Domstolene vil siledes skulle foreta-
ge en vurdering af, om virkningerne i forhold til EU-retten
af fortabelsen af unionsborgerskabet er proportionale med
formélet med fortabelsen.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

11. Sammenfattende skema

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 16. december
2021 til den 13. januar 2022 veeret sendt i hering hos felgen-
de myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatrddet (Advokatsamfundet), Amnesty International,
Barnerédet, Barne- og Kulturchefforeningen, Berns Vilkar,
Centralorganisationernes Faellesudvalg CFU, Danes World-
wide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rederifor-
ening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Flygtningehjaelp, Datatilsynet, DFUNK
— Dansk Flygtningehjelp Ungdom, Dansk Socialradgiver-
forening, Danske Advokater, Den Danske Dommerforening,
Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den
Katolske Kirke i Danmark, DIGNITY — Dansk Institut Mod
Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om Race-
diskrimination, Domstolsstyrelsen, Folkehgjskolernes Fore-
ning i Danmark, Foreningen af Udlendingeretsadvokater,
Faroernes landsstyre, Naalakkersuisut (Grenlands landssty-
re), HK/Danmark, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Uni-
versitetshospital, Indvandrerrddgivningen, Institut for Men-
neskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Knud
Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kvindernes Internationale
Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Landsforenin-
gen Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsad-
vokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK),
Mellemfolkeligt Samvirke, Plums Fond for fred, okologi og
baredygtighed (Tidl. Fredsfonden), PRO-Vest, Prasidenten
for Vestre Landsret, Prasidenten for @stre Landsret, Red
Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rigsad-
vokaten, Rigspolitiet, Rede Kors, Radet for Etniske Mino-
riteter, samtlige byretter, SOS Racisme, Work-live-stay sou-
thern denmark, UNHCR, Zldresagen, Agteskab uden gren-
ser, Aarhus Erhverv / International Community og 3 F.

Positive konsekvenser/mindreudgifter | Negative konsekvenser/merudgifter
(Hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an- (hvis ja, angiv omfang)
for ”Ingen”)
Okonomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser for Ingen Lovforslaget forventes at medfere
stat, kommuner og regioner mindre implementeringskonsekvenser
pa Udlendinge- og Integrationsmini-
steriet og Justitsministeriets omrader
Okonomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
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Forholdet til EU-retten

Administrative konsekvenser for bor- | Ingen Ingen
gerne

Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen
Milje- og naturmassige konsekvenser | Ingen Ingen

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse indebarer EU-Dom-
stolens dom i sag C-221/17, Tjebbes, at domstolene ved behandlingen af sager
om frakendelse af dansk statsborgerskab, i den situation hvor dette forer til, at
man derved mister sit unionsborgerskab, vil skulle inddrage en raekke yderlige-
re momenter med henblik pa at foretage en individuel provelse af virkningerne
i forhold til EU-retten. Domstolene vil séledes skulle foretage en vurdering af,
om virkningerne i forhold til EU-retten af fortabelsen af unionsborgerskabet er
proportionale med formalet med fortabelsen.

Er i strid med de fem principper for
implementering af erhvervsrettet EU-
regulering/Gar videre end minimums-
krav i EU-regulering (st X)

JA

NEJ

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g 1
Til nr. 1

Efter indfedsretslovens § 8 A kan den, som i forbindelse
med sin erhvervelse af dansk statsborgerskab har udvist
svigagtigt forhold, herunder ved forsztligt at afgive urigtige
eller vildledende oplysninger eller fortie relevante oplysnin-
ger, ved dom frakendes statsborgerskabet, hvis det udviste
forhold har varet bestemmende for erhvervelsen.

Det foreslas, at indfedsretslovens § 8 A @ndres, saledes at
ordet “kan” andres til “’skal”. Det foreslas endvidere, at der
i indfadsretslovens § 8 A indsettes, at frakendelse skal ske,
medmindre dette vil vaere i strid med Danmarks internatio-
nale forpligtelser.

Forslaget vil betyde, at den som i forbindelse med sin
erhvervelse af dansk statsborgerskab har udvist svigagtigt
forhold, herunder ved forsatligt at afgive urigtige eller vild-
ledende oplysninger eller fortie relevante oplysninger, ved
dom skal frakendes statsborgerskabet, hvis det udviste for-
hold har veret bestemmende for erhvervelsen, medmindre
dette vil veere i strid med Danmarks internationale forplig-
telser.

Forslaget vil betyde, at det i sager om frakendelse af
statsborgerskab ved dom séledes vil vare obligatorisk,

at der skal ske frakendelse af statsborgerskabet, hvis
vedkommende i forbindelse med sin erhvervelse af dansk
statsborgerskab har udvist svigagtigt forhold, og det udviste
forhold har varet bestemmende for erhvervelsen, medmin-
dre dette vil vere i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser.

Det forudsettes, at domstolene i1 hver enkelt sag foretager en
konkret og individuel vurdering af frakendelsens betydning
for den pagaldende sammenholdt med handlemadens grov-
hed.

Der vil i proportionalitetsvurderingen skulle foretages en af-
vejning af de samme momenter og hensyn, der i dag indgar
1 proportionalitetsvurderingen ved domstolene i forbindelse
med frakendelse efter den gaeldende § 8 A, i indfedsretslo-
ven, jf. afsnit 2.1.1 ovenfor.

Til nr. 2

Efter indfedsretslovens § 8 A kan den, som i forbindelse
med sin erhvervelse af dansk statsborgerskab har udvist
svigagtigt forhold, herunder ved forsatligt at afgive urigtige
eller vildledende oplysninger eller fortie relevante oplysnin-
ger, ved dom frakendes statsborgerskabet, hvis det udviste
forhold har vaeret bestemmende for erhvervelsen.

Bestemmelsen er udformet séledes, at det kun er den person,
som har handlet svigagtigt, der kan frakendes sit statsborger-
skab. Den pagaldendes eventuelle bern under 18 &r, som har
erhvervet dansk statsborgerskab gennem den pégaldende,
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vil ikke kunne fa frakendt deres statsborgerskab i medfer af
bestemmelsen.

Det vurderes, at statslasekonventionen kan fortolkes pa den
made, at hvis en person har ret til et andet statsborgerskab
ved den blotte registrering hos et andet lands myndigheder,
uden at der er efterladt et sken til myndighederne, vil per-
sonen ikke kunne paberabe sig konventionernes beskyttelse
mod statsleshed, jf. afsnit 2.2.1 ovenfor.

Det foreslas, at der i indfedsretslovens § § 4 indsettes et
stk. 2, séledes at frakendes nogen sin indfedsret efter stk. 1,
skal ogsé vedkommendes barn ved dom frakendes statsbor-
gerskabet, hvis barnet har erhvervet indfedsretten gennem
vedkommende, medmindre dette vil veare i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser, og medmindre barnet der-
ved bliver statslost.

I overensstemmelse med Danmarks konventionsmaessige
forpligtelser vil den foresldede ordning ikke omfatte tilfeel-
de, hvor den ene af barnets foraldre fortsat har dansk stats-
borgerskab. Et barn vil ifelge forslaget heller ikke ved dom
kunne frakendes statsborgerskabet, hvis barnet derved bliver
statslost.

Det forudsettes, at domstolene i hver enkelt sag foretager en
konkret og individuel vurdering af frakendelsens betydning
for barnet.

Der vil i proportionalitetsvurderingen skulle indga hensynet
til barnets tarv. Herudover vil der i vurderingen skulle indga
de samme momenter, der i dag indgér i proportionalitetsvur-
deringen ved domstolene i forbindelse med frakendelse efter
de gzldende regler i indfadsretslovens § 8 A, jf. afsnit 2.1.1
ovenfor.

Den betydning, som frakendelse af dansk statsborgerskab
har for barnet, ma herefter bero pd en konkret vurdering
barnets forhold. Ved denne vurdering ber der navnlig laegges
vagt pa barnets tilknytning her til landet og til udlandet,
herunder det eller de lande, barnet tillige er statsborger
i. Der kan i den forbindelse blandt andet leegges vagt pa
varigheden og karakteren af barnets ophold i Danmark og
i udlandet samt barnets aktuelle familiemassige forhold her
i landet og i udlandet samt barnets redder, herunder om
familien har en langvarig tilknytning til Danmark.

I sager, hvor frakendelsen af dansk statsborgerskab samtidig
medferer fortabelse af barnets unionsborgerskab, vil det ef-
ter den foresldede ordning endvidere — som efter den gal-
dende bestemmelse i indfadsretslovens § 8 B, stk. 1 — skulle
indgéd i vurderingen, om frakendelsen af statsborgerskabet
har felger, som pé en uforholdsmassig mdde — i forhold til
det mél, som lovgivningen forfelger — pdvirker den normale
udvikling af vedkommendes familie- og arbejdsliv i forhold
til EU-retten. Der skal séledes ogsé indgé tilknytningsele-
menter, der knytter sig til evrige EU-lande i proportionali-
tetsvurderingen.

Frakendelse af dansk statsborgerskab sker ved dom under en

sag 1 strafferetsplejens former, jf. indfedsretslovens § 8 D,
stk. 2, og de almindelige straffeprocessuelle retssikkerheds-
garantier vil siledes vare iagttaget i forbindelse med en sag
om frakendelse ogsa efter den foresldede ordning.

Det bemarkes i ovrigt, at frakendelse af dansk statsborger-
skab vil have retsvirkning fra dommen er endelig, dvs. nar
fristen for anke er udlebet, hvis ikke ankeafkald er meddelt
jf. retsplejelovens § 999, stk. 1.

Dom om frakendelse af dansk statsborgerskab indebarer
ikke, at den pageldendes rettigheder og forpligtelser skal
revurderes for sa vidt angér perioden fra erhvervelsen og
indtil frakendelsen af det danske statsborgerskab, jf. afsnit
2.1.1 ovenfor om geldende ret. Det galder, selvom stats-
borgerskabet helt eller delvist har veret afgerende for den
pageldendes retsstilling pa visse punkter. Omvendt kan en
person ikke efter frakendelse af dansk statsborgerskab statte
ret pa, at vedkommende tidligere har haft dansk statsbor-
gerskab. Personer, som er frakendt dansk statsborgerskab,
vil saledes ikke kunne paberabe sig lovbestemmelser, som
giver serlige rettigheder m.v. til tidligere danske statsborge-
re. Forslaget @ndrer ikke herved.

Efter udleendingelovens § 18 a, stk. 1, anses en opholdstilla-
delse for bortfaldet, nar en udlending erhverver dansk stats-
borgerskab. Frakendes en person sit danske statsborgerskab
1 medfor af den foresldede bestemmelse i indfedsretslovens
§ 8 A, stk. 2, vil den pageldende som udgangspunkt ikke
leengere have noget opholdsgrundlag i Danmark.

En person, hvis danske statsborgerskab er frakendt ved dom
efter § 8 A i lov om dansk indfedsret, kan dog generhverve
den opholdstilladelse, der er bortfaldet som foelge af erhver-
velse af dansk statsborgerskab, jf. § 18 a, stk. 2. Generhver-
velse er dog betinget af, at der ikke ville vaere grundlag for
at inddrage opholdstilladelsen, jf. udlendingelovens § 18 a,
stk. 3, jf. § 19.

I tilfelde, hvor en person frakendes sit danske statsborger-
skab, vil udlendingemyndighederne pa eget initiativ skulle
tage stilling til, om den pageldende kan generhverve den
opholdstilladelse, den pageldende var i besiddelse af pa
tidspunktet for erhvervelsen af dansk statsborgerskab. I for-
bindelse hermed forudsettes, at anklagemyndigheden umid-
delbart efter dommens afsigelse underretter den relevante
udleendingemyndighed om, at udleendingen har féet frakendt
sit danske statsborgerskab. Udlendingen har ret til at ophol-
de sig i landet under sagens behandling.

Opholdstilladelsen generhverves i givet fald pd samme be-
tingelser m.v. som var galdende for den opholdstilladelse,
udlendingen var i besiddelse af, da pageldende erhvervede
dansk statsborgerskab. Generhvervelsen er dog betinget af,
at der ikke er grundlag for inddragelse af opholdstilladelsen
efter udlendingelovens § 19. Forslaget eendrer ikke herved.

Det bemerkes, at 1 tilfeelde, hvor et barn far frakendt sit dan-
ske statsborgerskab i medfer af den foresldede bestemmelse
1§ 8 A, stk. 2, i lov om dansk indfedsret, og barnet har haft
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opholdstilladelse i Danmark som familiesammenfort til en
herboende reference — f.eks. sin(e) herboende foralder/for-
@ldre — vil det veere en forudsetning for generhvervelse, at
barnets opholdstilladelse ikke kan inddrages efter blandt an-
det udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1. Efter denne bestem-
melse kan en opholdstilladelse inddrages, hvis betingelserne
for opholdstilladelsen ikke laeengere er tilstede. Det bemaer-
kes i den forbindelse, at det er en lgbende betingelse for en
opholdstilladelse meddelt pa baggrund af familiesammenfo-
ring, at referencen (f.eks. forelderen/foraeldrene) fortsat op-
holder sig i Danmark med en gyldig opholdstilladelse. Er
der saledes grundlag for at inddrage referencens (foraelde-
rens/foreldrenes) opholdstilladelse, jf. udlendingelovens §
18 a, stk. 3, og § 19, kan der samtidig vaere grundlag for at
inddrage barnets opholdstilladelse efter udlendingelovens §
19, stk. 1, nr. 1.

Det forudsattes i alle tilfzelde, at proportionalitetsafvejnin-
gen i udlendingelovens § 19 a iagttages, og at en opholds-
tilladelse ikke inddrages i det omfang, det vil vere i strid
med internationale forpligtelser, jf. § 19 a, stk. 1, der finder
anvendelse for flygtninge og familiesammenforte til flygt-
ninge, eller det vil vere sarligt belastende for udleendingen,
jf. udleendingelovens § 19 a, stk. 2, der gelder for andre
udlendinge. Det kan f.eks. vare tilfzeldet, hvis et barn har
opnaet selvstendig tilknytning til Danmark.

I de tilfeelde, hvor udlendingen ikke tidligere har haft en op-
holdstilladelse, og hvor bestemmelsen i udleendingelovens §
18 a om generhvervelse ikke finder anvendelse, forudsettes
det, at udleendingemyndighederne pé eget initiativ tager stil-
ling til, om den pagaldende kan meddeles opholdstilladelse
efter udleendingelovens regler, herunder udleendingelovens §
9 ¢, stk. 1.

Det forudsettes, at den foresldede bestemmelse i § 8 A,
stk. 2, i lov om dansk indfedsret ogsd finder anvendelse
for personer over 18 &r, der som bern har erhvervet dansk
statsborgerskab gennem sine foreldre.

Til nr. 3

Efter indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, kan den, som dem-
mes for overtreedelse af en eller flere bestemmelser i straf-
felovens kapitel 12 (Landsforreederi og andre forbrydelser
mod statens selvstendighed og sikkerhed) eller kapitel 13
(Forbrydelser mod statsforfatningen og de everste statsmyn-
digheder, terrorisme m.v.), eller som ifalder straf efter straf-
felovens § 81 a (om forhgjet straf for overtraedelser, der har
baggrund i eller er egnet til at fremkalde en bandekonflikt),
ved dom frakendes sit danske statsborgerskab, medmindre
den pagzldende derved bliver statsles.

Det vurderes, at statslasekonventionen kan fortolkes pa den
made, at hvis en person har ret til et andet statsborgerskab
ved den blotte registrering hos et andet lands myndigheder,
uden at der er efterladt et skon til myndighederne, vil per-
sonen ikke kunne paberabe sig konventionernes beskyttelse
mod statslgshed, jf. afsnit 2.2.1 ovenfor.

Det foreslas, at indfedsretslovens § & B, stk. 1, @ndres
saledes, at den, som demmes for en strafbar handling, og
som derved har udvist en handleméde, som er til alvorlig
skade for statens vitale interesser, skal ved dom frakendes
sin danske indfedsret, medmindre dette vil veere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser.

Forslaget vil betyde en udvidelse af den eksisterende be-
stemmelse i indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, hvorefter den,
som demmes for overtredelse af forhold kriminaliseret i
straffelovens kapitel 12 og 13 eller som ifalder straf efter
straffelovens § 81 a, ved dom kan frakendes sit danske
statsborgerskab, medmindre den pageldende derved bliver
statslos. Med forslaget er det hensigten at sikre, at der i
videst muligt omfang inden for Danmarks internationale
forpligtelser sker frakendelse af dansk statsborgerskab for
personer, som demmes for en strafbar handling, og som
derved har udvist en handleméde, som er til alvorlig skade
for statens vitale interesser.

Den foresldede bestemmelse vil som den galdende bestem-
melse i1 indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, skulle anvendes
inden for rammerne af Danmarks internationale forpligtel-
ser, hvilket blandt andet medferer, at der alene skal ske
frakendelse, hvis den pagaldende har udvist en handlemade,
som er til alvorlig skade for statens vitale interesser. Formu-
leringen “handlemade, som er til alvorlig skade for statens
vitale interesser” stammer blandt andet fra Europarédets
konvention af 6. november 1997 om statsborgerret, hvor det
udtemmende er fastsat, i hvilke tilfeelde en kontraherende
stats nationale lovgivning ma indeholde bestemmelser om
fortabelse af statsborgerskab ex lege dvs. ifelge (eller i hen-
hold til) loven eller pa foranledning af en kontraherende
stat. Det folger af konventionens artikel 7, stk. 1, litra d, at
en af disse situationer er fortabelse i tilfeelde, hvor en person
har udvist en handleméde, som er til alvorlig skade for den
kontraherende stats vitale interesser.

Det fremgar af den forklarende rapport til konventionen, der
alene indeholder begraensede bidrag til den nermere forsta-
else af formuleringen “handleméde som er til alvorlig skade
for den kontraherende stats vitale interesser”, at bestemmel-
sen iser omfatter landsforraederi og andre handlinger rettet
mod statens vitale interesser (for eksempel arbejde for en
udenlandsk efterretningstjeneste), mens eksempelvis almin-
delig kriminalitet ikke er omfattet, hvor alvorlig denne end
maétte vaere.

Det vil saledes vere arten og karakteren af handleméden,
herunder handlemadens felgevirkninger, der konkret afger,
om der efter den foresldede ordning skal ske frakendelse
af dansk statsborgerskab. Dét, at der er tale om alvorlig
kriminalitet, vil ikke i sig selv kunne begrunde, at der er
tale om en handlemade, som er til alvorlig skade for statens
vitale interesser. Handlemaden skal vere egnet til at pavirke
statens vitale interesser negativt for at kunne fore til fraken-
delse.

Ved indferelsen af adgangen til at frakende dansk statsbor-
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gerskab, jf. indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, blev det i1 pkt.
4.2.4 1 de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L
138 af 28. januar 2004, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg
A, side 4908, lagt til grund, at straffelovens kapitel 12 og
13 normerer, hvad der mé anses for at vere til alvorlig
skade for statens vitale interesser. Det blev endvidere lagt
til grund, at indfedsretslovens § 8 B efter bestemmelsens
udformning ogsé ville omfatte forhold, som pé et senere
tidspunkt matte blive kriminaliseret i straffelovens kapitel
12 eller 13.

Det er séledes forudsat, at den daverende affattelse af kapi-
tel 12 og 13 ikke udtemmende normerede, hvad der kunne
anses for at veere til alvorlig skade for statens vitale interes-
ser.

Det fremgar endvidere af pkt. 4.2.4 i de almindelige be-
merkninger, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side
4908, blandt andet, at muligheden for at frakende en person
dennes danske statsborgerskab efter forslaget er betinget af,
at den pageldende er demt for handlinger kriminaliseret i
straffelovens kapitel 12 (Landsforraederi og andre forbrydel-
ser mod statens selvstendighed og sikkerhed) eller kapitel
13 (Forbrydelser mod statsforfatningen og de everste stats-
myndigheder, terrorisme m.v.). Det anferes, at bestemmel-
sen pa dette punkt bygger pd den europaiske konvention
om statsborgerret, hvorefter statsborgerskab kan fratages pa
grund af en handlemade, som er til »alvorlig skade for sta-
tens vitale interesser«.

Indfedsretslovens § 8 B blev senest @ndret ved lov nr. 1193
af 8. juni 2021 om @&ndring af indfedsretsloven (Frakendelse
af statsborgerskab for visse former for alvorlig bandekrimi-
nalitet, som er til alvorlig skade for statens vitale interesser),
hvor anvendelsesomradet for den geldende bestemmelse i
indfedsretslovens § 8 B, stk. 1, blev udvidet til ogsd omfatte
personer, som ifalder straf efter straffelovens § 81 a (om
forhgjet straf for overtreedelser, der har baggrund i eller
er egnet til at fremkalde en bandekonflikt). Lovaendringen
tradte i kraft den 1. juli 2021.

Det fremgér af pkt. 2.2.2 i de almindelige bemaerkninger til
lovforslag nr. L 230 af 4. maj 2021, jf. Folketingstidende
2020-21, L 230 som fremsat, A, side 7, at bestemmelsen
om frakendelse af statsborgerskab pa baggrund af bandekri-
minalitet skal anvendes inden for rammerne af Danmarks
internationale forpligtelser, hvilket blandt andet medferer,
at der alene kan ske frakendelse, hvis den pageldende har
udvist en handleméde, som er til alvorlig skade for statens
vitale interesser.

Det fremgar videre af pkt. 2.2.2 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslag nr. L 230 af 4. maj 2021, jf. Folketings-
tidende 2020-21, L 230 som fremsat, A, side 7, at det over-
ordnet vurderes, at konflikter mellem grupperinger af krimi-
nelle personer kan udfordre og satte spergsmélstegn ved
magtmonopolet, som er en helt central del af statsmagtens
kompetence, og ved den grundleggende samfundsstruktur
og orden. Handlinger, der foretages som led i en allerede

igangvarende konflikt, ma pa den baggrund antages i almin-
delighed i hgjere grad at kunne fore til frakendelse end
handlinger, som mere abstrakt er egnet til at fremkalde en
konflikt mellem grupper, men der vil altid skulle foretages
en konkret vurdering af handlemédens art, karakter og fol-
gevirkninger.

Det fremgér endelig af pkt. 2.2.2 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslag nr. L 230 af 4. maj 2021, jf. Folketings-
tidende 2020-21, L 230 som fremsat, A, side 7-8, at der ikke
@ndres pa straffelovens § 81 a og dens anvendelsesomrade,
dvs. at der fortsat skal vaere tale om handlinger, som har
baggrund i eller som er egnet til at fremkalde en konflikt
omfattet af straffelovens § 81 a mellem grupper af person-
er. Grupper af personer, der udever systematisk kriminalitet
i et omrdde og maske ogsad udever en vis effektiv kontrol
over dette, men uden at der foreligger en konflikt eller hand-
linger, der er egnet til at fremkalde en konflikt omfattet af
straffelovens § 81 a, vil ikke kunne demmes — og frakendel-
se ved dom af dansk statsborgerskab vil dermed ikke kunne
ske — med henvisning til straffelovens § 81 a.

En handlemade der er rettet mod interesser, som staten har
en sarlig interesse i at veerne om, herunder angreb pé vig-
tige eller sarligt kvalificerede statsinteresser vil efter om-
steendighederne veere omfattet. Det er dog en forudsetning,
at disse interesser kan karakteriseres som vitale interesser,
og at handleméden er til alvorlig skade for disse. Af vigtige
eller serligt kvalificerede statsinteresser, der kan vare om-
fattet, kan for eksempel nevnes den danske stats selvsten-
dighed, sikkerhed og forfatning.

Europarédets forklarende rapport til statsborgerretskonventi-
onen indeholder bidrag til den nermere forstaelse af, hvilke
handlinger som er til alvorlig skade for den kontraherende
stats vitale interesser, jf. afsnit 2.2.2 ovenfor.

Pa denne baggrund vurderes det, at handlinger til alvorlig
skade for statens vitale interesser ma forstas som handlinger,
der er til alvorlig skade for interesser, som er af helt afgeren-
de betydning for staten, herunder statens magtmonopol og
den grundlaeggende samfundsstruktur og orden.

Det vurderes pd den baggrund overordnet, at omfattende
og alvorlig kriminalitet, der mere direkte udfordrer statens
vitale interesser og den grundleggende samfundsstruktur
og orden i Danmark, efter omstendighederne vil kunne
true statens fundament og organisation og derved udgere
en handleméade, som er til alvorlig skade for statens vitale
interesser.

Udover strafbare handlinger omfattet af straffelovens kapitel
12 og 13 samt straffelovens § 81 a vil handlinger rettet mod
statens vitale interesser efter omstendighederne eksempel-
vis kunne vere brandstiftelse, sprengninger m.v., der har til
formal at befordre oprer, plyndringer eller anden forstyrrelse
af samfundsordenen. Sadanne handlinger kan have lighed
med de egentlige terrorhandlinger og kan — hvis de er til-
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strekkelig grove eller omfattende — vare til alvorlig skade
for statens vitale interesser.

Det vil efter omstendighederne kunne vere tilfeeldet ved
en handlemade, hvorved der sker omfattende og alvorlig
skade pa kritisk national infrastruktur, hvis handlemaden
er til alvorlig skade for statens vitale interesser. Det kan
eksempelvis vere ved angreb pa infrastruktur, der spiller en
afgerende rolle i samfundet og har en afgerende betydning
for de ekonomiske og samfundsmassige aktiviteter, som for
eksempel sundhedssektoren eller forsyningssektoren. Det
kan for eksempel vaere et angreb pa energisektoren, der forer
til nedbrud i stremforsyningen over lengere tid i storre dele
af landet, og som folge heraf har alvorlige og omfattende
samfundsmassige skadevirkninger. Det kan ogsé for eksem-
pel veere tilfeeldet ved et hackerangreb pé sundhedssektoren,
som forer til alvorlige og omfattende nedbrud i sygehus-
vaesenet, og hvor angrebet har alvorlige og vidtrekkende
konsekvenser for liv og helbred.

Vurderingen, af om en handlemade har veret til alvorlig
skade for statens vitale interesser, er ikke knyttet op pa
konkrete strafferetlige delikter, men vil foruden de strafbare
handlinger, som er omfattet af § 8 B, stk. 1, i den gelden-
de affattelse, for eksempel kunne omfatte alvorlig og omfat-
tende narkotikakriminalitet, menneskesmugling, forurening
af drikkevand m.v., besiddelse m.v. af vében og eksplosiv-
stoffer af sardeles farlig karakter, herunder organiseret va-
benhandel, offentlig billigelse af terror e.l., fremstilling, an-
skaffelse eller udbredelse af falske elektroniske penge eller
falskmentneri for sa vidt falskneriet angar danske penge; i
det omfang de strafbare handlinger har en karakter eller et
omfang, der geor dem til alvorlig skade for statens vitale
interesser.

Eksempelvis vil tilfelde af falskmentneri, af en karakter og
i et omfang, der er egnet til at undergrave omsatningens
sikkerhed og tilliden til den nationale valuta, kunne udgere
en handlemade, som er til alvorlig skade for statens vitale
interesser. P4 samme made vil et hackerangreb, som forér-
sager omfattende og lengerevarende nedbrud pa betalings-
systemer i store dele af landet, og som derved er egnet
til at undergrave omsatningens sikkerhed kunne udgere
en handlemade, som er til alvorlig skade for statens vitale
interesser. Omfattende narkotikakriminalitet har betydelige
samfundsmassige skadevirkninger, der kan vere til alvorlig
skade for statens vitale interesser. Tilsvarende kan omfatten-
de menneskesmugling have store samfundsmessige konse-
kvenser og true statens territorielle integritet, hvilket kan
vere til alvorlig skade for statens vitale interesser.

Listen over eksempler er ikke udtemmende.

Handlinger, der foretages som led i omfattende og alvorlig
kriminalitet og har en karakter eller et omfang, der gor dem
til alvorlig skade for statens vitale interesser, mé& antages
1 almindelighed i hejere grad at kunne fore til frakendelse
end handlinger, som modsat er mindre alvorlige og ikke
foretages som led i omfattende og alvorlig kriminalitet,

men der vil altid skulle foretages en konkret vurdering af
handlemadens art, karakter og folgevirkninger. Der vil i den
forbindelse ogsa skulle foretages en helhedsvurdering af den
samlede kriminalitet, der aktuelt er til pddemmelse, samt
tidligere ligeartet kriminalitet.

Ved vurderingen af, om den enkelte gerningsmand har ud-
vist en handlemade, der er til alvorlig skade for statens
vitale interesser, vil der med den foresldede ordning blandt
andet kunne leegges vagt pé antallet af handlinger og deres
grovhed. Det vil ikke vaere udelukket, at enkeltstiende grove
forhold udfert af eller en enkelt person kan have en saddan
karakter, at frakendelse af dansk statsborgerskab kan ske
efter den foreslaede ordning.

Frakendelse ved dom af dansk statsborgerskab skal med den
foresldede ordning ske, uanset at gerningsmanden ikke selv
direkte har udfert det strafbare forhold, men for eksempel
medvirket til det, jf. straffelovens § 23. For eksempel kan
planlaegning, koordinering, organisering eller understottelse
af andre kriminelle handlinger vere af en karakter og have
implikationer, der er til alvorlig skade for statens vitale inte-
resser.

Ved vurderingen af, om der efter den foresldede bestemmel-
se skal ske frakendelse af dansk statsborgerskab, vil det som
efter geldende ret kunne tillegges vagt, om vedkommende
tidligere er straffet for ligeartet kriminalitet, jf. Hojesterets
dom af 8. juni 2016 i sag nr. 211/2015 (gengivet i Ugeskrift
for Retsveesen 2016, s. 3235 ff.), hvor Hejesteret ved fraken-
delse af dansk statsborgerskab blandt andet lagde vagt pa,
at tiltalte tidligere havde veret straffet for ligeartet krimina-
litet. Denne retsstilling forudsettes ogsd at geelde for den
foresldede ordning ved vurderingen af, om der er udvist
en handlemdde, der er til alvorlig skade for statens vitale
interesser.

Eksempelvis vil et strafbart forhold, nar det vurderes i lyset
af den samlede kriminalitet, der aktuelt er til pAdemmelse
og tidligere, ligeartet kriminalitet, kunne vare af en sadan
karakter eller have en sadan virkning, at det er til alvorlig
skade for statens vitale interesser, uanset at forholdet ikke i
sig selv ville have en sadan karakter eller virkning.

Den foresldede bestemmelse vil omfatte alle danske stats-
borgere, uanset hvorledes dansk statsborgerskab er erhver-
vet. Bestemmelsen vil sdledes omfatte badde personer, som
har erhvervet dansk statsborgerskab ved fedslen, ved adop-
tion, ved erklaering og ved naturalisation.

Det er dog efter forslaget en betingelse for frakendelse af
dansk statsborgerskab, nar en person demmes for en strafbar
handling, og som derved har udvist en handleméde der er til
alvorlig skade for statens vitale interesser, at den pageelden-
de ikke ved frakendelsen bliver statslgs.

Efter den foresldede bestemmelse vil det i sager om fra-
kendelse af statsborgerskab ved dom vare obligatorisk, at
personer, som demmes for en strafbar handling, og som
derved har udvist en handleméde, som er til alvorlig skade
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for statens vitale interesser, frakendes sit danske statsbor-
gerskab, medmindre dette vil vare i strid med Danmarks
internationale forpligtelser. Der vil herunder ikke kunne ske
frakendelse af statsborgerskabet, hvis pageldende derved
bliver statslos.

Ved domstolenes vurdering af, om der efter den foreslaede
ordning skal ske frakendelse af dansk statsborgerskab for
personer, der er demt for en strafbar handling, og som
derved har udvist en handlemade, der er til alvorlig skade
for statens vitale interesser, vil der skulle foretages en kon-
kret proportionalitetsafvejning af frakendelsens betydning
for den pageldende sammenholdt med handlemadens grov-
hed. Der vil i proportionalitetsvurderingen skulle foretages
en afvejning af de samme momenter og hensyn, der i dag
indgér i proportionalitetsvurderingen ved domstolene i for-
bindelse med frakendelse efter den geldende § 8 B, stk.
1, i indfedsretsloven. Den betydning, som frakendelse af
dansk statsborgerskab har for en person, mé& herefter bero
pa en konkret vurdering af den pagaldendes forhold. Ved
denne vurdering ber der navnlig leegges vagt pa personens
tilknytning her til landet og til udlandet, herunder det eller
de lande, den pageldende tillige er statsborger i. Der kan i
den forbindelse blandt andet legges vaegt pd varigheden og
karakteren af en persons ophold i Danmark og i udlandet
samt en persons aktuelle familiemaessige forhold her i landet
og i udlandet samt den pagzldendes rodder, herunder om
familien har en langvarig tilknytning til Danmark.

I sager, hvor frakendelsen af dansk statsborgerskab samtidig
medferer fortabelse af vedkommendes unionsborgerskab, vil
det efter den foresldede ordning endvidere — som efter den
galdende bestemmelse i indfedsretslovens § 8 B, stk. 1 —
skulle indga i vurderingen, om frakendelsen af statsborger-
skabet har felger, som pa en uforholdsmaessig méade — i for-
hold til det mal, som lovgivningen forfelger — pavirker den
normale udvikling af vedkommendes familie- og arbejdsliv
i forhold til EU-retten. Der skal saledes ogsa indgé tilknyt-
ningselementer, der knytter sig til evrige EU-lande i propor-
tionalitetsvurderingen.

Forslaget indebarer endvidere, at indfedsretslovens § 8 B,
stk. 1, affattes saledes, at ordet “kan” foreslds andret til
”skal”, sa frakendelse af statsborgerskab bliver obligatorisk
for en person, der demmes for en strafbar handling, og
som derved har udvist en handlemade, som er til alvorlig
skade for statens vitale interesser, medmindre dette vil vare
i strid med Danmarks internationale forpligtelser, herunder
medmindre den pagaldende derved bliver statslos.

Frakendelse af dansk statsborgerskab sker ved dom under en
sag 1 strafferetsplejens former, og de almindelige straffepro-
cessuelle retssikkerhedsgarantier vil saledes vere iagttaget
i forbindelse med en sag om frakendelse ogsd efter den
foreslaede ordning.

Det bemarkes i1 ovrigt, at frakendelse af dansk statsborger-
skab vil have retsvirkning fra dommen er endelig, dvs. nar

fristen for anke er udlebet, hvis ikke ankeafkald er meddelt
jf. retsplejelovens § 999, stk. 1.

Dom om frakendelse af dansk statsborgerskab indebearer
ikke, at den pégeeldendes rettigheder og forpligtelser skal
revurderes for sd vidt angér perioden fra erhvervelsen og
indtil frakendelsen af det danske statsborgerskab. Det gael-
der, selvom statsborgerskabet helt eller delvist har veret
afgerende for den pagaldendes retsstilling pa visse punk-
ter. Omvendt kan en person ikke efter frakendelse af dansk
statsborgerskab stotte ret pa, at vedkommende tidligere har
haft dansk statsborgerskab. Personer, som er frakendt dansk
statsborgerskab, vil séledes ikke kunne péberébe sig lovbe-
stemmelser, som giver serlige rettigheder m.v. til tidligere
danske statsborgere. Forslaget @ndrer ikke herved.

Frakendelse af dansk statsborgerskab efter den foreslaede
ordning har alene virkning for den person, som demmes
for en strafbar handling, og som derved har udvist en
handlemade, som er til alvorlig skade for Danmarks vitale
interesser. Eventuelle bern, som har erhvervet dansk stats-
borgerskab gennem den péagaldende, vil saledes ikke vere
omfattet af frakendelsen.

Frakendes en person sit danske statsborgerskab i medfer
af den foresldede bestemmelse i indfedsretslovens § 8 B,
stk. 1, vil den pagaldende ikke lengere have noget opholds-
grundlag i Danmark.

De omstendigheder, der danner grundlag for frakendelse af
dansk statsborgerskab efter indfedsretslovens § 8 B, stk. 1,
vil normalt indebere, at der samtidig er grundlag for, at
domstolen kan treeffe afgerelse om udvisning af den pageael-
dende af Danmark, jf. udleendingelovens §§ 22-24.

Mulighed for at frakende dansk statsborgerskab efter § 8 B,
stk. 1, er betinget af dom for et nermere bestemt strafbart
forhold, og muligheden for at frakende dansk statsborger-
skab foraeldes samtidig med det eller de strafbare forhold,
som frakendelse skal stattes pa.

Til nr. 4

Det folger af indfedsretslovens § 8 B, stk. 2, at er en per-
son i udlandet straffet for en handling, der efter stk. 1 kan
medfere frakendelse af dansk statsborgerskab, kan statsbor-
gerskabet frakendes i medfer af straffelovens § 11.

Det foreslés, at indfedsretslovens § 8 B, stk. 2, @ndres,
saledes at ordet ’kan” to steder andres til ”skal”.

Forslaget vil betyde, at en person, der i udlandet er straffet
for en handling, der efter stk. 1, skal medfere frakendelse
af dansk statsborgerskab, skal frakendes sit statsborgerskab i
medfor af straffelovens § 11.

Der vil i proportionalitetsvurderingen skulle foretages en af-
vejning af de samme momenter og hensyn, der i dag indgar
i proportionalitetsvurderingen ved domstolene i forbindelse
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med frakendelse efter den gaeldende § 8 B, stk. 1, i indfeds-
retsloven, jf. afsnit 2.2.1 ovenfor.

Til § 2

Den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 1, fastsatter tids-
punktet for lovens ikrafttraeden. Det foreslas, at loven traeder
i kraft den 1. maj 2022.

Det foreslas i § 2, stk. 2, at § 1, nr. 1 og 2, finder anvendelse,
selvom det svigagtige forhold har fundet sted for lovens
ikrafttreeden.

Forslagets stk. 2 indeberer, at der vil kunne ske frakendelse
af det danske statsborgerskab efter den foreslaede ordning,
uanset om det svigagtige forhold har fundet sted for eller
efter lovens ikrafttreeden, og uanset om det danske statsbor-
gerskab er erhvervet for eller efter lovens ikrafttraeden.

Det foreslds i § 2, stk. 3, at § 1, nr. 3 og 4, ikke finder an-
vendelse for handlinger begaet for lovens ikrafttraeden. For
séddanne handlinger finder de hidtil geldende regler anven-
delse.

Forslagets stk. 3 indebzrer, at der ikke vil kunne ske fraken-
delse af dansk statsborgerskab efter den foreslaede ordning
i tilfeelde, hvor den strafbare handling, som den pagaldende
demmes for, er begéet eller har fundet sted for den 1. maj
2022. Dette gelder ogsa, selvom straffesagen afgeres efter
den 1. maj 2022. For sddanne handlinger vil de hidtil gel-
dende regler finde anvendelse.

Det er derimod ikke afgerende, om den pagaldende har
erhvervet dansk statsborgerskab for eller efter lovens ikraft-
treden. Ogsd dansk statsborgerskab erhvervet for lovens
ikrafttreeden omfattes sdledes af loven, forudsat at de ovrige
betingelser for frakendelse i medfer af den foresldede ord-
ning i lovens § 1 er opfyldt efter lovens ikrafttraedelse.

Til § 3

Ifolge bestemmelsen i § 3 galder loven ikke for Faereerne
og Grenland, men loven kan ved kongelig anordning helt
eller delvist sattes i kraft for Fereerne og Grenland med de
@ndringer, som de faereske henholdsvis grenlandske forhold
tilsiger.



25

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 8 A. Den, som i forbindelse med sin erhvervelse af dansk
indfedsret har udvist svigagtigt forhold, herunder ved for-
seetligt at afgive urigtige eller vildledende oplysninger eller
fortie relevante oplysninger, kan ved dom frakendes indfeds-
retten, hvis det udviste forhold har vearet bestemmende for
erhvervelsen.

§ 8 B. Den, som demmes for overtreedelse af en eller

flere bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13, eller
som ifalder straf efter straffelovens § 81 a, kan ved dom fra-
kendes sin danske indfedsret, medmindre den pageldende
derved bliver statslgs.

Stk. 2. Er en person i udlandet straffet for en handling, der
efter stk. 1 kan medfore frakendelse af dansk indfedsret, kan
indfedsret frakendes i medfor af straffelovens § 11.

Stk. 3-5. ---

Lovforslaget

§1

I lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 1191
af 5. august 2020, som endret ved § 2 i lov nr. 1192 af
8. juni 2021, lov nr. 1193 af 8. juni 2021, lov nr. 2056 af
16. november 2021 og lov nr. 2057 af 16. november 2021,
foretages folgende @ndringer:

1. I § 8 A endres »kan til: »skal«, og efter »erhvervelsen«
indsattes: », medmindre dette vil vere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser«.

2.1¢ 8 A indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Frakendes nogen sin indfedsret efter stk. 1,
skal ogsd vedkommendes barn ved dom frakendes ind-
fodsretten, hvis barnet har erhvervet indfedsretten gennem
vedkommende, medmindre dette vil vaere 1 strid med Dan-
marks internationale forpligtelser, og medmindre barnet der-
ved bliver statslast.«

3. § 8 B, stk. 1, affattes saledes:

»Den, som demmes for en strafbar handling, og som derved
har udvist en handlemade, som er til alvorlig skade for sta-
tens vitale interesser, skal ved dom frakendes sin danske
indfedsret, medmindre dette vil vaere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser.«

4. To steder i § 8 B, stk. 2, eendres »kan« til: »skal«.
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