FOLKETINGET

Lovforslag nr. L. 180

Folketingstidende
Tillaeg A

Folketinget 2021-22

Fremsat den 27. april 2022 af justitsministeren (Nick Haekkerup)

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v., straffeloven,
retsplejeloven og forskellige andre love

(Opfolgning pa flerarsaftalen om kriminalforsorgens gkonomi 2022-2025, herunder leje af faengselspladser i udlandet, revision
af disciplin@rstraffesystemet, udstationering til eget hjem med fodleenke eller udslusningsfaengsel m.v.)

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 1333 af 9. december 2019, som &ndret ved § 1 1 lov nr.
1942 af 15. december 2020, § 28 i lov nr. 982 af 26. maj
2021, lov nr. 157 af 31. januar 2022 og § 2 i lov nr. 158 af
31. januar 2022, foretages folgende andringer:

1. Overalt 1 loven @ndres »pensioner« til: »udslusnings-
feengsler«.

2. Efter § 1 indsattes for overskriften for § 2:

»§ 1 a. Regeringen kan indgd traktat af 26. april 2022
mellem Kongeriget Danmark og Republikken Kosovo om
anvendelse af fengslet i Gjilan til fuldbyrdelse af straffe
idemt i Danmark, jf. bilag 1, med tilherende samarbejdsafta-
le.

Stk. 2. Justitsministeren kan med henblik pé at gennemfo-
re den traktat og tilherende samarbejdsaftale, som er naevnt
i stk. 1, fastsatte regler om, at fuldbyrdelse af faengselsstraf
eller forvaring skal ske i de faengselsfaciliteter, som er om-
fattet af denne traktat.

Stk. 3. Denne lov og regler fastsat i medfer heraf finder
anvendelse ved fuldbyrdelse af feengselsstraf eller forvaring
1 henhold til regler fastsat i medfer af stk. 2, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Justitsministeren fastsetter regler om fuldbyrdelse
af feengselsstraf eller forvaring i henhold til regler fastsat i
medfer af stk. 2. Ministeren kan i den forbindelse fastsatte
regler om, at §§ 67-72 i denne lov finder anvendelse ved
transport af de indsatte pa Republikken Kosovos territorium
til og fra de feengselsfaciliteter, der er omfattet af stk. 1. Mi-
nisteren kan, jf. 1. og 2. pkt., fastsatte regler om fravigelse
af regler i denne lov eller regler fastsat i medfer heraf, i det
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omfang det er nedvendigt for fuldbyrdelse af fengselsstraf
eller forvaring i henhold til regler fastsat i medfor af stk. 2.

Stk. 5. Sundhedsministeren fastsatter regler om, hvilke
regler p&4 sundhedsomrédet, der skal finde anvendelse for
den sundhedsfaglige behandling af indsatte, der foretages i
de fengselsfaciliteter, der er omfattet af stk. 1. Ministeren
kan i denne forbindelse fastsatte regler om tilpasning og
fravigelse af regler, i det omfang det er nedvendigt for fuld-
byrdelse af faengselsstraf eller forvaring i henhold til regler
fastsat i medfeor af stk. 2.

Stk. 6. Sundhedsministeren kan endvidere fastsatte regler
om tilpasning og fravigelse af reglerne pa sundhedsomradet,
i det omfang det er nedvendigt for at sikre patientsikker-
heden eller legemiddelforsyningen i de faengselsfaciliteter,
som er omfattet af stk. 1.

Stk. 7. Databeskyttelsesforordningen, databeskyttelseslo-
ven og retshdndhavelsesloven finder anvendelse for be-
handling af personoplysninger i forbindelse med fuldbyrdel-
se af faengselsstraf eller forvaring i henhold til regler fastsat
1 medfor af stk. 2.

Stk. 8. Justitsministeren kan fastsette regler for behand-
ling af personoplysninger i forbindelse med fuldbyrdelse af
feengselsstraf eller forvaring i henhold til regler fastsat i
medfer af stk. 2.

Stk. 9. Folketingets Ombudsmands virksomhed omfatter
den danske forvaltningsmyndighed, som udeves i forbindel-
se med fuldbyrdelse af fengselsstraf eller forvaring i hen-
hold til regler fastsat i medfer af stk. 2.

Stk. 10. Folketingets Ombudsmands virksomhed efter stk.
9 udeves i overensstemmelse med lov om Folketingets Om-
budsmand. Folketingets Ombudsmand kan i den forbindelse
pase, at danske myndigheder overholder forpligtelsen til at
sikre, at de indsatte, som overdrages til Republikken Koso-
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vos myndigheder, behandles i overensstemmelse med Dan-
marks internationale forpligtelser.

Stk. 11. Udsendte medarbejdere, der bistar med fuldbyr-
delse af fengselsstraf eller forvaring i henhold til regler
fastsat i medfer af stk. 2, vil kunne oppebare udetilleeg
m.v. efter regler, der fastsattes af vedkommende ressortmi-
nister. Det samme galder for udsendte medarbejdere, der
behandler sager i Kosovo efter udleendingelovgivningen. «

3.1§ 2, stk. 3, endres »skal der vere« til: »herer«, og efter
pkriminalforsorgsomrader« indsattes: »og en institution i
Kosovo«.

4.1 § 2 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Institutionen i Kosovo kan udeve de befojelser
og er underlagt de forpligtelser, der i denne lov er tillagt
kriminalforsorgsomraderne.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

5.1§ 42, stk. 5, 2. pkt., indsattes efter »stk. 3 og 4«: »,
herunder om andelen af vederlaget, der skal opspares for
indsatte, der er udvist af landet ved dom«.

6.1 42, stk. 5, indsettes som 3. pkt..

»Der kan desuden fastsattes regler om losladelsesbelob,
herunder at visse indsatte, der er udvist af landet ved dom,
ikke er omfattet heraf.«

7.1§ 50, 2. pkt., ®ndres »tidsrum af 3 maneder« til: »tids-
rum af op til 6 maneder«, og efter »udeblevet« indszttes:
»uden lovlig grund«.

8. Efter § 50 indsettes for overskriften for § 51:

»§ 50 a. Kriminalforsorgen bestemmer, om indsatte, der
er idemt tidsbestemt feengselsstraf i mere end 6 méneder,
kan udstationeres til egen bopal under intensiv overvagning
og kontrol eller til udslusningsfengsel, nar
1) en tredjedel af straffen er udstaet,

2) der ikke skennes at veere risiko for misbrug af udstatio-
neringen, og

3) hensynet til retshandhavelsen ikke i @vrigt taler imod
udstationering.

Stk. 2. Udstationering efter stk. 1 kan tidligst ske 8 méne-
der for forventet provelesladelse.

Stk. 3. Udstationering til egen bopal under intensiv over-
vagning og kontrol efter stk. 1 forudsetter, at der er sikret
den indsatte passende beskeftigelse og underhold.

Stk. 4. Udstationering til egen bopal under intensiv over-
vagning og kontrol efter stk. 1 forudsatter desuden, at den
indsattes boligforhold er af en sadan beskaffenhed, at udsta-
tioneringen kan gennemferes, og at personer over 18 ar,
der har samme bopel som den indsatte, meddeler samtykke
dertil.

§ 50 b. Justitsministeren fastsatter narmere regler om
udstationering til egen bopel under intensiv overvagning og
kontrol og til udslusningsfeengsel, herunder om behandling
af sager om udstationering, om vilkér, om kontrol og tilsyn
m.v., og om tilbagekaldelse af tilladelser til udstationering.«

9.1 ¢ 51 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Justitsministeren fastsetter regler om forbud mod
besog i et tidsrum af op til 3 méneder fra indsettelsen, hvis
den indsatte er udeblevet uden lovlig grund efter tilsigelse til
afsoning.«

10. 1 § 66 b indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Politiets Efterretningstjeneste kan indhente oplys-
ninger om indsatte direkte fra registre og systemer i kri-
minalforsorgen, i det omfang indhentelsen ma antages at
have betydning for varetagelsen af efterretningstjenestens
opgaver vedrarende forebyggelse og efterforskning af over-
treedelser af straffelovens kapitel 12 og 13. Kapitel 2 i lov
om Politiets Efterretningstjeneste (PET) finder anvendelse
for indhentning af oplysninger efter 1. pkt.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

11. 1 § 67 indsettes efter »En indsat skal«: », jf. dog stk. 2,«.

12.1 § 67 indsettes som stk. 2:
»Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet kan i helt sarlige tilfael-
de undlade at ikende disciplinerstraf efter stk. 1.«

13. 1 § 68, stk. 1, indsettes efter »bade«: », midlertidigt
udgangsforbud, midlertidig begrensning af retten til besog,
midlertidig begrensning af retten til brevveksling, midlerti-
dig begraensning af retten til telefoni, jf. dog stk. 2-4«.

14.1 § 68 indsettes som stk. 3-6:

»Stk. 3. Midlertidig begraensning af retten til telefoni kan
alene ikendes over for indsatte, som afsoner i lukket faengsel
eller arresthus.

Stk. 4. Midlertidigt udgangsforbud, midlertidig begrans-
ning af retten til beseg, midlertidig begraensning af retten til
brevveksling og midlertidig begreensning af retten til telefo-
ni kan ikke ikendes over for livstids- og forvaringsdemte,
der er omfattet af reglerne 1 §§ 49 a, 51 a, 55 a og 57 a, eller
som er afskaret kontakt efter § 59 b.

Stk. 5. Disciplinarstraffen fastsaettes under hensyn til
overtredelsens art og omfang og under hensyn til, i hvilken
type afsoningsinstitution den indsatte afsoner.

Stk. 6. Disciplinerstraffen skal skerpes ved hver tredje
forseelse.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 7 og 8.

15. 1 § 68, stk. 3, der bliver stk. 7, indsattes efter »bade«:
», midlertidigt udgangsforbud, midlertidig begransning af
retten til besog, midlertidig begransning af retten til brev-
veksling, midlertidig begrensning af retten til telefoni«.

16.1§ 69, stk. 1, 2. pkt., ndres »en uges« til: »to ugers«.

17. Efter § 69 indsettes:

»§ 69 a. Ved ikendelse af midlertidigt udgangsforbud som
disciplinarstraf fastsattes varigheden under hensyn til over-
treedelsens art og omfang til et tidsrum af hgjst 3 maneder.

Stk. 2. Er den indsatte ikendt midlertidigt udgangsforbud,
kan der alene meddeles tilladelse til udgang, hvis helt serli-
ge omstendigheder taler derfor.



§ 69 b. Ved ikendelse af midlertidig begransning af retten
til besog som disciplin@rstraf fastsettes varigheden under
hensyn til overtredelsens art og omfang til et tidsrum af
hgjst 3 maneder.

Stk. 2. En indsat, der er ikendt midlertidig begraensning af
retten til beseg, ma alene modtage besag af naertstaende.

Stk. 3. En midlertidig begransning af retten til beseg
pavirker ikke den indsattes ret til at modtage besog efter §
51, stk. 2 og 3, og berarer ikke den indsattes ret efter § 54.

§ 69 c. Ved ikendelse af midlertidig begransning af retten
til brevveksling som disciplinarstraf fastsattes varigheden
under hensyn til overtreedelsens art og omfang til et tidsrum
af hejst 3 méaneder.

Stk. 2. En indsat, der er ikendt midlertidig begraensning af
retten til brevveksling, mé alene brevveksle med nertstaen-
de.

Stk. 3. En midlertidig begraensning af retten til brevveks-
ling pavirker ikke den indsattes ret til at brevveksle efter §
56, stk. 1.

§ 69 d. Ved ikendelse af midlertidig begransning af retten
til telefoni som disciplin@rstraf fastsattes varigheden under
hensyn til overtredelsens art og omfang til et tidsrum af
hejst 3 maneder.

Stk. 2. En indsat, der er ikendt midlertidig begraensning af
retten til telefoni, ma alene telefonere med nertstaende.

Stk. 3. En midlertidig begraensning af retten til telefoni
pavirker ikke den indsattes mulighed for at telefonere med
de personer og myndigheder m.v., som er navnt i § 56, stk.
1.«

18. 1§ 70, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »4 uger« til: »14 dage, jf.
dog stk. 2«.

19. 1§ 70 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Der kan i1 serlige tilfelde ikendes strafcelle i et
tidsrum pa over 14 dage, dog hgjst 4 uger.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

20. Efter § 75 a indsettes for overskriften for § 76:

»§ 75 b. Justitsministeren eller den, der bemyndiges der-
til, kan beslutte, at en person, som afsoner fengselsstraf
eller dom til forvaring i henhold til regler fastsat i medfer
af § 1 a, stk. 2, skal overdrages til Republikken Kosovo
til strafforfelgning eller fuldbyrdelse af en kosovarisk faeeng-
selsstraf, medmindre det vil vere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser.

Stk. 2. Fuldbyrdelsen af fengselsstraf eller forvaring, der
sker 1 henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2,
afbrydes, hvis justitsministeren eller den, der bemyndiges
dertil, bestemmer, at den pageldende skal overdrages til
Republikken Kosovo til strafforfelgning eller fuldbyrdelse
af en kosovarisk feengselsstraf i medfor af stk. 1.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsette regler om overdra-
gelse til Republikken Kosovo efter stk. 1, om strafafbrydelse
efter stk. 2 og om genoptagelse af strafafsoning efter § 77,
stk. 3.«

21. 1§ 77 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Straffuldbyrdelsen genoptages, nar en person, der
har féet afbrudt straffuldbyrdelsen, jf. § 75 b, stk. 2, pa
ny overdrages til kriminalforsorgen fra Republikken Kosovo
med henblik pé genoptagelse af straffuldbyrdelsen.«

22. 1§ 79, stk. 2, indsettes efter »beskaftigelsesmassige«:
», sociale«.

23.1§ 101, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »ulennet arbejde«:
»1 private virksomheder eller institutioner og organisationer,
som er offentlige, offentligt stattede eller har almennyttige
formal, «.

24.1¢ 113, stk. 1, indsettes som 5. pkt.:

»Er den demte indsat til fuldbyrdelse af fengselsstraf
eller forvaring i medfer af § 1 a, stk. 2, indbringes sagen for
Keabenhavns Byret.«

25.1§ 116 indsattes som stk. 3-5:

»Stk. 3. Bestemmer retten, at en sag, som er indbragt for
Kebenhavns Byret i medfer af § 113, stk. 1, 5. pkt., jf.
§ 1 a, stk. 2, skal behandles mundtligt, kan retten treffe
bestemmelse om, at retsmedet gennemfores ved anvendelse
af telekommunikation med billede.

Stk. 4. Gennemfores retsmedet ved anvendelse af tele-
kommunikation med billede efter stk. 3, kan retten bestem-
me, at den demtes advokat meder i retten eller deltager ved
anvendelse af telekommunikation med billede fra et andet
sted end den demte.

Stk. 5. Gennemfores retsmedet ved anvendelse af tele-
kommunikation med billede efter stk. 3, kan retten bestem-
me, at justitsministeren meder i retten eller deltager i rets-
medet ved anvendelse af telekommunikation med billede.«

26.1§ 123 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Bestemmelserne i § 113, stk. 1, 5. pkt., og § 116,
stk. 3-5, finder tilsvarende anvendelse pd evrige afgerelser
efter denne lov, som er indbragt til prevelse for retten.«

27. Som bilag I indsettes bilag 1 til denne lov.

§2

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1851 af 20.
september 2021, som senest endret ved § 1 i lov nr. 292
af 8. marts 2022, foretages falgende @&ndringer:

1.1§ 79 b, stk. 3, indsattes som 3. pkt.:

»Kontaktforbud omfatter endvidere ikke andre indsatte,
som den, der har et kontaktforbud, er placeret pa afdeling
med under afsoning af en frihedsstraf, imens de opholder sig
i en af kriminalforsorgens institutioner.«

2.1 § 119 indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. Oves der vold, der er omfattet af stk. 1, mod en
person, der er ansat i en af kriminalforsorgens institutioner,
kan straffen forhgjes indtil det dobbelte.«

3.1§ 119 b indsaettes som stk. 2:



»Stk. 2. @ves der vold, der er omfattet af stk. 1, mod en
person, der er ansat i en af kriminalforsorgens institutioner,
kan straffen forhgjes indtil det dobbelte.«

§3

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1835 af 15.
september 2021, som a&ndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 158 af 31.
januar 2022 og senest ved § 1 i lov nr. 291 af 8. marts 2022,
foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 769 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Er der afsagt dom i sagen, hvorved den tiltalte
er idemt ubetinget feengsel 1 mere end 30 dage for en lov-
overtredelse, som er undergivet offentlig patale, kan den
tiltalte desuden varetegtsfengsles, hvis der efter det om den
tiltaltes forhold oplyste er bestemte grunde til at antage, at
vedkommende vil udeblive uden lovlig grund efter tilsigelse
til afsoning.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2.1 769, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres »stk. 1 eller 2« til:
»stk. 1-3«, og efter »§ 769, stk. 2« indsettes: »og 3«.

3.1 775, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »bade«: », midler-
tidigt udgangsforbud, midlertidig begransning af retten til
besgg, midlertidig begransning af retten til brevveksling,
midlertidig begraensning af muligheden for telefoni«.

4. 1§ 775, stk. 2, 1. pkt., &ndres »4 uger« til: »14 dage, jf.
dog stk. 3«.

5.1¢ 775 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Der kan i serlige tilfzelde ikendes strafcelle i et
tidsrum pa over 14 dage, dog hejst 4 uger.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

6.1¢ 775 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Bestemmelserne i § 68, stk. 3, 5 og 6, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. finder tilsvarende anvendelse pa
varetegtsarrestanter.«

7.1 809, stk. 2, og § 811, stk. 2, 1. pkt., @&ndres »hospital
for sindslidende m.v.« til: »psykiatrisk afdeling«.

8. 1§ 811, stk. 3, 1. og 2. pkt., @ndres »et hospital for
sindslidende m.v.« til: »en psykiatrisk afdeling«.

§4

I konkursloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 775 af 3. maj
2021, som @ndret ved § 2 i lov nr. 447 af 9. juni 2004, § 11
lov nr. 530 af 27. marts 2021 og § 5 i lov nr. 1169 af 8. juni
2021, foretages folgende endring:

1.1§ 197, stk. 2, nr 3, indsettes efter »erstatningspadragen-
de forhold«: », medmindre der er tale om gald i form af
sagsomkostninger pélagt i straffesager«.

§5

I lov om inddrivelse af geld til det offentlige, jf.
lovbekendtgarelse nr. 6 af 7. januar 2022, som @ndret ved §
11ilovnr. 1110 af 13. november 2019, § 11 lov nr. 814 af 9.
juni 2020, § 1 i lov nr. 2221 af 29. december 2020 og § 2 i
lov nr. 288 af 7. marts 2022, foretages folgende @ndring:

1.1§ 13, stk. 2, nr. 3, indsaettes efter »erstatningspadragende
forhold«: », medmindre der er tale om geeld i form af sags-
omkostninger palagt i straffesager«.

§6

I lov nr. 349 af 2. april 2020 om @ndring af straffeloven,
retsplejeloven og udlendingeloven (Skerpet straf for
lovovertreedelser med baggrund 1 eller sammenhang
med covid-19 og blokering af hjemmesider, hvorfra der
begés visse lovovertredelser, som har baggrund i eller
sammenhang med covid-19), som @ndret ved lov nr. 289 af
27. februar 2021 og lov nr. 431 af 16. marts 2021, foretages
folgende ®ndring:

1.1 § 4 indsettes som stk. 4 og 5.

»Stk. 4. Ved pademmelse fra og med 1. juli 2022 af for-
hold omfattet af straffelovens § 81 d, stk. 1, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 1, skal der ikke ske strafskeerpelse efter
straffelovens § 81 d, stk. 2, som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 1.

Stk. 5. Straffelovens § 81 d, stk. 3, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 1, finder uanset stk. 4 fortsat anvendelse.«

§7

I SU-loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1037 af 30. august
2017, som @ndret bla. ved § 1 i lov nr. 1569 af 18.
december 2018 og senest ved § 1 i lov nr. 2400 af 14.
december 2021, foretages folgende @ndring:

1. 1 § 24, stk. 3, nr 4, udgér »eller Kriminalforsorgens ud-
dannelse til fengselsbetjent eller transportbetjent«.

§8

I integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1146 af 22.
juni 2020, som @ndret ved bl.a. § 3 i lov nr. 1192 af 8. juni
2021, § 21 i lov nr. 2055 af 16. november 2021, § 3 i lov nr.
2623 af 28. december 2021 og senest ved § 35 i lov nr. 324
af 16. marts 2022, foretages folgende @ndringer:

1. § 22 ophaves.

2. § 45, stk. 10, ophaves.
Stk. 11 bliver herefter stk. 10.

3.5 48, stk. 1, 4. pkt., ophaves.



§9

I arbejdsmiljeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 2062 af 16.
november 2021, som &ndret ved § 2 i lov nr. 2588 af 28.
december 2021, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 3 indsattes:

»§ 3 a. Beskaftigelsesministeren kan fastsette regler om,
at arbejdsmiljeloven finder anvendelse i forbindelse med
fuldbyrdelse af faengselsstraf eller forvaring i Kosovo i hen-
hold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v.

Stk. 2. Beskeaftigelsesministeren kan fastsette regler om
lovens anvendelse, herunder om fravigelse af regler i loven,
i det omfang det er nedvendigt som folge af de sarlige
omstendigheder ved fuldbyrdelse af feengselsstraf eller for-
varing i henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i
lov om fuldbyrdelse af straf m.v.«

§10

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1910 af 26.
september 2021, som andret senest ved § 1 i lov nr. 452 af
20. april 2022, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 7 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Stk. 1-3 finder tilsvarende anvendelse pa en ud-
leending, der afsoner en faeengselsstraf eller dom til forvaring
i henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. eller er anbragt i henhold til regler
fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

2.§ 9, stk. 41, ophaves.
Stk. 42 og 43 bliver herefter stk. 41 og 42.

3.1§90b, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »landet«: »eller der
afsoner en fangselsstraf eller dom til forvaring i henhold til
regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. eller er anbragt i henhold til regler fastsat i
medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4,«

4.1§ 9c¢, stk. 1, 2. pkt. ®ndres »36-43« til: »36-42«.

5.1§ 11, stk. 3, nr. 5, udgar: »Danskbonus efter integrations-
lovens § 22 anses ikke som hj&lp efter integrationsloven.«

6.1 § 32, stk. 6, 1. pkt., indsaettes efter »som indrejseforbud-
det vedrarer«: », jf. dog stk. 4. og 5. pkt.«

7.1¢ 32, stk. 6 indsattes som 4. og 5. pkt.:

»Er udlendingen i henhold til regler fastsat i medfor af
§ 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v. indsat til
fuldbyrdelse af en feengselsstraf eller forvaring eller anbragt
i henhold til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a,
stk. 4, i Kosovo, regnes indrejseforbuddet fra datoen for ud-
rejsen eller udsendelsen derfra. Er udleendingen tilbagefort
her til landet, regnes indrejseforbuddet dog fra datoen for
den efterfolgende udrejse af Danmark.«

8. 1§ 33, stk. 3, 1. pkt., indsattes efter »i stk. 2«: », jf. dog
stk. 9«

9.1§ 33, stk. 5, 1. pkt., &ndres »stk. 7« til »stk. 8«.

10. I § 33 indsettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Er udleendingen i1 henhold til regler fastsat i med-
for af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v. indsat
til fuldbyrdelse af en faengselsstraf eller forvaring eller an-
bragt i henhold til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens
§ 1 a, stk. 4, i Kosovo, vedrerer udrejsefristen, jf. stk. 1, 1.
pkt. og stk. 5, udrejse derfra. Er udlndingen under fuldbyr-
delsen af feengselsstraffen eller forvaringen tilbagefort her til
landet med henblik pa at udrejse, vedrerer udrejsefristen dog
udrejse af Danmark.«

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 7 og 8.

11. I § 33, stk. 7, der bliver til stk. 8, andres »stk. 6« til:
»stk. 7«.

12. 1 § 33 indsaettes som stk. 9:

»Stk. 9. Stadfaestes en afgerelse efter § 53 a, stk. 1, nr. 1,
eller frafaldes en klage over sddan en afgerelse, fastsettes
der ikke en udrejsefrist.«

13. 1§ 33 a indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Stk. 1-3 finder tilsvarende anvendelse for en ud-
leending, der afsoner en feengselsstraf eller dom til forvaring
i henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. eller er anbragt i henhold til regler
fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.«

14.1 § 37 a, indsattes som stk. 11:

»Stk. 11. Stk. 8-10 finder tilsvarende anvendelse for en
udlending, der afsoner en feengselsstraf eller dom til forva-
ring 1 henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. eller er anbragt i henhold til
regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.«

15. 1 § 42 a, stk. 1, 1. pkt, @®ndres »indgiver« til: »har
indgivet«.

16.1 § 46, stk. 3, indsettes som 2. pkt.:

»Hjemrejsestyrelsen kan under en udlendings afsoning
af en feengselsstraf eller dom til forvaring i henhold til regler
fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. eller anbringelse i henhold til regler fastsat i medfer af
hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, treeffe afgerelse om optagelse
af fingeraftryk og personfotografi efter § 40 a, stk. 1, nr. 1,
og § 40 b, stk. 1.«

17.1§ 48 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Kriminalforsorgen kan efter anmodning fra Ud-
leendingestyrelsen eller Hjemrejsestyrelsen foresta optagelse
af fingeraftryk og personfotografi efter § 40 a, stk. 1, nr. 1,
og stk. 2, nr. 4, og § 40 b, stk. 1, og stk. 2, nr. 3, under
en udlendings afsoning af en faengselsstraf eller dom til
forvaring i henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk.
2, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v. eller anbringelse i hen-



hold til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk.
4. Indgrebet skal ske sa skansomt, som omstendighederne
tillader det, og kan om nedvendigt ske med den fornedne
magtanvendelse.«

18. 1 § 48 a, stk. 3, 2. pkt., udgér », der opholder sig her i
landet,«.

19. Efter § 50 b indszttes:

»§ 50 c. I sager efter §§ 50 og 50 a kan retten treeffe be-
stemmelse om, at retsmedet gennemfores ved anvendelse af
telekommunikation med billede, hvis udleendingen afsoner
en faengselsstraf eller dom til forvaring i henhold til regler
fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. eller er anbragt i henhold til regler fastsat i medfer af
hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.

Stk. 2. Gennemfores retsmedet ved anvendelse af tele-
kommunikation med billede efter stk. 1, kan udlendingens
advokat mede i retten eller deltage ved anvendelse af tele-
kommunikation med billede fra et andet sted end udlandin-
gen.

Stk. 3. Gennemfores retsmedet ved anvendelse af tele-
kommunikation med billede efter stk. 1, kan anklagemyn-
digheden made i retten eller deltage i retsmedet ved anven-
delse af telekommunikation med billede.«

20. 1 § 53 a, stk. 2, 3. pkt., indsattes efter »landet«: »eller
der afsoner en faengselsstraf eller dom til forvaring i henhold
til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyr-
delse af straf m.v. eller er anbragt i henhold til regler fastsat
i medfor af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4,«.

21. 1 § 53 a, stk. 2, 6. pkt.,, indsattes efter »udlandet«: »,
medmindre udleendingen afsoner en faengselsstraf eller dom
til forvaring i henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a,
stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v. eller er anbragt i
henhold til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a,
stk. 4,«

22.1§ 53 b indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette regler om, at Dansk Flygtningehjeelps samtaler med
ansggere, der afsoner en fangselsstraf eller dom til forva-
ring 1 henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i
lov om fuldbyrdelse af straf m.v., eller er anbragt i henhold
til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4,
afholdes via telefonmede, telekommunikation med billede
eller lignende kommunikationsmiddel.«

23.1 § 56 indsaettes som stk. 10:

»Stk. 10. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette regler om, at Flygtningenavnets behandling af en
klage over en afgarelse truffet over for en udlending, der
afsoner en fengselsstraf eller dom til forvaring i henhold til
regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. eller er anbragt i henhold til regler fastsat i
medfor af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, foretages uden for
Danmark.«

§11

I hjemrejseloven, lov nr. 982 af 26. maj 2021, som @ndret
senest ved § 12 i lov nr. 452 af 20. april 2022, foretages
folgende @ndringer:

1. Efter § 1 indsaettes i kapitel 1:

»§ 1 a. Denne lov finder tilsvarende anvendelse for en ud-
leending, der afsoner en feengselsstraf eller dom til forvaring
i henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. eller er anbragt i henhold til regler
fastsat i medfor af stk. 4.

Stk. 2. En udlending omfattet af stk. 1 har pligt til at
udrejse derfra, hvor udleendingen i henhold til regler fastsat
i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. afsoner en fangselsstraf eller dom til forvaring eller er
anbragt i henhold til regler fastsat i medfor af stk. 4.

Stk. 3. Udlaendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette regler om udlendingens udrejse efter stk. 2, herunder
regler om fravigelse af regler i denne lov, i det omfang det er
nedvendigt for at sikre udrejsen.

Stk. 4. Justitsministeren kan efter forhandling med udlaen-
dinge- og integrationsministeren fastsette regler om, at en
udlending, der er varetegtsfaengslet efter denne lovs § 14,
stk. 1 og 2, med henblik pa udsendelse som folge af beslut-
ning ved endelig dom om udvisning, skal anbringes i de
feengselsfaciliteter, som er omfattet af § 1 a, stk. 1, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v.

Stk. 5. Justitsministeren fastsetter regler om gennemforel-
sen af varetegtsfengsling efter regler fastsat i medfer af
stk. 4. Ministeren kan i den forbindelse fastsatte regler om,
at retsplejelovens § 775 finder anvendelse ved transport af
udlendinge pa Republikken Kosovos territorium til og fra
de faengselsfaciliteter, som er omfattet af § 1 a, stk. 1, i lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. Ministeren kan, jf. 1. og 2.
pkt., fravige retsplejelovens bestemmelser og regler fastsat
i medfer heraf om varetegtsfeengsling i det omfang, det er
nedvendigt for varetegtsfengslingens gennemforelse efter
regler fastsat i medfer af stk. 4.

Stk. 6. Justitsministeren kan efter forhandling med udlaen-
dinge- og integrationsministeren fastsatte regler om, at § 75
b, stk. 1 og 3, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v. finder
tilsvarende anvendelse for en udleending, der er anbragt efter
regler fastsat i medfer af stk. 4.

Stk. 7. § 1 a, stk. 5-9, 1 lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med anbringelse
og gennemforelse af varetegtsfaengsling i de faengselsfacili-
teter, som er omfattet af § 1, a, stk. 1, i lov om fuldbyrdelse
af straf m.v.«

2. Efter § 21 indsettes for overskriften for § 22:

»§ 21 a. Kriminalforsorgen kan under en udlendings af-
soning af en fengselsstraf eller dom til forvaring i henhold
til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyr-
delse af straf m.v. eller anbringelse i henhold regler fastsat i
medfer af denne lovs § 1 a, stk. 4, bistd Hjemrejsestyrelsen



ved varetagelse af opgaver. Kriminalforsorgen kan om ned-
vendigt anvende den fornedne magt.

§ 21 b. Sager efter §§ 14, 17 og 18 indbringes for Keben-
havns Byret, hvis udlendingen afsoner en feengselsstraf eller
dom til forvaring i henhold regler fastsat i medfer af § 1 a,
stk. 2, 1 lov om fuldbyrdelse af straf m.v. eller er anbragt i
henhold til regler fastsat i medfer af denne lovs § 1 a, stk. 4.

Stk. 2. Bestemmer retten, at en sag, som er indbragt
for Kabenhavns Byret i medfer af stk. 1, skal behandles
mundtligt, kan retten treffe bestemmelse om, at retsmodet
gennemfores ved anvendelse af telekommunikation med bil-
lede.

Stk. 3. Gennemfores retsmedet ved anvendelse af tele-
kommunikation med billede efter stk. 2, kan udlendingens
advokat mede i retten eller deltage ved anvendelse af tele-
kommunikation med billede fra et andet sted end udlendin-
gen.

Stk. 4. Gennemfores retsmedet ved anvendelse af tele-
kommunikation med billede efter stk. 2, kan anklagemyn-
digheden made i retten eller deltage i retsmedet ved anven-
delse af telekommunikation med billede.«

§12

I lov nr. 1191 af 8. juni 2021 om e&ndring af
udlendingeloven og hjemrejseloven foretages falgende
endring:

1. § 1, nr. 3 og 4, ophaves.
§13
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2022, jf. dog stk. 2
og 3.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter tidspunktet for ikraft-
treedelse af § 1, nr. 11-19, og § 3, nr. 3-6.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren fastseatter
tidspunktet for ikrafttraedelse af § 10, nr. 8 og 12.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter
forslag om revision af § 10, nr. 8 og 12, hvis bestemmelser-
ne ikke inden udgangen af 2022 er tradt i kraft.

Stk. 5. Lovens § 7, nr. 1, har virkning for beregning af
arsfribelgbet eller uddannelsesfribelgbet ved den endelige
tildeling, jf. SU-lovens § 22 og § 22 a, fra stettearet 2022 og
derefter.

Stk. 6. Loven finder ikke anvendelse pa ansegninger om
danskbonus, der er indgivet for lovens ikrafttreeden. For
sadanne ansegninger finder de hidtil geeldende regler anven-
delse.

Stk. 7. Loven finder ikke anvendelse pa begeringer om
galdssanering, der er indgivet for lovens ikrafttraeden. For
sadanne begazringer finder de hidtil galdende regler anven-
delse.

Stk. 8. Regler fastsat i medfer af § 9, stk. 42, i udleendin-
geloven forbliver i kraft, indtil de opheaves eller aflgses af
forskrifter udstedt i medfer af udlendingeloven § 9, stk. 41,
jf. denne lovs § 10, nr. 2.

§ 14

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, jf.
dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Lovens § 4, § 10, nr. 1, 3-4 og 6-23, og §§ 11
og 12 kan ved kongelig anordning helt eller delvist sattes i
kraft for Fergerne og Grenland med de @ndringer, som de
feereske henholdsvis grenlandske forhold tilsiger.

Stk. 3. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis sattes i kraft for Fergerne med de @ndringer, som de
feergske forhold tilsiger.



Bilag 1

»Bilag 1
Traktat

mellem Kongeriget Danmark og Republikken Kosovo
om anvendelse af feengslet i Gjilan

til fuldbyrdelse af straffe idemt i Danmark
Kongeriget Danmark og Republikken Kosovo (i det folgende bencevnt "parterne”) har

i betragtning af det tcette og langvarige samarbejde og forhold mellem Kongeriget Danmark og Republik-
ken Kosovo

i anerkendelse af enigheden om feelles grundleeggende veerdier og med onsket om yderligere at udvikle de
eksisterende samarbejdsrelationer

med onsket om at styrke de gensidige forbindelser og samarbejdet inden for kriminalforsorg, gron energi
og fremme af retsstatsprincipper, demokrati og menneskerettigheder

i erkendelse af, at Kriminalforsorgen i Danmark er udfordret med hensyn til tilgeengelige feengselsfacilite-
ter

i erkendelse af den positive udvikling i feengselsveesnet i Republikken Kosovo og af, at Republikken
Kosovo gennem et sadant intensiveret samarbejde vil styrke landets feengselsveesen

med fokus pd, at principperne for frit samtykke, god tro og pacta sunt servanda til enhver tid anerkendes,
og at traktaten baseres pd overholdelse af grundleggende internationale menneskerettigheder

med onsket om at yde hinanden den storst mulige gensidige bistand

indgéet folgende aftale:



AFSNIT I
GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 1

Definitioner
I denne traktat forstas ved

a. ”den sendende stat”: Kongeriget Danmark

b. ”den modtagende stat”: Republikken Kosovo

c. ”den sendende stats centrale myndighed”: Kriminalforsorgen i Danmark

d. ”den modtagende stats centrale myndighed”: Kosovos Faengselsvaesen

e. “faengsel”: fengslet i Gjilan med plads til 300 indsatte

f. ”institutionslederen”: institutionslederen, som udnavnes af den sendende stats centrale myndighed

g. ”administrative chef”: den administrative chef, som udnavnes af den modtagende stats centrale myn-
dighed til at lede fengslet og dets personale

h. ”den sendende stats personale”: personale, som ansattes af den sendende stats centrale myndighed

1. ”den modtagende stats personale”: personale, som ansettes af den modtagende stats centrale myndig-
hed

J- 7indsat”: en voksen person, der idemmes en dansk faengselsstraf, herunder personer, der er demt til
udvisning af Danmark, og personer, der varetaegtsfeengsles, indtil deres udvisningsdom kan fuldbyrdes, og
som overferes til den modtagende stat

k. ”dansk straf”: en fengselsstraf, herunder bestemmelser om udvisning, som idemmes af en domstol ved
endelig dom, og som kan hdndhaves i den sendende stat, og en retskendelse om varetegtsfengsling indtil
udvisning kan ske

1. ”eskorteenhed”: en professionel transportenhed, som herer under feengslet 1 Gjilan, og som eskorterer
indsatte til ethvert formal pé hele den modtagende stats omrade

m. “fengslets sundhedsafdeling”: en sundhedsfunktion i feengslet i Gjilan bestdende af den sendende stats
personale, som folger den sendende stats regler og bestemmelser

n. “samarbejdsaftale”: en aftale mellem Kosovos Fengselsvasen og Kriminalforsorgen 1 Danmark om
anvendelse af fengslet 1 Gjilan til fuldbyrdelse af danske straffe.

Artikel 2

Formal og anvendelsesomrdde
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1. Traktaten regulerer forhold, som vedrerer eller som opstér 1 anledning af fuldbyrdelsen af danske
straffe 1 feengslet, og fastsatter de nedvendige betingelser til det forméal under fuldbyrdelsen af den danske
straf, herunder forhold vedrerende asyl i den modtagende stat samt begge parters procedurer, rettigheder
og forpligtelser.

2. Ud over fuldbyrdelse af danske straffe kan samarbejdet mellem den sendende stat og den modtagende
stat navnlig ogsa omfatte uddannelse, udveksling af bedste praksis og erfaringer, styrkelse af implemente-
ringen af internationale standarder inden for fengselsvasen og frihedsbergvelse samt stotte og samarbe;j-
de vedrerende fengselsvasen og mekanismer 1 bredere forstand.

3. Traktaten udger et juridisk bindende instrument 1 henhold til folkeretten og er omfattet af Wienerkon-
ventionen af 1969 om traktatretten.

Artikel 3

Anvendelse af ovrige internationale instrumenter

Traktaten pavirker pd ingen méde de rettigheder og forpligtelser, som parterne hver is@r har i henhold til
folkeretten.

Artikel 4

Gensidige forpligtelser

1. Den modtagende stats justitsminister stiller feengslet, herunder dets personale og faciliteter, til rddighed
for den sendende stats justitsminister med henblik pa fuldbyrdelse af danske straffe.

2. Den modtagende stat foretager de nedvendige tilpasninger af faengslets faciliteter for at sikre, at
feengslet lever op til den sendende stats krav. Den modtagende stat sikrer, at faengslet til enhver tid lever
op til den sendende stats krav som omhandlet i 1. pkt.

3. Den sendende stats justitsminister benytter feengslet mod et vederlag, jf. artikel 32 og 33, og i1
overensstemmelse med denne traktat. Fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner og andre foranstaltninger 1
feengslet ma kun ske pé baggrund af en dansk straf.

4. Med henblik pd implementeringen af denne traktat indgar den sendende stats centrale myndighed
og den modtagende stats centrale myndighed en samarbejdsaftale om driften af fangslet, personale,
faciliteter, transport af indsatte og andre opgaver, som parterne métte skulle varetage.

5. Udevelse af rettigheder og opfyldelse af forpligtelser 1 henhold til denne traktat og samarbejdsafta-
len, herunder faengselsfaciliteter, transport af indsatte, strafferetlig efterforskning, strafforfelgning af
kriminelle handlinger og behandling 1 og uden for faengslet, herunder sundhedsfaglig behandling, sker i
overensstemmelse med den sendende stats forpligtelser i henhold til folkeretten. Begge parter til denne
traktat sikrer, at forpligtelserne opfyldes, og treeffer de til formélet nodvendige foranstaltninger.

Artikel 5
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Lovvalg

1. Ved fuldbyrdelse af danske straffe i feengslet geelder udelukkende den sendende stats regler og bestem-
melser, herunder de indsattes rettigheder og forpligtelser, eksempelvis i form af klager eller sogsmal fra
indsattes side vedrerende fuldbyrdelsen af danske straffe.

2. Klager og juridiske spergsméil vedrerende fuldbyrdelsen af danske straffe handteres af danske myndig-
heder, herunder de danske domstole.

3. For den sendende stats personale galder den sendende stats regler og bestemmelser om ansattelsesfor-
hold, sundhedsydelser, arbejdsmiljo og sikkerhed.

4. For den modtagende stats personale gelder den modtagende stats regler og bestemmelser om ansattel-
sesforhold, sundhedsydelser, arbejdsmilje og sikkerhed.

5. For de indsatte gaelder 1 forbindelse med beskaftigelse den sendende stats regler og bestemmelser om
arbejdsforhold, herunder arbejdsmilje, sikkerhed og forsikring.

6. Asylansegninger indgivet af indsatte og andre spergsmal vedrerende asyl hindteres af den sendende
stat 1 overensstemmelse med den sendende stats regler og bestemmelser, nir disse er omfattet af den
sendende stats retlige kompetence.

Artikel 6
Indsattes rettigheder og forpligtelser
De indsattes rettigheder og forpligtelser som navnt i artikel 5, stk. 1, inden for bl.a. sundhedsydelser, ad-

gang til fellesskab med andre indsatte, brevkorrespondance, gudstjenester mv., besgg og telefonsamtaler
er underlagt den sendende stats regler og bestemmelser som narmere bestemt i samarbejdsaftalen.

Artikel 7

Personoplysninger

1. Den sendende stats gaeldende regler og bestemmelser som navnt i artikel 5 omfatter bl.a. databeskyttel-
seslovgivning, herunder den sendende stats internationale forpligtelser.

2. Personoplysninger, der deles med fangslet 1 forbindelse med gennemforelsen af denne traktat, ma kun
benyttes til de i artikel 2 omhandlede formal.

3. Personoplysninger, som faengslet modtager fra den sendende stat som led i denne traktat, ma ikke
videregives til eller tilgas af andre myndigheder 1 den modtagende stat eller andre lande uden for EU eller
internationale organisationer, medmindre den sendende stats centrale myndighed har givet forudgaende
tilladelse til en sadan videregivelse.
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4. Séfremt institutionslederen giver tilladelse til videregivelsen, finder kravet om forudgéende tilladelse i
henhold til stk. 3 ikke anvendelse 1 felgende situationer:

a.  for at beskytte den indsattes vitale interesser
b.  for at pagribe en indsat, som er flygtet fra fangslet

c.  for at forhindre en umiddelbar og alvorlig trussel mod den offentlige
sikkerhed eller folkesundheden.

Dette stykke finder kun anvendelse, hvor det ikke er muligt at indhente forudgéende tilladelse efter stk. 3
1 god tid. Den sendende stats centrale myndighed skal underrettes om videregivelse af personoplysninger,
som sker i henhold til dette stykke.

5. Hvor der foreligger forudgiende tilladelse efter stk. 3 og i situationer omfattet af stk. 4, ma fengslet
kun videregive de pagaldende oplysninger i overensstemmelse med reglerne i databeskyttelseslovgivnin-
gen, herunder den sendende stats internationale forpligtelser, samt bestemmelser om behandling af per-
sonoplysninger og om overforsel af personoplysninger til tredjelande eller internationale organisationer.

6. Under hensyntagen til artikel 30 har Datatilsynet kompetence til at fore tilsyn med og hdndhave den
behandling af personoplysninger, som sker i feengslet i forbindelse med gennemforelsen af denne traktat.

AFSNIT 11
FANGSLET

Artikel 8

Sprog
1. Arbejdssproget 1 fengslet er engelsk.

2. Alle officielle dokumenter og anden dokumentation udfaerdiges pa eller oversattes til dansk eller
engelsk, hvor det er relevant.

3. Som narmere bestemt i samarbejdsaftalen udfaerdiges dokumenter pa eller oversettes til den modta-
gende stats officielle sprog, hvor det er relevant.

Artikel 9

Feengselskapacitet

Den modtagende stat stiller kapacitet til rddighed i1 fengslet, siledes at der er plads til at huse 300 indsatte
fra den sendende stat. Denne kapacitet skal vaere 1 form af enkeltceller eller dobbeltceller til hojst to
indsatte med et gulvareal, der udger mindst 6 m? i enkeltceller og mindst 8 m? i dobbeltceller, i henhold
til den sendende stats regler og bestemmelser.
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Artikel 10
Feengselsforhold
1. Den modtagende stat garanterer, at forholdene i faengslet er af en sadan karakter, at institutionslederen

kan sikre fuld overholdelse af den sendende stats regler og bestemmelser, denne traktat og samarbejdsaf-
talen.

2. I tilfeelde af vaesentlige @ndringer 1 den sendende stats regler og bestemmelser som navnt i stk. 1 er
parterne enige om, at der skal atholdes konsultationer, jf. artikel 37.

Artikel 11
Materiel skade

Omkostninger som folge af skade pa fengslets materiel, der forvoldes af indsatte grundet almindelig
slitage eller haervaerk, aftholdes af den modtagende stat.

Artikel 12

Forvaltning af indsattes midler

Den sendende stats centrale myndighed serger for forvaltning af de midler, som de indsatte oppebaerer
gennem beskeftigelse 1 fengslet, og dekker alle udgifter dertil og lenninger til indsatte 1 overensstem-
melse med den sendende stats regler og bestemmelser. I forbindelse med forvaltningen af de indsattes
midler sikrer den sendende stats centrale myndighed, at der ikke opstir en ekonomisk relation mellem
den modtagende stats centrale myndighed og de indsatte.

Artikel 13

Institutionslederens befojelser og ansvar
1. Institutionslederen har ansvaret for feengslet.

2. Institutionslederen kan som en del af den sendende stats personale udnavne op til to viceinstitutionsle-
dere og andet personale, som skal assistere institutionslederen.

3. I fengslet har institutionslederen ansvaret for, at danske straffe fuldbyrdes efter hensigten, at der
opretholdes ro, orden og sikkerhed, og at de indsatte behandles i1 overensstemmelse med straffuldbyrdel-
sesloven og den sendende stats ovrige relevante regler og bestemmelser, herunder den sendende stats
internationale forpligtelser. Med henblik herpa gor institutionslederen brug af og instruerer den modtagen-
de stats personale 1 overensstemmelse med stk. 5.

4. T henhold til stk. 3 er det af beskyttelseshensyn og for at modvirke flugt eller 1 forbindelse med
fuldbyrdelse af en udvisningsdom eller i forbindelse med behandling af asylsager, jf. artikel 28, instituti-
onslederen, der godkender og er ansvarlig for brug af direkte magtanvendelse over for indsatte, herunder
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brug af sikringsmidler i overensstemmelse med den sendende stats regler og bestemmelser med henblik
pa at opretholde ro, orden og sikkerhed i feengslet.

5. Den administrative chef varetager med institutionslederens godkendelse, under institutionslederens
ansvar og efter ordre fra institutionslederen ledelsen af fangslet og den modtagende stats personale, jf.
artikel 14.

6. Institutionslederen kan anmode den administrative chef om at tildele den modtagende stats personale
nye opgaver, eksempelvis for at undga kontakt med indsatte. Den administrative chef efterkommer uden
ugrundet ophold enhver sddan anmodning i1 overensstemmelse med den modtagende stats regler og
bestemmelser.

7. Institutionslederen eller det af denne dertil bemyndigede personale gennemgar og treffer afgerelse 1
sager om klager fra indsatte vedrerende forhold, der er omfattet af artikel 5, stk. 1. Klager skal indgives til
institutionslederen eller det af denne dertil bemyndigede personale.

Artikel 14
Den administrative chefs befajelser og ansvar

1. Den administrative chef pétager sig med institutionslederens godkendelse, under institutionslederens
ansvar og efter ordre fra institutionslederen folgende ansvarsopgaver:

a.  atsikre opfyldelsen af alle den modtagende stats forpligtelser i henhold til traktaten og sam-
arbejdsaftalen med henblik pa at sikre en drift, som er velfungerende og i overensstemmelse
med lovgivningen, og at lede den modtagende stats personale efter denne traktats formal

b.  at facilitere kommunikationen med den modtagende stats relevante myndigheder
c.  atbeordre brug af magt for at opfylde traktatens formal

d.  at bista institutionslederen med udarbejdelse af standardiserede regler og procedurer for den
praktiske drift og en effektiv ledelse af feengslet

e.  atimplementere de regler og procedurer, der gaelder for den modtagende stats personale 1
forbindelse med fuldbyrdelse af danske straffe.

2. Den administrative chef udarbejder i samrad med institutionslederen en rapport om den arlige budget-
oversigt for den kosovariske drift af fengslet og indsender den til godkendelse hos den modtagende stats
centrale myndighed.

3. Den administrative chef treeffer med forbehold for artikel 13, stk. 6, omgéende foranstaltninger og
indleder disciplinere procedurer over for den modtagende stats personale i tilfeelde af personalerelaterede
forseelser.

4. Den administrative chef rapporterer jevnligt til institutionslederen og til den administrative chef for
den modtagende stats centrale myndighed om driften af feengslet.

5. Den administrative chef kan have mindst én souschef for at assistere den administrative chef.
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Artikel 15

Personale

1. Den modtagende stat sorger for det personale, der er nedvendigt til at implementere traktaten og
samarbejdsaftalen. I samarbejdsaftalen aftales det ogsd, hvor mange kvalificerede medarbejdere, den
modtagende stats personale skal bestd af. Personalet uddannes i overensstemmelse med de regler og
bestemmelser, der aftales 1 samarbejdsaftalen.

2. Den sendende stat kan stille uniformeret personale til radighed med henblik pa uddannelse. Ved behov
for selvforsvar under uddannelsen af den modtagende stats personale har den sendende stats personale
bemyndigelse til at anvende magt over for indsatte og treffe de nedvendige foranstaltninger i henhold til
straffuldbyrdelsesloven.

AFSNIT IIT
STRAFFULDBYRDELSE

Artikel 16

Overforsel og placering af indsatte

1. Den sendende stats centrale myndighed underretter som narmere bestemt i samarbejdsaftalen forud
for overforsel af indsatte den modtagende stats centrale myndighed om de indsatte, der forventes at blive
overfort til og placeret i feengslet.

2. Den sendende stats centrale myndighed giver den modtagende stats centrale myndighed en underret-
ning med de relevante oplysninger, der er nedvendige for at hindtere den enkelte indsatte. Underretnin-
gen omfatter konkrete oplysninger om den enkeltes sikkerhedsrisikovurdering.

3. Den modtagende stat kan anmode om supplerende oplysninger om en indsat, hvis det skennes nedven-
digt for at handtere den indsatte, jf. artikel 7.

4. Den sendende stat overforer ingen indsatte, som er demt for terrorhandlinger; indsatte, som er demt for
krigsforbrydelser, og indsatte, som pé tidspunktet for afgerelsen om placeringen har fiet konstateret en
uhelbredelig sygdom og/eller alvorlig psykisk sygdom, som kraver sundhedsfaglig behandling uden for
feengslet.

5. Med forbehold for stk. 4 kan der i serlige tilfeelde finde konsultationer sted mellem den sendende stats
centrale myndighed og den modtagende stats centrale myndighed som narmere bestemt 1 samarbejdsafta-
len.

Artikel 17

Afvikling af udgang og losladelse



16

1. Enhver beslutning truffet i den sendende stat, som giver en indsat udgang fra eller mulighed for
at forlade faengslet, gennemfores ikke pd den modtagende stats omridde, medmindre den indsatte er
statsborger eller bosiddende i den modtagende stat. I enkeltstdende tilfelde kan institutionslederen dog
tillade en midlertidig udgang pa den modtagende stats omrade under ledsagelse af eskorteenheden.

2. Indsatte overfores til den sendende stat igen, for de loslades, medmindre den indsatte er statsborger
eller bosiddende 1 den modtagende stat, eller der er indgaet en aftale mellem den sendende stat og et
tredjeland om, at den indsatte overfores til tredjelandet ved losladelse.

Artikel 18

Transport af indsatte

1. De indsatte transporteres fra den sendende stat til den modtagende stat og fra den modtagende stat
til et tredjeland eller den sendende stat, og transporten foretages af den sendende stats centrale myndig-
hed. Hvis en indsat skal overfores til et tredjeland efter losladelse, kan transporten af den indsatte fra den
modtagende stats omrdde ske med rutefly eller andre transportformer fra gransen til et tredjeland. Trans-
port til og fra den modtagende stats graense til den sendende stat eller et tredjeland arrangeres og foretages
af den sendende stat i overensstemmelse med den sendende stats regler og bestemmelser.

2. I forbindelse med overdragelsen kan den sendende stats personale pa et dertil udpeget omrade udfore
sikkerhedsprocedurer, herunder kropsvisitering og andre tvangsindgreb, i overensstemmelse med den
sendende stats regler og bestemmelser og om nedvendigt med bistand fra eskorteenheden eller relevant
personale fra den sendende stat. For sa vidt angér sidstnavnte, finder artikel 19, stk. 5, anvendelse. Over-
dragelse af indsatte reguleres n&rmere i samarbejdsaftalen.

3. Transport af indsatte p4 den modtagende stats omrade til og fra feengslet sker efter ordre fra instituti-
onslederen eller den sendende stats centrale myndighed og foretages af den modtagende stats personale,
som udpeges af den modtagende stats kompetente myndighed i overensstemmelse med den modtagende
stats regler og bestemmelser og i overensstemmelse med den sendende stats internationale forpligtelser.

4. Under transport af indsatte kan den modtagende stats personale i overensstemmelse med den sendende
stats internationale forpligtelser gore brug af tvangsindgreb, herunder sikringsmidler, af hensyn til sikker-
heden og et smidigt transportforleb.

5. I henhold til artikel 13 kan institutionslederen eller personer, som institutionslederen bemyndiger dertil,
deltage som observaterer under transport, der udferes af den modtagende stats personale.

6. Institutionslederen har bemyndigelse til i overensstemmelse med den sendende stats regler og bestem-
melser at paleegge sanktioner eller tiltag som reaktion pé en disciplinar forseelse fra en indsats side under
transport til og fra faengslet.

Artikel 19

Sundhedsfaglig behandling i og uden for feengslet
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1. Hvis en indsat har behov for sundhedsfaglig behandling, overfores den indsatte til et sygehus 1 den
sendende stat.

2. Som undtagelse til stk. 1 gelder folgende for sundhedsfaglig behandling til indsatte:

a.  Indsatte kan modtage sundhedsfaglig behandling i faengslet, hvis behandlingen ikke kraver
transport til den sendende stat eller indlaeggelse pa et sygehus, jf. litra b og c. Sundhedsfaglig
behandling i feengslet ydes af den sendende stat i overensstemmelse med den sendende stats
regler og bestemmelser.

b.  Indsatte kan modtage sundhedsfaglig behandling uden for fengslet pa et sygehus 1 den mod-
tagende stat, hvis behandlingen af den indsatte ikke kreever mere end tre natters indleggelse
pa et sygehus.

c.  Indsatte kan modtage sundhedsfaglig behandling uden for feengslet pa et sygehus i den mod-
tagende stat, hvis den indsatte af sundhedsfaglige grunde ikke kan overfores til et sygehus 1
den sendende stat. Hvor det er relevant, overferes den indsatte til den sendende stat, sa snart
den indsattes helbredstilstand tillader det.

3. Beslutningen om at overfore en indsat til et sygehus i den sendende stat treeffes efter godkendelse fra
institutionslederen.

4. Sundhedstagligt personale, medicinske produkter og legemidler 1 feengslet leveres af den sendende stat
1 overensstemmelse med den sendende stats regler og bestemmelser.

5. Folgende gelder med henblik pa driften af feengslets sundhedsafdeling:

a.  Der stilles ikke krav om, at den sendende stats sundhedsfaglige personale, som arbejder pa
feengslets sundhedsafdeling, skal falge den modtagende stats procedurer for godkendelse af
udenlandske arbejdstagere.

b.  Der stilles ikke krav om, at feengslets sundhedsafdeling og importen af medicinske produkter
og legemidler til brug for sundhedsfaglig behandling 1 feengslet skal folge den modtagende
stats godkendelsesprocedurer.

c.  Klinisk affald og udlebne leegemidler handteres i den modtagende stat af feengslets sundheds-
afdeling.

d.  Huvis traktaten opsiges, returneres alt medicinsk udstyr til den sendende stat.

e. Ide tilfelde, som er omhandlet i stk. 2, litra b og c, skal et sygehus 1 den modtagende stat
modtage indsatte.

6. Under ophold pé et sygehus uden for faengslet i den modtagende stat behandles den indsatte efter
den modtagende stats regler og bestemmelser i overensstemmelse med den sendende stats internationale
forpligtelser. Der gives behandling pé et sygehus i den modtagende stat, jf. stk. 2, litra b og ¢ som led
i en smidig og effektiv procedure mellem fengslet og de relevante sygehuse i den modtagende stat med
angivelse af kontaktpersoner. Den modtagende stat sikrer, at denne procedure fastlegges. Parterne kan
i pdkommende tilfalde, eller hvor der er konstateret en uhelbredelig sygdom, som umuligger transport,
atholde konsultationer med henblik pa at yde sundhedsfaglig behandling pa andre klinikker, safremt en
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sadan behandling pd en mere hensigtsmessig made vil kunne leve op til den sendende stats forpligtelser
som naevnt 1 dette stykke.

7. Den indsatte bevogtes af eskorteenheden, som 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og
den sendende stats forpligtelser 1 henhold til folkeretten af beskyttelseshensyn og for at modvirke flugt
kan anvende magt, herunder sikringsmidler.

8. Hvis en indsat overfores til et sygehus pd grund af et akut behov for legehjelp, skal der medfelge
leegejournal og et oversat sundheds-ID pa et af den modtagende stats officielle sprog, herunder standard-
oplysninger, som naermere bestemt 1 samarbejdsaftalen.

9. Patientens legejournal leveres til feengslets sundhedsafdeling fra det sygehus i den modtagende stat,
hvor den indsatte har modtaget behandling.

Artikel 20

Dadsfald, kvalificerede selvmordsforseg og anden alvorlig selvskadende aktivitet og adfcerd blandt
indsatte

1. Ved indsattes dedsfald, herunder selvmord og muligt selvmord, i og uden for fengslet underretter
institutionslederen straks den modtagende stats relevante myndigheder og udfaerdiger en rapport derom,
som via den administrative chef sendes til den modtagende stats relevante myndigheder.

2. Institutionslederen folger derefter alle instrukser fra den modtagende stats kompetente myndigheder,
giver dem adgang til fengslet, lader dem udfere en eventuel nodvendig strafferetlig efterforskning med
henblik pa at fastsla dedsérsagen og yder dem enhver tenkelig bistand i den henseende.

3. Institutionslederen skal tillade, at den afdede efter ordre fra den modtagende stats kompetente myndig-
heder transporteres fra faengslet til et andet sted med henblik pé yderligere undersegelse af dedsarsagen.

4. Institutionslederen arrangerer hurtigst muligt, at afdede overfores til den sendende stat eller et tredje-
land.

5. Efter at institutionslederen har fulgt proceduren som anfort i stk. 1 ved en indsats ded og ved et kvalifi-
ceret selvmordsforseg, anden alvorlig selvskadende aktivitet og anden suicidal og selvskadende adfeerd,
udfaerdiger institutionslederen en rapport til den sendende stats relevante myndigheder. Institutionslederen
folger derefter alle instrukser fra den sendende stat.

6. Administrative og tilsynsrelaterede undersogelser i1 fengslet vedrerende handelser som navnt 1 stk.
5 kan gennemfores af den sendende stats relevante myndigheder i overensstemmelse med den sendende
stats regler og bestemmelser.

7. Pa anmodning af institutionslederen, eller i givet fald af den sendende stats kompetente myndigheder,
orienteres disse om igangvarende efterforskninger og om udfaldet af strafforfelgningen. —
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Artikel 21
Flugt

I tilfeelde af flugt fra faengslet, eksempelvis under transport eller under ophold pa et sygehus i den
modtagende stat, underretter institutionslederen straks den modtagende stats politi, den modtagende stats
centrale myndighed og den sendende stats relevante myndigheder og giver oplysning om den pagaldende
persons identitet samt andre relevante oplysninger.

Artikel 22
Sikkerhed i feengslet

1. Den modtagende stats kompetente myndigheder er ansvarlige for at hdndhave den offentlige ro og
orden og sikkerheden uden for feengslet. De treeffer de foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre en
smidig drift af feengslet, og om nedvendigt foranstaltninger til at forebygge forstyrrelser af den offentlige
ro og orden 1 umiddelbar neerhed af faengslet.

2. Institutionslederen er ansvarlig for sikkerheden i faengslet 1 henhold til artikel 13, stk. 3. I ekstraor-
dinaere situationer, hvor fangselspersonalet ikke lengere er i stand til at garantere sikkerhed, ro og
orden 1 feengslet, er den modtagende stats kompetente myndigheder pa anmodning af institutionslederen
ansvarlige for at hdndhave den offentlige ro og orden og sikkerheden i fengslet. En sddan hdndhavelse
af sikkerheden eller den offentlige ro og orden skal ske i tet samrad med institutionslederen med mindst
mulig indgriben og i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. S& snart den offentlige ro og or-
den og sikkerheden er genoprettet, har institutionslederen igen ansvaret for sikkerheden i faengslet. Dette
forhold reguleres nermere i samarbejdsaftalen.

Artikel 23

Evakuering af feengslet i nodsituationer

1. Hvis faengslet skal evakueres i en nedsituation, overfores de indsatte til en anden beliggenhed som
udpeget af den modtagende stats kompetente myndigheder med henblik pa straks at blive tilbagesendt til
den sendende stat.

2. Denne traktat og samarbejdsaftalen geelder med de nedvendige tilpasninger for den anden beliggenhed
som omhandlet i stk. 1, i det omfang forholdene under nedsituationen tillader det.

AFSNIT IV
STRAFFERET

Artikel 24

Kriminelle handlinger begdet i den modtagende stat
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1. Kriminelle handlinger begdet 1 den modtagende stat strafforfolges i den modtagende stat. I sarlige
tilfelde og med respekt for den sendende stats retlige kompetence og princippet om ne bis in idem kan
kriminelle handlinger begdet mod eller af den sendende stats personale strafforfelges 1 den sendende stat
efter konsultation mellem den sendende stats relevante myndigheder og den modtagende stats relevante
myndigheder.

2. Institutionslederen er forpligtet til gennem den administrative chef at anmelde alle kriminelle handlin-
ger til de relevante myndigheder. De relevante myndigheder underretter straks anklagemyndigheden i den
modtagende stat om anmeldelser.

3. Institutionslederen samarbejder om enhver efterforskning 1 fengslet, som findes nedvendig af de
myndigheder 1 den modtagende stat, der er ansvarlige for efterforskning og strafforfelgning af kriminelle
handlinger.

4. P4 anmodning af institutionslederen, eller i givet fald af den sendende stats kompetente myndigheder,
orienteres disse om igangvarende efterforskninger og om udfaldet af strafforfelgningen.

5. Afhering af indsatte som mistenkte eller vidner og andre efterforskningsmassige skridt, som bererer
dem, finder sa vidt muligt sted 1 fengslet, sdfremt hensynet til efterforskningen taler derfor.

6. En indsat, som mistaenkes for en kriminel handling begéet i feengslet, overfores ikke til den sendende
stat, medmindre den modtagende stats relevante myndigheder har givet samtykke dertil.

7. Den sendende stats myndigheder ma ikke indlede efterforskning i feengslet af kriminelle handlinger
begéet i den modtagende stat, medmindre der er givet tilladelse dertil i henhold til stk. 1 eller artikel 26. I
overensstemmelse med den sendende stats regler og bestemmelser kan institutionslederen dog indleder
en undersggelse med henblik pa at pélegge en discipliner sanktion over for en indsat, der har veret
involveret 1 en kriminel handling.

8. Denne artikel pavirker ikke de rettigheder og forpligtelser, der er fastsat i artikel 4, stk. 5, og artikel 31.

Artikel 25
Fuldbyrdelse af straf idomt i den modtagende stat
1. Nér en indsat idemmes en faengselsstraf 1 den modtagende stat, jf. artikel 24, sattes fuldbyrdelsen af

den danske straf i bero, og den indsatte overfores straks til en anden faengselsinstitution i den modtagende
stat for at afsone den modtagende stats straf.

2. Fuldbyrdelse og idemmelse af den modtagende stats straf skal ske 1 overensstemmelse med den
sendende stats internationale forpligtelser.

3. Efter endt afsoning af den modtagende stats straf tilbagefores den indsatte til fangslet med henblik péd
at genoptage og fuldfere afsoningen af den danske straf.
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4. Hvis denne traktat opsiges 1 overensstemmelse med artikel 35, overferes indsatte, som afsoner en straf
idemt 1 den modtagende stat 1 en anden fengselsinstitution 1 den modtagende stat, hurtigst muligt til den
sendende stat for at afsone den modtagende stats straf i den sendende stat i overensstemmelse med den
sendende stats internationale forpligtelser og med principperne 1 Europaradets konvention om overforelse
af domfzldte.

Artikel 26

Efterforskning foretaget af den sendende stat

1. Den sendende stats relevante myndigheder kan i faengslet og i overensstemmelse med den sendende
stats regler og bestemmelser indlede undersogelser og strafferetlig efterforskning af kriminelle handlin-
ger, som er omfattet af den sendende stats retlige kompetence, og kan athere indsatte som mistenkte eller
vidner.

2. Hvis der er behov for, at en indsat atheres som mistankt eller vidne af den sendende stats kompetente
myndigheder, kan der treeffes foranstaltninger, herunder om brug af anden sikker onlinekommunikation,
pa baggrund af den sendende stats regler og bestemmelser.

3. Institutionslederen kan i overensstemmelse med den sendende stats regler og bestemmelser traeffe
bestemmelse om overvagning af bl.a. indsattes telefonsamtaler, besog og korrespondance. Fangslet og
de tekniske systemer skal kunne understotte en sadan overvagning. Den sendende stat leverer udstyret til
overvagningen.

Artikel 27

Retsligt samarbejde pa anmodning af tredjelande

1. Hvis den modtagende stats kompetente myndigheder modtager en udleveringsanmodning eller en
anmodning om retshj&lp fra et tredjeland, som vedrerer en indsat 1 fengslet, videregives en sddan anmod-
ning til den sendende stats kompetente myndigheder. I situationer som neavnt i1 artikel 25 efterkommer
den modtagende stat ikke en anmodning om udlevering eller retshjelp fra et tredjeland uden den senden-
de stats forudgdende samtykke. Det samme gaelder for anmodninger fra internationale retsinstanser.

2. Hvis den sendende stats kompetente myndigheder modtager en udleveringsanmodning, en europaisk
arrestordre eller en anmodning om retshjelp fra et tredjeland, som omhandler en indsat 1 fengslet, er
det den sendende stats ansvar, at denne behandles og ivaerksattes. Det samme gelder for anmodninger
fra internationale retsinstanser. Den indsatte tilbagesendes til den sendende stat, nir og hvis det findes
hensigtsmeessigt.

AFSNIT V
ASYL

Artikel 28

Behandling af asylsager
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1. Den sendende stats relevante myndigheder kan i1 overensstemmelse med den sendende stats regler og
bestemmelser bl.a. foretage afhering af indsatte og optage fingeraftryk og billeder af indsatte med henblik
pa at behandle asylsager og klager over afgerelser vedrerende asyl samt atholde mundtlige naevnsmeder 1
Flygtningenavnet.

2. Advokater eller ikke-statslige organisationer, som yder juridisk bistand, kan i overensstemmelse med
den sendende stats regler og bestemmelser gives tilladelse til at levere sddanne ydelser i faengslet.

3. Hvis en indsat skal atheres eller modtage juridisk bistand i forbindelse med en asylsag, jf. stk. 1 og
2, kan der treeffes foranstaltninger til at muliggere dette, bl.a. ved brug af sikker onlinekommunikation, i
overensstemmelse med den sendende stats regler og bestemmelser.

AFSNIT VI
PRIVILEGIER OG IMMUNITET

Artikel 29

Feengslets omrdde

1. Fengslets omrade er ukraenkeligt, og der kan kun gives adgang dertil med institutionslederens tilladel-
se.

2. Tilladelsen som omhandlet 1 stk. 1 skennes at vere blevet indhentet 1 tilfeelde af brand eller ulykke 1
feengslet, eller hvis der opstér en katastrofe eller alvorlig krise 1 eller med konsekvenser for feengslet, hvor
der er behov for straks at treffe beskyttelsesforanstaltninger.

3. Den sendende stats centrale myndighed og den modtagende stats centrale myndighed treffer de
nedvendige foranstaltninger, siledes at beherigt autoriserede reprasentanter for relevante leveranderer af
offentlige tjeneste- og forsyningsydelser samt offentlige tilsyn kan gives adgang til feengslet.

Artikel 30

Tilsyn, undersogelser og indsattes klager eller sagsmal

1. Tilsynet med og ansvaret for straffuldbyrdelse er underlagt den sendende stats regler og bestemmel-
ser. Dette omfatter institutionslederens pligt til at fore tilsyn med, at straffe fuldbyrdes efter hensigten, i
hvilken forbindelse institutionslederen har de samme befojelser og den samme adgang som omhandlet i
stk. 3.

2. Internationale organer sdsom Europarddets Komité til Forebyggelse af Tortur og Umenneskelig eller
Nedveardigende Behandling eller Straf (Den Europaiske Torturkomité), har befgjelse til at foretage sével
varslede som uanmeldte besgg 1 fangslet ogsd med hensyn til transport efter artikel 18 og overfersel og
behandling efter artikel 19. Myndighederne i den sendende stat og den modtagende stat giver dem 1 videst
muligt omfang adgang til oplysninger og tilladelse til at athere indsatte.
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3. Myndigheder i den sendende stat med kompetence til at behandle eller varetage klager, segsmaél og/el-
ler tilsyn sdsom Folketingets Ombudsmand kan gennemfore undersogelser 1 faengslet under overholdelse
af den sendende stats forpligtelser 1 henhold til traktaten, herunder forpligtelser under transport efter
artikel 18 og under overforsel og behandling efter artikel 19. De pagaldende myndigheder har i den
forbindelse de samme befojelser som efter den sendende stats regler og bestemmelser, herunder adgang
til relevante steder og oplysninger og skriftlige erkleringer fra feengslet samt ret til at athere indsatte og
personale 1 overensstemmelse med den sendende stats regler og bestemmelser.

4. Den modtagende stats ombudsperson kan gennemfore undersogelser efter den modtagende stats regler
og bestemmelser, hvor det er relevant 1 henhold til denne traktat og i overensstemmelse med ombudsper-
sonens mandat.

5. Advokater og organisationer fra den sendende stat, som yder juridisk bistand til indsatte, har ret til at
levere sadanne ydelser 1 faengslet.

Artikel 31

Immunitet for institutionslederen samt den sendende stats personale og kompetente myndigheder

1. Institutionslederen og den sendende stats personale har immunitet fra den modtagende stats retlige
kompetence for handlinger foretaget under udferelse af deres pligter. Dette gaelder ogsa for de myndighe-
der, der er naevnt i artikel 30, stk. 3.

2. Der gives immunitet i medfer af stk. 1 for at sikre korrekt implementering af denne traktat og ikke
for personligt at begunstige institutionslederen eller den sendende stats personale og myndigheder. Den
sendende stat er forpligtet til af egen drift eller p4 anmodning af den modtagende stat at give afkald pa
immunitet for institutionslederen samt den sendende stats personale og myndigheder i ethvert tilfeelde,
hvor det ville indebare retsmisbrug ikke at geore det, og hvor immuniteten kan ophaves uden at skade det
formal, hvortil den er givet.

3. Immunitet i medfer af stk. 1 indeberer ikke, at er personalet unddrages den sendende stats retlige
kompetence.

4. Uanset deres placering er alle den sendende stats filer, dokumenter og evrige databzrere, som institu-
tionslederen eller den sendende stats personale er i1 besiddelse af under udferelse af deres pligter, ukraen-
kelige. Den modtagende stat kan anmode om adgang til relevante dokumenter som narmere bestemt i
samarbejdsaftalen.

5. Der treffes nermere bestemmelse om immunitet med hensyn til ejendele, aktiver og andre relevante
genstande i samarbejdsaftalen.

6. Institutionslederen og den sendende stats personale er ikke indkomstskattepligtige til den modtagende
stat, forudsat at institutionslederen og den sendende stats personale under deres ophold i den modtagende
stat er fuldt indkomstskattepligtige i den sendende stat i overensstemmelse med den sendende stats regler
og bestemmelser.
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7. Denne artikel gelder med de fornedne tilpasninger for handlinger foretaget af den sendende stats
personale som omhandlet 1 artikel 18, stk. 2.

Afsnit VII
OMKOSTNINGER

Artikel 32

Vederlag for brug af feengslet

1. Vederlaget bestar af et lobende fast arligt belob pa EUR 15.000.000 (femten millioner), som stilles til
radighed for den modtagende stat i kvartalsvise rater pA EUR 3.750.000 (tre millioner syv hundrede og
halvtreds tusinde).

2. Hele det 1 stk. 1 nevnte arlige vederlag betales i1 kvartalsvise rater begyndende pd den dato, hvor
fengslet er fuldt tilpasset og bemandet til at kunne huse 300 indsatte i overensstemmelse med den
sendende stats standarder og lovkrav, jf. stk. 5, dog tidligst 12 méneder efter betalingen af forste rate af
det i stk. 4 fastsatte vederlag.

Hvis fengslet pd et tidspunkt ikke opfylder de krav, der henvises til i 1. pkt., reduceres storrelsen af
det faste arlige vederlag til et beleb, der svarer til den andel af de tilsigtede 300 indsatte, der kan
huses i fengslet i overensstemmelse med den sendende stats standarder og lovkrav. Den reducerede
belabssterrelse i henhold til 2. pkt. geelder, indtil kravene i 1. pkt. er opfyldt.

3. Nar traktaten traeder i kraft, stilles et indledende vederlag pa EUR 5.000.000 (fem millioner) til radig-
hed for den modtagende stat til dekning af overgangsperioden, indtil faengslet er tilpasset og bemandet
som fastsat i stk. 4. Det indledende vederlag betales ud over de efterfelgende lebende érlige betalinger for
brug af feengslet som fastsat i stk. 1 og 2.

4. For de forste 12 méneders brug af faengslet, jf. stk. 5, betales vederlaget i kvartalsvise rater svarende til
det antal indsatte, som faengslet er tilpasset og bemandet til at huse, begyndende pa den dato, hvor faengs-
let er i stand til at huse 100 indsatte i overensstemmelse med den sendende stats regler og bestemmelser.

De kvartalsvise rater af vederlaget som navnt 1 1. pkt. kan ikke overstige EUR 1.250.000 (en million to
hundrede og halvtreds tusinde) for forste kvartal, EUR 1.875.000 (en million otte hundrede og femoghalv-
fjerds tusinde) for andet kvartal, EUR 2.500.000 (to millioner og fem hundrede tusinde) for tredje kvartal
og EUR 3.125.000 (tre millioner et hundrede og femogtyve tusinde) for fjerde kvartal. De kvartalsvise
rater af vederlaget for de forste 12 méneders brug af faengslet som navnt i stk. 4, 1. og 2. pkt., kan derfor
ikke sammenlagt overstige EUR 8.750.000 (otte millioner syv hundrede og halvtreds tusinde).

5. Den dato, der navnes i savel stk. 2, 1. pkt., som stk. 4, 1. pkt., fastsattes i en inspektionsrapport som
naermere bestemt i samarbejdsaftalen. Med forbehold for artikel 4, stk. 2, 2. pkt., og artikel 10, stk. 2,
i forhold til inspektionsrapporten skal samarbejdsaftalen foreskrive, at den sendende stats relevante krav
og vilkér er opfyldt, nar inspektionsrapporten underskrives af den modtagende stat og den sendende stats
tekniske arbejdsgruppe og godkendes af den faelles styregruppe.



25

Artikel 33

Yderligere omkostninger

Ud over vederlaget i artikel 32 hafter den sendende stat ikke for yderligere omkostninger, som den
modtagende stat padrager sig.

AFSNIT VIII
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 34
Varighed af brugen af feengslet

1. Den modtagende stat stiller faeengslet til rddighed for den sendende stat, og den sendende stat gor brug
af feengslet 1 5 (fem) ér fra denne traktats ikrafttraeden.

2. Varigheden af brugen af fangslet forlenges automatisk med en periode pa yderligere 5 (fem) ér,
medmindre en af parterne, mindst 12 (tolv) méneder for brugen af faengslet ellers skulle ophere efter stk.
1, i overensstemmelse med proceduren i artikel 35 underretter den anden part om sin hensigt om at opsige
denne traktat.

Artikel 35
Opsigelse af traktaten
1. Denne traktat kan til enhver tid opsiges af den sendende stat eller den modtagende stat ved at give den

anden part skriftlig meddelelse derom ad diplomatiske kanaler. Opsigelsen traeder 1 kraft 12 méaneder efter
modtagelse af en sddan meddelelse.

2. Opsigelse af denne traktat pavirker ingen af de rettigheder eller forpligtelser, der opstar 1 anledning af
indgaelsen af traktaten og samarbejdsaftalen forud for en sddan opsigelse.

3. Safremt denne traktat opsiges, skal personoplysninger, som faengslet har indhentet fra den sendende
stat, hvis institutionslederen skenner det nedvendigt, fortsat behandles efter reglerne 1 artikel 7 og skal
1 modsat fald tilbageleveres eller slettes i overensstemmelse med instrukserne fra den sendende stats
centrale myndighed.

Artikel 36

Supplerende foranstaltninger

Med henblik pa den praktiske gennemforelse af denne traktat kan repraesentanter fra den sendende stat og
den modtagende stat treffe supplerende foranstaltninger.
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Artikel 37

Konsultationer og tvistlosning

1. Den sendende stats centrale myndighed og den modtagende stats centrale myndighed eller de udnavnte
repraesentanter for deres justitsministerier atholder om nedvendigt konsultationer om implementeringen
af traktaten. Eventuelle uoverensstemmelser eller tvister vedrerende fortolkningen eller implementeringen
af traktaten afgeres ved forhandling mellem parterne.

2. Der oprettes en fzlles styregruppe med ansvar for at felge den praktiske implementering af traktaten
og sikre en tilstrekkelig dialog 1 den forbindelse. Styregruppen bestar af tre personer fra hver part med
bemyndigelse til at handle pa vegne af den padgaldende part. Disse mades regelmassigt og rapporterer til
deres respektive justitsminister mindst to gange om aret.

3. Den falles styregruppe har bemyndigelse til at afgere enhver tvist, der matte opstd 1 anledning af
traktaten og samarbejdsaftalen, medmindre det sarligt er undtaget. Styregruppen er ansvarlig for at fore
tilsyn med implementeringen af traktaten og samarbejdsaftalen, herunder for at godkende inspektionsrap-
porten. Styregruppens sammensatning, befojelser og yderligere ansvarsomrader beskrives 1 samarbejdsaf-
talen.

4. Der oprettes en arbejdsgruppe bestdende af tekniske fagpersoner til at foretage konsultationer om og
tilsyn med opfyldelsen af den sendende stats kravspecifikation til feengslet. Arbejdsgruppens sammenseet-
ning, befojelser og yderligere ansvarsomrader beskrives 1 samarbejdsaftalen.

5. Hvis en tvist ikke kan loses 1 arbejdsgruppen, forelaegges den til forhandling for den felles styregruppe,
og hvis tvisten fortsat ikke kan lases, atholdes der konsultationer mellem parterne, om nedvendigt ad
diplomatiske kanaler.

6. Enhver uoverensstemmelse mellem parterne om fortolkningen af traktaten, som ikke kan afklares ved
forhandling, skal pa anmodning af en af parterne henvises til voldgift. Sdfremt der ikke inden for 6 (seks)
maneder fra datoen for anmodningen om voldgift kan opnas enighed mellem parterne om voldgiftsrettens
sammens&tning, kan hver af parterne henvise tvisten til Den Faste Voldgiftsret 1 overensstemmelse med
dennes voldgiftsregler af 2012.

Artikel 38

Ansvar

1. Ved manglende overholdelse af traktaten og de i traktaten fastsatte forpligtelser skal den misligholden-
de part yde erstatning til den anden part for ethvert tab i denne anledning.

2. En part hafter for handlinger, undladelser eller anden adfzerd fra en tredjepart, som den pagaldende
part har benyttet sig af med henblik pé at opfylde den padgaldende parts forpligtelser i henhold til denne
traktat og deraf afledte forpligtelser, pd samme made som en part hafter for egne handlinger, undladelser
og anden adfeerd.
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Artikel 39

Force majeure

1. Hvis en hel eller delvis opfyldelse af traktaten forhindres pd grund af et tilfelde af force majeure,
underretter den ene part hurtigst muligt den anden part skriftligt om de relevante forhold. Efter modtagel-
sen af underretningen gér parterne i dialog for at vurdere, om traktaten og deraf afledte forpligtelser kan
@ndres pa tilfredsstillende vilkar.

2. Force majeure betyder enhver omstaendighed, som den bererte part ikke med rimelighed har kontrol
over, herunder bl.a. naturkatastrofer, krig, uroligheder, civile optegjer, brand, eksplosioner, terrorisme,
sabotage, strejker, lockout, faglige konflikter, ulykker, epidemier, pandemier, nedbrud i offentlige forsy-
ningsvirksomheder, kendelser eller dekreter fra enhver domstol og tredjeparters ekstraordinere handlin-
ger.

Artikel 40

Andringer

Denne traktat kan @ndres efter gensidigt samtykke fra den sendende stat og den modtagende stat ved
udveksling af breve og 1 overensstemmelse med begge staters lovgivning.

Artikel 41
Ophor af brugen af feengslet

Ved traktatens opher sikrer den sendende stat, at brugen af fengslet opherer, og at ingen indsatte eller
ejendele, som den sendende stat har bragt ind i fengslet, efterlades i feengslet. Den sendende stat
tilbageleverer faengslet til den modtagende stat i den forfatning, hvori det befinder sig pa det tidspunkt,
hvor traktaten opherer. Den sendende stat tilbageferer ingen af de foretagne tilpasninger af faengslet.

Artikel 42

Ikrafttreeden

Parterne underretter hinanden skriftligt om, at de nationale juridiske forudsatninger for denne traktats

ikrafttreeden er opfyldt. Traktaten traeder 1 kraft den dag, hvor underretningen fra den sidste af parterne
foretages.

Til bekraftelse heraf har undertegnede, der er behorigt befuldmagtiget hertil, undertegnet denne traktat.

Undertegnet i to eksemplarer 1 [Kebenhavn/Pristina] den [26. april 2022] pd engelsk, albansk og dansk,
idet alle sproglige udgaver har samme gyldighed. Ved fortolkningsuoverensstemmelse er den engelske
udgave gaeldende.
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For Kongeriget Danmark,

[justitsminister Nick Heekkerup]

«.

For Republikken Kosovo,

justitsminister Albulena Haxhiu]
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Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser for borgerne

4

5

6

7. Klimamzassige konsekvenser

8. Milje- og naturmsessige konsekvenser
9

Forholdet til EU-retten
10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

11. Sammenfattende skema

1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet), Dansk Folkeparti, Sociali-
stisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti er enige
om en ny aftale om kriminalforsorgens ekonomi 2022-2025
(flerarsaftalen). Flerarsaftalen skal skabe fundamentet for
en genopretning af kriminalforsorgen med en vasentlig for-
ogelse af kapaciteten og en mélrettet indsats for at fastholde
og rekruttere de nedvendige fengselsbetjente. Samtidig skal
der settes hardt ind over for de indsatte, som ikke vil et liv
uden kriminalitet, mens de, som e@nsker at vare en del af
samfundet, skal hjelpes bedre pa vej.

Kriminalforsorgen star aktuelt over for en grundleggende
driftsudfordring med et historisk hejt belaeg, stor mangel pa
fengselsbetjente og for fa feengsels- og arrestpladser. Fler-
arsaftalen satter derfor serligt fokus pa, at balancen i kri-
minalforsorgen genoprettes, sa kriminalforsorgen i de kom-
mende ar har bedre forudsatninger for at bidrage til tryghed
og sikkerhed i samfundet.

Dette lovforslag har til formal at implementere en raekke af
de initiativer, som fremgar af flerdrsaftalen, og som kraver
lovaendringer.

Lovforslaget indeholder forslag til @ndringer i bl.a. straf-
fuldbyrdelsesloven og hjemrejseloven med henblik pa at
sikre de retlige rammer for, at udvisningsdemte kan afso-
ne faengselsstraf eller forvaring eller varetegtsfengsles ef-
ter hjemrejselovens regler i et faengsel i Kosovo under
forhold, der grundleggende svarer til forholdene i danske
fengsler. Lovforslaget indeholder pa tilsvarende vis forslag
til &ndringer i udlendinge- og hjemrejseloven med henblik
pa at sikre de retlige rammer for, at asylsagsbehandling og
udsendelse kan ske i og fra Kosovo.

Lovforslaget indeholder derudover forslag til endringer i
straffuldbyrdelsesloven med henblik pé at revidere discipli-
narstraffesystemet. Der laegges i den forbindelse op til at
indfere en reekke nye typer af disciplinarstraf, ligesom der
leegges op til, at det i helt seerlige tilfeelde skal vaere muligt
at undlade at ikende disciplin@rstraf. Der leegges desuden

op til, at der som noget nyt skal legges vegt pa typen af
afsoningsinstitution, nar disciplinerstraffen fastsattes. En-
delig legges der op til, at det skal vaere muligt at ikende
disciplinarstraf i form af sterre beder end tilfeldet er 1 dag,
ligesom der laegges op til, at strafcelle fremadrettet og som
udgangspunkt hgjst kan ikendes i et tidsrum pa 14 dage i
modsatning til 4 uger, som tilfeldet er i dag.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag til @ndringer i
straffuldbyrdelsesloven med henblik pa at muliggere, at
samfundstjeneste skal kunne udferes hos private erhvervs-
virksomheder.

Lovforslaget indeholder desuden forslag til eendringer af
reglerne om geldssanering i konkursloven og reglerne om
eftergivelse af gaeld i gaeldsinddrivelsesloven med henblik
pa at sidestille geld fra straffeomkostninger med anden
gald.

Lovforslaget indeholder ogsa endringer i lov nr. 349 af
2. april 2020, med hvilken bl.a. straffelovens § 81 d om
strafskerpelse for covid-19-relateret kriminalitet blev ind-
fort. Formalet med a&ndringerne er at gennemfore flerarsaf-
talens initiativ om héndtering af belaeg, der udspringer af
strafskaerpelsen for covid-19-relateret kriminalitet. Andrin-
gerne indeberer, at personer, der har begaet svindel m.v.
med hjelpepakker, mens straffelovens § 81 d var i kraft,
men som pa tidspunktet for lovforslagets ikrafttreeden endnu
ikke har modtaget endelig dom herfor, skal kunne idemmes
indtil dobbelt straf — frem for indtil firedobbelt straf — i
forhold til den straf, der ville vare idemt for tilsvarende
forhold, der ikke har baggrund i eller sammenhang med
covid-19-epidemien i Danmark.

Lovforslaget indeholder derudover endringer i straffuldbyr-
delsesloven og retsplejeloven med henblik pd at indfere
initiativer til imedegéelse af udeblivelse fra afsoning. Der
leegges 1 den forbindelse op til, at det skal vaere muligt
at begrense udeblevne indsattes ret til f4 besog i op til 3
méneder med undtagelse af besog fra nartstdende, og ret
til udgang, sa tilladelse til udgang ikke kan gives i op til 6
méneder. Derudover legges der op til at skabe ggede mulig-
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heder for vareteegtsfeengsling af personer efter dom, hvis der
efter det om den tiltaltes forhold oplyste er bestemte grunde
til at antage, at vedkommende vil udeblive efter tilsigelse til
afsoning.

Lovforslaget indeholder endvidere @ndringer i straffuldbyr-
delsesloven med henblik pa at etablere en ny udstatione-
ringsmodel, som forpligter kriminalforsorgen til at tage
spergsmal om udstationering til bopal med fodlenke eller
udslusningsfengsel op for indsatte, der er idemt tidsbestemt
feengselsstraf i 6 méneder eller derover.

Lovforslaget indeholder desuden andringer i straffuldbyr-
delsesloven med henblik pa at indfere strammere gkonomi-
ske vilkar for udvisningsdemte indsatte. Der lagges i den
forbindelse op til, at udvisningsdemte, der straks efter endt
afsoning udsendes med bistand fra udlendingemyndighe-
derne, eller efter afsoningen varetegtsfengsles med henblik
pa senere udsendelse, ikke skal have krav pa lesladelsesbe-
leb. Derudover laegges der op til, at andelen af den tvungne
opsparing af vederlag for beskaftigelse skal eges fra 15 pct.
til 50 pct. for udvisningsdemte.

Lovforslaget indeholder ogsa @ndringer i straffuldbyrdelses-
loven med henblik p4, at der kan fastsattes regler om, at der
fremover som udgangspunkt skal ske losladelse i starten af
arbejdsugen (mandag-onsdag).

Lovforslaget indeholder derudover andringer i straffuldbyr-
delsesloven med henblik pa, at Politiets Efterretningstjene-
ste (PET) lettere kan fa adgang til oplysninger om indsatte,
som er relevante til varetagelse af PET’s sikkerhedsmaessige
opgaver, herunder til brug for bekaempelse af terrorisme.

Lovforslaget indeholder endvidere @ndringer i straffeloven
med henblik pd at gere det muligt for bl.a. terrordemte
indsatte at afsone i samme afdeling i den pégaldende af-
soningsinstitution uden at overtreede de geldende regler i
straffelovens § 79 b om kontaktforbud.

Lovforslaget indeholder desuden @ndringer i straffeloven
med henblik pa at skerpe straffen for vold begaet mod an-
satte i kriminalforsorgens institutioner. Strafskaerpelsen gen-
nemfores gennem en fordobling af strafniveauet i forhold
til den straf, der ellers ville vare fastsat af domstolene for
tilsvarende forhold af vold begaet mod ansatte i kriminalfor-
sorgens institutioner.

Lovforslaget indeholder ogsé @ndringer i integrationsloven,
udlendingeloven og lov om en aktiv socialpolitik med hen-
blik pé at afskaffe danskbonussen i integrationsloven for
selvforsergede udlendinge, som har bestaet Prove i Dansk 2
eller en tilsvarende eller hgjere prove i dansk.

Som folge af at feengsels- og transportbetjentelever pr. 1.
januar 2022 er overgaet til fuld basislen under uddannelse
indeholder lovforslaget endelig en konsekvensandring i SU-
loven, sa det ikke lengere fremgar heraf, at uddannelsesse-
gende ved kriminalforsorgens uddannelse til fangselsbetjent
eller transportbetjent kan fa hejeste fribelob, nar den uddan-

nelsessogende gennemgar perioder med praktik, der ikke
giver ret til uddannelsesstotte, eller har lennet orlov fra ud-
dannelsen.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Leje af faengselspladser i udlandet

2.1.1. Ratificering af traktat om leje af feengselspladser i
Kosovo

2.1.1.1. Formal, baggrund og indhold

Kriminalforsorgen stér i en situation, hvor udvisningsdemte
udlendinge optager for mange pladser i faengslerne. I 2020
lagde udvisningsdemte saledes i gennemsnit beslag pa 368
pladser i feengslerne. Aftalepartierne er som en del af aftalen
om kriminalforsorgens ekonomi 2022-2025 enige om, at der
skal lejes 300 fengselspladser i udlandet. Det er hensigten,
at feengselspladserne skal anvendes til udvisningsdemte fra
lande uden for EU og EOS, og at de udvisningsdemte efter
afsoning af straffen i videst muligt omfang skal udsendes
direkte til deres hjemland. Afsoningen i udlandet skal ske
under danske straffuldbyrdelsesregler og under fysiske for-
hold, der grundleggende svarer til de forhold, der gelder
i danske fengsler. Aftalepartierne er desuden enige om, at
Folketingets Ombudsmands tilsyn og behandling af klager
ogsa skal galde for udvisningsdemte i det feengsel, der le-
jes 1 udlandet, pd samme made som for udvisningsdemte
i fengsler i Danmark, ligesom nationale og internationale
tilsynsorganer samt organisationer skal kunne fore tilsyn og
fa adgang til feengslet pd samme méde som i Danmark. Af-
talepartierne er endvidere enige om, at feengslet skal vare
underlagt en dansk ledelse, som skal vere ansvarlig for at
sikre, at afsoningen sker i overensstemmelse med danske
regler og Danmarks internationale forpligtelser.

Denne del af lovforslaget vil for det forste indebare, at
Danmark kan ratificere traktaten om leje af faengselspladser
i Republikken Kosovo, som den danske regering underskrev
den 26. april 2022. Se vedlagte bilag 1.

Med traktaten indgér Danmark en folkeretligt bindende afta-
le om dansk anvendelse af faengselsfaciliteter i Gjilan i Ko-
sovo til fuldbyrdelse af danske faengselsstraffe eller forva-
ringsdomme. Traktaten indeberer, at Danmark fdr mulighed
for at overfore 300 udvisningsdemte udlending til Kosovo,
hvor de vil skulle afsone faengselsstraf og dom til forvaring
under forhold, der grundleggende svarer til forholdene i
feengsler 1 Danmark, og som er i overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtelser.

Der vil i forlengelse af indgaelsen af traktaten blive for-
handlet en samarbejdsaftale mellem den danske- og den
kosovariske kriminalforsorg, som har til formal at fastleegge
de praktiske rammer omkring fuldbyrdelsen af fengselsstraf
eller forvaring i Kosovo.

Denne del af lovforslaget vil for det andet skabe det retlige
grundlag i dansk lovgivning for, at udvisningsdemte udlen-
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dinge vil kunne afsone feengselsstraffe eller forvaringsdom-
me eller varetegtsfeengsles efter hjemrejselovens regler i
Kosovo i overensstemmelse med traktaten og flerarsaftalen.

Det foreslés, at der fastsettes et udgangspunkt om, at fuld-
byrdelse af fengselsstraf eller forvaring i Kosovo vil skulle
ske efter reglerne i straffuldbyrdelsesloven og regler udstedt
1 medfer deraf. Det foreslas derudover, at der fastsattes et
udgangspunkt om, at gennemforelsen af varetegtsfeengsling
efter hjemrejseloven skal ske efter retsplejelovens regler
herom. Der legges dog ogsd op til, at justitsministeren
bemyndiges til at kunne fravige reglerne i det omfang,
det er nedvendigt for, at fuldbyrdelse af faengselsstraf eller
forvaring eller varetegtsfeengsling kan gennemfores i Koso-
vo. Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.2-2.1.16.

Der laegges endvidere op til, at asylansegninger indgivet af
de indsatte i Gjilan-fengslet i Kosovo vil blive anset for
at vere indgivet til Danmark, at udsendelse af de indsatte
kan ske direkte fra Kosovo, og at sundhedsbehandlingen i
feengslet skal ske i overensstemmelse med danske standar-
der. Derudover skal de indsatte og dansk ansat personale
sikres et arbejdsmilje, som er i overensstemmelse med dan-
ske standarder.

Endelig skabes det retlige grundlag for, at Folketingets Om-
budsmand far kompetence til at fore tilsyn m.v. i fengslet i
Kosovo.

2.1.1.2. Traktaten mellem Kongeriget Danmark og Repu-
blikken Kosovo om leje af feengselspladser i Gjilan

Den 26. april 2022 underskrev Kongeriget Danmark og Re-
publikken Kosovo en traktat om dansk leje af Gjilan Deten-
tion Facility (Gjilan Arrest — herefter ”Gjilan”).

Traktaten bestar af otte afsnit, der er inddelt i artikler.

Traktatens afsnit 1 indeholder formalsbestemmelser samt
regler om felles forpligtelser og lovvalg. Det folger af arti-
kel 2, stk. 1, at formélet med traktaten er at regulere forhold,
som vedrerer eller som opstar i anledning af fuldbyrdelsen
af danske straffe i feengslet i Gjilan i Kosovo, og at Kosovo
bl.a. er forpligtet til at foretage de nedvendige tilpasninger
af faengslets faciliteter i overensstemmelse med de krav, som
fastsaettes af Danmark, jf. artikel 4, stk. 2. Det folger af
artikel 4, stk. 5, at udevelse af rettigheder og opfyldelse
af forpligtelser 1 henhold til traktaten og samarbejdsaftalen,
herunder feengselsfaciliteter, transport af indsatte, strafferet-
lig efterforskning, strafforfelgning af kriminelle handlinger
og behandling i og uden for fengslet, herunder sundheds-
faglig behandling, skal ske i overensstemmelse med Dan-
marks internationale forpligtelser. Kosovo forpligter sig i
den forbindelse til at medvirke til overholdelse heraf.

Om lovvalget folger det af traktatens artikel 5, stk. 1, at
danske regler vil skulle anvendes ved fuldbyrdelsen af faeng-
selsstraffe eller forvaringsdomme i faengslet i Kosovo, her-
under regler om indsattes rettigheder og pligter, ligesom ret-

lige sporgsmal vedrerende fuldbyrdelsen af feengselsstraffen
eller forvaringsdommen vil blive behandlet af danske myn-
digheder og af danske domstole. P4 tilsvarende vis finder
de danske regler om arbejdsmiljo anvendelse pa de indsatte
og det dansk ansatte personale, ligesom de danske databe-
skyttelsesregler finder anvendelse i fangslet, jf. artikel 5,
stk. 3 og artikel 7, stk. 1. Endelig folger det af artikel 5,
stk. 6, at anspgninger om asyl fra de indsatte i forbindelse
med fuldbyrdelsen af dansk faengselsstraf eller forvaring i
Kosovo vil blive behandlet af de danske myndigheder og i
henhold til danske regler.

I traktatens afsnit 2 er der fastsat regler om fangslet og
kompetencefordelingen mellem den dansk ansatte instituti-
onsleder og den lokale kosovariske administrative chef. Det
folger af artikel 8, stk. 1, at arbejdssproget i faengslet vil
vare engelsk, og at alle dokumenter i relevant omfang skal
nedfeeldes eller oversattes til dansk eller engelsk, jf. stk.
2. Endvidere folger det, at Kosovo er forpligtet til at stille
300 fengselspladser til rddighed med en sterrelse, som er i
overensstemmelse med danske regler, jf. artikel 9. Fangslet
vil 1 evrigt skulle vere i en stand, hvor institutionslederen
kan sikre overholdelsen af danske regler for straffuldbyrdel-
se, jf. artikel 10.

Det folger af traktatens artikel 11 og 12, at alle udgifter i
forbindelse med skader pa feengslet som folge af almindeligt
brug eller haervark skal atholdes af Kosovo, ligesom det er
fastsat, at Danmark stér for udgifterne til de indsattes veder-
lag under afsoningen, herunder at ordningen indrettes, sa der
ikke opstar ekonomiske forbindelser mellem det kosovarisk
ansatte personale og de indsatte i faengslet.

Det folger af artikel 13, stk. 3, at den dansk ansatte insti-
tutionsleder vil vaere ansvarlig for, at de indsatte under
afsoningen i fengslet behandles inden for rammerne af
straffuldbyrdelsesloven og Danmarks internationale forplig-
telser. Det folger af artikel 13, stk. 4, at det er institutions-
lederen, der godkender og er ansvarlig for brug af direkte
magtanvendelse over for indsatte, herunder brug af sikring-
smidler. Det folger af artikel 13, stk. 6, at institutionslederen
kan anmode den lokalt ansatte administrative chef om at
tildele den det kosovariske personale andre opgaver, eksem-
pelvis for at undga kontakt med indsatte, og at den admi-
nistrative chef skal gennemfore en sddan anmodning uden
ugrundet ophold i henhold til kosovariske regler. Instituti-
onslederen eller det af denne dertil bemyndigede personale
gennemgar og treffer afgorelse i sager om klager fra indsat-
te vedrerende forhold, der er omfattet af artikel 5, stk. 1, jf.
artikel 13, stk. 7.

Den lokalt ansatte administrative chef vil efter artikel 14,
stk. 1 — under den dansk ansatte institutionsleders overord-
nede ansvar — vere ansvarlig for opfyldelsen af Kosovos
forpligtelser i traktaten. Den administrative chef vil vare
ansvarlig for ledelsen af de lokalt ansatte faengselsbetjente,
som Kosovo efter traktaten forpligter sig til at stille til ra-
dighed og som vil blive oplert i danske regler for forvalt-
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ningsvirksomhed m.v. Den administrative chef vil facilitere
kontakten med relevante myndigheder i Kosovo.

Traktatens afsnit 3 indeholder regler om selve fuldbyrdelsen
af straffen, herunder regler om placeringen af indsatte i
feengslet, udgang og lesladelse. Det folger bl.a. af traktatens
artikel 17, stk. 2, at de indsatte forud for lgsladelse skal
transporteres tilbage til Danmark, medmindre den indsatte er
statsborger eller bosiddende i Kosovo, eller der er indgaet
en aftale med et tredjeland om, at den indsatte udsendes til
tredjelandet ved losladelse.

Der er desuden fastsat regler for transport af indsatte i
traktatens artikel 18, hvilket bl.a. indeberer, at transport
af indsatte uden for faengslet pa Kosovos territorium vil
skulle ske efter anmodning fra institutionslederen og i hen-
hold til kosovariske regler, herunder kosovariske regler for
magtanvendelse, dog saledes at magt bl.a. kan anvendes
af sikkerhedshensyn og i overensstemmelse med Danmarks
internationale forpligtelser, jf. stk. 4. Det er i traktatens arti-
kel 18, stk. 5 fastsat, at institutionslederen eller personer,
som institutionslederen bemyndiger dertil, ma deltage som
observaterer under transport, der udferes af den modtagende
stats personale. Det er desuden fastsat, at institutionslede-
ren vil have befgjelse til at palegge disciplinerstraffe for
overtreedelser begdet af indsatte, herunder i forbindelse med
transport til og fra feengslet, i overensstemmelse med danske
regler herfor, jf. artikel 18, stk. 6.

Transport fra Danmark til Kosovo og fra graensen i Kosovo
til Danmark eller et tredjeland skal varetages af danske myn-
digheder og de danske myndigheder vil i forbindelse med
overgivelsen af indsatte i Kosovo have adgang til at foretage
sikkerhedsprocedurer pa et nermere angivet omréde, jf. arti-
kel 18, stk. 1 og 2.

Der er endvidere fastsat regler om sundhedsbehandling
i traktatens artikel 19. Det folger af stk. 1, at sundheds-
behandling som udgangspunkt vil skulle foregd i Dan-
mark. Der oprettes dog i selve faengslet en sundhedsklinik,
som vil skulle bemandes af et antal dansk autoriserede sund-
hedspersoner, som vil skulle forestd sundhedsbehandling i
feengslet i tilfelde, hvor det ikke er nedvendigt at transpor-
tere den indsatte til Danmark, jf. artikel 19, stk. 2, litra
a. Styrelsen for Patientsikkerhed vil kunne fore tilsyn med,
at den behandling, der gives i faengslet, s& vidt muligt lever
op til danske standarder.

Det vil efter traktaten vere muligt for de indsatte af fa
sygehusbehandling i det kosovariske sundhedssystem. Det
geelder i akuttilfeelde, hvor det ikke er muligt at transportere
den indsatte til Danmark, jf. artikel 19, stk. 2, litra ¢, og
tilfeelde, hvor sygehusbehandling alene kraver op til 3 dages
indleggelse, jf. artikel 19, stk. 2, litra b. I tilfeelde, hvor
behandlingen finder sted i det kosovariske sundhedssystem,
vil denne ske efter den kosovariske sundhedslovgivning. De
kosovariske myndigheder er forpligtet efter traktaten til at
overholde Danmarks internationale forpligtelser i forbindel-
se med sundhedsbehandlingen, jf. stk. 6. En beslutning om

at overfore en indsat til behandling i Danmark treffes af
institutionslederen, jf. stk. 3

I traktatens artikel 20-23 er der endvidere fastsat regler om
dedsfald, selvmordsforseg i fengslet, undvigelser, sikkerhe-
den i og uden for faeengslet samt mulighed for evakuering af
feengslet i nodsituationer.

I traktatens afsnit 4 er der fastsat regler for, hvordan straf-
bare forhold begéet i Kosovo skal handteres. Det folger af
artikel 24, stk. 1, at kriminalitet begéet i Kosovo — herunder
i faengslet — falder under kosovarisk straffemyndighed, dog
saledes at Danmark i visse situationer og efter konsultation
kan overtage strafforfelgningen. De kosovariske myndighe-
der er forpligtet efter traktaten til at overholde Danmarks
internationale forpligtelser i forbindelse med strafforfelgnin-
gen- og fuldbyrdelsen.

Ved afsigelse af en feldende kosovarisk straffedom indebee-
rer det bl.a., at afsoning af den danske dom afbrydes med
henblik pa fuldbyrdelse af den kosovariske dom i et andet
kosovarisk fengsel, jf. artikel 25, stk. 1. Efter udstaelse af
den kosovariske straf vil afsoningen af den danske dom
skulle genoptages, jf. stk. 3 Som felge heraf har Danmark
fortsat ansvaret for udsendelse efter afsoning af den danske
straf.

Endvidere folger det af traktatens artikel 25, stk. 4, at Dan-
mark overtager fuldbyrdelsen af kosovariske fengselsdom-
me, som er afsagt over for indsatte, safremt aftalen opsi-
ges. De pageldende vil séledes blive overfort til Danmark
med henblik pa fuldbyrdelse af den kosovariske dom i over-
ensstemmelse med principperne i Europaradets konvention
om overferelse af domfzldte.

Endelig er der i traktatens artikel 26 fastsat regler om dan-
ske myndigheders mulighed for at foretage efterforskning i
feengslet samt handteringen af retshjelps- og udleveringsan-
modninger fra tredjelande.

Traktatens afsnit 5 indeholder i det vesentligste praktiske
regler om behandling af asylansegninger indgivet af de
indsatte i Kosovo. Det folger artikel 28, stk. 1, at udlen-
dingemyndighederne bl.a. vil have mulighed for at afhere
en indsat eller optage biometri med henblik pa asylsagsbe-
handlingen, og at advokater og interesseorganisationer pa
samme made som i Danmark kan f& adgang til faengslet med
henblik pé at levere juridiske tjenesteydelser, jf. stk. 2. En-
delig er der fastsat regler om fjernkommunikation, herunder
sikker onlinekommunikation, jf. stk. 3.

I traktatens afsnit 6 er der fastsat regler om adgangen til
feengslet, herunder at enhver adgang til feengslets omrade
vil skulle ske efter aftale med institutionslederen, jf. artikel
29, stk. 1. Der er desuden fastsat regler om, at tilsyn med
fuldbyrdelsen af faengselsstraf eller forvaring er underlagt
danske regler, og at danske tilsynsmyndigheder, herunder
Folketingets Ombudsmand, har mulighed for at udeve deres
befojelser efter danske regler, jf. artikel 30, stk. 4. Internati-
onale tilsynsorganer vil ogsd have mulighed for at fore tilsyn
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i feengslet, ligesom advokater og retshjalpsorganisationer vil
have adgang til at udfere juridiske tjenesteydelser i feengslet,
jf. stk. 5.

Derudover er der i traktatens artikel 31 fastsat regler om
immunitet for dansk ansat personale i Kosovo samt danske
tilsynsmyndigheder og om fordeling af beskatningsretten i
forhold til det danskansatte personale.

Traktatens afsnit 7 og 8 indeholder regler om betalingen
for brugen af fengslet i Kosovo, regler om konfliktlgsning
og voldgift, samt nermere regler om ansvarsfordeling og
force majeure. Endelig er der fastsat regler for traktatens
ikrafttreeden og opher.

2.1.1.3. Om samarbejdsaftalen

Det vil i forlengelse af traktaten blive indgéet en samar-
bejdsaftale mellem den danske og den kosovariske kriminal-
forsorg. Aftalen vil bl.a. have til formal at udmente, hvordan
ordningen implementeres i praksis inden for traktatens over-
ordnede rammer.

Det forventes séledes, at der i samarbejdsaftalen bl.a. vil bli-
ve fastsat praktiske bestemmelser om fengslets indretning
og organisering, hndteringen af transportopgaven, gennem-
forelsen af beskaftigelse og andre aktiviteter i og omkring
feengslet.

2.1.1.4. Om den praktiske implementering

Med den foreslaede model indferes der en afsoningsform
med en saregen struktur, hvor bl.a. kosovariske faengsels-
og transportbetjente varetager en raekke af de opgaver, som
ellers varetages af danske myndigheder i Danmark. Der for-
udsattes i den forbindelse et fortsat implementeringsarbej-
de, herunder afklaring af juridiske og praktiske spergsmal
samt uddannelse af det kosovariske personale til opgaveva-
retagelsen. Dette arbejde vil padgéd frem mod ibrugtagelsen af
feengselspladserne i Kosovo.

Parallelt med behandlingen af lovforslaget i Folketinget og,
hvis lovforslaget vedtages, efter vedtagelsen heraf, vil der
saledes blive arbejdet videre med den praktiske implemente-
ring af den foresldede ordning om leje af faengselspladser
i Kosovo. Som det er anfort i lovforslagets pkt. 3.1.4, forud-
settes det, at Kosovo foretager de ngdvendige ombygninger
og reparationer af faengslet, séledes at forholdene i feengslet
grundlaeggende svarer til, hvad der kraves efter dansk ret
om afsoning i danske faengsler, og overholder Danmarks in-
ternationale forpligtelser. Som det ogsa er anfert i Justitsmi-
nisteriets besvarelse af 8. februar 2022 pa spergsmal nr. 439
(Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg, er der bl.a. behov
for, at faengslet gennemgér en raeekke justeringer og udbed-
ringer inden ibrugtagelse. Som det narmere er beskrevet i
bl.a. pkt. 2.1.4.3.1 er det Justitsministeriets vurdering, at der
vil kunne opstd behov for at tilpasse eller fravige reglerne
i straffuldbyrdelsesloven eller regler udstedt i medfer deraf,
af hensyn til den praktiske gennemforelse af fuldbyrdelse af
straf i feengslet i Kosovo. Det er dog vanskeligt pa forhand

at klarleegge 1 fuldt omfang, hvilke fravigelser af straffuld-
byrdelseslovens regler, fuldbyrdelsen af fangselsstraf eller
forvaring i Kosovo konkret vil give anledning til, ligesom
der lgbende vil kunne opstd nye behov for at gere konkre-
te fravigelser. Der henvises i evrigt til lovforslagets pkt.
2.1.2-2.1.16.

Som det fremgér af aftalen om kriminalforsorgens ekonomi
2022-2025 (side 7), var det ved aftaleindgéelsen forventnin-
gen, at ibrugtagelsen af faengselspladserne vil kunne pabe-
gyndes fra starten af 2023. Det kan i forbindelse med den
praktiske implementering vise sig, at denne tidsmaessige
forventning ikke kan indfries, eller at der opstar behov for
indledningsvist at tage faengselspladserne i brug i mere be-
greenset omfang end forventet.

Der kan i den forbindelse ogsa peges pa, at der som sup-
plement til traktaten vil skulle indgés en samarbejdsaftale
mellem den danske kriminalforsorg og den kosovariske kri-
minalforsorg, der vil have til formél narmere at regulere,
hvordan traktaten skal implementeres i praksis, jf. lovforsla-
gets pkt. 2.1.1.3. Som det fremgar samme sted af flerarsaf-
talen, vil aftalepartierne lobende blive holdt orienteret om
implementeringen, herunder om de tilpasninger og indsatser,
der kan vaere nedvendige.

Det fremgér bl.a. af lovforslagets pkt. 2.1.2.4, at den naerme-
re udmentning af institutionslederens forpligtelser til at pase
overholdelsen af Danmarks internationale forpligtelser i for-
bindelse med de indsattes ophold uden for feengslet, forud
for ibrugtagelsen af fengslet i Kosovo, vil blive klarlagt
i retningslinjer, som vil blive udarbejdet i samarbejde mel-
lem Justitsministeriet, kriminalforsorgen og evrige relevan-
te myndigheder. Det drejer sig eksempelvis om situationer,
hvor indsatte eventuelt matte modtage sundhedsbehandling
pa et kosovarisk hospital, hvor de transporteres uden for
fengslet og i forbindelse med eventuel strafforfolgning og
-fuldbyrdelse af forhold begéet i Kosovo.

Det kan i den forbindelse fremhaves — som det na@rmere er
beskrevet i lovforslagets pkt. 2.1.1.2 — at det i visse tilfalde
mé forventes at vere nedvendigt at behandle indsatte i det
kosovariske sundhedssystem, jf. traktatens artikel 19, stk.
2, litra b og c, f.eks. i forbindelse med akut opstéet behov
for legelig bistand, der ikke kan handteres i feengslet. Som
det fremgér af det pageeldende afsnit, vil behandling, der
finder sted i det kosovariske sundhedssystem, ske efter den
kosovariske sundhedslovgivning. De kosovariske sundheds-
myndigheder er i den forbindelse forpligtet efter traktaten til
at overholde Danmarks internationale forpligtelser, herunder
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention.

Da det kosovariske sundhedssystem ikke kan formodes at
vere pa niveau med det danske, vil det i forbindelse med
den praktiske implementering skulle sikres, at den behand-
ling, som i givet fald matte blive ydet pa et kosovarisk
hospital, generelt vurderes at vare forsvarlig og dermed i
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overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtel-
ser. Hvis det matte vise sig, at det kosovariske sundhedsve-
sen ikke pa forsvarlig vis kan yde akut sundhedsbehandling,
indeholder traktaten i artikel 19, stk. 6, de nermere rammer
for og krav til, hvordan sundhedsbehandlingen i givet fald
vil kunne leveres fra alternative sundhedsfaciliteter, der vil
kunne leve op til Danmarks internationale forpligtelser.

Feengslet i Kosovo vil ikke blive taget i brug, for det er
vurderet, at forholdene grundlaeeggende svarer til forholdene
i feengsler i Danmark, og at afsoningen vil kunne ske inden
for rammerne af Danmarks internationale forpligtelser. Hvis
det mod forventning viser sig ikke at veere muligt, vil fengs-
let saledes ikke blive taget i brug. Det bemerkes i den for-
bindelse, at startgebyret pd 5.000.000 euro efter traktatens
artikel 32, stk. 3, formentligt vil vere udbetalt for det er
muligt at foretage denne vurdering, og belebet vil sdledes
kunne veaere tabt. I en sadan situation, hvor den navnte
forudseetning ikke er indfriet, m& det som udgangspunkt
forventes, at der set fra dansk side vil vare tale om en mis-
ligholdelse af traktaten fra Kosovos side, som vil blive sogt
lost efter traktatens artikel 37 om konfliktlesning, der som
yderste konsekvens indeholder en adgang til provelse ved
international voldgift. Samme bestemmelse vil ogsé i gvrigt
udgere rammen for losning af uenigheder om fortolkning
af traktaten undervejs i samarbejdet med Kosovo, herunder
f.eks. spergsmal om Danmarks pligt til fortsat at betale leje-
belob i en opsigelsesperiode i tilfelde af, at man fra dansk
side matte anse det for nedvendigt at ophaeve traktaten.

2.1.1.5. Om Kosovo

Kosovo er en stat pd Balkanhalveen, der erklerede sig uaf-
hangig af Serbien i 2008. Samme &r tradte landets nye
forfatning i kraft efter ni ars FN-administration. Kosovo
atholdte sit forste parlamentsvalg i 2010. Kosovo er ikke
medlem af FN. Pr. september 2020 har 97 FN-medlems-
stater ud af 193, heraf 22 EU-lande, inklusive Danmark,
anerkendt landet som en selvstendig stat. Kosovo er en
parlamentarisk republik. Landet har en praesident og en pre-
mierminister. Praesidentens rolle er primart ceremoniel, men
prasidenten har ogsa en rolle i udenrigspolitiske sammen-
hange og har kontrollen over Kosovos militeer.

I oktober 2015 underskrev EU og Kosovo en stabiliserings-
og associeringsaftale med henblik pa en eventuel tiltreedel-
se af EU. Aftalen mellem EU og Kosovo omfatter ti ho-
vedpunkter, som Kosovo skal efterleve, herunder en rackke
generelle principper om bl.a. respekt for de demokratiske
principper og menneskerettighederne, principperne i interna-
tional ret, retsstatsprincippet samt de markedsekonomiske
principper. Videre omfatter aftalen punkter som politisk di-
alog, regionalt samarbejde, frie varebevagelser, arbejdskraf-
tens frie bevaegelighed og udveksling af tjenesteydelser og
kapital, tilneermelse af Kosovos lovgivning til EU’s politi-
kker om frihed, sikkerhed og retfaerdighed, samarbejdspoli-
tikker, finansielt samarbejde og tilsyn. Kosovos fremtidige
EU-integration er dog ogsa knyttet til gennemferelsen af den
EU-faciliterede dialog mellem Kosovo og Serbien. Som led

i aftalen optraeder Kosovo ogsa i EU-Kommissionens udvi-
delsesstrategipapir, der giver en status pa fremskridtet for
hvert kandidatland og potentielle kandidatlande inden for
aftalens naeevnte omréader. Den seneste rapport er fra 2020.

Kosovo er, som anfert ovenfor, ikke medlem af FN eller
Europarédet. For s& vidt angar Europarddet har der ikke
vaeret ivaerksat formelle optagelsesprocedurer. 1 artikel 22
i Kosovos forfatning er bl.a. Den Europaziske Menneskeret-
tighedskonvention dog angivet som en af otte internationale
konventioner m.v., der finder direkte anvendelse 1 Kosovo,
og det er angivet, at disse konventioner m.v. har forrang
for nationale retskilder. De evrige konventioner m.v. med
forrang for nationale retskilder er FN’s Verdenserklaering
om Menneskerettigheder, Den Internationale Konvention
om Borgerlige og Politiske Rettigheder og dets protokol-
ler, Europaradets Rammekonventionen for Beskyttelse af
Nationale Mindretal, FN’s Konvention for Afskaffelse af
Alle Former for Racediskrimination, FN’s Konvention om
Afskaffelse af Alle Former for Diskrimination af Kvinder,
FN’s Konvention om Barnets Rettigheder, FN’s Konvention
mod Tortur og anden Grusom Umenneskelig eller Nedveer-
digende Behandling eller Straf. I forfatningens artikel 53
fastslas, at de grundleggende rettigheder i forfatningen skal
fortolkes i overensstemmelse med praksis fra Den Europae-
iske Menneskerettighedsdomstol.

En rakke internationale akterer er involveret i at fore til-
syn med overholdelsen af menneskerettigheder, demokrati-
ske institutioner og retsstatsprincippet i Kosovo. Det gzl-
der bl.a. Europaradets Torturkomités (CPT) tilsyn med men-
neskerettighedskrenkelser og forholdene for frihedsberave-
de. Derudover forer de kosovariske myndigheder tilsyn —
heriblandt den kosovariske ombudsmand. Ombudsmanden
har siden 2015 fungeret som Kosovos organ for nationale
forebyggelsesmekanismer i overensstemmelse med Tortur-
konventionens valgfrie protokol, OPCAT. Det betyder, at
den kosovariske ombudsmand generelt skal fore tilsyn med
institutioner for frihedsberevede for at kontrollere forholde-
ne og behandlingen af de indsatte. Kosovo er ikke folkeret-
ligt men alene nationalretligt bundet af de navnte forplig-
telser, ligesom manglende overholdelse af forpligtelserne
ikke kan indbringes for folkeretlige organer, som f.eks. Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol. Dette skyldes dog
ikke manglende vilje fra Kosovos side.

CPT har i 2021 udgivet en rapport pa baggrund af et tilsyns-
beseg i Kosovo 1 2020, som omhandlede tilsyn med friheds-
bergvede. I rapporten folges op pa en tidligere kritik i for-
bindelse med et besgg i 2015. Det fremgér af CPT-rapporten
fra 2021, at der er registreret en positiv udvikling siden
besaget i 2015, herunder bl.a. ved istandsattelse af fysiske
faciliteter og indvielsen af nye faciliteter, ligesom belaegget
i feengslerne er vaesentligt under den samlede kapacitet. Der
blev dog i forbindelse med tilsynsbesoget rapporteret om
korruption i visse faengsler, ligesom der i visse fengsler
blev rapporteret om overskridelser af magtbefajelser blandt
ansatte. CPT har pd den baggrund anfort i rapporten, at de
relevante myndigheder ber skarpe indsatsen i forhold til
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bekampelsen af korruption i faengslerne og straffe de invol-
verede, ligesom der skal vare ngje opsyn med de ansattes
brug af magt over for de indsatte. I rapporten har CPT
desuden indskerpet, at alle indsatte skal sikres mulighed for
at tilbringe en rimelig andel af dagen i fri luft, ligesom der
skal veere mulighed for forskellige aktiviteter, som f.eks. be-
skaeftigelse og idraetsudevelse. Endelig har CPT i rapporten
anerkendt, at der siden 2015 er sket adskillige forbedringer
af sundhedsbehandlingen i feengslerne, herunder med behe-
rig bemanding af uddannet sundhedspersonale.

2.1.2. Organisering
2.1.2.1. Geeldende ret

Den samlede kriminalforsorg herer under Justitsministeriet,
jf. straffuldbyrdelseslovens § 2, stk. 1.

Direktoratet for Kriminalforsorgen varetager den centrale
ledelse og administrative fuldbyrdelse af straf, jf. straffuld-
byrdelseslovens § 2, stk. 2.

Under direktoratet herer en rekke kriminalforsorgsomrader,
Jf. § 2, stk. 3. De enkelte kriminalforsorgsomrdder udger én
myndighed, der bestar af en omradeledelse, nogle centrale
omradefunktioner placeret i et omrddekontor samt de krimi-
nalforsorgsinstitutioner, der er placeret inden for omradet, jf.
Folketingstidende 2013-14, tilleg A, L 190 som fremsat, si-
de 7. Antallet af kriminalforsorgsomrader, deres geografiske
afgrensning samt fordelingen af lokale kriminalforsorgsin-
stitutioner imellem omraderne er fastsat ved bekendtgarelse
nr. 424 af 9. april 2015 om kriminalforsorgsomréder under
Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Kriminalforsorgsomrdderne herer sédledes organisatorisk
under direktoratet og indgar i et sadvanligt administrativt
over-/underordnelsesforhold.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 2, stk. 5, 1. pkt.,
at justitsministeren i sager af sterre eller principiel betyd-
ning kan beslutte at overtage direktoratets eller et kriminal-
forsorgsomrades befojelser efter loven. Pa tilsvarende vis
kan direktoratet i sager af storre eller principiel betydning
beslutte at overtage et kriminalforsorgsomrades befojelser
efter loven, jf. § 2, stk. 5, 2. pkt. Bestemmelsen etablerer
en adgang for Justitsministeriet og direktoratet til i sager
af sterre eller principiel betydning at overtage kriminalfor-
sorgsomrédernes afgerelseskompetence i enkeltsager eller i
grupper af sager (sakaldt call-in). Bestemmelsen omfatter de
situationer, hvor kriminalforsorgsomradets befajelser er fast-
sat i straffuldbyrdelsesloven, jf. Folketingstidende 2013-14,
tilleg A, L 190 som fremsat, side 34.

Pa andre omréader vil adgangen til call-in folge af over-/un-
derordnelsesforholdet mellem Justitsministeriet, direktoratet
og kriminalforsorgsomraderne. Justitsministeriet og direkto-
ratet vil sdledes ogsd i disse tilfelde kunne beslutte at over-
tage omradernes kompetence i enkeltsager eller i grupper
af sager, herunder i sager, som ikke har storre eller princi-
piel betydning. Der kan f.eks. vere tale om afgerelser ved-

rerende meddelelse af provelesladelse. Adgangen til call-in
gelder, uanset om der er rekursadgang til direktoratet, jf.
Folketingstidende 2013-14, tilleg A, L 190 som fremsat,
side 34.

Der er i straffuldbyrdelseslovens § 111 fastsat nermere reg-
ler om administrativ klageadgang. Det fremgér af bestem-
melsens stk. 1, at afgerelser, der traffes af en myndighed
inden for kriminalforsorgen, ikke kan péaklages til hojere
administrativ myndighed. Efter stk. 2 kan afgerelser, der
treeffes 1 henhold til straffuldbyrdelsesloven af andre myn-
digheder end kriminalforsorgens myndigheder, heller ikke
indbringes for hejere administrativ myndighed.

Justitsministeren kan dog efter stk. 3 fastsatte regler om,
at afgerelser, der er truffet af kriminalforsorgsomraderne, jf.
stk. 1, eller af andre myndigheder end kriminalforsorgens
myndigheder, jf. stk. 2, kan péklages til direktoratet. Be-
myndigelsen i § 111, stk. 3, er udmentet i en reekke bekendt-
gorelser. F.eks. er der i bekendtgerelse nr. 174 af 31. januar
2022 om anbringelse og overfersel af personer, som skal
udsta feengselsstraf eller forvaring fastsat regler om, at kri-
minalforsorgsomradernes afgearelser efter straffuldbyrdelses-
lovens § 22, stk. 2-5, om anbringelse i lukket faengsel, kan
paklages til direktoratet.

2.1.2.2. Traktatens bestemmelser om institutionslederen og
den administrative chef

Det folger af traktatens artikel 13, stk. 1, at den dansk ansat-
te institutionsleder har ansvaret for feengslet i Kosovo.

Det indeberer efter stk. 3, at institutionslederen har ansva-
ret for, at danske straffe fuldbyrdes efter hensigten, og at
de indsatte i feengslet behandles i overensstemmelse med
straffuldbyrdelsesloven og regler udstedt i medfer deraf, an-
den relevant dansk lovgivning samt Danmarks internationale
forpligtelser.

Institutionslederen vil ogsé vare ansvarlig for opretholdel-
sen af orden og sikkerhed og rammerne for de indsattes
sundhedsfaglige behandling.

Institutionslederen vil efter stk. 4 ogsa vere ansvarlig for de
ansattes magtanvendelse over for de indsatte, herunder til-
bageholdelsesforanstaltninger med henblik pé at opretholde
orden og sikkerhed i feengslet, af sikkerhedsmassige arsager
eller for at forhindre undvigelser. Institutionslederen vil des-
uden vaere ansvarlig for de ansattes magtanvendelse i forbin-
delse med udlendingemyndighedernes sagsbehandling.

Institutionslederen vil efter stk. 2 have en dansk stab under
sig bestdende af enkelte fengselsbetjente, administrative
medarbejdere, herunder juridisk personale, sundhedsfagligt
personale, socialradgivere, tolke m.v., mens al @vrigt perso-
nale i faengslet, herunder storstedelen af faengselsbetjentene,
vil vaere ansat af de kosovariske myndigheder.

Der vil derudover efter artikel 13, stk. 5 vaere en lokal ad-
ministrativ chef, som vil have en understettende funktion i
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forhold til institutionslederen pa grund af dennes indgéende
kendskab til faciliteterne og lokale forhold.

Den lokale administrative chef vil skulle forvalte faengsels-
faciliteterne samt have ansvaret for det lokalansatte faeng-
selspersonale, jf. artikel 14, stk. 1. Den lokale administrative
chef vil have mulighed for at udpege mindst én stedfortree-
der.

Det lokalt ansatte personale i fengslet vil efter traktatens
artikel 5, stk. 4, veere underlagt de kosovariske regler om
anszttelse, sundhed, arbejdsmilje og sikkerhed. De vil imid-
lertid indga i et administrativt hierarki under den administra-
tive chef og institutionslederen med sidstnevnte som den
overordnede ansvarlige for faengslet.

2.1.2.3. Justitsministeriets overvejelser

Kriminalforsorgen er organiseret saledes, at de enkelte
feengsler i Danmark er underlagt et kriminalforsorgsomra-
de, der varetager opgaver vedrerende gennemferelsen af
straffuldbyrdelsen. Det er Justitsministeriets opfattelse, at de
feengselsfaciliteter, som er omfattet af traktaten med Koso-
vo, skal anses for en institution i kriminalforsorgen pa lige
fod med fengsler i Danmark.

P& grund af den serlige konstruktion, som er beskrevet
ovenfor under pkt. 2.1.2.2, hvor en raekke myndighedsopga-
ver vil blive udfert af lokalt ansatte, vil institutionen i Koso-
vo veare underlagt en dansk ledelse, der vil vere ansvarlig
for, at afsoningen sker i overensstemmelse med straffuldbyr-
delsesloven og regler udstedt i medfer deraf, anden dansk
lovgivning samt Danmarks internationale forpligtelser. Det
skal ske ved lebende monitorering og kontrol af afsonings-
forholdene ligesom relevante tilsynsorganer forudsettes at
& adgang til at fore tilsyn i fengslet.

Samtidig vil institutionslederen — i overensstemmelse med
traktatens artikel 13 — veare tillagt et storre ansvar end
tilfeeldet er for kriminalforsorgens institutionsledere i Dan-
mark. Institutionslederen vil sédledes i forste rekke skulle
pase, at den behandling, som i henhold til traktaten sker
efter kosovariske regler, herunder serligt under transport
pa kosovarisk territorium eller i forbindelse med hospitals-
indleggelse 1 Kosovo samt i forbindelse med overdragelse
til strafforfelgning eller afsoning, sker inden for rammerne
af Danmarks internationale forpligtelser, hvilket Kosovo i
traktaten har forpligtet sig til at sikre.

Grundet den serlige konstruktion, samt institutionslederens
udvidede ansvarsomrader, er det efter Justitsministeriets op-
fattelse derfor mest hensigtsmeessigt, at institutionen i Ko-
sovo indgér i kriminalforsorgens organisation pd en sadan
made, at den danske institutionsleder refererer direkte til
Direktoratet for Kriminalforsorgen, og at den danske insti-
tutionsleder har de samme befojelser og forpligtelser som
kriminalforsorgsomraderne.

Direktoratet for Kriminalforsorgen vil som felge af det
administrativt over-/underordnelsesforhold endvidere vare

forpligtet til at pase, at afsoningen i fengslet i Gjilan i
Kosovo sker i overensstemmelse med dansk lovgivning og
Danmarks internationale forpligtelser.

2.1.2.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at institutionen i Kosovo vil blive etableret som
en selvstendig myndighed umiddelbart under Direktoratet
for Kriminalforsorgen. Institutionen vil séledes ikke vare
tilknyttet et kriminalforsorgsomrade, som ellers forudsat i
straffuldbyrdelseslovens § 2, stk. 3. Der vil med anvendel-
sen af institutionen i Kosovo blive foretaget dansk forvalt-
ningsvirksomhed pé fremmed territorium.

Der vil vere tale om en saregen myndighedsopbygning,
idet forvaltningsvirksomheden vil blive varetaget af ansatte
i den danske kriminalforsorg, som arbejder i fengslet, og
af lokalt ansatte, som er ansat af den kosovariske myndig-
hed. Det kosovarisk ansatte personale vil dog, i det omfang
de udever forvaltningsvirksomhed i henhold til dansk ret,
vaere at anse for en del af den danske myndighed. Bade det
dansk ansatte personale og de kosovarisk ansatte vil skulle
udeve deres befojelser i henhold til reglerne i straffuldbyr-
delsesloven og regler udstedt i medfer deraf. Forvaltnings-
virksomheden vil i evrigt vaere underlagt almindelige for-
valtningsretlige regler, herunder lov om offentlighed i for-
valtningen (offentlighedsloven) og forvaltningsloven samt
uskrevne retsgrundsetninger og principper. Det kosovarisk
ansatte personale vil dog vare underlagt kosovariske ansaet-
telsesretlige regler.

Ovenstidende indeberer, at institutionslederen vil veare an-
svarlig for al forvaltningsvirksomhed, herunder magtanven-
delse, som udeves af i faengslet i henhold til dansk ret,
uagtet om den udeves af dansk- eller kosovarisk ansat per-
sonale.

De kompetencer, som normalt udferes af et kriminalfor-
sorgsomrade vil derudover skulle varetages af institutionsle-
deren, dog séledes at visse opgaver af sterre betydning vil
blive behandlet af direktoratet, ligesom direktoratet, som det
allerede er tilfeeldet i dag, i sager af storre eller principiel be-
tydning kan beslutte at overtage et kriminalforsorgsomrades
befojelse efter loven, jf. straffuldbyrdelseslovens § 2, stk. 5,
2. pkt.

Det forudsattes i den forbindelse, at direktoratet i hojere
grad end tilfeldet er med kriminalforsorgsomraderne, vil
udnytte adgangen til call-in, som beskrevet ovenfor under
pkt. 2.1.2.1.

Den foreslaede ordning indebarer, at de indsatte vil kunne
klage over afgerelser truffet af institutionen, séfremt der er
hjemmel til at paklage afgerelser truffet af et kriminalfor-
sorgsomréde, jf. de bekendtgerelser, der er udstedt i medfer
af straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 3. Der vil blive fast-
st nermere regler for klageadgangen ved bekendtgerelse.

Med den foresldede ordning vil institutionslederen skulle
pase, at den behandling af de indsatte, som i henhold til
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traktaten sker efter kosovariske regler, herunder under trans-
port pa kosovarisk territorium eller i forbindelse med hospi-
talsindleeggelse i Kosovo eller ved strafforfelgning og -fuld-
byrdelse af strafbare forhold begéet i Kosovo, sker inden for
rammerne af Danmarks internationale forpligtelser.

Heri ligger, at institutionslederen vil skulle folge op pa even-
tuelle klager fra de indsatte i forbindelse med behandlingen
uden for feengslet, ligesom institutionslederen — under ind-
dragelse af gvrige relevante myndigheder — lebende vil skul-
le pase, om de indsatte bliver behandlet i overensstemmelse
med Danmarks internationale forpligtelser uden for faengslet
under fuldbyrdelsen af straffen. Institutionslederen vil i den
forbindelse vaere ansvarlig for at pétale eventuelle kraenkel-
ser eller lignende over for den kosovariske administrative
chef, hvilket i yderste konsekvens vil kunne héndteres som
et traktatbrud.

Institutionslederen vil ikke veare forpligtet til at fore et
generelt tilsyn med det kosovariske sundhedsvasen. Insti-
tutionslederen vil dog vere forpligtet til at pése, at den
behandling, som de indsatte modtager pé et kosovarisk ho-
spital er i overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser. Institutionslederen vil pa tilsvarende vis vare
forpligtet til at pase, at Danmarks internationale forpligtelser
overholdes i forbindelse med transport af de indsatte uden
for feengslet og ved strafforfelgning og -fuldbyrdelse af for-
hold begaet i Kosovo.

Som det folger af traktatens artikel 18, stk. 5, vil institu-
tionslederen eller personer, som er bemyndiget af denne,
kunne deltage under transport som observaterer og vil i den
forbindelse lobende kunne pase, at Danmarks internationale
forpligtelser overholdes. Der forudsazttes i den forbindelse
navnlig hyppig deltagelse af observaterer i forbindelse med
udsendelser i det forste ar. Institutionslederen vil endvidere
kunne indhente oplysninger om strafforfalgningen i Kosovo,
jf. traktatens artikel 24, stk. 4. Endelig vil feengslets sund-
hedsfaglige klinik kunne modtage sundhedsjournaler vedre-
rende den sundhedsbehandling, som har fundet sted i det
kosovariske sundhedsvaesen, jf. traktatens artikel 19, stk. 9.

Den narmere udmentning af institutionslederens forpligtel-
ser til at pase overholdelsen af Danmarks internationale for-
pligtelser i forbindelse med de indsattes ophold uden for
feengsel vil, forud for ibrugtagelsen af faengslet i Kosovo,
blive klarlagt i retningslinjer, som vil blive udarbejdet i
samarbejde mellem Justitsministeriet, kriminalforsorgen og
ovrige relevante myndigheder.

2.1.2.4.1. Lonforhold for udstationerede medarbejdere

Det foreslas, at medarbejdere, der udsendes til visse former
for tjeneste 1 Kosovo med henblik pé at bistd med arbejdet
vedrerende fuldbyrdelse af faengselsstraf eller forvaring af
demte, kan oppebere en tilsvarende godtgerelse (udetilleeg)
m.v. som fastsat for ansatte i udenrigstjenesten. Det samme
gaelder for udsendte medarbejdere, der behandler sager i Ko-

sovo efter udlendingelovgivningen, herunder sagsbehand-
ling af udlendinges asylsager eller udsendelsessager m.v.

2.1.3. Muligheden for at fuldbyrde faengselsstraf eller
forvaring i Kosovo

2.1.3.1. Galdende ret

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 20, stk. 1, at
feengselsstraf fuldbyrdes i faengsel eller arresthus.

Feengselsstraf kan dog efter reglerne i § 78 om anbringelse
i og overfersel til sa@rlig institution m.v. i sarlige tilfelde
fuldbyrdes i1 kriminalforsorgens pensioner og institutioner
m.v. uden for kriminalforsorgen. Fangselsstraf kan i seerli-
ge tilfeelde fuldbyrdes pa den demtes bopzl under intensiv
overvagning og kontrol efter reglerne i §§ 78 a- 78 f.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 105, at forvaring
fuldbyrdes efter reglerne i lovens kapitel 2 om almindelige
bestemmelser for fuldbyrdelse af straf og afsnit II om fuld-
byrdelse af fengselsstraffe med den undtagelse, at forvaring
normalt fuldbyrdes i Anstalten ved Herstedvester.

Hverken straffuldbyrdelsesloven eller forarbejderne hertil
indeholder séledes bestemmelser om, at fangselsstraf og
forvaring kan fuldbyrdes i et feengsel i udlandet, som Dan-
mark har lejet.

2.1.3.2. Justitsministeriets overvejelser

For at sikre et klart retsgrundlag er det Justitsministeriets
vurdering, at der ber skabes klar hjemmel til, at der kan ske
fuldbyrdelse af feengselsstraf eller forvaring i de fengselsfa-
ciliteter, som er omfattet af traktaten mellem Kosovo og
Danmark.

Bestemmelsen ber efter Justitsministeriets vurdering udfor-
mes pa en sddan made, at malgruppen i samarbejdet mellem
Danmark og Kosovo lgbende vil kunne justeres med henblik
pa en optimal udnyttelse af de lejede feengselspladser i Ko-
sovo. Der ber sdledes ikke ved lov foretages en narmere
afgreensning af den malgruppe, der vil kunne afsone i Ko-
sovo, men bestemmelsen ber udmentes sa justitsministeren
lebende vil kunne fastsatte regler om, at fuldbyrdelse af
feengselsstraf eller forvaring skal ske i de feengselsfaciliteter,
som er omfattet af traktaten med Kosovo.

2.1.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der indsettes en bestemmelse i straffuldbyr-
delseslovens § 1 a, stk. 2, hvorefter justitsministeren kan
faststte regler om, at fuldbyrdelse af fangselsstraf eller
forvaring skal ske i de faeengselsfaciliteter, som er omfattet af
traktaten mellem Danmark og Kosovo.

Det forudsattes med bestemmelsen, at justitsministeren vil
fastsaette regler om, at Direktoratet for Kriminalforsorgen
kan bestemme, at fuldbyrdelse af feengselsstraf eller forva-
ring skal ske i de faengselsfaciliteter, som er omfattet af
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traktaten med Kosovo, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 1
a, stk. 1.

Bestemmelsen indebarer desuden, at justitsministeren vil
kunne fastsette regler om malgruppen for afsoning i Koso-
vo. Det forudsattes 1 den forbindelse, at der — 1 overens-
stemmelse med traktatens artikel 16, stk. 4 — vil blive fastsat
narmere regler om, at personer, som er demt for terror eller
krigsforbrydelser, ikke vil skulle afsone i feengslet i Kosovo,
ligesom personer, som er terminalt syge eller har en alvorlig
psykisk lidelse med behov for behandling uden for feengslet,
ikke vil skulle afsone i faengslet. Det er desuden hensigten,
at fengslet indledningsvis alene vil skulle anvendes til ud-
visningsdemte fra lande uden for EU eller EQS.

Der laegges op til, at fuldbyrdelsen af fangselsstraf eller
forvaring i fengslet i Gjilan i Kosovo vil kunne ske uden
den demtes samtykke.

Der vil imidlertid i hvert tilfeelde skulle foretages en kon-
kret vurdering af, om den pégaldende indsatte kan afsone
i feengslet i Kosovo med henblik pa at afsoning i feengslet
vil ske inden for rammerne af Danmarks internationale for-
pligtelser, herunder den indsattes ret til privat- og familie-
liv. Da der er tale om udvisningsdemte, hvor domstolene
pa tidspunktet for dommen har vurderet, at det er muligt at
udvise den pageldende inden for rammerne af Danmarks
internationale forpligtelser, herunder retten til respekt for
privatliv og familieliv efter EMRK artikel 8, ma det antages,
at udvisningsdemte som udgangspunkt vil kunne overfores
til afsoning i Kosovo.

Det forudsattes i den forbindelse, at demte uden bern i
Danmark vil blive placeret i feengslet forud for demte, som
har bern i Danmark.

Det bemarkes, at reglerne om overforsel til fortsat afsoning
i en anden stat i medfer af lovbekendtgerelse nr. 740 af 18.
juli 2005 om international fuldbyrdelse af straf m.v. ikke vil
finde anvendelse pa fuldbyrdelse af feengselsstraf eller for-
varing i henhold til traktaten mellem Danmark og Kosovo
i medfor af straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2. Neervaren-
de lovforslag @ndrer séledes ikke reglerne for overforsel til
fortsat afsoning i udlandet i medfer af lov om international
fuldbyrdelse af straf m.v.

Det bemarkes endvidere, at det med den foresldede ordning
forudsaettes, at reglerne i lov nr. 117 af 11. februar 2020 om
udlevering til eller fra Danmark ikke vil finde anvendelse
i den situation, hvor der modtages en anmodning om udle-
vering fra den stat, hvor den indsatte allerede afsoner og
dermed befinder sig (i dette tilfeelde Kosovo). Udleverings-
loven vil séledes alene finde anvendelse pa udlevering til
og fra Danmark. Det folger dog af traktatens artikel 17,
stk. 2, at indsatte, der udstar straffen i Kosovo i henhold
til traktaten, og som begares udleveret af en tredje stat, vil
blive overfort til Danmark med henblik pa behandling af
udleveringsanmodningen efter reglerne i udleveringsloven.

2.1.4. Indsattes rettigheder og pligter i forbindelse med
afsoning i Kosovo

2.1.4.1. Geeldende ret
2.1.4.1.1. Om straffuldbyrdelsesloven generelt

Straffuldbyrdelsesloven regulerer forhold af betydning for
tilretteleggelsen af den indsattes afsoning. Loven finder
anvendelse pa fuldbyrdelse af fengselsstraffe, bedestraffe,
betingede domme, samfundstjeneste og forvaring, jf. herved
lovens § 1.

Det fremgar af lovens § 3, at fuldbyrdelse af en straf skal
ske med forneden hensyntagen sével til straffens gennemfo-
relse som til behovet for at hjelpe eller pavirke den dem-
te til at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse. Der mé under
fuldbyrdelsen af straffen ikke palaegges en person andre be-
graensninger i tilvaerelsen end sddanne, der er fastsat ved lov
eller er en folge af selve straffen, jf. § 4.

Af sarlig relevans ved fuldbyrdelsen af en fengselsstraf
eller forvaring i et feengsel i udlandet kan desuden navnes
bl.a. lovens regler om valg af afsoningsinstitution, sund-
hedsbehandling, udgang og besog, jf. nedenstdende pkt.
2.14.1.2-2.1.4.1.10.

2.1.4.1.2. Valg af afsoningsinstitution

Straffuldbyrdelseslovens kapitel 7 (§§ 20-30) indeholder
regler om valg af afsoningsinstitution m.v. og senere over-
forsel mellem afsoningsinstitutioner.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 22, stk. 1, at fuld-
byrdelsen af faengselsstraf normalt sker i dbent faengsel. I §
22, stk. 2-5 er angivet en rakke tilfelde, hvor fuldbyrdelse
af fengselsstraf kan ske i lukket faengsel. Det fremgar bl.a.
af § 22, stk. 4, nr. 1, at fuldbyrdelsen af fengselsstraf kan
ske 1 lukket feengsel, hvis der efter de i @vrigt foreliggende
oplysninger om den demte og efter kriminalitetens art er
bestemte grunde til at antage, at den demte ved anbringelse i
abent faengsel vil undvige.

Udvisningsdemte udlendinge anbringes som hovedregel i
lukket feengsel i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 22,
stk. 4, nr. 1. Med aftalen om kriminalforsorgens ekonomi
2018-2021 blev det besluttet at etablere et udvisningsfaeng-
sel i Ringe Fangsel, som er et lukket faengsel, der skal huse
de udvisningsdemte udlendinge, der tidligere har varet ind-
sat pad de sarlige udrejseafdelinger i Nyborg Faengsel og
Enner Mark Fangsel. Det har séledes veeret malsaetningen
sd vidt muligt at samle udvisningsdemte i Ringe Fangsel
eller i nerheden heraf.

Det fremgar endvidere af straffuldbyrdelseslovens § 23, stk.
1, at feengselsstraf, sé vidt det er praktisk muligt, skal fuld-
byrdes i nerheden af den demtes hjemsted, samt at der ved
afgorelsen af, i hvilket abent eller lukket feengsel eller i
hvilket arresthus den demte skal anbringes, endvidere skal
tages hensyn til den demtes egne ensker, navnlig vedrerende



43

arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmaessige for-
hold. Af § 23, stk. 2, fremgar en rackke undtagelser hertil,
herunder at reglen i stk. 1 kan fraviges af hensyn til den
samlede udnyttelse af pladserne i kriminalforsorgens institu-
tioner, jf. § 23, stk. 2, nr. 2.

2.1.4.1.3. Retten til sundhedsbehandling

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 45, stk. 1, at en
indsat har ret til laegebehandling og anden sundhedsmaeessig
bistand. Det er forudsat i bemarkningerne til bestemmelsen,
at kriminalforsorgens klientel i sundhedsmessig henseende
sa vidt muligt skal sidestilles med befolkningen i alminde-
lighed, jf. ogsa grundprincippet i § 4, jf. Folketingstidende
1999-2000, tilleg A, side 3780. Af § 45, stk. 4, fremgar,
at justitsministeren kan fastsatte regler om sundhedsmeessig
bistand til indsatte.

Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om sundhedsbe-
handling suppleres af bekendtgerelse nr. 399 af 9. april 2015
om sundhedsmassig bistand til indsatte i kriminalforsorgens
institutioner. Det fremgéar af bekendtgerelsens § 2, stk. 1,
at de indsatte behandles af en lege, der er tilknyttet krimi-
nalforsorgsomrédet. Det fremgér af § 2, stk. 2 og 3, at den
indsatte, hvis legen finder det nedvendigt, skal behandles
af en specialleege uden for institutionen eller soges indlagt
pa hospital, overferes til Vestre Hospital eller til ligeartet
institution under kriminalforsorgen med henblik p& ophold
pa sygeafdeling. Det fremgér endvidere af stk. 4, at indsatte
med behov for psykiatrisk bistand indlaegges pa en psykia-
trisk afdeling eller hospital eller overfares til Herstedvester
Feengsel. Det fremgar af § 8, stk. 1, at hvis den indsatte
onsker samtale med en lege eller sygeplejerske, skal denne
finde sted snarest muligt.

De indsattes ret til tandbehandling folger af bekendtgerel-
sens kapitel 3, hvoraf det folger, at indsatte, der udstar faeng-
selsstraf eller forvaring, og som skal opholde sig i kriminal-
forsorgens institutioner i tre méneder eller mere, har ret til
de typer af tandbehandling, hvortil der ydes tilskud efter
sundhedsloven og regler udstedt efter sundhedsloven. De
indsatte har desuden ret til tandbehandling omfattende af-
tagelig protese samt nedvendig lokalbedevelse eller enora-
le rentgenundersegelser i tilknytning til de navnte tandbe-
handlinger. Andre indsatte har ret til nedbehandling.

Det fremgér af bekendtgerelsens § 18, at varetegtsarrestan-
ter og indsatte, som udstir fengselsstraf eller forvaring, og
som skal opholde sig i kriminalforsorgens institutioner i
tre méneder eller mere, skal tilbydes tandeftersyn, nir den
pageldende har veaeret indsat i tre maneder og ikke har varet
til tandeftersyn i 30 méneder. Indsatte tilbydes i ovrigt tan-
deftersyn, nér den behandlende tandleege vurderer, at der er
behov herfor.

Behandling af indsatte i faeengsler skal som ved behandling
i det gvrige sundhedsvasen ske i overensstemmelse med de
grundlaeggende regler om patienters retsstilling i sundheds-
loven, herunder reglerne om medinddragelse i beslutninger,

informeret samtykke til behandling, information, aktindsigt
og tavshedspligt.

Behandlingen er ogsé underlagt de samme patientsikker-
hedsmassige garantier som ved behandling i det evrige
sundhedsvaesen. Det gelder kravet til sundhedspersoner om
at udeve sit virke med omhu og samvittighedsfuldhed, reg-
lerne om forbeholdt virksomhed, anvendelse af medhjzlp
og journalferingspligt i lov om autorisation af sundhedsper-
soner og om sundhedsfaglig virksomhed og reglerne om
tilsyn, klage og erstatning i sundhedsloven og lov om klage-
og erstatningsadgang inden for sundhedsvesenet.

For kriminalforsorgens institutioner gaelder sarlige regler i
forhold til fordeling, opsplitning og udlevering af leegemid-
ler. Det fremgér af leegemiddellovens § 39, stk. 3, nr. 8, at
kriminalforsorgens institutioner ma fordele, opsplitte og ud-
levere leegemidler, som bruges i behandling af indsatte. Det
betyder, at kriminalforsorgens institutioner i et vist omfang
uden tilladelse fra Lagemiddelstyrelsen ma have medicin-
skabe eller -rum, hvorfra sundhedspersoner, der opfylder
visse nermere uddannelseskrav, kan ekspedere leegemidler
efter en leeges ordination til de indsatte. Kriminalforsorgens
institutioner har ligeledes mulighed for at handtere handkeb-
sleegemidler uden for eventuelle medicinskabe til de indsat-
te.

Laegemidler til brug i kriminalforsorgens institutioner, der
er omfattet af legemiddellovens § 39, stk. 3, nr. 8, skal
héndteres i overensstemmelse med bekendtgerelse nr. 1109
af 30. juni 2020 om medicinskabe eller -rum samt hdndkeb-
sleegemidler i kriminalforsorgens institutioner.

Efter de geeldende regler i l&gemiddellovens § 39, stk. 1, mé
kriminalforsorgen ikke udfere legemidler til en anden stat,
uden en tilladelse fra Legemiddelstyrelsen. Kriminalforsor-
gen ma heller ikke indfere leegemidler fra en anden stat uden
en tilladelse fra Legemiddelstyrelsen. Kriminalforsorgens
aktiviteter med leegemidler adskiller sig fra de aktiviteter,
som Laegemiddelstyrelsen efter geeldende praksis giver tilla-
delse til efter legemiddellovens § 39, stk. 1.

2.1.4.1.4. Retten til misbrugsbehandling

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 45 a, stk. 1, at en
indsat har ret til vederlagsfri social behandling mod stofmis-
brug, medmindre afgerende sikkerheds- eller ordensmaessi-
ge forhold taler imod. Det fremgér endvidere af § 45 a,
stk. 2, at en indsat, der er udvist af landet ved dom, ikke
har ret til vederlagsfri social behandling mod stofmisbrug,
medmindre serlige forhold taler herfor. Saerlige forhold kan
navnlig foreligge, hvor der er udsigt til, at en udvisnings-
demt skal afsone i lang tid, og andre konkrete grunde taler
for det, f.eks. hvis det vurderes nedvendigt af hensyn til
den indsattes helbred. Forslaget begrenser ikke de indsattes
ret til somatisk behandling. Udvisningsdemte har saledes
samme adgang som andre indsatte til at modtage f.eks.
abstinens- og substitutionsbehandling (metadonnedtrapning
m.v.) eller anden laegelig behandling, der relaterer sig til
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stofmisbrug. Der henvises til de almindelige bemaerkninger
til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L
130 som fremsat, s. 7.

2.1.4.1.5. Retten til udgang

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, at en
indsat kan fa tilladelse til udgang, nar udgangsformalet er
rimeligt begrundet i uddannelsesmaessige, arbejdsmaessige,
behandlingsmassige, familiemessige eller andre personlige
hensyn, der ikke er bestemte grunde til at antage, at den
indsatte i forbindelse med udgang vil begé ny kriminalitet,
unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pa anden made
misbruge udgangstilladelsen, og hvis hensynet til retshand-
havelsen ikke i1 gvrigt taler imod udgangstilladelsen.

Straffuldbyrdelseslovens regler om udgang suppleres af en
rekke administrative forskrifter i bl.a. bekendtgerelse nr.
176 af 31. januar 2022 om udgang til indsatte, der udstér
feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutio-
ner (udgangsbekendtgerelsen).

Det fremgar af bekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 4, at det
ved vurderingen af risiko for misbrug af udgangstilladelsen
skal tilleegges serlig vaegt, hvis den indsatte skal udvises af
landet ved lesladelsen. Endvidere fremgér det af § 2, stk.
2, at det for udvisningsdemte — ud over den sadvanlige
vurdering af faren for misbrug — skal overvejes, om der
kan antages at vere fare for, at den indsatte vil misbruge
udgangen til at unddrage sig den videre strafudstaelse ved
at udrejse af landet eller til at unddrage sig effektuering af
udvisningsbeslutningen.

For indsatte, der er straffet for farlig kriminalitet og ikke
har vaeret lgsladt i tiden mellem dom og afsoning, skerpes
vurderingen af risikoen for misbrug af udgangstilladelsen
yderligere, jf. lovens § 46, stk. 2, nr. 1.

Det er i medfer af udgangsbekendtgerelsens § 9, stk. 1, nr.
4, Direktoratet for Kriminalforsorgen, der treeffer afgerelse
om tilladelse til udgang til udvisningsdemte. Det gelder
for alle udvisningsdemte, uanset straffens laengde og uan-
set udgangsformal. Afgerelsen treeffes pa baggrund af en
indstilling fra kriminalforsorgsomradet. Desuden skal poli-
tiet heres, inden der treffes afgerelse om tilladelse til led-
saget sdvel som uledsaget udgang til udvisningsdemte, jf.
udgangsbekendtgarelsens § 15, stk. 1, nr. 9.

Efter § 31, stk. 1, i udgangsbekendtgerelsen kan en indsat
fa tilladelse til udgang til serlige formal. Det drejer sig om
udgang til at besoge en nartstdende person, der er alvorligt
syg, at vaere til stede ved en nartstdende persons begravelse,
udgang til retten eller andre offentlige myndigheder, herun-
der Flygtningenavnet, politiet og Hjemrejsestyrelsen samt
til sundhedsbesog. I praksis far udvisningsdemte serligt ud-
gangstilladelse til udgange til serlige formal efter udgangs-
bekendtgerelsens § 31, stk. 1, herunder iser til retten eller
andre offentlige myndigheder og sundhedsbesog.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 49 a, at en indsat,

der er idemt faeengselsstraf pa livstid eller forvaring for over-
treedelse af en bestemmelse, som hjemler straf af faengsel
pa livstid, ikke kan opna tilladelse til udgang, for der er
udstaet 10 ar af den idemte straf af feengsel pa livstid, eller
indtil vedkommende har varet anbragt i forvaring i 10 ar,
medmindre udgang sker til bestemte sarlige formal eller
med henblik pé at vurdere den forvaringsdemtes farlighed.

2.1.4.1.6. Retten til besog

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 1, at en
indsat har ret til mindst ét ugentligt besog af mindst én times
varighed og sa vidt muligt af to timers varighed. Der kan
i den enkelte institution gives tilladelse til beseg 1 videre
omfang end navnt i 1. pkt. Efter stk. 2 har en indsat uden de
i stk. 1 navnte begransninger ret til at modtage besog af den
advokat, der er beskikket for eller valgt af den pagaldende
som forsvarer i den straffesag, der har fort til indsettelse
i institutionen, eller i en verserende straffesag. Det samme
gelder besoag 1 ovrigt af advokater, der efter retsplejelovens
§ 733 er antaget af justitsministeren til at beskikkes som of-
fentlige forsvarere. En udenlandsk indsat har desuden uden
de i stk. 1 nevnte begrensninger ret til samtale med hjem-
landets diplomatiske eller konsulare reprasentanter.

Af straffuldbyrdelseslovens § 51 a, stk. 1, fremgér, at en
indsat, der udstdr faengselsstraf pd livstid eller er idemt
forvaring for overtreedelse af en bestemmelse, som hjemler
straf af faengsel pé livstid, vanset § 51, stk. 1, ikke uden
tilladelse ma fa beseog i de forste 10 &r af den idemte straf
af feengsel pé livstid, eller indtil den pagaldende har veret
anbragt i forvaring i de forste 10 ar. Det fremgér af § 51 a,
stk. 2, at kriminalforsorgen meddeler tilladelse til besog fra
nartstaende eller personer, som den indsatte havde kontakt
til for varetegtsfengslingen. Der kan meddeles tilladelse til
beseg af andre personer, hvis s@rlige omstendigheder taler
herfor. Det fremgér af § 51 a, stk. 3, at stk. 1 ikke finder
ikke anvendelse pa besog fra de personer, som er nevnt i §
51, stk. 2. Det fremgar af § 51 a, stk. 5, at det pahviler den
indsatte at pavise, at en person er nertstdende, eller at der er
etableret kontakt for varetegtsfengslingen.

2.1.4.1.7. Fuldbyrdelse af forvaring

I medfer af straffuldbyrdelseslovens § 105, stk. 1, fuldbyr-
des forvaring efter straffuldbyrdelseslovens kapitel 2 om
almindelige bestemmelser for fuldbyrdelse af straf og pkt. 11
om fuldbyrdelse af faengselsstraffe med den undtagelse, at
forvaring normalt fuldbyrdes i Anstalten ved Herstedvester.

Efter § 105, stk. 2, fastsetter justitsministeren regler om
fuldbyrdelse af forvaring, herunder om behandlingen af sag-
er vedrerende tilladelse til udgang, overfersel til anden insti-
tution og preveudskrivning. En overvejende del af de admi-
nistrative forskrifter, som er udstedt i medfer af straffuldbyr-
delsesloven, er ogsa udstedt i medfer af denne bestemmelse
og finder séaledes ogsa anvendelse péd fuldbyrdelse af forva-
ring. Det gelder bl.a. besggsbekendtgarelsen, beskeeftigel-
sesbekendtgerelsen m.v.
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2.1.4.1.8. Feellesskab

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 33, stk. 1, at
en indsat s vidt muligt skal have adgang til fellesskab
med andre indsatte. Det fremgér af § 33, stk. 3, at den
indsatte, safremt denne selv gnsker det, og forholdene til-
lader det, udstar faengselsstraf uden eller med begraenset
feellesskab. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen,
jf. Folketingstidende 1999-2000, tilleg A, s. 3774, at den
indsattes ret til at afsone sin straf uden eller med begranset
feellesskab med andre indsatte hermed lovfastes. Safremt
det af praktiske grunde ikke er muligt at afsone uden falles-
skab i den institution, hvor den indsatte er anbragt, kan den
indsatte anmode om at blive overfort til afsoning i arresthus,
jf. lovens § 28, stk. 3, nr. 2, hvoraf fremgar, at en indsat i
et fengsel kan overfores til arresthus, hvis den indsatte selv
onsker det og serlige familiemassige eller andre personlige
forhold taler for det. Fremsatter den demte sit enske om af-
soning uden fallesskab, for straffuldbyrdelsen pdbegyndes,
kan anbringelse eventuelt ske i arresthus, jf. lovens § 21, stk.
4, nr. 2, hvoraf fremgér, at feengselsstraf i ovrigt kun kan
fuldbyrdes i arresthus, hvis den demte selv ensker det og
serlige familiemaessige eller andre personlige forhold taler
for det. Endelig forudsattes det i forarbejderne til bestem-
melsen, at den demte som hidtil s& vidt muligt skal have
adgang til at opholde sig i eget opholdsrum om natten.

2.1.4.1.9. Beskeeftigelse

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 38, stk. 1, at en
indsat har ret og pligt til at veere beskeeftiget ved deltagelse
i arbejde, uddannelse eller anden godkendt aktivitet. Det
fremgér af § 4, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 746 af 27. april
2021 om beskeeftigelse m.v. for indsatte i kriminalforsorgens
institutioner, at den tid, en indsat skal anvende pa beskaf-
tigelse, skal holdes inden for de til enhver tid gaeldende
normer péd arbejdsmarkedet, herunder eventuelle normer for
overarbejde.

Det fremgar af lovens § 38, stk. 2, at en indsat, der er udvist
af landet ved dom, ikke kan vare beskeftiget ved uddannel-
se, undervisning eller programvirksomhed, medmindre ser-
lige forhold taler herfor. Serlige forhold kan bl.a. foreligge,
hvis en bestemt uddannelse, undervisning eller programvirk-
somhed konkret vurderes ikke at veere rettet mod resociali-
sering, men derimod har til formal at sikre, at selve afsonin-
gen kan forlebe hensigtsmassigt. Der kan desuden foreligge
serlige forhold, séfremt der er udsigt til, at en udvisnings-
demt skal afsone i lang tid, inden der kan ske losladelse
og udsendelse til hjemlandet, eller den pagaldende kan
overfores til fortsat afsoning i sit hjemland. Der ber i den
forbindelse vare konkrete grunde til at tilbyde en bestemt
uddannelse. Der henvises til de almindelige bemarkninger
til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L
130 som fremsat, s. 5-6.

2.1.4.1.10. Losladelsestidspunktet

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 79, stk. 1, at lgsla-

delse sker efter endt strafudstaelse eller i forbindelse med
provelesladelse, strafafbrydelse eller benddning. Justitsmini-
steren fastsatter regler om tidspunktet for losladelsen samt
om adgang til en kortere fremrykning af dette tidspunkt,
herunder 1i tilfelde, hvor en fremrykning er begrundet i vee-
sentlige beskeftigelsesmaessige eller andre sarlige hensyn,
jf. stk. 2.

Der er i bekendtgarelse nr. 855 af 28. juni 2017 om lesladel-
se af domte, der udstdr fengselsstraf (losladelsesbekendtgo-
relsen) fastsat nermere regler om bl.a. fremrykket losladel-
se.

Det fremgéar bl.a. af bekendtgerelsens § 21, stk. 1, at ind-
satte, der udstar feengselsstraf i 30 dage eller derover, kan
loslades den narmest forudgéende hele hverdag, i pasken
dog ogsé paskelordag, hvis lgsladelsesdatoen falder pa en
lerdag, sendag eller segnehelligdag, og den pageldende selv
onsker det, jf. dog stk. 2-3. Det fremgar af bekendtgerelsens
§ 21, stk. 2, at lgsladelsen hgjst kan fremrykkes med 3 dage.

Det fremgér endvidere af bekendtgerelses § 22, at indsatte,
der udstér feengselsstraf i 30 dage eller derover, kan lgslades
indtil 3 dage for lesladelsesdatoen, hvis 1) det er nedven-
digt, for at den pageldende kan pébegynde dokumenteret
beskeftigelse eller uddannelse, der er af vesentlig betyd-
ning for den pageldendes beskeeftigelsesmassige situation
ved lesladelsen, 2) nar det af hensyn til fremskaffelse af
ophold og arbejde eller andet underhold er afgerende ned-
vendigt, at den pagaeldende kan betjenes pad et offentligt
kontor eller hos en offentlig myndighed inden en weekend,
3) i tilfeelde, hvor der ellers ville blive givet tilladelse til
udgang med henblik pd at besoge en nartstiende person,
som er alvorligt syg, at vare til stede ved en nartstaende
persons begravelse eller besgge nartstiende personer ved
vigtige familiebegivenheder, eller 4) hvis der opstar akut
mangel pé pladser i en institution.

2.1.4.1.11. Forvaltningsretten

Ud over straffuldbyrdelsesloven er der en rakke retsom-
rader, som regulerer forvaltningsvirksomheden i forbindel-
se med den indsattes udstdelse af faengselsstraf eller for-
varing. Kriminalforsorgen er saledes underlagt almindeli-
ge forvaltningsretlige regler, herunder lov om offentlighed
i forvaltningen (offentlighedsloven) og forvaltningsloven
samt uskrevne retsgrundsatninger og principper, ogsa nar
de udever myndighed i udlandet.

2.1.4.2. Traktatens bestemmelser om lovvalg

Det folger af traktatens artikel 5, at danske regler vil skulle
anvendes ved fuldbyrdelse af feengselsstraf eller forvaring i
feengslet 1 Kosovo, herunder regler om indsattes rettigheder
og pligter, ligesom retlige spergsmél vedrerende fuldbyrdel-
se af fengselsstraf eller forvaring vil blive behandlet af
danske myndigheder og af danske domstole.

Pé tilsvarende vis finder de danske regler om arbejdsmilje
anvendelse pd de indsatte og det dansk ansatte personale
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i feengslet 1 Kosovo, jf. artikel 5, stk. 3. I forhold til det
kosovarisk ansatte personale vil det vere de kosovariske
regler vedrerende ansettelsesforhold og arbejdsmilje, som
finder anvendelse, jf. artikel 5, stk. 4.

Det folger af artikel 5, stk. 6, at ansegninger om asyl fra de
indsatte vil blive behandlet af de danske myndigheder og i
henhold til danske regler.

Af traktatens artikel 7 folger det, at de danske databeskyttel-
sesregler finder anvendelse i faengslet.

I forhold til situationer uden for faengslet folger det af trakta-
tens artikel 18, stk. 3, at transport af indsatte uden for faengs-
let p&4 Kosovos territorium skal ske i henhold til kosovariske
regler, herunder kosovariske regler for magtanvendelse, dog
séledes at magt alene bl.a. kan anvendes af sikkerhedshen-
syn og i overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser. Transport fra Danmark til Kosovo og fra gren-
sen i Kosovo til Danmark eller et tredjeland skal varetages
af danske myndigheder og de danske myndigheder vil ved
greensen i Kosovo have adgang til at foretage sikkerhedspro-
cedure.

Af artikel 18, stk. 6, folger det, at institutionslederen kan
palaegge de indsatte disciplinersanktioner for forhold begéet
under transport uden for fengsel i overensstemmelse med de
danske regler.

Af artikel 19, stk. 2, litra a, fremgér, at sundhedsbehandlin-
gen 1 fengslet i Kosovo skal ske efter danske regler. I akutte
tilfeelde, hvor sundhedsbehandlingen finder sted i det koso-
variske sundhedssystem, vil sundhedsbehandling ske efter
den kosovariske sundhedslovgivning og i overensstemmelse
med Danmarks internationale forpligtelser, jf. artikel 19, stk.
6.

2.1.4.3. Justitsministeriets og Sundhedsministeriets overve-
jelser

2.1.4.3.1. Om ordningen generelt

Det er en forudsaetning i aftalen om kriminalforsorgens gko-
nomi 2022-2025, at indsatte i feengslet i udlandet skal afsone
under danske straffuldbyrdelsesregler og under fysiske for-
hold, der grundleeggende svarer til de forhold, der galder
i danske fangsler, og inden for rammerne af Danmarks in-
ternationale forpligtelser. Fuldbyrdelse af faengselsstraf eller
forvaring i Kosovo skal sdledes som udgangspunkt ikke
pavirke de indsattes rettigheder og pligter efter straffuldbyr-
delsesloven.

Det er Justitsministeriets vurdering, at der pa den baggrund
bor etableres klar hjemmel til, at straffuldbyrdelsesloven
og regler udstedt i medfer deraf vil finde anvendelse ved
fuldbyrdelsen af faengselsstraf eller forvaring i de fengsels-
faciliteter, som er omfattet af traktaten mellem Danmark og
Kosovo. Pa den méde skabes et udgangspunkt om, at reg-
lerne i straffuldbyrdelsesloven samt regler udstedt i medfer

heraf, herunder de regler, som er beskrevet ovenfor under
pkt. 2.1.4.1, vil finde anvendelse.

Det er Justitsministeriets vurdering, at der vil kunne opsta
behov for at tilpasse eller fravige reglerne i straffuldbyrdel-
sesloven eller regler udstedt i medfer deraf, af hensyn til den
praktiske gennemforelse af fuldbyrdelse af straf i feengslet
i Kosovo. Det er dog vanskeligt pd forhand at klarlegge i
fuldt omfang, hvilke fravigelser af straffuldbyrdelseslovens
regler, fuldbyrdelsen af feengselsstraf eller forvaring i Koso-
vo konkret vil give anledning til, ligesom der lebende vil
kunne opsta nye behov for at gere konkrete fravigelser.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at der
bar etableres en generel bemyndigelse til, at justitsministe-
ren kan fastsaette regler om fuldbyrdelse af faengselsstraf
eller forvaring i faengslet i Kosovo, og bemyndigelse til,
at justitsministeren i den forbindelse kan fastsette regler
om fravigelse af straffuldbyrdelseslovens regler samt regler
udstedt i medfer heraf, i det omfang det er nedvendigt for
fuldbyrdelsen af fengselsstraf eller forvaring i fengslet i
Kosovo.

Det er Justitsministeriets vurdering, at der ved udstedelsen
af reglerne vil skulle tillegges afgerende betydning, at de
indsattes forhold grundleggende svarer til forholdene i et
feengsel i Danmark, ligesom Danmarks internationale for-
pligtelser skal overholdes.

2.1.4.3.2. Patientsikkerhedsmcessige rammer for den sund-
hedsfaglige behandling i feengslet i Kosovo

Det er Justitsministeriets vurdering, at kriminalforsorgen vil
skulle segrge for, at indsatte, som udstar feengselsstraf eller
dom til forvaring i Kosovo, tilbydes sundhedsbehandling i
feengslet, som er pa niveau med den sundhedsbehandling,
der ville blive ydet ved afsoning i et dansk faengsel. I de
tilfeelde, hvor den indsatte overfores til et hospital i Kosovo,
og séledes behandles efter kosovarisk lovgivning, vil det
vare et krav, at den behandling, som matte blive udfert,
lever op til Danmarks internationale forpligtelser.

Behandling vil i visse tilfelde kunne ske i1 feengslet. Det er
Justitsministeriets opfattelse, at de indsatte, som behandles
i fengslet, sa vidt muligt ber behandles pa lige fod med
indsatte i feengsler i Danmark. Behandlingen ber saledes sé
vidt muligt ske i overensstemmelse med danske sundheds-
retlige regler, herunder danske standarder og patientsikker-
hedsmaessige garantier.

Det vil efter Sundhedsministeriets opfattelse bl.a. indebere,
at behandlingen i fengslet skal ske pa ansvar af en dansk
leege. Den dansk ansatte institutionsleder i faengslet vil have
det overordnede organisatoriske ansvar for behandlingsste-
det, herunder for at sikre, at behandlingsstedet er organiseret
pa en sddan made, at sundhedspersoner er i stand til at
varetage deres opgaver fagligt forsvarligt og overholde de
pligter, som felger af lovgivningen.

Det vil efter Sundhedsministeriets opfattelse ogsa indebere,
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at behandlingen i faengslet s& vidt muligt ber ske i over-
ensstemmelse med de grundleggende regler om patienters
retsstilling i sundhedsloven, herunder reglerne om medind-
dragelse i beslutninger, informeret samtykke til behandling,
information, aktindsigt og tavshedspligt. Derudover ber reg-
ler om sundhedspersoners pligter, herunder bl.a. kravet til
sundhedspersoner om at udeve sit virke med omhu og sam-
vittighedsfuldhed og journalferingspligt, samt reglerne om
forbeholdt virksomhed og anvendelse af medhjeelp finde
anvendelse ved behandling i faengslet.

Fengslet og behandlingen ber i relevant omfang vare om-
fattet af Styrelsen for Patientsikkerheds tilsyn, ligesom de
indsatte som andre patienter ber have adgang til at klage
over behandlingen og sege om erstatning. Det er Sundheds-
ministeriets vurdering, at de indsatte ber behandles med
leegemidler, som er markedsfert i Danmark, og som kan
rekvireres fra et dansk apotek. De galdende regler i leege-
middellovgivningen for udfersel af leegemidler fra Danmark
til andre stater forventes i1 praksis at vere til hinder for, at
leegemidler kan udferes fra Danmark til faengslet i Kosovo,
jf. pkt. 2.1.4.1.3. Det er derfor Sundhedsministeriets vurde-
ring, at der er behov for at fastsatte regler, som muligger
kriminalforsorgens udfersel af legemidler fra Danmark til
feengslet i Kosovo. Dette skal sikre, at de indsatte behandles
med sikre, effektive og godkendte legemidler tilsvarende
indsatte i kriminalforsorgens institutioner i Danmark.

Det er videre Sundhedsministeriets vurdering, at de danske
regler om handtering af laeegemidler i kriminalforsorgens
institutioner i Danmark som udgangspunkt ber finde anven-
delse i videst muligt omfang for at sikre, at de indsattes
ret til leegebehandling og den deraf affedte handtering af
leegemidler sker pa en patientsikkerhedsmessigt forsvarlig
made.

2.1.4.4. Den foreslaede ordning
2.1.4.4.1. Om ordningen generelt

Det foreslés, at der indferes en bestemmelse i straffuldbyr-
delseslovens § 1 a, stk. 3, hvorefter loven og regler fastsat
1 medfer heraf vil finde anvendelse pa fuldbyrdelse af feeng-
selsstraf eller forvaring i Kosovo.

Bestemmelsen indeberer, at der fastsaettes et klart udgangs-
punkt om, at de indsatte, som afsoner i fangslet i Kosovo,
har de samme rettigheder og pligter, som hvis de afsonede
feengselsstraf eller dom til forvaring i Danmark. De indsatte
i fengslet vil dermed i udgangspunktet have samme ret
til f.eks. besog, udgang, beskaftigelse, sundhedsbehandling
m.v., som de ville have ved afsoning i et dansk fengsel.

Det foreslas endvidere, at der indsettes en bestemmelse i
straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 4, hvorefter justitsmini-
steren fastsatter regler om fuldbyrdelse af faengselsstraf el-
ler forvaring i henhold til regler fastsat i medfer af stk. 2.

Bestemmelsen indebarer, at justitsministeren vil kunne fast-
settes nermere regler for fuldbyrdelsen af faengselsstraf el-

ler forvaring i Kosovo, herunder regler for sagsbehandlingen
i forbindelse med fuldbyrdelse af faengselsstraf eller forva-
ring i Kosovo samt regler for selve driften af faengslet i
Kosovo.

Der vil blandt andet vaere mulighed for at tilpasse reglerne
for afviklingen af besog og udgang for at sikre, at de pagel-
dende — med de begrensninger som afvikling af beseg over
landegranser vil have — har mulighed for at modtage besog
og komme pé udgang i et omfang svarende til straffuldbyr-
delseslovens regler, ligesom der vil kunne fastsattes regler
for, at udgang som udgangspunkt vil skulle finde sted i Dan-
mark, medmindre formélet med udgangstilladelsen tilsiger,
at det sker i Kosovo. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis
formalet med udgangstilladelsen er at besgge en nartstdende
person, som er alvorligt syg, i Kosovo, eller hvis der er tale
om udgang til et retsmode i Kosovo.

Der vil desuden — afhaengig af de nermere sikkerhedsmaes-
sige foranstaltninger og vurderingen heraf — kunne fastsat-
tes regler, som giver mulighed for at fore videosamtaler med
nartstdende 1 et vist omfang i forbindelse med udstéelse
af straf i Kosovo. Der forventes desuden etableret fysiske
rammer for besgg svarende til besggsrammerne i et dansk
feengsel. Endelig vil der kunne fastsattes regler om mulig-
heden for transportstette til besog for f.eks. bern af indsatte.

Straffuldbyrdelseslovens regler vil sdledes som udgangs-
punkt finde anvendelse i de feengselsfaciliteter, som er om-
fattet af traktaten mellem Danmark og Kosovo, jf. den fore-
sldede bestemmelse i §1 a, stk. 1.

Det folger af traktatens artikel 18, stk. 3, at kosovarisk lov-
givning vil vere geldende ved transport af de indsatte uden
for fengslet, dog saledes, at det sker i overensstemmelse
med Danmarks internationale forpligtelser. Institutionslede-
ren vil efter artikel 18, stk. 6, kunne palaegge de indsatte
disciplinarsanktioner for forhold begéet under transporten.

Det foreslas p& denne baggrund, at der indsettes en bestem-
melse i § 1 a, stk. 4, 2. pkt. hvorefter justitsministeren kan
fastsatte regler om, at §§ 67-72 i denne lov finder anven-
delse ved transport af de indsatte pd Republikken Kosovos
territorium til og fra de faengselsfaciliteter, der er omfattet af
bestemmelsens stk. 1.

Bestemmelsen indebzrer, at justitsministeren vil kunne fast-
settes regler om, at institutionslederen vil kunne ikende de
indsatte disciplinerstraf for forseelser begaet under transport
til og fra feengslet i Gjilan i Kosovo.

Der vil i den forbindelse kunne fastsattes regler om, at der
som disciplin@rstraf vil kunne anvendes advarsel, bede og
strafcelle, jf. den nuvaerende § 68, samt de 4 nye typer af
disciplinarstraffe, jf. lovforslagets § 1, nr. 13.

Justitsministeren vil ikke kunne fastsatte regler om, at
lovens §§ 67-72 vil finde anvendelse i videre omfang,
end hvis forseelsen er begaet i fengselsfaciliteterne 1 Gji-
lan. Omvendt vil der kunne fastsattes regler om, at lovens
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§§ 67-72 vil finde anvendelse i mere begraenset omfang, end
hvis forseelsen er begéet i feengselsfaciliteterne i Gjilan.

For en nermere beskrivelse af reglerne i straffuldbyrdelses-
lovens §§ 67-72 henvises til pkt. 2.2.1.1, 2.2.2.1, 2.2.3.1 og
224.1.

Det foreslas endvidere, at der indseattes en bestemmelse i
straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 4, 3. pkt., hvorefter ju-
stitsministeren kan fastsatte regler om fravigelse af regler i
straffuldbyrdelsesloven og regler fastsat i medfer heraf, i det
omfang det er nadvendigt for fuldbyrdelsen af feengselsstraf
eller forvaring i henhold til regler fastsat i medfor af stk. 2.

Bestemmelsen indebarer, at justitsministeren vil kunne fast-
sette regler om fravigelse af regler i straffuldbyrdelsesloven
og regler udstedt i medfer heraf, i det omfang det er nod-
vendigt for fuldbyrdelse af faengselsstraf eller forvaring i
Kosovo.

Det forudsattes, at bestemmelsen i § 1 a, stk. 4, 3. pkt.,
alene vil blive anvendt til at fastsatte regler om fravigelse
af straffuldbyrdelseslovens regler og regler udstedt i medfor
heraf, i det omfang det er nedvendigt for gennemforelsen af
fuldbyrdelsen i fengslet i Kosovo. Heri ligger, at oprethol-
delsen af den regel, som enskes fraveget, skal vaere uforene-
lig med fuldbyrdelsen af straffen i faengslet i Kosovo med
de begransninger, der matte ligge i afsone i et faengsel i
udlandet. Det forudsettes saledes, at der ikke vil kunne ske
fravigelse af regler i straffuldbyrdelsesloven og regler ud-
stedt 1 medfer deraf pa baggrund af rent ressourcemassige
hensyn, medmindre opretholdelsen af den regel, som enskes
fraveget, vil medfere uforholdsmassige omkostninger, som
ikke star i rimeligt forhold til reglens betydning for den
indsattes forhold under udstéelsen af straffen.

Det forudsettes, at der f.eks. vil kunne fastsaettes naermere
regler for sundhedsbehandlingen af de indsatte. Der vil bl.a.
blive fastsat regler om, at de indsatte som udgangspunkt vil
skulle modtage behandling i faengslet i Kosovo under ansvar
af en dansk autoriseret lage og efter danske sundhedsregler
eller, hvis nedvendigt, i Danmark. Det forudsattes i den
forbindelse, at sundhedsministeren vil fastsatte regler, som
sikrer, at den sundhedsfaglige behandling, som maétte vaere
nedvendig at foretage i faengslet, s vidt muligt sker pd
samme vilkar som ved afsoning i Danmark, herunder i over-
ensstemmelse med danske sundhedsretlige regler, standarder
og patientsikkerhedsmaessige garantier, jf. nedenfor under
pkt. 2.1.4.4.2.

Det folger af traktatens artikel 19, stk. 2, at sundhedsbe-
handlingen i visse tilfelde kan udferes pa et kosovarisk
hospital. Det gelder, hvis behandlingen ikke kraever mere
end 3 dages indlaeggelse, eller hvor behandling i fengslet
eller i Danmark ikke er mulig grundet den indsattes hel-
bredstilstand (akutte tilfaelde). Hvis der fastsattes regler
herom, vil behandlingen i séddanne tilfelde blive forestaet
af kosovariske myndigheder og vare underlagt kosovarisk
ret. Behandlingen vil skulle ske inden for rammerne af Dan-

marks internationale forpligtelser. Der vil i den forbindelse
kunne fastsattes regler, som er nedvendige for at sikre, at
sundhedsbehandlingen i det kosovariske sundhedssystem le-
ver op til Danmarks internationale forpligtelser. Dette skal
bl.a. sikre, at der samlet set ydes de fornedne processuelle
garantier i forbindelse med f.cks. fejlbehandling.

Bestemmelsen vil ikke kunne anvendes til at fastsatte regler
om, at indsatte ikke har ret til nodvendig sundhedsbehand-
ling.

Endvidere vil der kunne fastsattes regler om fravigelse af
reglerne for valg af afsoningsinstitution og overfersel mel-
lem afsoningsinstitutioner, séledes at der pd baggrund af
nogle nermere bestemte kriterier kan ske afsoning i feengs-
let i Kosovo uafhengigt af den demtes bopzl i Danmark,
og saledes at mulighederne for at blive overfert til anden
afsoningsinstitution i visse tilfelde vil kunne indskrenkes
ved afsoning i fengslet i Kosovo. Afgerelser herom vil
dog i alle tilfelde skulle treffes i overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtelser.

Der vil ogsa veere mulighed for at tilpasse reglerne om di-
sciplinerstraf, idet det bl.a. fremgér af straffuldbyrdelseslo-
vens § 67, stk. 1, nr. 5, at der kan ikendes disciplinerstraf
ved indtagelse af alkohol, euforiserende stoffer eller andre
stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning, lige-
som det fremgar af § 67, stk. 1, nr. 7, at der kan ikendes
disciplinarstraf ved overtraedelse af straffelovgivningen, nér
overtreedelsen tillige indebarer en selvstendig kraenkelse af
orden eller sikkerhed i institutionen. Som anfert ovenfor
under pkt. 2.1.1.2, vil kriminalitet begaet i Kosovo — her-
under i fengslet i Gjilan — som udgangspunkt falde under
kosovarisk straffemyndighed og saledes blive strafforfulgt i
Kosovo, hvorfor der kan opsté behov for at tilpasse reglerne
for disciplinerstraf i de tilfeelde, hvor det er knyttet op pa en
strafferetlig overtreedelse.

Da det forventes, at faengslet i Kosovo hovedsageligt vil
blive indrettet med dobbeltceller, vil der i gvrigt kunne ske
fravigelse af det i straffuldbyrdelsesloven fastsatte udgangs-
punkt om, at den indsatte har ret til at afsone sin straf uden
eller med begraenset fellesskab med andre indsatte, jf. oven-
for under pkt. 2.1.4.1.8, sdledes at demte, som skal udsta
feengselsstraf eller dom til forvaring i faengslet i Kosovo, og
som gnsker at afsone uden eller med begranset fallesskab,
alene vil kunne udstd straffen uden eller med begrenset
feellesskab 1 det omfang, det er muligt i faengslet i Kosovo af
hensyn til den fulde udnyttelse af kapaciteten i fengslet. Der
vil saledes ikke kunne ske afsoning i faengslet i Kosovo eller
overforsel fra fengslet i Kosovo til et feengsel eller en arrest
i Danmark med henvisning til, at man ensker at afsone uden
eller med begraenset fellesskab.

For at sikre, at de indsatte ikke frihedsbereves uden hjem-
mel efter endt strafudstielse, vil der i ovrigt kunne fastsettes
regler om kortere fremrykning af lesladelsestidspunktet i
tilfeelde, hvor det findes rimeligt af hensyn til den indsat-
tes mulighed for at blive transporteret til enten Danmark



49

eller et tredjeland. Der vil séledes i tilfeelde, hvor det af
logistiske arsager, herunder grundet hensynet til tidspunktet
for flyafgange, ikke er muligt at lgslade den indsatte pa los-
ladelsesdatoen, kunne ske fremrykning til ferstkommende
dato forud for lesladelsesdatoen, hvor der er mulighed for
flyafgang.

Der vil kunne opsté evrige tilfeelde, hvor afsoningen i Koso-
vo nedvendigger en fravigelse af straffuldbyrdelseslovens
regler eller regler udstedt i medfer deraf, som det pé nuve-
rende tidspunkt ikke er muligt at forudse. Det vil dog i
alle tilfeelde skulle tillegges betydning ved udstedelsen af
reglerne, at de indsattes forhold grundleggende svarer til
forholdene i et dansk faengsel, ligesom Danmarks internatio-
nale forpligtelser skal overholdes.

2.1.4.4.2. Patientsikkerhedsmeessige rammer for den sund-
hedsfaglige behandling i feengslet i Kosovo

Justitsministeren vil efter den foresldede bestemmelse i
straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 4, kunne fastsatte naer-
mere regler om sundhedsbehandlingen af de indsatte i
feengslet i Kosovo, jf. ovenfor under pkt. 2.1.4.3.1.

Med henblik pa at sikre, at sundhedsbehandlingen i faengs-
let i Kosovo, sker efter danske patientsikkerhedsmassige
standarder, foreslds det, at der indferes en bestemmelse i
straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 5, hvorefter sundheds-
ministeren vil kunne fastsette regler om, hvilke regler pa
sundhedsomradet, der med de nedvendige tilpasninger og
fravigelser, skal finde anvendelse for den sundhedsfaglige
behandling af indsatte, der foretages i de faengselsfaciliteter,
der omfattes af traktaten mellem Danmark og Kosovo.

Den foresldede bemyndigelse til sundhedsministeren vil
forst kunne udmentes, nér justitsministeren har fastsat regler
om, i hvilke situationer sundhedsbehandlingen skal forega
i feengslet og i hvilke situationer reglerne om sundhedsbe-
handling i straffuldbyrdelsesloven og regler udstedt i medfor
deraf ber fraviges. Dette forudsattes alene at vere situatio-
ner, der er omfattet af traktatens artikel 19, stk. 2, litra b og
c.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte regler om
de sundhedsfaglige og patientsikkerhedsmaessige forhold i
faengslet i Kosovo. Den foresldede bemyndigelse til sund-
hedsministeren skal sikre, at det med de nedvendige tilpas-
ninger og fravigelser bliver muligt at lade regler, som galder
for andre behandlingssteder i Danmark, og som varetager
hensynet til patientsikkerheden, finde anvendelse ogsé for
feengslet i Kosovo. Bemyndigelsen vil ikke kunne anvendes
til at fastsatte regler for den sundhedsfaglige behandling,
der foregér i det kosovariske sundhedsvesen.

Det er efter Sundhedsministeriets vurdering vanskeligt pa
forhand at klarleegge i fuldt omfang, hvilke regler, der med
de nedvendige tilpasninger og fravigelser, vil skulle gzlde
for at sikre bl.a. patientsikkerhed, og der kan séledes ikke
udtemmende i fuldt omfang redegores for, hvilke regler be-
myndigelsen vil blive anvendt til at satte i kraft. Hvilke

regler, der konkret anses for ngdvendige at sette i kraft vil
bl.a. afhenge af lokale forhold, patientsikkerhedsmaessige
standarder, sprog m.v. De samme hensyn vil ogsa kunne
begrunde, at reglerne ikke sattes 1 kraft, fordi de vil kunne
vere umulige eller uforholdsmassigt vanskelige at imple-
mentere eller overholde.

Det forudsettes, at bemyndigelsen vil blive udmentet til at
sikre, at den sundhedsfaglige behandling, som matte vare
nodvendig at foretage i fengslet, s vidt muligt sker pa
samme vilkér som ved afsoning i Danmark, herunder i over-
ensstemmelse med danske sundhedsretlige regler, standarder
og patientsikkerhedsmeessige garantier.

Det forudsattes saledes, at bemyndigelsen vil blive anvendt
til at fastsaette regler om, at visse centrale dele af sundheds-
loven vil skulle finde anvendelse. Det gaelder bl.a. reglerne
om patienters retsstilling i sundhedslovens afsnit III, herun-
der reglerne om patienters medinddragelse i beslutninger,
informeret samtykke til behandling, information, aktindsigt
og tavshedspligt. Det gaelder ogsd reglerne om Styrelsen
for Patientsikkerheds tilsyn med behandlingssteder i lovens
kapitel 66 for sa vidt angar den behandling, der foretages i
feengslet af det dansk ledede sundhedspersonale. Det er hen-
sigten, at Styrelsen for Patientsikkerhed skal kunne fore et
reaktivt tilsyn og et frekvensbaseret tilsyn. Det frekvensba-
serede tilsyn vil skulle treede i stedet for det risikobaserede,
jf. nedenfor.

Bestemmelsen vil ogsd kunne anvendes til at satte lov
om autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig
virksomhed (autorisationsloven) helt eller delvist i kraft. Der
kan eksempelvis vare tale om reglerne om sundhedsper-
soners pligter, herunder bl.a. reglerne om, at autoriserede
sundhedspersoner under udevelsen af deres virksomhed er
forpligtet til at udvise omhu og samvittighedsfuldhed, her-
under ved benyttelse af medhjelp, ekonomisk ordination
af legemidler m.v., reglerne om forbeholdt virksomhed for
visse grupper af sundhedspersoner, og regler om anvendelse
af medhjzlp og journalferingspligt. Derudover vil reglerne
om Styrelsen for Patientsikkerheds tilsyn med sundhedsper-
soner kunne veare relevante at s&tte i kraft i forhold til den
behandling, der foretages i faengslet af dansk autoriserede
sundhedspersoner.

Lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundheds-
vasenet (klage- og erstatningsloven) vil ogsd kunne vare
relevant at sette helt eller delvist i kraft. Det galder bl.a.
reglerne om muligheden for at klage til Styrelsen for Patie-
ntklager over behandlingssteder og behandlingsforleb og til
Sundhedsvasenets Disciplinernavn over autoriserede sund-
hedspersoners sundhedsfaglige virksomhed. Det vil ligele-
des kunne veare relevant at satte reglerne om den sarlige
patienterstatningsordning i kraft.

Der vil ogsa blive fastsat regler, som sikrer, at Styrelsen for
Patientsikkerhed har adgang til lokaler og til de nedvendige
oplysninger. Tilsvarende galder for sa vidt angar adgangen
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til oplysninger for Styrelsen for Patientklager og Patienter-
statningen.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil ogsd kunne anvendes til
at sette lov om legemidler helt eller delvist i kraft. Det
geelder bla. reglerne for kriminalforsorgens institutioners
fordeling, opsplitning og udlevering af legemidler, som bru-
ges i behandling af indsatte. I forleengelse heraf vil bemyn-
digelsen ogsé kunne anvendes til at fastsette regler om, at
leegemidler til brug i fengslet i Kosovo skal handteres i
overensstemmelse med bekendtgerelse nr. 1109 af 30. juni
2020 om medicinskabe eller -rum samt handkebslegemidler
1 kriminalforsorgens institutioner med de eventuelle nedven-
dige tilpasninger og fravigelser. Det vil desuden kunne vaere
relevant at szette legemiddellovgivningens regler om indbe-
retning af bivirkninger i kraft.

Reglerne vil kunne sattes i kraft med de nedvendige tilpas-
ninger og fravigelser. Derudover vil lovene kunne settes i
kraft helt eller delvist. Hermed sikres det, at der ikke sattes
bestemmelser i love i kraft, som ikke er relevante eller i
praksis ikke vil kunne overholdes eller implementeres. Det
betyder ogsa, at de regler, som patenkes sat i kraft, vil
kunne sattes i kraft med de tilpasninger, som vurderes at
vare nadvendige for, at reglerne vil kunne implementeres
og fungere i praksis.

Muligheden for at fastsztte regler med de nedvendige fravi-
gelser vil eksempelvis kunne vere relevant i forhold til Sty-
relsen for Patientsikkerheds tilsyn med behandlingssteder,
som forventes sat i kraft. Hertil bemarkes, at reglerne for-
ventes sat i kraft med den tilpasning, at styrelsen forventes
at foretaget et frekvensbaseret tilsyn med behandlingsstedet
og institutionsledelsen som driftsherre og ikke et risikoba-
seret tilsyn som efter geeldende ret. Styrelsen for Patientsik-
kerhed vil ogsd kunne foretage reaktive tilsyn. Derudover
vil der eksempelvis kunne vere tale om, at opgaver, som
efter loven er palagt én myndighed overlades til en anden,
hvis det f.eks. af praktiske grunde forekommer mest hen-
sigtsmeessigt. Der vil ogsa kunne veare tale om fravigelser af
regler om sprogkrav.

Det bemerkes, at der i takt med at ordningen gennemferes,
ogsa kan vise sig behov for, at satte gvrige love pa sund-
hedsomradet med de nedvendige tilpasninger i kraft, hvis
det matte veere nedvendigt for sikre, at den sundhedsfaglige
behandling, som matte vaere nadvendig at foretage i feengs-
let, s& vidt muligt sker pd samme vilkar som ved afsoning
i Danmark, herunder i overensstemmelse med danske sund-
hedsretlige regler, standarder og patientsikkerhedsmaessige
garantier.

Det foreslas endvidere, at der indsettes en bestemmelse i
straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 6, hvorefter sundheds-
ministeren endvidere kan fastsatte regler om tilpasning og
fravigelse af reglerne pa sundhedsomradet, i det omfang det
er nodvendigt for at sikre patientsikkerheden eller laegemid-
delforsyningen i de feengselsfaciliteter, der er omfattet af stk.
1.

Bestemmelsen er tilteenkt anvendt i tilfeelde, hvor de gel-
dende regler pad sundhedsomradet i Danmark er til hinder
for, at de patenkte sundhedsfaglige aktiviteter i feengslet kan
lade sig gare. Et eksempel herpa er reglerne for udfersel af
leegemidler fra Danmark til andre stater, jf. pkt. 2.1.4.1.3,
der i praksis forventes at vere til hinder for, at leegemidler
kan udferes fra Danmark til faengslet.

Det folger af traktatens artikel 19, stk. 4, at Danmark skal
std for fremskaffelsen af leegemidler pa sundhedsklinikken
i feengslet i Kosovo. Det skal ske i overensstemmelse med
dansk lovgivning.

Med henblik pé& at muliggere anvendelsen af leegemidler
markedsfert i Danmark forudsattes bestemmelsen anvendt
til at fastsatte regler om kriminalforsorgens mulighed og
vilkar for udfersel af legemidler, herunder legemidler med
euforiserende stoffer, fra Danmark til den kriminalforsorgs-
institution, der er placeret i Kosovo. Der vil i forlengelse
heraf blive fastsat regler, som skal sikre, at legemidler, der
er udfert af kriminalforsorgen til faengslet i Kosovo, som
udgangspunkt ikke genindferes til Danmark.

Der kan, i takt med at ordningen gennemfores, ogsd vise sig
behov for at fravige andre regler pa sundhedsomrédet i Dan-
mark. Anvendelsen af bestemmelsen vil dog vere begraenset
til det nedvendige for, at de sundhedsfaglige aktiviteter i
fengslet i Kosovo, kan lade sig gore.

2.1.5. Databeskyttelseslovgivningens anvendelse i forbin-
delse med fuldbyrdelse af straf i Kosovo

2.1.5.1. Gaeldende ret

I Danmark er kriminalforsorgens behandling af personoplys-
ninger i almindelighed reguleret af reglerne i retshandhaevel-
sesloven, nar behandlingen sker med henblik fuldbyrdelse af
straf eller andre retshandhavelsesformal, jf. herved lovens §
1, stk. 1.

Ud over retshandhavelseslovens § 56 om forholdet til Feero-
erne og Greonland indeholder retshdndhavelsesloven og dens
forarbejder ikke nogen nermere afgrensning af lovens geo-
grafiske anvendelsesomrade.

Naér personoplysninger behandles til andre formal end rets-
handhavelse, som f.eks. personaleadministration og sund-
hedspleje, er behandlingen i almindelighed reguleret af data-
beskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Databeskyttelsesforordningens og databeskyttelseslovens
geografiske anvendelsesomrade er afgraenset til aktiviteter
for dataansvarlige og databehandlere etableret i henholdsvis
Unionen eller Danmark, jf. forordningens artikel 3, stk. 1,
og lovens § 4, stk. 1. Endvidere galder forordningen og lo-
ven for dataansvarlige og databehandlere etableret uden for
Unionen, hvis de behandler personoplysninger om personer,
der opholder sig i henholdsvis Unionen eller Danmark, og
behandlingsaktiviteterne vedrerer udbud af varer eller tjene-
ster til sddanne registrerede eller overvagning af sddanne
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registreredes adfaerd, jf. herved forordningens artikel 3, stk.
2, og lovens § 4, stk. 3. Desuden galder forordningen pa
behandling af personoplysninger, som foretages af en data-
ansvarlig, der ikke er etableret i Unionen, men et sted, hvor
medlemsstaternes nationale ret i gvrigt gelder i medfer af
folkeretten, jf. forordningens artikel 3, stk. 3. Efter databe-
skyttelseslovens 4, stk. 2, galder loven og regler udstedt i
medfor af loven for den behandling, som udferes for danske
diplomatiske reprasentationer.

Retshandhevelsesloven, databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven fastsetter bl.a. betingelser for, hvor-
nar personoplysninger ma behandles, og krav, der skal iagt-
tages, nar personoplysninger behandles. Endvidere fastsaet-
ter databeskyttelseslovgivningen nogle rettigheder for de
personer, som oplysningerne omhandler (de registrerede),
herunder en oplysningspligt og ret til indsigt.

Herudover fastsatter databeskyttelseslovgivningen regler
om, hvornar der kan ske overfersel af personoplysninger
til lande uden for EU og EQS (tredjelande). Efter reglerne
kan der som udgangspunkt kun ske overfarsel af personop-
lysninger til et tredjeland, hvis tredjelandet er karakteriseret
som et sékaldt sikkert tredjeland, eller der er stillet fornadne
garantier for beskyttelsen af oplysningerne f.eks. i en inter-
national aftale.

2.1.5.2. Justitsministeriets overvejelser

Det folger af traktatens artikel 7, stk. 1, at den danske data-
beskyttelseslovgivning finder anvendelse ved fuldbyrdelse
af danske straffe i Kosovo, herunder ved fuldbyrdelse af en
beslutning om udvisning samt ved forhold vedrerende asyl,
og at Datatilsynet kan fore tilsyn hermed.

Personoplysninger, der udveksles med faengslet i Kosovo,
kun mé anvendes for at forfelge formélet med traktaten, jf.
artikel 7, stk. 2. Desuden er det fastsat, at videregivelse af
personoplysninger til andre myndigheder i Kosovo, andre
tredjelande og internationale organisationer skal ske i over-
ensstemmelse med databeskyttelseslovgivningens regler om
bl.a. tredjelandsoverforsler, ligesom der er fastsat en sarlig
procedure for sddanne videregivelser. Baggrunden for disse
dele af traktaten er bl.a. at sikre, at der kan foretages de
nedvendige overfoersler af personoplysninger fra Danmark
til Kosovo i overensstemmelse med databeskyttelseslovgiv-
ningens regler om tredjelandsoverforsler.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan det give anledning
til tvivl, om eller i hvilken udstreekning den foreslaede
ordning med oprettelse af en dansk myndighed i Kosovo
er omfattet af databeskyttelseslovgivningens geografiske an-
vendelsesomrade og Datatilsynets kompetence til at fore
tilsyn med overholdelsen af lovgivningen. Derfor ber det
efter Justitsministeriets vurdering fastsettes, at databeskyt-
telseslovgivningen finder anvendelse herfor.

Med henblik pé at sikre fornedne garantier for overforsel
af personoplysninger fra Danmark til faengslet i Kosovo
er der efter Justitsministeriets vurdering endvidere behov

at implementere traktatens bestemmelser om formal med
anvendelse af personoplysninger, der udveksles med faengs-
let, og proceduren for videregivelse af personoplysninger
til andre myndigheder i Kosovo m.v. Der vil ogsa kunne
blive behov for at fastsatte nermere regler om behandling
af personoplysninger med henblik pa at gennemfore samar-
bejdsaftalen med Kosovo om fuldbyrdelse af danske straffe
i feengslet. Sadanne regler fastsattes efter Justitsministeriets
opfattelse bedst i en bekendtgerelse.

2.1.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse i straffuld-
byrdelseslovens § 1 a, stk. 7, hvorefter databeskyttelsesfor-
ordningen, databeskyttelsesloven og retshandhavelsesloven
finder anvendelse for behandling af personoplysninger i for-
bindelse med fuldbyrdelse af feengselsstraf eller forvaring i
medfor af den foreslaede bestemmelse 1 stk. 2.

Feengslet i Kosovo vil saledes i forbindelse med fuldbyrdel-
se af danske fengselsstraffe og forvaring skulle overholde
de samme databeskyttelsesregler som i Danmark, herunder
betingelser for og krav til behandling af personoplysninger,
regler om registrerede rettigheder og betingelserne for over-
forsel af personoplysninger til tredjelande.

Den foresldede bestemmelse indebarer endvidere, at Data-
tilsynet vil have befojelse til at fore tilsyn med behandlingen
af personoplysninger, som foretages i forbindelse med fuld-
byrdelse af feengselsstraf eller forvaring i fengslet, jf. her-
ved databeskyttelseslovens § 27 og retshandhavelseslovens
§ 37.

Det bemarkes, at overforsel af personoplysninger til et
tredjeland skal ske under iagttagelse af reglerne herom i
databeskyttelsesforordningens kapitel V (artikel 44-50) og
retshandhaevelseslovens afsnit VII (§§ 32-36).

Databeskyttelsesforordningens artikel 44 og retshandhavel-
seslovens § 32 fastsetter generelle principper, som skal
overholdes i forbindelse med overferslen af personoplysnin-
ger til et tredjeland. Det fremgar af bestemmelserne, at reg-
lerne 1 databeskyttelsesforordningens kapitel V og retshand-
haevelseslovens afsnit VII overordnet set har til formal at
sikre, at det beskyttelsesniveau, som fysiske personer garan-
teres inden for EU/E@S, ikke undermineres ved overforsel
til et tredjeland.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 45 og retshind-
haevelseslovens § 33 kan overforsel ske, hvis Europa-Kom-
missionen har truffet afgerelse om, at tredjelandet har et
tilstreekkeligt beskyttelsesniveau.

Ved fravaeret af en tilstrakkelighedsafgerelse fremgar det
af databeskyttelsesforordningens artikel 46, stk. 2, litra a,
at overforsel kan ske, hvis der ved et retligt bindende instru-
ment (f.eks. en international aftale), som kan héndhaves
mellem offentlige myndigheder eller organer, sikres forned-
ne garantier for beskyttelsen af personoplysninger, jf. artikel
46, stk. 1. For sé& vidt angar retshdndhavelsesloven kan der
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efter lovens § 34, stk. 1, bl.a. ske overfersel, hvis der i en in-
ternational aftale er givet fornedne garantier for beskyttelsen
af personoplysninger, jf. § 34, stk. 1, nr. 1, eller den dataan-
svarlige har vurderet alle forhold i forbindelse med overfers-
len af personoplysninger og konkluderet, at der findes de
fornadne garantier for beskyttelsen af personoplysninger, jf.
§ 34, stk. 1, nr. 2.

Den foreslaede bestemmelse i § 1 a, stk. 7, skal sammen
med traktatens artikel 7 (om databehandling) sikre, at der
foreligger sddanne fornedne garantier, idet personoplysnin-
ger herved ogsé efter overfersel vil nyde et beskyttelsesni-
veau, der i det vaesentligste svarer til det, der gelder i Dan-
mark.

Med henblik herpé foreslas det endvidere, at der indsettes
en bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 8,
hvorefter justitsministeren bemyndiges til at fastsatte naer-
mere regler for behandling af personoplysninger i forbindel-
se med fuldbyrdelse af feengselsstraf eller forvaring i hen-
hold til regler fastsat i medfer af den foreslaede stk. 2.

Det er hensigten, at der herved vil skulle fastsattes nermere
regler for i nedvendigt omfang at implementere traktatens
bestemmelser om behandling af personoplysninger samt
eventuelt andre relevante dele af traktaten og samarbejds-
aftalen med Kosovo om fuldbyrdelse af danske straffe i
feengslet.

Det er forventningen, at fangslet i Kosovo i konkrete,
enkeltstaende tilfeelde vil kunne fa behov for at udveksle
personoplysninger med myndigheder i Kosovo, f.eks. med
sundhedsmyndigheder i forbindelse med hospitalsindlaeggel-
se af en indsat i Kosovo eller med politiet og anklagemyn-
digheden i forbindelse med efterforskning af kriminelle
handlinger begéet i Kosovo.

Det folger bl.a. af traktatens artikel 7, stk. 5, at videregivelse
af personoplysninger til andre myndigheder i Kosovo skal
ske 1 overensstemmelse med databeskyttelseslovgivningens
regler om bl.a. tredjelandsoverfersler.

Det er Justitsministeriets vurdering, at der i sddanne tilfel-
de og efter en konkret vurdering vil kunne videregives
personoplysninger til kosovariske myndigheder inden for
rammerne af databeskyttelseslovgivningen, herunder data-
beskyttelsesforordningens artikel 49, stk. 1, litra a, d, e eller
f, og retshandhavelseslovens § 35, stk. 1, nr. 4, hvis vide-
regivelsen f.eks. er nedvendig for sundhedsmyndigheders
hospitalsindleggelse eller politiet og anklagemyndighedens
efterforskning af kriminelle handlinger begéaet i Kosovo.

2.1.6. Folketingets Ombudsmands kompetence
2.1.6.1. Geldende ret

Folketingets Ombudsmands virksomhed omfatter alle dele
af den offentlige forvaltning, jf. § 7, stk. 1, 1. pkt., i lov om
Folketingets Ombudsmand.

Det folger af § 13, stk. 1, i ombudsmandsloven, at en-
hver kan klage til ombudsmanden over myndigheder eller
institutioner, som er omfattet af ombudsmandens virksom-
hed. Klage over forhold, der kan paklages til en anden for-
valtningsmyndighed, kan ikke indgives, forend den anden
forvaltningsmyndighed har truffet afgerelse, jf. § 14 1 om-
budsmandsloven. Ombudsmanden afger, om en klage giver
tilstreekkelig anledning til en undersagelse, jf. § 16, stk. 1, 1
ombudsmandsloven.

Ombudsmanden kan af egen drift optage en sag til underse-
gelse, jf. ombudsmandslovens § 17, stk. 1. Derudover kan
ombudsmanden gennemfore generelle undersegelser af en
myndigheds behandling af sager, jf. lovens § 17, stk. 2.

Ombudsmanden kan i medfer af ombudsmandslovens §
18 undersege enhver institution eller virksomhed og et-
hvert tjenestested, der herer under ombudsmandens virk-
somhed. Ombudsmanden gennemforer lebende tilsynsbesog
f.eks. i feengsler, arresthuse og detentioner.

Myndigheder m.v., der er omfattet af ombudsmandens virk-
somhed, er i medfer af ombudsmandslovens § 19, stk. 1,
forpligtet til at meddele ombudsmanden de oplysninger og
udlevere de dokumenter m.v., som ombudsmanden forlan-
ger. Ombudsmanden kan endvidere efter lovens § 19, stk. 2,
afkraeve myndighederne skriftlige udtalelser.

Det folger af § 21 i ombudsmandsloven, at ombudsmanden
skal bedemme, om myndigheder eller personer, der er om-
fattet af ombudsmandens virksomhed, handler i strid med
geldende ret eller pd anden made gor sig skyldige i fejl
eller forsemmelser ved udevelsen af deres opgaver. I praksis
vil ombudsmandens undersagelser vare rettet mod myndig-
heden frem for enkeltpersoner.

I forbindelse med tilsynsbesog efter ombudsmandslovens §
18 kan ombudsmanden, ud over hvad der folger af lovens §
21, bedemme forhold vedrerende en institutions eller myn-
digheds indretning og drift samt forhold vedrerende behand-
lingen af og aktiviteterne for institutionens eller myndig-
hedens brugere ud fra almenmenneskelige og humanitere
synspunkter.

Ombudsmanden kan fremsatte kritik, afgive henstillinger
samt i gvrigt fremsatte sin opfattelse af en sag, jf. § 22 i
ombudsmandsloven.

Ombudsmanden er Danmarks nationale forebyggende me-
kanisme, jf. den valgfri protokol til FN-konventionen mod
tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedveardigen-
de behandling eller straf (“torturkonventionen”). Efter pro-
tokollen er Danmark forpligtet til at tillade besog af den
nationale forebyggende mekanisme pa »ethvert sted inden
for sin jurisdiktion og kontrol, hvor personer er eller kan
blive beravet deres frihed, jf. protokollens artikel 4.

Opgaven som national forebyggende mekanisme varetages i
samarbejde med DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur og
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Institut for Menneskerettigheder. De to institutter bidrager
med leegefaglig og menneskeretlig ekspertise.

Ombudsmanden forer som national forebyggende mekanis-
me regelmaessigt tilsyn i institutioner, hvor mennesker er
eller kan blive bergvet deres frihed. Formalet efter protokol-
len er at forebygge tortur og anden grusom, umenneskelig
eller nedvardigende behandling eller straf, jf. artikel 1 i den
valgfri protokol til torturkonventionen.

Normalt varsler ombudsmanden pa forhand sine tilsynsbe-
sog over for de institutioner, som han vil besagge. Tilsynsbe-
sog kan dog ogsé vere uanmeldte eller delvist anmeldte.

Inden et tilsynsbesegg indhenter ombudsmanden en rakke
oplysninger om institutionen, bl.a. fra institutionen selv.

Tilsynsbeseog gennemferes normalt af jurister fra ombuds-
manden og en lege fra DIGNITY — Dansk Institut Mod
Tortur, ligesom Institut for Menneskerettigheder deltager i
relevant omfang.

Under et tilsynsbesog atholdes meder med ledelsen og even-
tuelle repraesentanter for personalet pa institutionen. Besogs-
holdet har endvidere samtaler med indsatte og ansatte, her-
under sundhedspersonale. Der kan desuden atholdes samta-
ler med f.eks. parerende, bistandsvaerger og faengselspraster
og -imamer. Besogsholdet foretager normalt derudover en
rundgang i (dele af) institutionen.

Ombudsmanden afslutter det enkelte tilsynsbesog med at
udarbejde et internt notat om tilsynsbeseget og de centrale
forhold i sagen samt et afsluttende brev til institutionen. Det
afsluttende brev sendes normalt i kopi til overordnede myn-
digheder og eventuelle tilsynsmyndigheder. Ombudsmanden
beder institutionen om at gere brugerne bekendt med indhol-
det af afslutningsbrevet.

I tilleg til tilsynsbesog i kriminalforsorgens institutioner
modtager ombudsmanden underretning om alle sager, der
er indberettet efter Direktoratet for Kriminalforsorgens cir-
kulere nr. 9916 af 14. juli 2015 om kriminalforsorgsomré-
dernes behandling og indberetning af handelser vedroren-
de dedsfald, selvmord, kvalificerede selvmordsforseg og
andre kvalificerede selvbeskadigende handlinger og anden
selvmords- eller selvbeskadigelsesadfaerd blandt indsatte i
kriminalforsorgens vareteegt. Gennemgangen af disse sager
sker som led i ombudsmandens almindelige tilsynsvirksom-
hed og arbejde med at forebygge, at personer, der er eller
kan blive berovet deres frihed, udsettes for f.eks. umennes-
kelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.

2.1.6.2. Justitsministeriets overvejelser

Det folger af aftalen om kriminalforsorgens ekonomi
2022-2025, at aftalepartierne er enige om, at Folketingets
Ombudsmands tilsyn og behandling af klager skal galde
for udvisningsdemte i det feengsel, som lejes i udlandet,
pa samme méde som for udvisningsdemte i fengsler i Dan-
mark.

Det foreslds pa den baggrund, at der indferes en bestem-
melse, hvorefter Folketingets Ombudsmands virksomhed
omfatter dansk forvaltningsmyndighed, som udeves i for-
bindelse med fuldbyrdelse af feengselsstraf eller forvaring i
Kosovo. P4 denne made sikres det, at ombudsmanden far
adgang til bl.a. at foretage tilsynsbesgg, herunder uanmeldte
tilsynsbeseg, iverksatte undersegelser af egen drift og be-
handle klager over den danske forvaltningsvirksomhed, som
finder sted i Kosovo, ligesom det tilstraebes, at den nermere
afgreensning af udevelsen af ombudsmandens tilsyn i Koso-
vo afklares. Der henvises i den forbindelse til pkt. 2.1.6.3
nedenfor.

Det er Justitsministeriets vurdering, at Folketingets Om-
budsmands tilsyn og behandling af klager ikke i fuldt
omfang kan udeves pd samme made i relation til fuldbyr-
delse af faengselsstraf eller forvaring i Kosovo som for
udvisningsdemte, der afsoner i Danmark. Ombudsmandens
kompetence vil sdledes alene omfatte den offentlige forvalt-
ningsvirksomhed i Kosovo, som udeves af danske forvalt-
ningsmyndigheder. Som beskrevet under pkt. 2.1.2.3, vil der
vare tale om en s@regen myndighedsopbygning i faengslet 1
Kosovo, hvor forvaltningsvirksomheden vil blive udevet af
ansatte i den danske kriminalforsorg, som arbejder i faengs-
let, og af lokalt ansatte, som er ansat af de kosovariske
myndigheder. I det omfang det kosovarisk ansatte persona-
le udever forvaltningsvirksomhed, herunder anvender magt
m.v., efter dansk ret, vil personalet vaere at betragte som en
del af den danske myndighed. Forvaltningsvirksomheden vil
dermed veere omfattet af ombudsmandens kompetence. Det-
te uagtet, at det kosovarisk ansatte personale vil vere ansat
af de kosovariske myndigheder og dermed vare underlagt
kosovariske ansattelsesretlige regler.

Ombudsmandens kompetence vil derimod ikke omfatte den
forvaltningsvirksomhed, som udeves af kosovariske myn-
digheder, herunder i forbindelse med transport uden for
faengslet, ved sundhedsbehandling pa et kosovarisk hospi-
tal eller ved strafforfelgning og -fuldbyrdelse af strafbare
forhold begéet i Kosovo. I traktaten mellem Danmark og
Kosovo fremgér det imidlertid, at de kosovariske myndighe-
der skal overholde Danmarks internationale forpligtelser i
disse tilfelde. Kriminalforsorgen, herunder den danske insti-
tutionsleder, vil i disse tilfelde veare ansvarlig for at sikre, at
Danmarks internationale forpligtelser overholdes.

Det indeberer, at den danske institutionsleder bl.a. vil kunne
foretage lobende tilsyn med de kosovariske myndigheders
udferelse af transportopgaven, ligesom institutionslederen
lebende vil kunne indhente oplysninger om den sundhedsbe-
handling samt den strafferetlige forfelgning og -fuldbyrdel-
se, som en indsat har varet underlagt i Kosovo. Institutions-
lederen vil 1 den forbindelse veere ansvarlig for at patale
eventuelle kraenkelser eller lignende over for den kosovari-
ske administrative chef, hvilket i yderste konsekvens vil
kunne héndteres som et traktatbrud. I disse situationer vil
ombudsmanden alene have kompetence til at pése, at de
danske myndigheder, herunder kriminalforsorgen, i tilstraek-
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keligt omfang sikrer, at Danmarks internationale forpligtel-
ser overholdes.

Ombudsmandens tilsyn vil sdledes pé visse omrader adskille
sig fra det tilsyn, som foretages med bl.a. kriminalforsorgen
i Danmark. Ombudsmanden vil bl.a. ikke kunne pase, om de
kosovariske myndigheder har indledt og fulgt op pa under-
sogelser, herunder disciplin®re og strafferetlige undersogel-
ser, af en indsats pdstand om krankelser af f.eks. artikel 3
i Den Europziske Menneskerettighedskonvention. Ombuds-
manden vil dog i sddanne situationer kunne undersege over-
holdelsen af de danske myndigheders ansvar og forpligtel-
ser, herunder om og hvordan de danske myndigheder har
reageret pa indsattes klager.

Endvidere vil ombudsmanden kun i begrenset omfang kun-
ne fore tilsyn med de indsattes overgange mellem sektorer,
herunder fra fengslet til f.eks. sygehuse eller politi uden
for fengslet. Det skyldes, at ombudsmandens kompetence
alene omfatter de danske myndigheders ansvarsomrade, og
at det er de kosovariske myndigheder, der forestar sundheds-
behandlingen pa kosovariske hospitaler og transport uden
for fengslet samt strafferetlig efterforskning af de indsattes
eventuelle forbrydelser.

Det er Justitsministeriets vurdering, at ombudsmanden ber
udeve sin virksomhed i overensstemmelse med lov om Fol-
ketingets Ombudsmand, séledes at ombudsmanden vil skul-
le bedemme, om de relevante danske myndigheder, navnlig
kriminalforsorgen og udlendingemyndighederne, handler i
strid med galdende dansk ret, herunder Danmarks interna-
tionale forpligtelser, og god forvaltningsskik, jf. ombuds-
mandslovens § 21. Ombudsmanden vil endvidere kunne be-
demme forhold vedrerende en institutions eller myndigheds
indretning og drift samt forhold vedrerende behandlingen af
og aktiviteterne for institutionens eller myndighedens bruge-
re ud fra almenmenneskelige og humanitere synspunkter, jf.
ombudsmandslovens § 18.

Ombudsmanden ber derudover — for at kunne udeve sin
virksomhed — have ret til at forlange oplysninger, dokumen-
ter, udtalelser, indkaldelse til athering for retten, besigtigelse
af tjenestesteder og lokaler samt atholde samtaler med bl.a.
indsatte og personale, jf. § 19 i lov om Folketingets Om-
budsmand. Kriminalforsorgen, herunder institutionslederen,
vil veere ansvarlig for at sikre, at ombudsmanden far adgang
til alle relevante oplysninger pa enten dansk eller engelsk
samt tolkning.

Béde de dansk ansatte og de kosovarisk ansatte, i det om-
fang de udever dansk forvaltningsvirksomhed og dermed
anses for omfattet af den danske myndighed, vil skulle tale
sandt overfor ombudsmanden, nar ombudsmanden forer til-
syn med den danske forvaltningsvirksomhed i Kosovo, jf.
herved ogsa traktatens artikel 30.

2.1.6.3. Den foreslédede ordning

Det foreslas, at der indsettes en bestemmelse i straffuldbyr-
delseslovens § 1 a, stk. 9, hvorefter Folketingets Ombuds-

mands virksomhed omfatter den danske forvaltningsmyn-
dighed, som udeves i forbindelse med fuldbyrdelse af faeng-
selsstraf eller forvaring i Kosovo.

Bestemmelsen indebarer, at Folketingets Ombudsmand vil
fa kompetence til at fore tilsyn og behandle klager vedre-
rende feengslet i Kosovo i forhold til den virksomhed, som
udeves af en dansk forvaltningsmyndighed. Ombudsmanden
vil kunne behandle klager fra enhver, ligesom ombudsman-
den af egen drift vil kunne optage sager til undersogelse
og indlede bdde konkrete og generelle undersogelser af de
relevante danske myndigheders, navnlig kriminalforsorgens
og udlendingemyndighedernes, behandling af sager.

Ombudsmandens kompetence vil omfatte den del af den of-
fentlige forvaltningsvirksomhed, som danske myndigheder
er ansvarlige for i relation til fuldbyrdelsen af faengselsstraf
eller forvaring i feengslet i Kosovo, og vil omfatte offent-
lig forvaltningsvirksomhed i henhold til dansk ret, herunder
Danmarks internationale forpligtelser.

Det indeberer, at den forvaltningsvirksomhed, som danske
myndigheder udever i henhold til dansk ret, herunder straf-
fuldbyrdelsesloven samt regler udstedt i medfer heraf, vil
vare omfattet af ombudsmandens kompetence.

I det omfang det kosovarisk ansatte personale udever for-
valtningsvirksomhed, herunder anvender magt m.v., efter
dansk ret, vil personalet blive betragtet som en del af den
danske myndighed, og forvaltningsvirksomheden vil dermed
vere omfattet af ombudsmandens kompetence, uanset at de
pagaeldende vil veere ansat af de kosovariske myndigheder.

Pé tilsvarende vis vil ombudsmandens kompetence omfatte
forvaltningsvirksomhed, som udeves af danske forvaltnings-
myndigheder efter ovrig dansk ret, herunder reglerne om ar-
bejdsmilje, sundhedsbehandling, samt reglerne i udlaendin-
geloven og hjemrejseloven.

Da der er tale om udevelse af dansk forvaltningsvirksom-
hed, vil de almindelige forvaltningsretlige regler, som gel-
der for forvaltningsmyndigheder, herunder offentlighedslo-
ven, forvaltningsloven, arkivloven samt uskrevne retsgrund-
setninger tillige finde anvendelse. Det vil blive sikret, at
danske regler for f.eks. tavshedspligt, sandhedspligt og ha-
bilitet vil finde anvendelse pa den danske forvaltningsvirk-
somhed, som udgves i Kosovo, ogséd nar denne udeves af
lokalt ansatte. Det vil dog vaere séledes, at den kosovariske
straffelov vil finde anvendelse i forhold til strafferetlige brud
pa de danske forvaltningsretlige regler, ligesom de lokalt
ansatte vil vaere underlagt lokale ansettelsesretlige regler,
idet de vil vaere ansat af de kosovariske myndigheder.

Ombudsmandens kompetence vil ikke omfatte den forvalt-
ningsvirksomhed, som udeves af kosovariske myndighe-
der. Kompetencen til at fore tilsyn vil derimod kunne henhe-
re under den kosovariske ombudsmand, for sa vidt denne
er kompetent i henhold til kosovarisk lovgivning, jf. ogsa
traktatens artikel 30.
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Ombudsmanden vil inden for rammerne af databeskyttel-
seslovgivningen, herunder databeskyttelsesforordningens ar-
tikel 49, i almindelighed kunne udveksle nedvendige oplys-
ninger med den kosovariske ombudsmand.

Det vil vere den danske institutionsleder, som vil vare
overordnet ansvarlig for, at dansk ret, herunder reglerne i
straffuldbyrdelsesloven, bliver overholdt i forbindelse med
fuldbyrdelse af feengselsstraf og forvaring i faengslet i Koso-
vo. I de sager, hvor ombudsmanden efter praksis inddrager
kriminalforsorgens omrédekontor ved behandling af en sag
eller en klage over et feengsel eller en arrest, vil ombuds-
manden 1 sager vedrerende fengslet i Kosovo kunne rette
henvendelse til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

For sé& vidt angér behandlingen af sager efter udlendinge-
og hjemrejseloven, vil det vere de relevante udlendinge-
myndigheder, som vil vare overordnet ansvarlige for, at
reglerne i navnlig udlendingeloven og hjemrejseloven over-
holdes.

Folketingets Ombudsmand vil skulle udeve sin virksomhed
i overensstemmelse med lov om Folketingets Ombudsmand,
jf. den foresldede § 1 a, stk. 10, 1. pkt.

Folketingets Ombudsmand vil i relation til feengslet i Koso-
vo skulle varetage opgaven som Danmarks nationale fore-
byggende mekanisme, jf. den valgfri protokol til FN’s tor-
turkonvention, herunder som i Danmark med inddragelse
af DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur og Institut for
Menneskerettigheder.

Til brug for udevelsen af ombudsmandens kompetence vil
ombudsmanden have ret til at forlange oplysninger, doku-
menter, udtalelser, indkaldelse til athering for retten, besigti-
gelse af tjenestesteder og lokaler samt aftholde samtaler med
bl.a. indsatte og personale, jf. § 19 i lov om Folketingets
Ombudsmand. Oplysningerne vil kunne deles med DIGNI-
TY — Dansk Institut Mod Tortur og Institut for Menneske-
rettigheder som led i det ovennavnte samarbejde, herunder
ogsa oplysninger, som stammer fra kosovariske myndighe-
der. Det vil vaere de danske myndigheder, herunder den
danske institutionsleder, som vil vaere ansvarlige for, at om-
budsmanden fir adgang til oplysninger i henhold til § 19,
herunder at ombudsmanden fér tilsendt dokumenterne pa
dansk eller engelsk, jf. ogsa traktatens artikel 30.

Ombudsmanden vil desuden, i overensstemmelse med cir-
kulaere nr. 9916 af 14. juli 2015 om kriminalforsorgsomra-
dernes behandling og indberetning af haendelser vedrerende
dedsfald, selvmord, kvalificerede selvmordsforseg og andre
kvalificerede selvbeskadigende handlinger og anden selv-
mords- eller selvbeskadigelsesadfaerd blandt indsatte i kri-
minalforsorgens vareteegt, modtage underretning om eventu-
elle dedsfald, selvmord, selvmordsforsgg m.v. blandt indsat-
te i feengslet i Kosovo. Hendelserne vil i forste omgang
kunne undersgges og vurderes af kriminalforsorgen selv,
bl.a. for at kriminalforsorgen kan vurdere, om der er behov
for at ivaerksatte forebyggende tiltag eller foretage forbed-

ringer m.v. Ombudsmanden orienteres herefter om udfaldet
af kriminalforsorgens undersogelse og far tilsendt sagens
dokumenter.

Folketingets Ombudsmand vil endvidere kunne pése, at dan-
ske myndigheder overholder forpligtelsen til at sikre, at de
indsatte, som overdrages til de kosovariske myndigheder,
behandles i overensstemmelse med Danmarks internationa-
le forpligtelser, jf. den foreslaede § 1 a, stk. 10, 2. pkt.
Det gaelder i forbindelse med de kosovariske myndigheders
transport af de indsatte uden for feengslet, ved behandlingen
af de indsatte pd et kosovarisk hospital og ved strafforfolg-
ning og -fuldbyrdelse af strafbare forhold begaet af de ind-
satte under afsoningen i Kosovo.

Dette skal ses i lyset af, at Kosovo i traktaten har forpligtet
sig til at overholde Danmarks internationale forpligtelser pa
visse omrader i forbindelse med den forvaltningsvirksom-
hed, som udeves af kosovariske myndigheder og i henhold
til kosovarisk ret.

Det folger séledes af traktatens artikel 18, stk. 3 og 4, at
transporten af de indsatte pad det kosovariske territorium,
herunder f.eks. mellem faengslet og lufthavnen, vil skulle
ske efter kosovarisk ret, men at brugen af magt i den for-
bindelse alene vil kunne ske inden for rammerne af Dan-
marks internationale forpligtelser. Det folger endvidere af
traktatens artikel 19, stk. 2, at sundhedsbehandlingen i visse
situationer, herunder i akuttilfelde, vil kunne finde sted pa
et kosovarisk hospital. Sundhedsbehandlingen vil i disse til-
feelde skulle ske i henhold til den kosovariske sundhedslov-
givning, men i overensstemmelse med Danmarks internatio-
nale forpligtelser, jf. artikel 19, stk. 6. Endelig vil stratbare
forhold, der begas i Kosovo, herunder i faengslet i Gjilan
i Kosovo, som udgangspunkt veere omfattet af kosovarisk
straffelovgivning, saledes at retsforfolgelse vil skulle ske i
Kosovo. Det folger af traktatens artikel 25, stk. 2, at Kosovo
1 disse tilfelde er forpligtet til at sikre, at strafforfelgningen
og -fuldbyrdelsen sker i overensstemmelse med Danmarks
internationale forpligtelser.

Det vil veere de danske myndigheders ansvar, herunder ser-
ligt den danske institutionsleders ansvar, at pase, at de ind-
satte behandles i overensstemmelse med Danmarks interna-
tionale forpligtelser. Ombudsmandens kompetence i henhold
til den foresldede § 1 a, stk. 10, 2. pkt., vil saledes vere
at pase, at de danske myndigheder overholder forpligtelsen
til at sikre, at de indsatte, som overdrages til Kosovos myn-
digheder, behandles i overensstemmelse med Danmarks in-
ternationale forpligtelser.

Ombudsmanden forer ikke tilsyn med den forvaltningsvirk-
somhed, som udeves af de kosovariske myndigheder, men
ombudsmanden vil kunne pase, at danske myndigheder sik-
rer overholdelse af Danmarks internationale forpligtelser og-
sd i det omfang, det pahviler Danmark at sikre, at kosovari-
ske myndigheder overholder disse.

Ombudsmanden vil i den forbindelse kunne péase de kontrol-
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foranstaltninger, som de danske myndigheder har iverksat
med henblik pa at sikre, at Danmarks internationale forplig-
telser overholdes, ligesom ombudsmanden vil kunne fore-
tage en vurdering af, om disse kontrolforanstaltninger ma
anses for egnede og tilstreekkelige til at sikre dette.

I de tilfelde, hvor ombudsmanden vil kunne pase, at danske
myndigheder overholder forpligtelsen til at sikre, at de ind-
satte, som overdrages til Kosovos myndigheder, behandles
i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtel-
ser, vil det vaere de danske myndigheder, herunder instituti-
onslederen, som vil vare ansvarlige for indhentelsen af op-
lysninger fra de udenlandske myndigheder, herunder f.eks.
sundhedsoplysninger eller oplysninger om strafforfelgning
eller -fuldbyrdelse, i det omfang ombudsmanden anmoder
om dette. Det bemarkes i den forbindelse, at det folger af
traktatens artikel 30, at den danske ombudsmand skal have
adgang til oplysninger samt til at foretage interview med de
indsatte og de ansatte efter reglerne i ombudsmandsloven.

De oplysninger, som ombudsmanden anmoder om at fa ud-
leveret, vil skulle vare pé enten dansk eller engelsk. Det
vil i den forbindelse vaere de danske myndigheder, herunder
den danske institutionsleder, som vil vare ansvarlig for, at
ombudsmanden pé forlangende far oplysningerne pa et af
disse sprog. Det bemarkes i den forbindelse, at det blandt
andet folger af traktatens artikel 5, at arbejdssproget i fangs-
let vil veere engelsk, og at dokumenter i relevant omfang vil
skulle udformes eller oversettes til dansk eller engelsk.

Den danske institutionsleder vil skulle sikre, at der er tolk til
stede, hvis de indsatte og ombudsmandens besegshold ikke
taler det samme sprog. Tilsvarende gelder, hvis personalet
og besagsholdet ikke taler samme sprog.

2.1.7. Overdragelse til kosovariske myndigheder og
strafafbrydelse i forbindelse med fuldbyrdelse af kosova-
risk feengselsstraf

2.1.7.1. Geeldende ret
2.1.7.1.1. Om overdragelse til andre landes myndigheder

Dansk ret indeholder ikke regler om overdragelse af person-
er, der afsoner dansk faengselsstraf eller dom til forvaring
eller som er varetegtsfengslet med henblik pd udsendelse
pa et andet lands territorium, til strafforfelgning eller -fuld-
byrdelse til det andet lands myndigheder.

Udleveringsloven indeholder regler om udlevering til eller
fra Danmark, og overdragelse til andre landes myndigheder
med henblik pé strafforfelgning eller -fuldbyrdelse sker al-
mindeligvis efter denne lovs regler.

Det fremgér af lovens § 1, stk. 1, at den, der er sigtet,
tiltalt eller domt for en strafbar handling i Danmark eller i
udlandet, kan udleveres til eller fra Danmark™ efter denne
lov.

Udleveringslovens kapitel 2 indeholder de almindelige be-

tingelser for udlevering. Det fremgar af lovens § 2, at
udlevering ikke kan finde sted, hvis den pageldende pa
gerningstidspunktet var under den kriminelle lavalder, jf.
straffelovens § 15.

Udlevering kan heller ikke finde sted, nar den, der begares
udleveret, her 1 landet, i1 et nordisk land eller 1 en medlems-
stat i Den Europaziske Union er demt eller frifundet for den
samme strafbare handling, jf. lovens § 3, stk. 1. Tilsvarende
gaelder, hvis den, der begeres udleveret, her i landet er be-
nadet for handlingen, jf. stk. 2. Udlevering kan endvidere af-
slés, hvis den, der begares udleveret, er demt eller frifundet
for handlingen i et land uden for Norden og Den Europziske
Union, jf. stk. 3.

Det fremgar af udleveringslovens § 6, stk. 1, at udlevering
ikke kan finde sted, hvis der er fare for, at den pagaldende
efter udleveringen pa grund af sin afstamning, sit tilhersfor-
hold til en bestemt befolkningsgruppe, sin religigse eller po-
litiske opfattelse eller i evrigt pa grund af politiske forhold
vil blive udsat for forfelgelse, som retter sig mod dennes liv
eller frihed eller i ovrigt er af alvorlig karakter. Udlevering
kan endvidere ikke finde sted, hvis der er fare for, at den
pageldende efter udleveringen vil blive udsat for tortur eller
anden umenneskelig eller nedvardigende behandling eller
straf, jf. stk. 2. Endelig kan udlevering ikke finde sted, hvis
det i gvrigt strider mod Danmarks internationale forpligtel-
ser, jf. stk. 3.

Udleveringsloven indeholder endvidere i kapitel 5 en raeekke
betingelser for udlevering fra Danmark til stater uden for
Norden og Den Europaiske Union. Det fremgar bl.a. heraf,
at der geelder krav om dobbelt strafbarhed (§ 18), at der ikke
kan ske udlevering, hvis den handling, for hvilken der begee-
res udlevering, savner tilstrekkeligt bevismessigt grundlag
(§ 23), at der ikke kan ske udlevering for militere eller
politiske lovovertraedelser (§ 24 og § 25), og at der ikke kan
ske udlevering med henblik pé fuldbyrdelse af en dom, hvis
den pédgeeldende ikke har veret til stede under retssagen,
med mindre en reekke nermere beskrevne betingelser er op-
fyldt (§ 28). Herudover fremgar det af udleveringslovens §
51, at strafforfelgning for andre lovovertraedelser begiet for
udleveringen end den, der er sket udlevering for, forudsetter
samtykke fra det udleverende land (specialitetsprincippet).

Det fremgar af udleveringslovens § 35, stk. 1, at afgarelse
om udlevering og om eventuelle vilkar herfor treffes af
retten efter anklagemyndighedens anmodning.

2.1.7.1.2. Om strafafbrydelse

Straffuldbyrdelseslovens kapitel 12 indeholder nermere reg-
ler om strafafbrydelse. Efter lovens § 75, stk. 1, afbrydes
fuldbyrdelsen af en fangselsstraf, hvis den demte udebliver,
undviger eller i ovrigt selvforskyldt unddrager sig straffuld-
byrdelsen, eller hvis den demte anholdes eller varetegts-
feengsles i mindst 24 timer.

Strafafbrydelse folger efter bestemmelsen af den indsattes
egne handlinger og forekommer navnlig ved undvigelse,
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udeblivelse fra udgang eller varetegtsfeengsling under en
ny sag. Endvidere kan i serlige tilfelde en selvforskyldt
indlaeeggelse pa sygehus begrunde en strafafbrydelse.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 75 a, stk. 1, at
fuldbyrdelsen af fengselsstraffen afbrydes, hvis Hjemrejse-
styrelsen bestemmer, at en udlending, som er idemt faeng-
selsstraf i op til 4 méneder eller er idemt feengselsstraf for
overtreedelse af hjemrejselovens § 12, stk. 2-4, eller § 13,
stk. 2 eller 4, og som i den forbindelse er udvist af landet,
skal udsendes straks. Inden det bestemmes, om udleendingen
skal udsendes straks, vurderer Hjemrejsestyrelsen, om hen-
synet til retshdndhavelsen eller andre sarlige omstendighe-
der taler for, at straffen ikke ber afbrydes, jf. stk. 2. Justits-
ministeren fastsatter efter forhandling med udleendinge- og
integrationsministeren neermere regler om strafafbrydelse,
og om genoptagelse eller ivaerksattelse af strafafsoning, jf.
stk. 3.

Efter lovens § 76 kan justitsministeren eller den, der be-
myndiges dertil, tillade, at en straffuldbyrdelse midlertidigt
afbrydes i en reekke n@rmere bestemte situationer. Det gel-
der, nar ganske sarlige omstendigheder af f.eks. arbejds-,
uddannelses-, familie- eller helbredsmeessig karakter taler
imod en umiddelbar fortsettelse af straffuldbyrdelsen. Det
er endvidere en betingelse, at der ikke antages at forelig-
ge fare for misbrug, og at hensynet til retshandhavelsen
ikke taler imod strafafbrydelse. Tilladelse til strafafbrydel-
se betinges af, at den pageldende ikke begér strafbart for-
hold. Tilladelse kan endvidere betinges af, at den pagelden-
de i ovrigt overholder fastsatte vilkdr, herunder undergiver
sig tilsyn af kriminalforsorgen.

Efter lovens § 77 genoptages straffuldbyrdelsen, nér den
indsatte pd ny giver mede, pigribes med henblik pa fort-
sat straffuldbyrdelse, eller nar kriminalforsorgen giver med-
delelse herom til den pégaeldende. Uanset om der er tale
om straffuldbyrdelse i en af kriminalforsorgens institutioner
m.v. eller p4 bopzlen under intensiv overviagning og kon-
trol, indeberer strafafbrydelsen, at der skal foretages en om-
beregning af straffetiden, jf. lovens § 16.

Straffuldbyrdelsen genoptages i evrigt, hvis en udlending,
der har faet afbrudt straffuldbyrdelsen, jf. § 75 a, stk. 1, pa
ny uden lovligt grundlag opholder sig her i landet inden for
5 ar efter gennemforelse af udsendelsen.

2.1.7.2. Traktatens bestemmelser om strafbare forhold begé-
et i Kosovo

I traktatens afsnit 4 er der fastsat regler for, hvordan strafba-
re forhold begaet i Kosovo under afsoningen af en dansk
feengselsstraf eller dom til forvaring, skal hindteres.

Det folger af traktatens artikel 24, stk. 1, at kriminalitet
begéet i Kosovo — herunder i faengslet — falder under koso-
varisk straffemyndighed, dog siledes at Danmark i visse
situationer og efter konsultation kan overtage strafforfelg-
ningen. Hensigten med bestemmelsen i artikel 24, stk. 1, er

at regulere lovvalget for de overtredelser, der matte blive
begaet af indsatte, efter at de er blevet overdraget til Koso-
vo. Bestemmelsen dakker i evrigt tilfelde, hvor ansatte i
feengslet matte begé lovovertradelser.

I de tilfeelde, hvor en indsat begar et strafbart forhold i
Kosovo skal institutionslederen hurtigst muligt — gennem
den administrative chef — anmelde forholdet til relevante ko-
sovariske myndigheder, jf. artikel 24, stk. 2. Institutionslede-
ren skal derudover samarbejde med de kosovariske myndig-
heder om efterforskningen af sagen, jf. stk. 3.

Relevante efterforskningsskridt, der foretages af de kosova-
riske myndigheder som led i efterforskningen, skal sa vidt
muligt ske i feengslet i Gjilan i Kosovo, jf. stk. 5.

En indsat, der har begaet et strafbart forhold i Kosovo ma
ikke overfores til Danmark uden samtykke fra de kosovari-
ske myndigheder jf. stk. 6.

Ved afsigelse af en feeldende kosovarisk straffedom vil afso-
ning af den danske dom skulle afbrydes hurtigst muligt med
henblik pa fuldbyrdelse af den kosovariske dom i et andet
kosovarisk faengsel, jf. artikel 25, stk. 1. Der vil siledes efter
artikel 25, stk. 1, skulle ske overdragelse af den indsatte til
et kosovarisk fengsel. Det er hensigten med artikel 25, stk.
1, sammenholdt med bl.a. artikel 4, stk. 5, der bl.a. henviser
til strafferetlig efterforskning, at der ogsé skal kunne ske
overdragelse til strafforfelgning.

Efter udstaelse af den kosovariske straf vil afsoningen af
den danske dom skulle genoptages, jf. stk. 3. Som folge
heraf har Danmark fortsat ansvaret for udsendelse efter afso-
ning af den danske straf.

Endvidere folger det af traktatens artikel 25, stk. 4, at Dan-
mark overtager fuldbyrdelsen af kosovariske feengselsdom-
me, som er afsagt over for indsatte, safremt aftalen opsi-
ges. De pageldende vil séledes blive overfort til Danmark
med henblik pa fuldbyrdelse af den kosovariske dom i over-
ensstemmelse med principperne i Europaradets konvention
om overferelse af domfzldte.

Kosovo har forpligtet sig til at sikre, at Danmarks internati-
onale forpligtelser overholdes i forbindelse med bade straf-
forfelgning- og fuldbyrdelse, ligesom selve domsafsigelsen
skal vaere i overensstemmelse dermed, jf. traktatens artikel
4, stk. 5, artikel 24, stk. 8, og artikel 25, stk. 2.

2.1.7.3. Justitsministeriets overvejelser
2.1.7.3.2. Om overdragelse til kosovariske myndigheder

Som anfert ovenfor skal strafbare forhold, som begés i Ko-
sovo under afsoningen af en dansk fengselsstraf eller dom
til forvaring eller under varetaegtsfeengsling med henblik pa
udsendelse, som udgangspunkt efterforskes af de kosovari-
ske myndigheder. Safremt en indsat idemmes en faengsels-
straf i Kosovo skal den pageldende snarest muligt overdra-
ges til et kosovarisk faengsel med henblik pa fuldbyrdelse af
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den kosovariske feengselsstraf. Som navnt i pkt. 2.1.7.2 kan
der ogsa ske overdragelse til strafforfalgning.

Det er Justitsministeriets vurdering, at udleveringsloven ik-
ke finder anvendelse p& overdragelse af indsatte, som afso-
ner en dansk straf i en anden stat (i dette tilfaelde Kosovo),
idet udleveringsloven alene finder anvendelse pa udlevering
til eller fra Danmark. Udleveringslovens regler finder séle-
des ikke anvendelse, nar de indsatte eller varetegtsfaengsle-
de overdrages fra faengslet i Gjilan i Kosovo til de kosovari-
ske myndigheder med henblik pé fuldbyrdelse af en kosova-
risk feengselsstraf.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at der
bor fastsettes en bestemmelse, hvorefter justitsministeren
eller den der bemyndiges dertil, kan bestemme, at personer,
som afsoner en dansk faengselsstraf eller dom til forvaring i
medfor af regler fastsat efter § 1 a, stk. 2, skal overdrages
til de kosovariske myndigheder med henblik pa strafforfelg-
ning eller fuldbyrdelse af en kosovarisk faengselsstraf. Der
ber endvidere fastsettes en regel, der sikrer, at tilsvarende
galder for udleendinge, der efter afsoning af en dansk faeng-
selsstraf eller dom til forvaring varetaegtsfeengsles i Kosovo
med henblik pé udsendelse.

De neermere rammer for processen i forbindelse med over-
dragelsen til de kosovariske myndigheder, hvad enten over-
dragelsen sker under afsoning af den danske straf eller
under en varetegtsfeengsling med henblik pé udsendelse,
vil herefter administrativt kunne fastszttes administrativt af
justitsministeren, herunder de tidsmaessige rammer for be-
slutningen, samt de narmere kriterier for overdragelse samt
tilbageforsel af den demte eller varetegtsfaengslede. Det be-
merkes i1 den forbindelse, at det fra de danske myndigheders
side vil skulle sikres, at den indsatte ved overdragelse til de
kosovariske myndigheder ikke behandles i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser. Det folger endvidere af
traktaten mellem Danmark og Kosovo, at den kosovariske
strafforfelgning og fuldbyrdelse af en kosovarisk feengsels-
straf skal vere 1 overensstemmelse med Danmarks internati-
onale forpligtelser, jf. traktatens artikel 4, stk. 5, 24, stk. 8,
og 25, stk. 2.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at der
ber fastsettes et krav om, at overdragelse til de kosovariske
myndigheder alene kan ske, hvis overdragelsen ikke vurde-
res at vaere i strid med Danmarks internationale forpligtel-
ser. Hermed sikres det, at den indsatte ikke i forbindelse
med overdragelsen til de kosovariske straffemyndigheder vil
fa kraenket sine grundleeggende menneskerettigheder.

Da det fremgér af aftalen mellem Danmark og Kosovo, at
princippet om forbud mod dobbelt strafforfelgning overhol-
des (det sakaldte ”ne bis in idem”-princip), jf. traktatens arti-
kel 24, stk. 1, vurderes der ikke at vaere behov for seerskilt
regulering herom, som det ellers findes i udleveringsloven.

Da det alene vil vare personer, som er idemt faengselsstraf
eller forvaring i Danmark, og som séledes er over den kri-

minelle lavalder, jf. straffelovens § 15, som vil afsone feeng-
selsstraf eller dom til forvaring i Kosovo, og som dermed
vil kunne overdrages til Kosovos myndigheder, vurderes der
ikke at vaere behov for at fastsette et serskilt krav om den
kriminelle lavalder.

2.1.7.2.2. Om strafafbrydelse

Som anfert ovenfor under pkt. 2.1.1.2 er det en del af aftalen
mellem Danmark og Kosovo, at den demte ved idemmelse
af en kosovarisk dom snarest muligt skal overdrages til de
kosovariske myndigheder med henblik pa fuldbyrdelse af
den kosovariske fangselsstraf, uanset at den danske faeng-
selsstraf eller forvaringsdom endnu ikke er endeligt udstaet,
jf. traktatens artikel 25, stk. 1.

Der vurderes ikke at veere hjemmel i straffefuldbyrdelses-
loven til at afbryde straffen i tilfeelde, hvor den indsatte
overdrages til et andet lands myndigheder med henblik pa
strafforfelgning eller fuldbyrdelse af en faengselsstraf i dette
land. Der ber derfor fastsattes en regel om, at fuldbyrdelsen
af feengselsstraffen eller forvaringen afbrydes, hvis justits-
ministeren eller den, der bemyndiges dertil, bestemmer, at
en person, som afsoner feengselsstraf eller dom til forvaring
1 medfor af regler fastsat efter § 1 a, stk. 2, skal overdrages
til Republikken Kosovo til strafforfelgning eller fuldbyrdel-
se af en kosovarisk fengselsstraf i medfer af stk. 1.

For at sikre det retlige grundlag for at genoptage straffuld-
byrdelsen af den danske faengselsstraf, ber der efter Justits-
ministeriets opfattelse tillige fastsattes en bestemmelse om,
at straffuldbyrdelsen genoptages, nar den demte pa ny over-
drages til kriminalforsorgen efter afsoningen af den kosova-
riske faengselsstraf.

2.1.7.3. Den foreslaede ordning
2.1.7.3.1. Om overdragelse til Kosovos myndigheder

Det foreslés, at der indferes en bestemmelse i straffuldbyr-
delseslovens § 75 b, stk. 1, hvorefter justitsministeren eller
den, der bemyndiges dertil, kan beslutte, at en person, som
afsoner fengselsstraf eller dom til forvaring i medfer af
regler fastsat efter § 1 a, stk. 2, skal overdrages til Repu-
blikken Kosovo til strafforfelgning eller fuldbyrdelse af en
kosovarisk faengselsstraf, medmindre det vil vaere i strid
med Danmarks internationale forpligtelser.

Det foreslds endvidere, at der indferes en bestemmelse i
hjemrejselovens § 1 a, stk. 6, hvorefter justitsministeren ef-
ter forhandling med udlendinge- og integrationsministeren
kan bestemme, at den foreslaede bestemmelse i straffuldbyr-
delseslovens § 75 b, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse for
udlendinge, der er anbragt efter regler fastsat i medfer af §
1 a, stk. 4.

Bestemmelserne indebarer, at personer, der udestar faeng-
selsstraf eller dom til forvaring i fengslet i Kosovo, eller
som er varetegtsfengslet med henblik péd udsendelse, vil
kunne overdrages til de kosovariske myndigheder med hen-
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blik pé strafforfelgning eller fuldbyrdelse af en kosovarisk
feengselsstraf. Der vil i forbindelse med overdragelsen til de
kosovariske myndigheder ikke blive stillet krav om samtyk-
ke fra den indsatte.

Der vil kunne opsta tilfzelde, hvor de kosovariske myndighe-
der ensker en indsat overdraget til strafforfelgning forud for,
at den indsatte har modtaget endelig dom i Kosovo. Det kan
bl.a. veere tilfeldet, hvis den pdgeldende har afsonet hele
sin danske fengselsstraf eller dom til forvaring i Kosovo
og dermed stir til at blive udsendt til sit hjemland eller
returneret til Danmark med henblik pé senere udsendelse.

Med bestemmelsen vil der forud for overdragelse af den
indsatte til de kosovariske myndigheder skulle foretages en
konkret vurdering af, om overdragelsen i det enkelte tilfeelde
vil vare 1 overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser. Det vil vare justitsministeren eller den, der
bemyndiges dertil, der traeffer beslutning om, hvorvidt den
konkrete overdragelse kan finde sted.

Overdragelse vil kunne ske pa vilkér om, at den pageeldende
tilbagefares til feengslet i Gjilan i Kosovo eller kriminalfor-
sorgen i gvrigt, ndr den kosovariske fengselsstraf er udstéet.

Der vil vare tale om den samme vurdering, som foretages
efter udleveringslovens § 6, stk. 1-3. Der vil séledes i for-
bindelse med vurderingen af, om der kan ske overdragelse
til de kosovariske myndigheder, bl.a. skulle tages stilling
til, om den pagaldende ved overdragelsen risikerer at blive
udsat for tortur eller anden umenneskelig eller nedverdigen-
de behandling eller straf, jf. herved blandt andet EMRK
artikel 3, og om den pégeldende i relation til selve straffor-
folgningen udsettes for dbenbar tilsidesattelse af kravene
til en retferdig rettergang (“flagrant denial of justice™), jf.
herved navnlig EMRK artikel 6. Som det bl.a. er beskrevet
nedenfor i punkt 2.1.7.3.2, vil bl.a. de narmere kriterier for
overdragelse kunne fastsettes administrativt af justitsmini-
steren efter den foresldede bestemmelse i § 75 b, stk. 3.

Bestemmelsen omfatter Danmarks samlede internationale
forpligtelser. Det vil skulle pases, at behandlingen af de
indsatte i forbindelse med strafforfelgning og -fuldbyrdelse
efter kosovarisk ret sker inden for rammerne af Danmarks
internationale forpligtelser.

2.1.7.3.2. Om strafafbrydelse

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse, hvorefter
fuldbyrdelsen af faengselsstraffen eller forvaringen vil skulle
afbrydes, hvis justitsministeren eller den, der bemyndiges
dertil, bestemmer, at en person, som udstir faengselsstraf
eller dom til forvaring i Kosovo, skal overdrages til Repu-
blikken Kosovo til strafforfelgning eller fuldbyrdelse af en
kosovarisk faengselsstraf.

Strafafbrydelsen vil geelde fra det tidspunkt, hvor den fakti-
ske overdragelse af den pagaldende fra fengslet i Gjilan
i Kosovo til de kosovariske myndigheder finder sted. Tids-
punktet for beslutningen om overdragelse i henhold til § 75

b, stk. 1, vil saledes ikke veere afgerende for, hvornar straf-
afbrydelse vil kunne finde sted. Afbrydelse af fuldbyrdelsen
af faengselsstraffen eller forvaringen vil dog bero pa beslut-
ningen om, at der skal ske overdragelse til de kosovariske
myndigheder.

Der legges med lovforslaget op til, at justitsministeren eller
den, der bemyndiges dertil, i forlengelse af beslutningen
om overdragelse til de kosovariske myndigheder, vil skulle
bestemme, at der skal ske strafafbrydelse.

Der vil ikke vare et krav, at den indsatte skal samtykke til,
at straffen afbrydes i forbindelse med overdragelse til de
kosovariske myndigheder.

For at tage hejde for den nye ordning foreslas det, at der
i § 77 indsattes et nyt stykke, hvorefter straffuldbyrdelsen
genoptages, ndr en person, der har faet afbrudt straffuldbyr-
delsen, jf. § 75 b, stk. 2, pd ny overdrages til kriminalforsor-
gen fra Republikken Kosovo med henblik pa genoptagelse
af straffuldbyrdelsen.

Den foresldede bestemmelse vil sdledes udvide anvendel-
sesomradet for § 77, sd det tydeligt fremgar, at den ogsa
omfatter den situation, hvor en udlendings fuldbyrdelse af
feengselsstraf er blevet afbrudt efter den foreslaede § 75 b,
stk. 2.

For sd vidt angér udlendinge, der under varetegtsfaengs-
ling med henblik p& udsendelse overdrages til kosovariske
myndigheder, vil sagen pa tidspunktet, hvor udlendingen
overdrages til danske myndigheder p& ny skulle forelegges
for retten, som vil tage stilling til, om betingelserne for
varetegtsfengsling efter hjemrejselovens § 14 er opfyldt.

De nermere regler om overdragelsen, strafafbrydelsen og
genoptagelse af fuldbyrdelsen vil blive fastsat administra-
tivt, jf. den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i § 75 b,
stk. 3. Disse regler vil efter den foresldede bestemmelse
i hjemrejselovens § 1 a, stk. 5, kunne finde tilsvarende
anvendelse for en udlending, der er varetaegtsfengslet i
faengslet i Kosovo med henblik pé udsendelse som folge
af en beslutning ved endelig dom om udvisning. Der vil
i medfer af den foresldede bestemmelse bl.a. blive fastsat
regler om overdragelse i lyset af bestemmelserne i kapitel 5
i udleveringsloven. Der henvises til lovforslagets § 11, nr. 1,
samt bemaerkningerne hertil.

2.1.8. Om vzerneting og oget mulighed for anvendelse af
telekommunikation med billede ved domstolsprevelse

2.1.8.1. Galdende ret

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 112, at visse ende-
lige administrative afgerelser inden 4 uger efter, at afgerel-
sen er meddelt den demte, af denne kan kreves indbragt
til prevelse for retten. Den udvidede adgang til domstolspr-
ovelse gzlder alene for de i § 112 navnte administrative
afgarelser, som omfatter bl.a. afgerelse om disciplinarstraf
i form af strafcelle i mere end 7 dage samt afgerelse om



60

nagtelse af provelesladelse. Det er ved valget af, hvilke
typer afgorelser, der skal omfattes af den udvidede adgang
til domstolspravelse lagt vaegt pa, at det er afgerelser, som
har lighed med straffesager eller i evrigt har serlig indgri-
bende betydning for den indsatte. Ordningen gelder ikke
for afgerelser, som er begrundet i hensynet til opretholdel-
sen af orden og sikkerhed i fengslet, jf. Folketingstidende
1999-2000, tilleeg A, side 3753.

Efter § 113 sker indbringelse af sagen for byretten i den rets-
kreds, hvor den institution, som den pageldende var indsat
1 pa tidspunktet for den oprindelige afgerelse, er beliggen-
de. Er den indsatte senere overfort til en anden institution,
kan sagen i stedet indbringes for byretten i den retskreds,
hvor den institution, som den demte er anbragt i, er belig-
gende. Er den demte ikke frihedsberovet, indbringes sagen
for byretten i den retskreds, hvor den demte bor eller ophol-
der sig. Har den demte ikke kendt bopzl eller opholdssted,
indbringes sagen for Kebenhavns Byret.

Af § 116, stk. 1, fremgér det, at sagen behandles pa skriftligt
grundlag, medmindre retten bestemmer andet. Retten kan
stille krav om tilvejebringelse af yderligere oplysninger. Be-
handles sagen mundtligt, traeffer retten bestemmelse om af-
hering af den demte og andre og om tilvejebringelse af bevi-
ser 1 gvrigt, jf. § 116, stk. 2. Det fremgér af bemarkningerne
til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1999-2000, tilleg A,
side 3754, at det efter Straffelovradets opfattelse ber overla-
des til retten at treeffe bestemmelse om, hvorvidt en sag efter
sin karakter ber behandles mundtligt. Der er efter radets
opfattelse grund til at tro, at et stort antal sager allerede
ved modtagelsen vil vare tilstreekkeligt oplyst, sa retten i
mange tilfelde umiddelbart vil kunne treeffe sin afgerelse,
efter at den demte eller dennes advokat i et skriftligt indleg
har haft lejlighed til at udtale sig om kriminalforsorgens
begrundelse for den pageldende afgerelse. Radet har derfor
fundet det hensigtsmaessigt og forsvarligt at foresla, at sag-
erne, selv om hovedprincippet 1 retsplejen er mundtlighed,
som udgangspunkt behandles skriftligt, men séledes at retten
- ogsa af egen drift - kan treffe bestemmelse om mundtlig
behandling.

De afgorelser, som ikke er omfattet af den udvidede adgang
til domstolsprevelse i straffuldbyrdelseslovens § 112, kan i
stedet indbringes for retten i medfer af grundlovens § 63,
stk. 1.

2.1.8.2. Justitsministeriets overvejelser

Ved fuldbyrdelse af faengselsstraf eller forvaring i Kosovo,
vil der efter Justitsministeriets vurdering vaere behov for at
pracisere, hvilken retskreds indbringelse af en sag i medfor
af straffuldbyrdelseslovens § 112 skal ske til. Det vurderes
i den forbindelse mest hensigtsmeessigt at lade sagerne be-
handle ved Kebenhavns Byret, som det ogséd er tilfeldet,
hvis den demte ikke har kendt bopz]l eller opholdssted.

Det er udgangspunktet, at sagerne behandles skriftligt. Ret-
ten kan dog af egen drift bestemme, at en sag skal behandles

mundtligt. Ved fastsattelsen af regler om videoretsmeder
ber der tages hensyn til betydningen af parternes fysiske
tilstedeverelse. Justitsministeriet har i den forbindelse tillagt
det veegt, at sagerne allerede i dag som udgangspunkt be-
handles skriftligt, hvorfor sagerne som udgangspunkt ikke
kreever personlig tilstedevarelse.

Det er Justitsministeriets vurdering, at der, henset til visse
af sagernes karakter samt det konkrete uforholdsmaessige
ressourceforbrug ved at transportere den demte til et rets-
mede i Danmark, ber fasts@ttes et udgangspunkt om, at et
retsmade i tilfeelde, hvor retten har besluttet, at en sag, skal
behandles mundtligt og hvor den demte er indsat i feengslet i
Kosovo, gennemfores ved anvendelse af telekommunikation
med billede.

Det findes i evrigt hensigtsmaessigt og forsvarligt, at give
retten mulighed for at bestemme, at den demtes advokat
i disse tilfelde skal mede fysisk i retten eller deltage ved
anvendelse af telekommunikation med billede fra et andet
sted end den demte, samt bestemme, at justitsministeren
deltager i retsmedet ved anvendelse af telekommunikation
med billede. Det forudsettes i den forbindelse, at Direktora-
tet for Kriminalforsorgen deltager pa vegne af justitsministe-
ren. Retten ber 1 den forbindelse kunne bestemme, at den
demtes advokat og justitsministeren skal mede frem i retten,
hvis deltagelse ved anvendelse af telekommunikation med
billede ikke findes forsvarligt.

De foreslédede regler om verneting og mulighed for anven-
delse af telekommunikation med billede, som finder anven-
delse ved domstolsprovelse efter straffuldbyrdelseslovens §
112, ber efter Justitsministeriets vurdering pd samme méade
gxlde for domstolspravelse af andre afgerelser efter loven.

2.1.8.3. Den foresldede ordning

For at skabe sikkerhed om rette veerneting i sager, hvor den
demte er indsat til afsoning i faengslet i Kosovo, foreslés
det, at der indferes en bestemmelse, hvorefter sager, som
indbringes af en demt, som er indsat til fuldbyrdelse af
feengselsstraf eller forvaring i Kosovo i henhold til regler
fastsat i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2,
indbringes for Kebenhavns Byret.

Det foreslas endvidere, at der indferes en mulighed for, at
disse sager kan behandles ved anvendelse af telekommuni-
kation med billede. Der foreslas saledes indsat en bestem-
melse, hvorefter retten kan traeffe bestemmelse om, at rets-
medet gennemferes ved anvendelse af telekommunikation
med billede, hvis sagen er indbragt for Kebenhavns Byret,
nar den demte udstar feengselsstraf eller dom til forvaring
i Kosovo. Bestemmelsen vil ogsa findeanvendelse i forbin-
delse med behandlingen under keere, jf. straffuldbyrdelseslo-
vens § 120, stk. 3.

Det foreslas endvidere, at der indsattes en bestemmelse,
hvorefter retten kan bestemme, at den demtes advokat skal
mede frem i retten eller deltage ved anvendelse af telekom-
munikation med billede fra et andet sted end den demte,
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i ovenstéende tilfeelde, hvor den demte deltager ved anven-
delse af telekommunikation med billede. Endelig foreslés
det, at der indseattes en bestemmelse, hvorefter retten kan
bestemme, at justitsministeren i tilfaelde, hvor den demte
deltager ved anvendelse af telekommunikation med billede,
deltager i retsmedet ved anvendelse af telekommunikation
med billede. Det forudsattes i den forbindelse, som anfort,
at Direktoratet for Kriminalforsorgen deltager pa vegne af
justitsministeren. Retten kan i den forbindelse bestemme, at
den demtes advokat og justitsministeren skal mede frem i
retten, hvis deltagelse ved anvendelse af telekommunikation
med billede ikke findes forsvarligt.

Det foreslas endvidere, at der inds&ttes en bestemmelse,
hvorefter reglerne om vaerneting og muligheden for anven-
delse af telekommunikation med billede i tilfelde, hvor den
domte udstdr straffen i fengslet i Kosovo, tillige vil finde
anvendelse pa ogvrige sager, som indbringes for retten.

Det vil i hvert enkelt tilfaelde tilkomme retten at beslutte,
om gennemforelsen af retsmade ved anvendelse af telekom-
munikation med billede kan ske pé forsvarlig vis, idet det
dog forudsettes, at retsmederne, hvor retten har bestemt,
at sagen skal behandles mundtligt, som udgangspunkt gen-
nemferes ved anvendelse af telekommunikation med bille-
de, medmindre tungtvejende grunde tilsiger, at aftholdelse af
retsmadet ber ske ved fysisk fremmeade.

2.1.9. Om arbejdsmilje i forbindelse med fuldbyrdelse af
fzengselsstraf i et feengsel i Kosovo

2.1.9.1. Galdende ret

2.1.9.1.1. Om den geografiske afgreensning af arbejdsmiljo-
lovens anvendelsesomrdde

Det fremgar af arbejdsmiljelovens § 2, at loven omfatter
arbejde, der udferes for en arbejdsgiver.

Det fremgar af lovens § 90, at loven ikke geelder for Feer-
oerne og Grenland. Der er ikke i ovrigt i loven eller forar-
bejderne hertil foretaget nogen geografisk eller territorial
afgrensning af lovens anvendelsesomrade.

Selv om det ikke udtrykkeligt fremgar af arbejdsmiljeloven,
sa folger det dog af almindelige retsgrundsatninger, at loven
kun gzelder for arbejde, der udferes i Danmark. Dette kom-
mer ogsa til udtryk i Arbejdstilsynets faste praksis.

2.1.9.1.2. Om arbejdsmiljolovens anvendelse pad indsattes
arbejde i feengsler

Arbejdsmiljeloven finder anvendelse pa arbejdsmiljeet for
indsatte i feengsler, nar de udferer arbejde.

Det arbejde, som indsatte udferer pa institutionernes sar-
lige arbejdspladser, som f.eks. varksteder m.v., betragtes
som arbejde for en arbejdsgiver, jf. lovens § 2, stk. 1. I
de situationer, hvor indsatte udferer arbejde, der efter sin
karakter lige s& vel kunne foregd uden for fengslet, f.eks. i

mebelproduktion eller gartneri, er arbejdet sdledes omfattet
af lovens hovedomréde.

Den indsatte har typisk pligt til at stille sin arbejdskraft
til rddighed og er undergivet feengslets instruktionsbefojel-
se. Samtidig stiller faengslet arbejdsrum og redskaber til
radighed for arbejdets udferelse, og faengslet barer risikoen
for arbejdsresultatet.

Det fremgar i ovrigt ogsa af straffuldbyrdelseslovens § 40,
at arbejdspladser i faengsler skal vaere indrettet séledes, at ar-
bejdsforholdene for de indsatte er sikkerheds- og sundheds-
massigt fuldt forsvarlige.

Det er i bemarkningerne til denne bestemmelse forudsat,
at kriminalforsorgens varetagelse af sikkerhedsmassige op-
gaver kan begrunde fravigelser af kravene til arbejdsplad-
sernes indretning. Det samme galder de bygningsmassige
forhold, idet de sarlige fengselsmessige forhold undertiden
bevirker, at lovgivningens regler om flugtveje, placering af
vinduer m.v. ma fraviges. Der henvises til bemerkninger-
ne til straffuldbyrdelseslovens § 40, jf. Folketingstidende
1999-2000, tilleeg A, side 3778.

Nar Arbejdstilsynet forer tilsyn med faengsler, forer Arbejds-
tilsynet ogsa tilsyn med de varksteder m.v., hvor indsatte
arbejder. Arbejdstilsynet kan traeffe afgerelse i forhold til
feengslerne, hvis der sker overtradelser af arbejdsmiljeloven
i vaerkstederne. Det kan f.eks. vare, hvis der arbejdes ved
rundsav med skering i tree uden tilstrekkelig udsugning,
eller hvis de maskiner, der anvendes, ikke er sikret i forhold
til afskeermning eller lignende.

Det betragtes som en arbejdsulykke, hvis en indsat kommer
til skade i forbindelse med arbejdet pa et vearksted. Det
kan f.eks. veere i forbindelse med arbejde ved en maskine,
men der kan ogsa vere tale om en arbejdsulykke, nér der
f.eks. sker vold i forbindelse med indsattes arbejde i et
vaerksted. Arbejdsulykker skal anmeldes efter de almindeli-
ge regler herom.

2.1.9.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Da arbejdsmiljeloven ikke har nogen n@rmere geografisk
afgrensning, er det Beskaeftigelsesministeriets vurdering, at
der ber skabes en hjemmel til, at beskaftigelsesministeren
kan fastsztte regler om, at arbejdsmiljeloven finder anven-
delse i forbindelse med fuldbyrdelse af faengselsstraf eller
forvaring i Kosovo i henhold til regler fastsat i medfer af
straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2.

Bestemmelsen forudsettes udmentet séledes, at beskaeftigel-
sesministeren kan fastsatte regler om, at arbejdsmiljeloven
finder anvendelse pa arbejdsmiljoet for dansk ansatte, som
er beskeftiget i Kosovo i forbindelse med fuldbyrdelse af
feengselsstraf eller forvaring i Kosovo. Det forudsettes i den
forbindelse, at arbejdsmiljeloven ikke vil finde anvendelse
pa arbejdsmiljeet for de lokalt ansatte.

Bemyndigelsen kan endvidere benyttes til at fastsette regler
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om, at det arbejde, som indsatte udferer i feengslet i Kosovo,
er omfattet af arbejdsmiljeloven svarende til den geldende
praksis for indsattes arbejde udfert i faangsler i Danmark.

Det er Beskaftigelsesministeriets vurdering, at det med den
foresldede bemyndigelsesbestemmelse i § 3 a, stk. 2, kan
sikres, at der udarbejdes regler, der kan tage hejde for den
endelige fastleeggelse af ordningen, herunder med mulighed
for at fravige regler i loven, hvis det er nedvendigt som
folge af de s®rlige omstendigheder ved fuldbyrdelsen af
feengselsstraf eller forvaring i Kosovo.

2.1.9.3. Den foresléede ordning

Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse i § 3 a, stk.
1, i arbejdsmiljeloven, hvorefter beskaftigelsesministeren
kan fastsatte regler om, at arbejdsmiljeloven finder anven-
delse i forbindelse med fuldbyrdelse af faengselsstraf eller
forvaring i henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2,
i lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Med bemyndigelsen vil det blive fastlagt, at arbejdsmiljelo-
ven, pa samme made som i Danmark, vil geelde for de dansk
ansatte, som skal beskeftiges i Kosovo i forbindelse med
fuldbyrdelse af feengselsstraf eller forvaring i Kosovo. Det
drejer sig bl.a. om institutionslederen, enkelte faengselsbe-
tjente, administrative medarbejdere m.fl. Der henvises til
lovforslagets pkt. 2.1.2.2.

Med bemyndigelsen vil det endvidere blive fastlagt, hvordan
arbejdsmiljoloven skal omfatte det arbejde, som indsatte
udforer i1 et faengsel i Kosovo. Bemyndigelsen forudsattes
udmentet séledes, at det svarer til den galdende praksis for
danske fengsler, jf. pkt. 2.1.9.2.

Med bemyndigelsen skal det endelig fastlegges, at det
danske arbejdstilsyn kan fere tilsyn med overholdelsen af
arbejdsmiljeloven i fangslet i Kosovo i det omfang, den
finder anvendelse i faengslet. Der skal fastleegges narmere
regler om, hvordan dette tilsyn kan forega, herunder omfang
og kadence herfor. Der kan i den forbindelse fastsattes reg-
ler om samarbejde med andre danske myndigheder, som
ogsa skal fore tilsyn i feengslet i Kosovo.

Endelig vil der kunne fastsaettes nermere regler om fravigel-
se af arbejdsmiljelovens regler i det omfang, det er nedven-
digt som folge af de s@rlige omstendigheder ved fuldbyr-
delse af faengselsstraf eller forvaring i et feengsel i Kosovo.

2.1.10. Regler om udleendinges udrejse
2.1.10.1. Geldende ret

Hjemrejseloven udger det primere retsgrundlag for Hjem-
rejsestyrelsens administration af udsendelsesomradet. Loven
regulerer forhold, der knytter sig til myndighedernes arbejde
med udlendinge, der skal udrejse af landet. Loven indehol-
der saledes bl.a. bestemmelser om rettigheder og pligter for
udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet,
herunder for udlendinge, der er udvist ved dom.

Loven indeholder derudover regler om udrejsepligt og
udrejse med bistand fra myndigheder, pligt til at medvirke
til en frivillig udrejse og mulighed for at modtage hjemrejse-
stotte 1 den forbindelse. Loven indeholder endvidere bestem-
melser, der gor det muligt at varetegtsfeengsle en udleending
med henblik pd udsendelse, lige som der efter loven kan
foretages tvangsindgreb i form af eksempelvis tvangsmees-
sig fremstilling for en ambassade eller beslaglaeggelse af en
udlendings genstande.

Det folger af hjemrejselovens § 1, stk. 1, at en udlending,
der efter reglerne i udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a
eller efter reglerne i lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder
m.v., eller efter reglerne i lov om midlertidig opholdstilla-
delse til personer, der er fordrevet fra Ukraine, ikke har ret
til at opholde sig her i landet, har pligt til at udrejse.

Hjemrejselovens § 1, stk. 1, fastslar princippet om, at en
udlending skal udrejse, nar den pagaldende ikke har ret til
at opholde sig her i landet. Det folger af bemarkningerne til
hjemrejselovens § 1, stk. 1, jf. Folketingstidende 2020-21,
tilleg A, L 203 som fremsat, side 110, at der ved udrejse
forstas, at udleendingen skal forlade Danmarks territorium.

2.1.10.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejel-
ser

Som led i aftalen om kriminalforsorgens ekonomi
2022-2025 er det besluttet, at der skal lejes 300 faengsels-
pladser i udlandet. Det er hensigten, at faengselspladserne
skal anvendes til udvisningsdemte fra lande uden for EU og
E@S, og at de udvisningsdemte efter afsoning af faengsels-
straffen ikke skal tilbage til Danmark. De udvisningsdemte
skal derimod i videst mulige omfang udsendes direkte fra
Kosovo til deres hjemland.

Dette lovforslag skal bl.a. skabe det retlige grundlag for at
sikre, at domsudviste udlendinge i videst mulige omfang
efter afsoning i Kosovo udrejser eller udsendes til deres
hjemland.

En sddan ordning kraever, at Hjemrejsestyrelsen igangsetter
og 1 videst mulige omfang ferdigger hjemrejsesagsbehand-
lingen under afsoningen i Kosovo. Det er derfor nedvendigt,
at styrelsen 1 et vist omfang er tilstede i Kosovo, lige som
styrelsen skal have de hjemmelsmeessige forudsatninger for
at varetage de nedvendige opgaver, der er forbundet med
udlendinges udrejse.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsmini-
steriets vurdering, at hjemrejseloven ber finde anvendelse
under afsoning eller varetaegtsfaengsling efter hjemrejselo-
vens regler i Kosovo.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at hjemrejseloven i sin helhed skal leses i sammenhang
med § 1, og dermed i sin helhed relaterer sig til udrejse
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fra Danmark. Hjemrejseloven vil pd denne baggrund ikke
uden sarskilt regulering kunne finde anvendelse i tilfelde,
hvor en udlending afsoner en fangselsstraf eller dom til
forvaring i en anden stat og forudsattes at udrejse derfra.

Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets vur-
dering, at det skal fremga af hjemrejseloven, at loven finder
tilsvarende anvendelse for en udlending, der afsoner en
feengselsstraf eller dom til forvaring eller er varetegtsfaeng-
slet efter hjemrejselovens regler i Kosovo. Det ber ligeledes
tydeligt fremgd, at udrejsepligten vedrerer udrejse derfra.

Der vil i1 praksis kunne opstd behov for at fravige visse
af hjemrejselovens bestemmelser med henblik pa at kunne
gennemfore hjemrejsesagsbehandlingen og sikre den doms-
udviste udleendings udrejse fra Kosovo. Det er dog vanske-
ligt pa forhand at klarleegge i fuldt omfang, hvilke fravigel-
ser af hjemrejseloven, som afsoning eller varetegtsfangs-
ling i og efterfolgende udrejse fra Kosovo vil give anledning
til, ligesom der lgbende vil kunne opsta nye behov for at
gore konkrete fravigelser. Det er pa den baggrund ministeri-
ets vurdering, at udleendinge- og integrationsministeren ber
bemyndiges til at kunne fastsette neermere regler om udlan-
dingens udrejse fra Kosovo, herunder regler om fravigelse
af hjemrejselovens bestemmelser, som er nedvendige for at
sikre udrejsen.

2.1.10.2.1. Serligt om varetaegtsfeengsling

Der vil vare tilfelde, hvor en domsudvist udlending efter
afsoning og frem mod udrejsen vil kunne varetagtsfaengsles
efter hjemrejselovens regler. Der vil séledes kunne ske va-
reteegtsfeengsling med henblik pd udsendelse efter hjemrej-
selovens § 14, stk. 1, s leenge den pagaldendes udsendel-
sessag er under forberedelse, og fremdriften af udsendelsen
sikres med den fornedne omhu. Der kan endvidere ske vare-
teegtsfaengsling efter § 14, stk. 2, hvis en domsudvist udlen-
ding indgiver ansegning om asyl. Varetegtsfeengslingen kan
i det tilfeelde opretholdes, indtil den pigaldende opnér asyl,
opholdstilladelse pa andet grundlag eller kan udsendes.

Det er hensigten, at feengselspladserne i Kosovo ogsa skal
kunne anvendes til domsudviste udleendinge, der varetegts-
feengsles med henblik pa udsendelse. Der ber derfor skabes
klar hjemmel til, at der kan ske varetegtsfengsling efter
hjemrejselovens bestemmelser i de fengselsfaciliteter, som
ernavnti§ 1 a, stk. 1, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Bestemmelsen ber efter udlendinge- og integrationsministe-
riets vurdering udformes pé en sddan méde, at mélgruppen
lebende vil kunne justeres med henblik pa en optimal udnyt-
telse af fengselspladserne i Kosovo. Der ber sdledes ikke
ved lov foretages en nermere afgraensning af den malgrup-
pe, som vil kunne varetegtsfengsles i Kosovo. Det bor
derfor ikke vere en betingelse for varetegtsfengsling efter
hjemrejseloven med henblik pa udsendelse, at den domsud-
viste udleending har afsonet i Kosovo.

Forslaget om, at hjemrejseloven finder tilsvarende anvendel-
se for en udlending, der afsoner en faengselsstraf eller dom
til forvaring eller er varetegtsfaengslet efter hjemrejselovens
regler i Kosovo, indebzrer, at hjemrejselovens § 14, stk.
3, ogsd vil finde anvendelse. Det folger af bestemmelsen,
at retsplejelovens bestemmelser om varetagtsfeengsling og
foranstaltninger, der traeder i stedet herfor, finder tilsvarende
anvendelse pa varetaegtsfengslinger efter lovens § 14, stk. 1
og 2.

Retsplejelovens regler om varetegtsfengslinger og regler
fastsat i medfer deraf vil sdledes finde anvendelse for ud-
leendinge, der er varetagtsfeengslede efter hjemrejseloven,
og som er anbragt i feengslet i Kosovo. Der vil dog efter Ud-
leendinge- og Integrationsministeriets vurdering kunne opsta
behov for at tilpasse eller fravige reglerne af hensyn til den
praktiske gennemforelse af varetagtsfengslingen. Det er
imidlertid vanskeligt pa forhind at klarleegge i fuldt omfang,
hvilke fravigelser af regler om varetagtsfeengsling, som va-
retegtsfengsling i Kosovo konkret vil give anledning til,
ligesom der lebende vil kunne opstd nye behov for at gere
konkrete fravigelser.

Det er pad den baggrund vurderingen, at der ber etableres
en generel bemyndigelse til, at justitsministeren kan tilpas-
se og fravige retsplejelovens bestemmelser om varetaegts-
feengsling og regler fastsat i medfer deraf, i det omfang det
er ngdvendigt for at gennemfore varetegtsfeengslingen efter
hjemrejselovens § 14, stk. 1 og 2 i Kosovo.

2.1.10.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsettes en bestemmelse i hjemrejselo-
ven, hvorefter loven finder tilsvarende anvendelse for en
udlending, der i henhold til regler fastsat i medfer af den
foreslaede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk.
2, afsoner en faengselsstraf eller dom til forvaring eller er
anbragt i feengslet i Kosovo efter regler fastsat i medfer af
den foreslédede bestemmelse i hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.

Forslaget indebarer, at hjemrejseloven i sin helhed vil finde
anvendelse under en udlendings afsoning af en faengsels-
straf eller dom til forvaring eller varetegtsfengsling efter
hjemrejselovens regler i Kosovo.

Det betyder bl.a. at hjemrejselovens bestemmelser vedraren-
de medvirken, hjemrejsestotte, varetegtsfengsling, tvangs-
fremstilling og beslagleeggelse vil kunne finde anvendelse
for udlendinge, der er indsat i faengslet i Kosovo, eller som i
Kosovo varetegtsfeengsles med henblik pé udsendelse.

Dele af hjemrejseloven vil ikke finde anvendelse, da de ikke
finder anvendelse for udlendinge, der afsoner eller er vare-
teegtsfeengslede. Det drejer sig om kapitlerne 4, 5, 7 og 8,
der vedrerer henholdsvis digital kommunikation, hjemrejse-
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kontrakt, forhold pé indkvarteringssteder og kontrol og mo-
tivationsfremmende foranstaltninger samt § 16 om friheds-
berovelse. Bestemmelsen om Folketingets Ombudsmands
tilsyn med ledsagede udsendelser i § 19 vil heller ikke finde
anvendelse, idet tilsynet ikke omfatter ledsagede udsendel-
ser af domsudviste udlendinge.

Det forudszettes, at Hjemrejsestyrelsen vil skulle administre-
re reglerne i hjemrejseloven pa samme méade, som hvis ud-
leendingen afsonede sin fangselsstraf eller forvaringsdom
eller var varetegtsfeengslet efter hjemrejselovens regler i
Danmark.

For s vidt angér foranstaltninger under Hjemrejsestyrelsens
sagsbehandling, der indebarer tvang og magtanvendelse,
henvises til lovforslagets § 10, nr. 17, og § 11, nr. 2, og
bemarkningerne hertil.

Det foreslds endvidere, at der indferes en bestemmelse,
hvorefter en udleending har pligt til at udrejse derfra, hvor
udlendingen i henhold til regler fastsat i medfer af den fore-
sldede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2,
har afsonet en feengselsstraf eller dom til forvaring, eller er
anbragt i henhold til regler fastsat i medfer af den foresldede
bestemmelse i § 1 a, stk. 4, i hjemrejseloven.

Forslaget indebarer, at der indferes en pligt for en udlaen-
ding — der i henhold til regler fastsat i medfer af den fore-
sldede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2,
afsoner en fangselsstraf eller dom til forvaring i Kosovo
eller som i Kosovo er varetaegtsfaengslet med henblik pa
udsendelse — til at udrejse derfra. Det sikres hermed, at
udlendingen er bekendt med, hvad der forventes af den pa-
gaeldende, nér straffen er afsonet, herunder at det i udgangs-
punktet er udleendingens eget ansvar at serge for sin udrejse
fra Kosovo.

Der vil vere tilfeelde, hvor udleendingen af forskellige arsa-
ger ikke kan udrejse fra eller udsendes af Kosovo. Det kan
derfor vaere nedvendigt at tilbagefore udlendingen enten
midlertidigt eller mere permanent til Danmark.

Det kan f.eks. vare en udlending, der ikke vil medvirke
til udrejsen, og som ikke kan tvangsmassigt udsendes eller
en udlending, der efter afsoning er henvist til talt ophold
i Danmark. Det kan ogsd vare en udlending, over for
hvem en varetaegtsfeengsling efter hjemrejseloven ikke kan
iveerksettes eller opretholdes, eksempelvis fordi der ikke er
reel udsigt til udsendelse. Der kan ligeledes vere tilfelde,
hvor det af hensyn til rejserute, antallet af transiteringer mv.
vurderes mest hensigtsmaessigt at tilbagefore en udlending
(kortvarigt) til Danmark med henblik pa at effektuere udsen-
delsen herfra. I disse tilfeelde vil det fortsat skulle galde, at
pageldende er forpligtet til at udrejse fra Danmark i medfer
af hjemrejselovens § 1, stk. 1.

Det foreslas videre, at udlendinge- og integrationsministe-
ren bemyndiges til at kunne fastsatte regler om udlendin-
gens udrejse fra Kosovo, herunder regler om fravigelse af
regler i hjemrejseloven i det omfang, det er nedvendigt for
at sikre udrejsen. Udleendinge- og integrationsministeren vil
med forslaget ikke fa bemyndigelse til at kunne fastsatte
skarpede regler for domsudviste udlendinge, der afsoner
eller varetagtsfeengsles efter hjemrejselovens regler i Koso-
vo, og der vil ikke kunne fastsattes eller fraviges regler i
hjemrejseloven alene pa baggrund af rent politiske hensyn.

Der vil endvidere ikke kunne fastsettes eller fraviges regler
alene pa baggrund af rent ressourcemeessige hensyn, med-
mindre opretholdelsen af den regel, som enskes fraveget, vil
medfere helt uforholdsmassigt bebyrdende omkostninger,
som ikke star i rimeligt forhold til reglens betydning for
udlendingen. Der vil eksempelvis kunne fastsattes nermere
regler om, at en udlending, der afsoner en fangselsstraf i
Kosovo, vil vere omfattet af muligheden for at modtage
hjemrejsestotte. Det bemarkes 1 den forbindelse, at der efter
hjemrejselovens § 8 om hjemrejsestotte gaelder et krav om,
at udleendingen opholder sig i Danmark.

2.1.10.3.1. Serligt om varetaegtsfeengsling

Det foreslas videre, at der indsettes en bestemmelse, hvoref-
ter justitsministeren efter forhandling med udlendinge- og
integrationsministeren vil kunne fastsatte regler om, at en
udlending, der er varetegtsfaengslet efter hjemrejselovens
§ 14, stk. 1 og 2, med henblik pa udsendelse som folge af
beslutning ved endelig dom om udvisning, skal anbringes 1
de fengselsfaciliteter, som er nevnti § 1 a, stk. 1, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v.

Bestemmelsen indeberer, at der vil kunne fastsattes regler
om, at en udlending, der er udvist ved endelig dom, og
som skal varetegtsfaengsles med henblik pé udsendelse, kan
anbringes i faengselsfaciliteterne i Kosovo.

Der vil kunne fastsattes regler om, at anbringelse kan ske i
feengselsfaciliteterne i Kosovo, uanset om straffen er afsonet
1 Danmark eller Kosovo.

Der vil imidlertid i hvert tilfeelde skulle foretages en kon-
kret vurdering af, om den pageldende udlending kan vare-
teegtsfeengsles i Kosovo inden for rammerne af Danmarks
internationale forpligtelser, herunder retten til respekt for
privat- og familieliv efter EMRK artikel 8. Da der er tale om
udvisningsdemte, hvor retten pa tidspunktet for dommen har
vurderet, at det er muligt at udvise den pageldende inden
for rammerne af Danmarks internationale forpligtelser, og
det i ovrigt er en betingelse for varetegtsfeengsling efter
hjemrejselovens § 14, stk. 1 og 2, at der er reel udsigt
til udsendelse af den pagaldende, ma det antages, at udvis-
ningsdemte som udgangspunkt vil kunne varetagtsfengsles
i Kosovo med henblik pa udsendelse derfra.



65

Det foreslas videre, at der indsattes en bestemmelse, hvoref-
ter justitsministeren fastsatter regler om gennemforelsen af
varetegtsfengslingen i feengselsfaciliteterne i Kosovo.

Bestemmelsen indeberer, at justitsministeren vil kunne
tilpasse reglerne om varetegtsfeengslingens gennemforel-
se. Der vil blandt andet veere mulighed for at tilpasse reg-
lerne for afviklingen af besog og udgang for at sikre, at
de pdgeldende — med de begransninger som afvikling af
besog over landegranser vil have — har mulighed for at
modtage besgg og komme pa udgang i et omfang svarende
til varetegtsbekendtgerelsens regler, ligesom der vil kunne
fastsaettes regler for, at udgang som udgangspunkt vil skulle
finde sted i Danmark, medmindre forméalet med udgangstil-
ladelsen tilsiger, at det sker i Kosovo. Det kan f.eks. vare
tilfeeldet, hvis formélet med udgangstilladelsen er at besoge
en nertstdende person, som er alvorligt syg, i Kosovo, eller
hvis der er tale om udgang til et retsmade i Kosovo.

Det foreslas endvidere, at der indsettes en bestemmelse,
hvorefter justitsministeren kan fastsatte regler om, at rets-
plejelovens § 775 finder anvendelse ved transport af ud-
leendinge, der er varetaegtsfeengslede efter hjemrejselovens
regler pa Republikken Kosovos territorium til og fra de
feengselsfaciliteter, som er nevnt i straffuldbyrdelseslovens
§ 1a,stk. 1.

Bestemmelsen indebarer, at justitsministeren vil kunne fast-
sette regler om, at institutionslederen vil kunne ikende di-
sciplinerstraf for forseelser begaet af udleendinge, der er va-
reteegtsfeengslede efter hjemrejselovens regler, under trans-
port til og fra fengslet i Kosovo.

Det foreslas videre, at der indsettes en bestemmelse, hvor-
efter justitsministeren kan fastsatte regler om fravigelse
af retsplejelovens regler om varetegtsfengsling og regler
fastsat 1 medfer heraf i det omfang, det er nedvendigt for
varetegtsfengslingens gennemforelse.

Forslaget indebearer, at der vil kunne fastsattes regler om
fravigelse af regler i det omfang, det er nedvendigt for at
sikre gennemforelsen af en varetegtsfengsling efter hjem-
rejseloven i fengslet i Kosovo. Der vil ikke kunne ske fravi-
gelse af regler alene pa baggrund af rent ressourcemassige
hensyn, medmindre opretholdelsen af den regel, som ons-
kes fraveget, vil medfere helt uforholdsmassigt bebyrdende
omkostninger, som ikke stdr i rimeligt forhold til reglens
betydning for udlendingen.

Der vil alene kunne fastsattes regler om fravigelse af be-
stemmelser, der relaterer sig til den praktiske gennemforelse
af varetaegtsfeengslingen, herunder udlendingenes rettighe-
der og pligter. Der vil séledes ikke med den foresldede

bestemmelse kunne foretages andringer i de materielle be-
tingelserne for at varetegtsfengsle en udlending.

Det vil ved udstedelsen af reglerne skulle tillegges afgeren-
de betydning, at de varetaegtsfeengsledes forhold i Kosovo
grundleggende svarer til de forhold, der gaelder for vare-
teegtsfeengslede 1 et faengsel eller arresthus i Danmark, lige-
som Danmarks internationale forpligtelser skal overholdes.

Det foreslas videre, at der indsattes en bestemmelse, hvoref-
ter justitsministeren efter forhandling med udlendinge- og
integrationsministeren kan kastsatte regler om, at straffuld-
byrdelseslovens § 75 b, stk. 1 og 3, finder tilsvarende anven-
delse for en udlending, der er anbragt i fengselsfaciliteterne
i Kosovo.

Efter den foresldede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens
§ 75 b, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 20, kan personer,
der udestar feengselsstraf eller forvaring i fengslet i Koso-
vo, overdrages til de kosovariske myndigheder med henblik
pa strafforfelgning eller fuldbyrdelse af en kosovarisk feeng-
selsstraf. Neermere regler herom vil blive fastsat i medfer af
§ 75 b, stk. 3.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at der vil kunne
fastsaettes regler om, at en udlending, som er varetegts-
faengslet med henblik pa udsendelse i feengslet i Kosovo, vil
kunne overdrages til Republikken Kosovo til strafforfolg-
ning eller fuldbyrdelse af en kosovarisk feengselsstraf.

Endelig foreslas det, at de foresldede bestemmelser i straf-
fuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 5-9 finder tilsvarende anven-
delse i forbindelse med anbringelse og gennemforelse af
varetegtsfaengsling i faengselsfaciliteterne i Kosovo.

De foresldede bestemmelser i straffuldbyrdelsesloven vedre-
rer fastsattelse af regler pa sundhedsomradet og databeskyt-
telsesomradet samt Folketingets Ombudsmands kompeten-
ce.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.1.4, 2.1.5 og 2.1.6 og §
1, nr. 2, samt bemaerkningerne hertil.

2.1.11. Om veaerneting i sager efter hjemrejseloven og
oget mulighed for anvendelse af telekommunikation med
billede ved domstolsprevelse

2.1.11.1. Galdende ret

2.1.11.1.1. Sager om ivaerksattelse og opretholdelse af vare-
tegtsfeengsling med henblik pa udsendelse, jf. hjemrejselo-
vens § 14, om tvangsmessig fremstilling for hjemlandets
myndigheder, jf. § 17, og om beslagleggelse af genstande,
jf. § 18, indbringes efter omsteendighederne for retten.
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For s& vidt angér sager om varetegtsfengsling efter § 14,
folger det af bestemmelsens stk. 3, 2. og 3. pkt., at der
altid fastsettes en frist for varetegtsfaeengslingens lengde,
nar denne traeder i stedet herfor og alene er ivarksat med
henblik pa udsendelse som folge af en beslutning ved ende-
lig dom om udvisning, og at fristen fastsettes af retten pa
det sted, hvor udlaendingen er tilbageholdt.

For s& vidt angér sager om tvangsmassig fremstilling for
hjemlandets myndigheder efter § 17, felger det af bestem-
melsens stk. 2, sidste pkt., at retsplejelovens kapitel 43 a i
ovrigt finder tilsvarende anvendelse ved rettens behandling
af sagen.

Det indeberer bl.a., at retsplejelovens § 469 finder anven-
delse, hvorefter sager om administrativ frihedsberovelse
foreleegges for byretten pa det sted, hvor den pagaldende
har bopel. I sager efter udlendingelovgivningen vil det be-
tyde det sted, hvor udlendingen er indkvarteret eller tilbage-
holdt.

For sé vidt angar sager om beslagleggelse efter § 18, folger
det af bestemmelsens stk. 2, at retsplejelovens kapitel 72 og
73 og reglerne om beslaglaeggelse i retsplejelovens kapitel
74 finder anvendelse i samme omfang som i sager, der angér
forbrydelser, der kan medfere faengselsstraf.

Det indebarer bl.a., at beslaglaeggelse af en genstand som
udgangspunkt skal ske med udlendingens samtykke. Hvis
samtykket ikke kan opnas, vil beslagleeggelse og ransagning
skulle ske efter retskendelse, medmindre gjemedet ville for-
spildes ved at afvente en sddan kendelse. I sidstnavnte til-
faelde indbringes sagen efterfolgende for retten med henblik
pa rettens godkendelse af indgrebet, alene hvis udleendingen
anmoder herom. Spergsmél om ransagning og beslaglaeggel-
se indbringes for retten det sted, hvor genstanden befinder

sig.

2.1.11.1.2. Det folger af udlendingelovens § 50, stk. 1,
at er udvisning efter § 49, stk. 1, ikke ivaerksat, kan en
udlending, som paberaber sig, at der er indtradt vasentlige
@ndringer i1 udlendingens forhold, jf. § 26, begare sporgs-
malet om udvisningens ophavelse indbragt for retten ved
anklagemyndighedens foranstaltning. Begaring herom kan
fremsaettes tidligst 6 maneder og skal fremsattes senest 2
méneder for, udvisningen kan forventes ivarksat. Fremsat-
tes begaeringen senere, kan retten beslutte at behandle sagen,
safremt fristoverskridelsen mé anses for undskyldelig.

Det folger af stk. 2, at straffelovens § 59, stk. 2, finder til-
svarende anvendelse. Spergsmalet om udvisningens ophe-
velse skal sdledes indbringes for den byret, som har pademt
sagen 1 forste instans, eller byretten i den retskreds, hvor den
demte bor eller opholder sig.

Det folger videre af stk. 2, at begaringen kan afvises af
retten, safremt det er abenbart, at der ikke er indtradt vee-
sentlige @ndringer i udleendingens forhold. Afvises begarin-
gen ikke, beskikkes der efter anmodning en forsvarer for
udlendingen. Retten kan, nir det mé anses for nedvendigt

for at sikre udleendingens tilstedevaerelse under sagen, indtil
en eventuel bestemmelse om udvisning kan ivarksattes,
bestemme, at udlendingen skal underkastes frihedsbergvel-
se. § 34, § 37, stk. 3 og 6, og §§ 37 a-37 e finder tilsvarende
anvendelse. Rettens afgerelse treeffes ved kendelse, der kan
pakeeres efter reglerne i retsplejelovens kapitel 85, jf. stk. 3.

Det folger af udlendingelovens § 50 a, stk. 1, at er udvis-
ning sket ved dom, hvorved en udlending efter reglerne
i straffelovens §§ 68-70 er demt til forvaring eller anbrin-
gelse, treffer retten i forbindelse med en afgerelse efter
straffelovens § 72 om @ndring af foranstaltningen, der in-
debarer udskrivning fra hospital eller forvaring, samtidig
bestemmelse om ophavelse af udvisningen, hvis udlendin-
gens helbredsmassige tilstand afgerende taler imod, at ud-
sendelse finder sted.

Det folger af stk. 2, at er en udvist udlending efter reglerne
i straffelovens §§ 68-70 uden for de i stk. 1 navnte tilfel-
de undergivet en strafferetlig retsfolge, der indebarer fri-
hedsberavelse, indbringer anklagemyndigheden i forbindel-
se med udskrivning fra hospital spergsmélet om ophavelse
af udvisningen for retten. Taler udlendingens helbredsmaes-
sige tilstand afgerende imod, at udsendelse finder sted, op-
haver retten udvisningen. Retten beskikker en forsvarer for
udlendingen. Rettens afgerelse traffes ved kendelse, der
kan pakeeres efter reglerne i retsplejelovens kapitel 85. Ret-
ten kan bestemme, at udleendingen skal varetegtsfaengsles,
ndr der er bestemte grunde til at anse dette for nedvendigt
for at sikre udlendingens tilstedevarelse.

Efter straffelovens § 72, stk. 3, finder straffelovens § 59,
stk. 2, tilsvarende anvendelse pé afgerelser efter § 72, stk.
2. Spergsmalet om ophavelse af udvisningen efter § 50 a
indbringes saledes for den byret, som har pademt sagen i
forste instans, eller byretten i den retskreds, hvor den demte
bor eller opholder sig.

2.1.11.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejel-
ser

I forbindelse med en udlendings afsoning eller varetegts-
feengsling efter hjemrejselovens regler i Kosovo, vil der ef-
ter Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering vare
behov for at precisere, hvilken retskreds indbringelse af en
sag 1 medfer af hjemrejseloven skal ske til. Det vurderes
i den forbindelse mest hensigtsmassigt at lade sagerne be-
handle ved Kebenhavns Byret, som det ogsé er tilfeldet,
hvis en demt ikke har kendt bopzl eller opholdssted.

Det bemerkes, at en del af de udleendinge, der er omfattet af
maélgruppen for afsoning i Kosovo, aktuelt afsoner pé feeng-
selspladser, der er beliggende i Kebenhavns retskreds. Ke-
benhavns Byret behandler siledes allerede i dag sager efter
hjemrejseloven.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
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at der, henset til visse af sagernes karakter samt det konkre-
te uforholdsmaessige ressourceforbrug ved at transportere
udlendingen til et retsmede i Danmark, ber fastsattes et
udgangspunkt om, at et retsmede i tilfeelde, hvor retten
har besluttet, at en sag, skal behandles mundtligt, og hvor
udlendingen afsoner eller er varetegtsfeengslet efter hjem-
rejseloven i feengslet i Kosovo, gennemfores ved anvendelse
af telekommunikation med billede.

Det findes i den forbindelse hensigtsmaessigt og forsvarligt,
at der fastsattes bestemmelse om, at udleendingens advokat
i disse tilfelde kan mede fysisk i retten eller deltage ved
anvendelse af telekommunikation med billede fra et andet
sted end udleendingen, og at anklagemyndigheden kan delta-
ge i retsmodet ved anvendelse af telekommunikation med
billede.

2.1.11.3. Den foresléede ordning

For at skabe sikkerhed om rette varneting i sager, hvor en
udlending afsoner eller er varetaegtsfeengslet efter hjemrej-
selovens regler i Kosovo, foreslas det, at der indsattes en
bestemmelse i hjemrejseloven, hvorefter sager efter §§ 14,
17 og 18, indbringes for Kebenhavn Byret, hvis udlendin-
gen afsoner eller er varetegtsfengslet efter hjemrejselovens
regler i Kosovo.

Forslaget indebarer, at sager om varetegtsfaengsling med
henblik pa udsendelse, tvangsfremstilling for hjemlandets
myndigheder mv. og sager om ransagning og beslaglaeggelse
efter hjemrejseloven vil skulle indbringes for Kebenhavns
Byret, hvis udlendingen afsoner eller er varetagtsfaengslet
efter hjemrejselovens regler i Kosovo.

Der er ikke med forslaget tilsigtet ovrige @ndringer i for-
bindelse med rettens behandling af sager efter hjemrejselo-
ven. Det vil sdledes bl.a. fortsat skulle gelde, at foreleeggel-
se af sager for retten vil ske af politiet efter anmodning fra
Hjemrejsestyrelsen.

Det foreslds endvidere, at der indsettes en bestemmelse,
hvorefter retten kan treffe bestemmelse om, at retsmedet
gennemfores ved anvendelse af telekommunikation med bil-
lede, hvis udlendingen afsoner eller er varetegtsfengslet
efter hjemrejselovens regler i Kosovo.

Det foreslas videre, at der indsettes en bestemmelse om, at
retten kan bestemme, at udlendingens advokat skal mede
frem i retten eller deltage ved anvendelse af telekommunika-
tion med billede fra et andet sted end udlendingen, hvis
udlendingen deltager ved anvendelse af telekommunikation
med billede.

Endelig foreslas det, at der indsattes en bestemmelse, hvor-
efter retten kan bestemme, at anklagemyndigheden, hvis ud-
leendingen deltager ved anvendelse af telekommunikation
med billede, ligeledes deltager i retsmedet ved anvendel-
se af telekommunikation med billede. Retten kan i den

forbindelse bestemme, at udlandingens advokat og anklage-
myndigheden skal mede frem i retten, hvis deltagelse ved
anvendelse af telekommunikation med billede ikke findes
forsvarligt.

Det vil i hvert enkelt tilfeelde tilkomme retten at beslutte,
om gennemferelsen af retsmoade ved anvendelse af telekom-
munikation med billede kan ske pé forsvarlig vis, idet det
dog forudsettes, at retsmederne, hvor retten har bestemt,
at sagen skal behandles mundtligt, som udgangspunkt gen-
nemfores ved anvendelse af telekommunikation med bille-
de, medmindre tungtvejende grunde tilsiger at atholdelse af
retsmadet ber ske ved fysisk fremmede.

Det foreslas, at der pa tilsvarende vis indferes en bestem-
melse i udlendingeloven, hvorefter sager efter udleendingel-
ovens §§ 50 og 50 a kan behandles ved anvendelse af tele-
kommunikation med billede, hvis udleendingen afsoner eller
er varetegtsfangslet efter hjemrejselovens regler i Kosovo.

Det foreslas videre, at der indsettes en bestemmelse om, at
retten kan bestemme, at udlendingens advokat skal mede
frem i retten eller deltage ved anvendelse af telekommunika-
tion med billede fra et andet sted end udlendingen, i oven-
stdende tilfeelde, hvor udlendingen deltager ved anvendelse
af telekommunikation med billede.

Endelig foreslas det, at der indsattes en bestemmelse, hvor-
efter retten kan bestemme, at anklagemyndigheden i tilfel-
de, hvor udlendingen deltager ved anvendelse af telekom-
munikation med billede, deltager i retsmodet ved anvendel-
se af telekommunikation med billede. Retten kan i den
forbindelse bestemme, at udlandingens advokat og anklage-
myndigheden skal mede frem i retten, hvis deltagelse ved
anvendelse af telekommunikation med billede ikke findes
forsvarligt.

Det vil i hvert enkelt tilfeelde tilkomme retten at beslutte, om
gennemforelsen af retsmode ved anvendelse af telekommu-
nikation med billede kan ske pé forsvarlig vis, idet det dog
forudsettes, at retsmederne som udgangspunkt gennemfores
ved anvendelse af telekommunikation med billede, medmin-
dre tungtvejende grunde tilsiger, at atholdelse af retsmodet
bar ske ved fysisk fremmede.

For sé vidt angér sager efter udleendingelovens §§ 50 og 50
a foreslas ingen @ndringer i reglerne om varneting. Sagerne
vil saledes skulle indbringes for den byret, som har pademt
sagen 1 ferste instans, eller byretten i den retskreds, hvor den
demte bor eller opholder sig, jf. straffelovens § 59, stk. 2.

2.1.12. Bistand til magtanvendelse under udleendinge-
myndighedernes sagsbehandling i Kosovo
2.1.12.1. Gzeldende ret

Politiet bistar efter udlendingeloven og hjemrejseloven
udlendingemyndighederne under asyl- og hjemrejsesagsbe-
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handlingen ved foranstaltninger, der indeberer anvendelse
af tvang og magt.

Det fremgar af udleendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, at der
optages omgaende fingeraftryk af en udlending, som seger
om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3 (asyl). Derudover
kan der efter stk. 2, nr. 3 og 4, endvidere optages finger-
aftryk af en udlending, hvis det skennes hensigtsmessigt
med henblik pé identifikation eller identitetskontrol af den
pagazldende, eller hvis dette skennes hensigtsmassigt med
henblik pd udstedelse eller fremskaffelse af rejsedokument
af den pageldende.

Det fremgar af udlendingelovens § 40 b, stk. 1, at der opta-
ges personfotografi af en udlending, som sgger om opholds-
tilladelse efter § 7 eller om forlaengelse af en opholdstilla-
delse, der er meddelt efter § 7 eller § 8, jf. dog stk. 11. Der-
udover kan der efter stk. 2, nr. 1 og 3, optages personfoto-
grafi af en udlending, hvis dette skennes hensigtsmaessigt
med henblik pa identifikation eller identitetskontrol af den
pagaldende, eller hvis dette skennes hensigtsmessigt med
henblik pa udstedelse og fremskaffelse af rejsedokument til
den pagaldende.

Afgorelser om optagelse af fingeraftryk og personfotografi
af udlendinge, som anseger om opholdstilladelse efter § 7,
jf. udleendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, og § 40 b, stk. 1,
treeffes af Udlendingestyrelsen, jf. udlendingelovens § 46,
stk. 1.

Det fremgér af henholdsvis § 40 a, stk. 10, og § 40 b,
stk. 10, at optagelse af fingeraftryk og personfotografi skal
ske sa skansomt, som omstandighederne tillader det, og at
indgrebet om nedvendigt kan ske med den fornedne magt-
anvendelse. Safremt, der i forbindelse med optagelse af fin-
geraftryk er nedvendigt at anvende magt, herunder fysisk
fastholdelse, bistas Udlendingestyrelsen eller Hjemrejsesty-
relsen af politiet.

Efter udlendingelovens § 48, stk. 1, treffes afgorelser efter
bl.a. § 40 a, stk. 1, nr. 2, stk. 2, nr. 1-3 og 5, stk. 3, 1. pkt.,
og stk. 4-9, § 40 b, stk. 2, nr. 1 og 4, stk. 3, 1. pkt., og stk.
4-9, af vedkommende politidirekter. Det bemarkes i denne
forbindelse, at efter udleendingelovens § 48, stk. 4, kan ud-
leendinge- og integrationsministeren delegere kompetence
til at treeffe afgerelse i 1. instans i sager om optagelse af
fingeraftryk og personfotografi af udlendinge, som anseger
om opholdstilladelse i medfer af § 7, jf. § 40 a, stk. 1, nr. 1,
og 40 b, stk. 1, til vedkommende politidirektor.

Politiets bistand efter udleendingelovens §§ 40 a og 40 b
omfatter anvendelse af den nedvendige magt i forbindelse
med optagelse af fingeraftryk og personfotografi, herunder
om ngdvendig fysisk fastholdelse m.v.

Det fremgar af hjemrejselovens § 1, at en udlending, der ef-
ter reglerne i udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a eller efter
reglerne i lov om midlertidig opholdstilladelse til personer,
der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., el-
ler efter reglerne i lov om midlertidig opholdstilladelse til

personer, der er fordrevet fra Ukraine, ikke har ret til at
opholde sig her i landet, har pligt til at udrejse. Det fremgar
af bestemmelsens stk. 3, at en udleending omfattet af stk. 1
om nedvendigt udrejser med bistand fra Hjemrejsestyrelsen,
og at politiet om nedvendigt bistar Hjemrejsestyrelsen.

Politiets bistand efter hjemrejselovens § 1 omfatter bl.a.
transport af frihedsberovede udlendinge, vurdering af sik-
kerhedsmaessige speorgsmaél i forbindelse med en ledsaget
udsendelse, herunder udfzerdigelse af en sikkerhedsvurde-
ring og ved fysisk ledsagelse under udsendelsen.

Det fremgér af hjemrejselovens § 17, at retten kan bestem-
me, at en udlending, der ikke medvirker til at fastleegge
sin identitet eller til at tilvejebringe rejsedokumenter til sin
udrejse, skal fremstilles for hjemlandets myndigheder eller
et andet lands repreesentation, hvis det skennes nedvendigt
med henblik pa udsendelse af udlendingen.

Politiets bistand efter hjemrejselovens § 17 omfatter fore-
leeggelse af sagen for retten med henblik pa indhentelse af
retskendelse til tvangsfremstilling og ved fysisk deltagelse
til fremstillingen.

Det fremgar af hjemrejselovens § 18, stk. 1, 1. pkt., at doku-
menter og genstande, der mé antages at vere af betydning
for at fastsla en udleendings identitet eller tilknytning til an-
dre lande, eller som i gvrigt ma antages at vere af betydning
for sagens oplysning, kan tages i bevaring, hvis det skennes
nedvendigt med henblik pé udsendelse af en udlending.

Politiets bistand efter hjemrejselovens § 18, stk. 1, 1. pkt.,
omfatter, hvis der ikke foreligger samtykke, foreleggelse af
sagen for retten med henblik pa indhentelse af retskendelse
til ransagning og beslagleggelse samt effektuering af det
egentlige tvangsindgreb.

2.1.12.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejel-
ser

Som det folger af den foresldede ordning i pkt. 2.1.2.4 fore-
slas fengslet i Kosovo etableret som en institution under
Direktoratet for Kriminalforsorgen, og forvaltningsvirksom-
heden vil blive varetaget af dansk ansatte i den danske kri-
minalforsorg og af lokalt ansatte.

Institutionslederen vil vere overordnet ansvarlig for faengs-
let, herunder ansvarlig for at sikre, at de indsatte behandles
i overensstemmelse med dansk lovgivning og Danmarks
internationale forpligtelser. Dette indebaerer bl.a., at den
danske institutionsleder vil vere ansvarlig for de ansattes
magtanvendelse over for de indsatte, herunder ogsd den
magtanvendelse, som de lokalt ansatte bistar udlendinge-
myndighederne med i forbindelse med asyl- og hjemrejse-
sagsbehandlingen.

Udlendingemyndighederne vil i forbindelse med behand-
ling af sager om asyl og udsendelse i Kosovo kunne have
behov for bistand til foranstaltninger, der indeberer anven-
delse af tvang eller magt. Det er imidlertid i lovgivningen
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forudsat, at det er politiet, der bistar udleendingemyndighe-
derne i sddanne situationer.

Det er pd den baggrund Udlendinge- og Integrationsmini-
steriets vurdering, at der ber vare klar og udtrykkelig hjem-
mel til, at kriminalforsorgen kan bistd udleendingemyndighe-
derne, og at kriminalforsorgens om nedvendigt kan anvende
af magt.

2.1.12.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse i hjemrejselo-
ven, hvorefter kriminalforsorgen under en udlendings afso-
ning af en faengselsstraf eller dom til forvaring i henhold til
regler udstedt i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. eller anbringelse i faengslet i Kosovo i henhold
til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4,
kan bistd udlendingemyndighederne, og at kriminalforsor-
gen om nedvendigt kan anvende den fornedne magt.

Det foreslas endvidere, at der indsettes en bestemmelse i
udlendingeloven om, at kriminalforsorgen under en udlend-
ings afsoning af en fangselsstraf eller dom til forvaring i
henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v., eller anbringelse i feengslet i Ko-
sovo 1 henhold til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens
§ 1 a, stk. 4, efter anmodning fra Udlendingestyrelsen eller
Hjemrejsestyrelsen kan forestd optagelse af fingeraftryk og
personfotografi efter § § 40 a, stk. 1, nr. 1, og stk. 2, nr. 3 og
4, 0g § 40 b, stk. 1 og stk. 2, nr. 1-3.

Forslaget indeberer, at der skabes et klart og udtrykkeligt
hjemmelsgrundlag i udleendingeloven og hjemrejseloven for,
at kriminalforsorgen, herunder ogsé lokalt ansatte i Kosovo
vil kunne bista udlendingemyndighederne ved opgaver rela-
teret til asyl- eller hjemrejsesagsbehandlingen, og at krimi-
nalforsorgen om nedvendigt vil kunne anvende den forned-
ne magt.

Kriminalforsorgen vil séledes kunne bistd udlendingemyn-
dighederne ved optagelse af biometri og ved ledsagelse til
tvangsfremstillinger, der foregér i fangslet i Kosovo ved
anvendelse af video fra fangslet samt ved ransagning og
beslagleggelse.

Kriminalforsorgens magtanvendelse vil skulle opfylde de
almindelige betingelser, der geelder for kriminalforsorgens
anvendelse af magt over for indsatte efter straffuldbyrdelses-
lovens § 62. Det betyder bl.a., at magtanvendelsen vil skulle
vare nedvendig og ikke ma gennemfores, sdfremt det efter
indgrebets formal og den kreenkelse og det ubehag, som ind-
grebet mé antages at forvolde, vil vere et uforholdsmaessigt
indgreb. Institutionslederen vil skulle vaere ansvarlig for, at
magtanvendelsen i fengslet sker i overensstemmelse med
dansk lovgivning samt Danmarks internationale forpligtel-
ser.

For sa vidt angar den foreslédede ordning for kriminalforsor-

gens adgang til at optage fingeraftryk og personfotografi af
udlendinge, som ansgger om asyl, jf. udleendingelovens §
40 a, stk. 1, nr. 1, og 40 b, stk. 1, henvises i gvrigt til pkt.
2.1.10.1.

Den praktiske tilretteleggelse af kriminalforsorgens bistand
til magtanvendelse vil skulle blive fastsattes lokalt mellem
udlendingemyndighederne og kriminalforsorgen.

Politiets bistand ved forelaeggelse af sager efter hjemrejse-
loven for retten, herunder spergsmal om iverksattelse og
opretholdelse af varetaegtsfeengsling efter § 14 samt ved ind-
hentelse af retskendelser til tvangsfremstilling eller beslag-
leeggelse er ikke omfattet af forslaget. Deltagelse i tvangs-
fremstillinger for hjemlandets myndigheder, der finder sted
ved fysisk fremmede i Danmark, er heller ikke omfattet. Det
vil séledes fortsat vaere politiet, der vil skulle bistd Hjemrej-
sestyrelsen efter samme retningslinjer, som hvis udlendin-
gen befandt sig i Danmark.

Det vil endvidere vere politiet, der vil skulle bistd Hjemrej-
sestyrelsen ved gennemferelsen af en tvangsmaessig under-
sogelse for en sygdom omfattet af epidemiloven.

Det vil desuden vere politiet, der vil skulle bistd Hjemrej-
sestyrelsen ved ledsagede udsendelser, herunder ved vurde-
ring af sikkerhedsmaessige sporgsmal i forbindelse med en
ledsaget udsendelse, udfaerdigelse af en sikkerhedsvurdering
og ved fysisk ledsagelse under udsendelsen. Transport af
udleendinge pa kosovarisk territorium, herunder f.eks. fra
lufthavnen til fengslet, foretages af kosovarisk personale,
dog saledes, at det sker inden for Danmarks internationale
forpligtelser. Institutionslederen vil i forste reekke skulle pa-
se overholdelsen heraf.

2.1.13. Beregning af indrejseforbud
2.1.13.1. Gzeldende ret

Det fremgér af udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 1, at
der fastsattes et indrejseforbud, hvorefter den pégaeldende
udlending ikke uden tilladelse pa ny ma indrejse og opholde
sig pd det i1 afgerelsen fastsatte omrade, hvis udlendingen er
udvist.

Bestemmelsen gelder bl.a. udvisning pa grund af krimina-
litet (ved dom, kendelse eller administrativ afgerelse 1 hen-
hold til udlendingelovens §§ 22-24, 25 a, stk. 1, eller 25
¢). Indrejseforbuddets anvendelsesomrade og varighed fast-
settes 1 den afgerelse, hvorved indrejseforbuddet meddeles.

Udvisning ved dom, kendelse eller administrativ afgerelse
som folge af kriminalitet efter udlendingelovens §§ 22-24,
§ 25 a, stk. 1, og § 25 c, er ikke omfattet af udsendelses-
direktivets regler, og et indrejseforbud, der meddeles efter
bestemmelsen, galder saledes alene for Danmark.
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Det fremgar af udleendingelovens § 32, stk. 6, 1. pkt., at et
indrejseforbud regnes fra datoen for udrejsen eller udsendel-
sen af det omrade, som forbuddet vedrerer. Et indrejsefor-
bud, der alene er geldende i Danmark beregnes derfor fra
den dato, hvor den pageldende forlader dansk territorium.

2.1.13.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejel-
ser

Indrejseforbudsreglerne har til bl.a. til formal at understotte,
at en udvisningsdom fra Danmark er en alvorlig retsfolge.

De gzldende indrejseforbudsregler medforer, at et indrejse-
forbud meddelt en domsudvist udlending, der skal afsone
en faengselsstraf eller dom til forvaring i Kosovo eller som
varetegtsfengsles i Kosovo med henblik pé udsendelse, vil
skulle regnes fra tidspunktet, hvor udleendingen ved trans-
port til afsoning eller varetegtsfaengsling forlader dansk
territorium. Afsoningen af faengselsstraffen eller forvarings-
dommen eller varetegtsfengslingen vil dermed indga i be-
regningen af indrejseforbuddet.

Det er efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse ikke en hensigtsmeessig retstilstand og stemmer ikke
overens med indrejseforbudsreglernes formal. Dertil kom-
mer, at udlendinge, der skal afsone en fengselsstraf eller
dom til forvaring eller varetaegtsfengsles efter hjemrejselo-
ven 1 Kosovo, reelt vil have en bedre retsstilling end ud-
leendinge, hvis afsoning eller varetegtsfaengsling sker i Dan-
mark, og for hvem indrejseforbuddet forst vil blive beregnet
efter losladelsen og den efterfolgende udrejse af Danmark.

2.1.13.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at der indsattes en bestemmelse i udlaendin-
geloven, hvorefter indrejseforbuddet for s& vidt angar en ud-
leending, der afsoner en faengselsstraf eller dom til forvaring
eller som er varetegtsfeengslet efter hjemrejselovens regler i
Kosovo, regnes fra tidspunktet for udrejsen derfra.

Forslaget indeberer, at beregningen af indrejseforbuddet
knytter sig til udrejsen eller udsendelsen af den stat, hvor
udlendingen i1 henhold til regler fastsat i medfer af den
foreslaede § 1 a, stk. 2, i straffuldbyrdelsesloven har afsonet
sin feengselsstraf eller dom til forvaring eller har veret an-
bragt i henhold til regler fastsat i medfer af den foresladede
bestemmelse i hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.

Der vil vere tilfeelde, hvor udleendingen af forskellige arsa-
ger ikke kan udrejse fra eller udsendes af Kosovo. Det kan
derfor vaere nedvendigt at tilbagefore udlendingen enten
midlertidigt eller mere permanent til Danmark.

Det kan f.eks. vare en udlending, der ikke vil medvirke
til udrejsen, og som ikke kan tvangsmassigt udsendes eller
udlendinge, der efter afsoning er henvist til talt ophold i

Danmark. Det kan ogsa vare en udlending, over for hvem
en varetagtsfeengsling efter hjemrejseloven ikke kan ivaerk-
settes eller opretholdes, eksempelvis fordi der ikke er reel
udsigt til udsendelse. Der kan ligeledes vare tilfelde, hvor
det af hensyn til rejserute, antallet af transiteringer mv.
vurderes mest hensigtsmassigt at tilbagefore udlaendingen
(kortvarigt) til Danmark med henblik pa at effektuere udsen-
delsen herfra.

I disse tilfeelde foreslés det, at indrejseforbuddet regnes fra
datoen for den efterfelgende udrejse eller udsendelse, hvor
udlendingen forlader dansk territorium.

2.1.14. Bedommelse af udrejsefrist
2.1.14.1. Gzeldende ret

Det fremgér af udleendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., at en
afgerelse eller beslutning, hvorved det meddeles en udlen-
ding, at vedkommende i medfer af reglerne i kapitel 1 og
3-4 a ikke har ret til at opholde sig i landet, skal indeholde
en frist for udrejse.

Er udvisning sket ved dom, fastsatter Hjemrejsestyrelsen
udrejsefristen til straks, jf. udleendingelovens § 33, stk. 5, 1.
pkt., jf. § 46, stk. 10. Udrejsefristen regnes fra tidspunktet
for losladelse, jf. § 33, stk. 5,2. pkt. Sker der provelgsladel-
se, regnes udrejsefristen fra dette tidspunkt.

2.1.14.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejel-
ser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at udlendingelovens bestemmelser om bedemmelse af ud-
rejsefristen vedrerer udrejse fra Danmark.

Udlendinge, der i henhold til regler fastsat i medfer af den
foreslaede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk.
2, skal afsone en faeengselsstraf eller dom til forvaring eller
som skal anbringes i henhold til regler fastsat i medfer af
den foreslédede bestemmelse i hjemrejselovens § 1 a, stk. 4,
i Kosovo, vil séledes isoleret set have udrejst i overensstem-
melse med sin udrejsefrist pé tidspunktet for lesladelse eller
provelesladelse i Kosovo, allerede fordi den pégaldende
ikke opholder sig pa dansk territorium.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
udrejsefristen, herunder bedemmelsen af, om udrejse er sket
inden for fristen, for udlendinge, der afsoner en fangsels-
straf eller dom til forvaring i Kosovo, eller som i Kosovo er
varetegtsfengslet efter hjemrejselovens regler, ber vedrere
udrejsen derfra.

Der vil vare tilfelde, hvor det af praktiske hensyn i relation
til eksempelvis rejseplanlegning vil vaere hensigtsmaessigt
eller ligefrem nedvendigt at tilbagefore udleendingen kortva-
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rigt til Danmark, saledes at udlendingen udrejser herfra. I
de tilfeelde ber bedemmelsen af udrejsefristen vedrere udrej-
sen fra Danmark.

2.1.14.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse i udlendin-
geloven, hvorefter udrejsefristen for sa vidt angér en udlaen-
ding, der afsoner en fzengselsstraf eller dom til forvaring
eller er varetegtsfaengslet efter hjemrejselovens regler i Ko-
sovo, og som skal udrejse derfra, vedrerer udrejsen fra Ko-
SOVo.

Forslaget indebaerer, at Hjemrejsestyrelsens bedemmelse af,
hvorvidt udleendingen udrejser i overensstemmelse med en
fastsat udrejsefrist, vil vere knyttet op pa udrejsen fra Ko-
sovo — og ikke udrejsen fra Danmark i forbindelse med
overforslen til afsoning eller varetaegtsfaengsling.

Den gazldende bestemmelse i udleendingelovens § 33, stk. 1,
1. og 2. pkt. betyder, at udrejsefristen vil skulle fastsattes til
straks og regnes fra tidspunktet for lgsladelse. Udlendingen
vil séledes have pligt til at udrejse af Kosovo straks efter, at
udlendingen har feerdigafsonet sin straf.

Der vil kunne opsté tilfzelde, hvor udrejsen vil ske ved, at
udlendingen kortvarigt tilbagefores til Danmark med hen-
blik pé at udrejse herfra. Det vil eksempelvis kunne vere
tilfeeldet, hvis det i praksis ikke er muligt at rejse til destina-
tionslandet fra Kosovo, eller hvor antallet af transiteringer
mv. gor det mest hensigtsmassigt, at udrejsen sker fra Dan-
mark.

Det foreslas derfor, at udrejsefristen i tilfeelde af, at en ud-
leending under fuldbyrdelsen af faengselsstraffen eller forva-
ringen tilbagefores til Danmark med henblik pé at udrejse,
vedrerer udrejsefristen udrejse fra Danmark.

For udlendinge, der efter afsoning tilbagefores til Danmark
med henblik pa at udrejse herfra, vil udrejsefristen skulle
regnes fra tidspunktet, hvor udleendingen har feerdigafsonet
feengselsstraffen i Kosovo. Dette endrer dog ikke pé, at
udlendingen i dette tilfeelde vil have pligt til at udrejse fra
Danmark, jf. den foresldede bestemmelse i § 1 a, stk. 2, og
bemerkningerne hertil. Der henvises til lovforslagets afsnit
2.1.10.3.

2.1.15. Palzeg af undersogelse for sygdomme omfattet af
epidemiloven

2.1.15.1. Galdende ret

Hjemrejsestyrelsen kan efter udleendingelovens § 37 a, stk.
8, 1. pkt. i det omfang, det er nedvendigt for at sikre en ud-
leendings udrejse, palegge en udlending uden lovligt ophold

her i landet at lade sig undersege for en sygdom omfattet af
epidemiloven.

En undersogelse vil kunne anses for nedvendig for udlen-
dingens udrejse, hvis udrejsen konkret er mulig, og det mod-
tagende land, transitlandet eller det flyselskab eller anden
aktor, der skal forestd transporten af udlendingen til det
modtagende land eller transitlandet, stiller krav om doku-
mentation for, at den pigaldende ikke er smittet med en
sygdom omfattet af epidemiloven.

Efterkommer udlaendingen ikke palegget, kan udlendingen
efter stk. 8, 8. pkt., om nedvendigt ved politiets bistand
og under eventuel anvendelse af magt fremstilles for en
sundhedsperson til en undersogelse for en sygdom omfattet
af epidemiloven.

Politiets eventuelle anvendelse af magt sker i overensstem-
melse med bestemmelserne i politiloven. Det geelder herom
bl.a., at magtanvendelsen skal vaere nedvendig og forsvarlig
og alene mé ske med midler og i en udstraekning, der star i
rimeligt forhold til den interesse, der seges beskyttet. Desu-
den skal magt anvendes sa skdnsomt, som omstendigheder-
ne tillader, og sdledes at eventuelle skader begrenses til et
minimum.

Sundhedsmyndighederne, sundhedspersoner, sundhedsvase-
net og Hjemrejsestyrelsen kan efter § 37 a, stk. 9, i forbin-
delse med en sddan undersggelse behandle personoplysnin-
ger, herunder helbredsoplysninger, i det omfang, behandlin-
gen er ngdvendig for udleendingens udrejse. Behandlingen
kan ske uden udlendingens samtykke. Efter § 37 a, stk.
10, kan oplysningerne efter stk. 8 og 9 uden udlendingens
samtykke videregives til andre lande og private akterer i det
omfang, det er nodvendigt for udleendingens udrejse.

2.1.15.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejel-
ser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
bestemmelsen i udlendingeloven, der ger det muligt at pa-
leegge — og om nedvendigt gennemtvinge — en undersogelse
for en sygdom omfattet af epidemiloven, relaterer sig til
at sikre en udlendings udrejse fra Danmark. Det er derfor
vurderingen, at bestemmelsen aktuelt ikke vil kunne tages
i anvendelse for en udlending, der afsoner en faengselsstraf
eller dom til forvaring eller som er varetegtsfaengslet efter
hjemrejselovens regler i Kosovo, og som skal udrejse derfra.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at det fortsat i vidt omfang er nedvendigt at kunne doku-
mentere, at en udlending ikke er smittet med eksempelvis
covid-19, nar udlendingen skal udrejse eller udsendes. Det
er derfor afgerende at sikre, at en undersegelse for en syg-
dom omfattet af epidemiloven kan palegges og eventuelt
gennemtvinges, uanset at udlendingen har afsonet eller vee-
ret varetegtsfaengslet efter hjemrejselovens regler i Kosovo.
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2.1.15.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse i udlendin-
geloven, hvorefter bestemmelserne vedrerende palaeg af un-
dersogelse for sygdomme omfattet af epidemiloven finder
tilsvarende anvendelse for en udlending, der afsoner en
feengselsstraf eller dom til forvaring eller er varetegtsfaeng-
slet efter hjemrejselovens regler i Kosovo.

Forslaget indebarer, at Hjemrejsestyrelsen vil kunne palag-
ge en udlending, der afsoner en faengselsstraf eller dom til
forvaring, eller som er varetegtsfengslet efter hjemrejselo-
vens regler i Kosovo, at lade sig undersoge for sygdomme
omfattet af epidemiloven, hvis det er nedvendigt med hen-
blik pé at sikre udleendingens udrejse derfra.

Forslaget indebzrer endvidere, at hvis udlendingen ikke
efterkommer palaegget om at lade sig undersege, kan politiet
om nedvendigt og ved anvendelse af den fornedne magt
fremstille udleendingen for en sundhedsperson med henblik
pa at gennemfere undersegelsen.

Forslaget indebarer videre, at sundhedsmyndighederne,
sundhedspersoner, sundhedsvasenet og Hjemrejsestyrelsen
vil kunne behandle personoplysninger, herunder helbredsop-
lysninger, i det omfang, det er nedvendigt for udrejsen fra
en anden stat, og at oplysningerne kan videregives til andre
lande og private akterer i det omfang, det er nedvendigt for
udlendingens udrejse.

Der er ikke med forslaget tilsigtet @ndringer i ordningen,
hvorfor det forudsattes, at ordningen administreres pa
samme made, som hvis udlendingen afsoner eller er vare-
teegtsfaengslet efter hjemrejseloven pa dansk territorium. Det
vil saledes forsat vaere politiet, der vil skulle bistd Hjemrej-
sestyrelsen ved gennemferelsen af en tvangsmaessig under-
sogelse for en sygdom omfattet af epidemiloven.

2.1.16. Adgang til at sege asyl m.v.
2.1.16.1. Gzldende ret
2.1.16.1.1. Indgivelse af ansogning om asyl

Udlandingeloven indeholder de almindelige regler for ud-
leendinges indrejse og ophold i Danmark. Loven omfatter
bl.a. regler om indgivelse af ansegning om opholdstilla-
delse, visum, asyl, familiesammenforing, arbejdstilladelse,
permanent opholdstilladelse, bortfald og inddragelse af op-
holdstilladelser samt udvisning og afvisning af udleendinge.

De fleste typer af opholdstilladelse skal som udgangspunkt
indgives uden for landet og kan bl.a. indgives til en dansk
representation i ansegerens hjemland eller i det land, hvor
ansogeren har haft fast ophold i de sidste 3 maéneder, og
det er séledes ikke en forudsetning for behandlingen af
ansegningen, at ansggeren opholder sig i Danmark.

For enkelte opholdsgrundlag er det efter udlendingeloven
imidlertid en betingelse, at man opholder sig i Danmark ved

indgivelsen af ansegningen. Dette ger sig bl.a. geeldende for
ansegninger om asyl efter § 7, stk. 1-3, og ansegninger om
humaniter opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b,
stk. 1.

Udlandingelovens regler om meddelelse af asyl fremgér af
lovens § 7.

En ansegning om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3, skal
som navnt indgives i Danmark, jf. forudsetningsvis udlen-
dingelovens § 7 og udlendingebekendtgerelsens § 20, stk.
1. Det er efter de geldende regler siledes ikke muligt at
indgive en ansegning om asyl, hvis man ikke opholder sig i
Danmark pa ansegningstidspunktet.

En ansegning betragtes som indgivet, safremt en udlending
pa nogen made giver udtryk for at vare i risiko for for-
folgelse eller overgreb omfattet af udlendingelovens § 7
ved tilbagevenden til sit hjemland eller tidligere opholds-
land. Onsket om at sege beskyttelse (asyl) behaver séledes
ikke at blive udtrykt pd en bestemt made. Det er alene afge-
rende, at udlendingen giver udtryk for frygt for, hvad der
kan ske ved en tilbagevenden til hjemlandet eller tidligere
opholdsland.

2.1.16.1.2. Den indledende og efterfolgende asylregistrering

Nér en udlending indgiver en ansegning om opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 7 (asyl), bliver den pagal-
dende anseger registreret med navn, fedselsdata og nationa-
litet pd baggrund af oplysninger fra ansegeren eller data,
som fremgéar af dokumenter vedrerende ansegeren. I forbin-
delse hermed bliver ansegerens fingeraftryk og personfoto-
grafi optaget og registreret, jf. udlendingelovens §§ 40 a og
40 b, ligesom der foretages en sammenligning af ansegerens
fingeraftryk med fingeraftryk i det centrale Eurodac-system
(den sékaldte Eurodac-hering) og VIS (Visuminformations-
systemet). Som omtalt nedenfor er det efter aftale mellem
Justitsministeriet og Udlendinge- og Integrationsministeriet
politiet, der indtil videre varetager den indledende asylregi-
strering.

I henhold til Eurodac-forordningens artikel 9 er Danmark in-
ternationalt forpligtet til omgéende at optage fingeraftryk af
udlendinge, der ansgger om asyl i Danmark, og videregive
oplysninger til det centrale Eurodac-system senest 72 timer
efter indgivelsen af asylansegningen.

Eurodac-forordningen har til formal at give medlemsstaterne
bedre mulighed for at identificere en udlending, der har
indgivet en ansggning om asyl, og dermed lette fastszttelsen
af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af
ansggningen efter Dublinforordningen. Der henvises for sé&
vidt angar Dublinforordningen til pkt. 2.1.16.1.3 nedenfor.

Naér den indledende registrering m.v. er tilendebragt, foreta-
ger Udlendingestyrelsen den sakaldte efterfolgende asylre-
gistrering, hvor styrelsen bl.a. optager biometri (fingeraftryk
og personfotografi) til brug for udstedelse af evt. opholds-
kort og opretter et person-id, som er det, udlendingemyn-
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dighederne anvender ved identifikation af bl.a. asylansggere
i sagsbehandlingsejemed.

Ved kongelig resolution af 10. september 2019, jf. bekendt-
gorelse nr. 946 af 12. september 2019 om @&ndring i forret-
ningernes fordeling mellem ministrene, blev ressortansvaret
for en raekke sagsomrader bl.a. omfordelt mellem justitsmi-
nisteren og udlendinge- og integrationsministeren.

Det blev herunder besluttet, at ressortansvaret for registre-
ring af asylansegere skulle overferes fra justitsministeren
til udlendinge- og integrationsministeren pr. 16. september
2019, idet politiet ville skulle bista, hvis der var behov for
at anvende magt eller i gvrigt behov for tvangsindgreb i
forbindelse med asylregistreringen.

Det indgik i ressortdelingsaftalen, at opgaven med at regi-
strere asylanseggere skulle overdrages den 1. august 2020,
dog saledes at den indledende registrering af asylansegere,
der blev varetaget af politikredsene, forst skulle overdrages
den 1. januar 2021.

Justitsministeriet og Udleendinge- og Integrationsministeriet
er senest blevet enige om, at den ordning, hvorefter politi-
et varetager den indledende asylregistrering i hele landet,
herunder i Center Sandholm, skal fortsatte uandret efter 1.
januar 2021 og indtil videre.

Det er udleendingemyndighederne, der efter ressortoverdra-
gelsen har det retlige ansvar for, at der foretages en fuld
asylregistrering af de udlendinge, der anseger om interna-
tional beskyttelse (asyl) i Danmark.

2.1.16.1.3. Udlendingestyrelsens indledende asylsagsbe-
handling

Nér asylregistreringen er afsluttet, pdbegyndes den indle-
dende asylfase, hvor Udlendingestyrelsen skal beslutte, om
asylansegningen skal realitetsbehandles i Danmark. Der vil
i denne forbindelse bl.a. skulle tages stilling til, hvorvidt
ansegeren efter udlendingelovens kapitel 5 a skal overfores
til et andet land i medfer af Dublinforordningen.

Ved Dublinforordningen forstas Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013, som
fastsetter kriterierne og proceduren til afgerelse af, hvil-
ken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af anseg-
ninger om international beskyttelse, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstater-
ne. Formalet med forordningen er bl.a. at sikre, at en asylan-
segning kun behandles én gang og kun af den medlemsstat,
der er ansvarlig herfor.

I sager vedrerende asylansegere, herunder frihedsberovede
asylansegere, foretager Udlaendingestyrelsen en vurdering
af, hvorvidt det i den konkrete sag vil veere mere hensigts-
maessigt at behandle asylsagen i Danmark i stedet for at
anmode en anden medlemsstat om at overtage behandlin-
gen. Det vil f.eks. vere tilfeldet, hvis asylsagen kan be-
handles efter den srlige AG-procedure (benbart grundles)

eller den szrlige AGH-procedure (dbenbart grundles haste),
eller hvis mindstetiden for udleendingens reststraf umulig-
gor, at den pagaldende vil kunne blive overfert til en anden
medlemsstat efter Dublinforordningen som folge af de gal-
dende frister herfor.

Det bemerkes, at efter Dublinforordningens artikel 21 skal
en medlemsstat, der gnsker at anmode en anden medlems-
stat om overtagelse, snarest muligt og under alle omstendig-
heder inden for en frist pd tre méneder efter, at asylansog-
ningen er indgivet, anmode denne anden medlemsstat om at
overtage ansggeren. | tilfelde af et hit med data registreret
i Eurodac, skal anmodningen sendes senest to maneder efter
modtagelsen af hittet.

I den indledende asylfase vil ansegeren i de fleste tilfaelde
og kort tid efter ansggningens indgivelse blive indkaldt til
en forste samtale med Udlendingestyrelsen (oplysnings- og
motivsamtale), hvor formélet med samtalen oftest bl.a. er at
fastlegge ansegerens identitet, rejserute og asylmotiv.

En afgoerelse om afvisning eller overforsel til en anden med-
lemsstat efter udlendingelovens kapitel 5 a og 5 b kan
paklages til Flygtningen®vnet i medfer af § 53 a, stk. 1,
nr. 1. I henhold til udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 4. og
5. pkt., har en udlending, der har péklaget en afgerelse
efter udlendingelovens kapitel 5 a ret til at opholde sig i
Danmark, indtil Flygtningenavnet har behandlet klagen.

I den indledende asylfase har udlendingen ikke et formelt
opholdsgrundlag i Danmark. Udlaendingen kan dog i denne
periode ikke udsendes af Danmark, idet dette vil kunne vee-
re 1 strid med forbuddet mod refoulement, jf. udleendingelo-
vens § 48 a, stk. 1, 3. og 4. pkt.

2.1.16.1.4. Udlcendingestyrelsens realitetsbehandling

Safremt Udlendingestyrelsen treffer afgerelse om undladel-
se af afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse, har
udlendingen ret til at fa sin ansegning om asyl realitets-
behandlet i Danmark, jf. udlendingelovens § 48 a, stk.
2. Udlandingen vil under sagens behandling have ret til at
opholde sig i Danmark (processuelt ophold) efter udlandin-
gelovens § 33 a, stk. 1.

Udlendingestyrelsen vil efter afgerelsen om realitetsbe-
handling af ansegningen i Danmark dog fortsat have mu-
lighed for at afvise ansegningen efter udlendingelovens
kapitel 5 b. Dernast padbegyndes vurderingen af asylansog-
ningen, og asylsagen realitetsbehandles enten i den sdkaldte
normalprocedure eller i &benbart grundles- eller i dbenbart
grundles haste-proceduren efter udlendingelovens § 53 b,
stk. 1 og 2.

Det folger af udlendingelovens § 48 a, stk. 3, 1. pkt., at
hvis Udlendingestyrelsen treeffer afgerelse om undladelse
af afvisning, udvisning eller overforsel og i givet fald udsen-
delse, skal asylansggeren geres bekendt med adgangen til at
sette sig 1 forbindelse med Dansk Flygtningehjalp med hen-
blik pa raddgivning. Udlendinge- og integrationsministeren
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kan endvidere fastsatte nermere regler om, at asylansegere,
der opholder sig i Danmark, allerede forud for Udlendinge-
styrelsens afgerelse skal gores bekendt med adgangen til
at sette sig 1 forbindelse med Dansk Flygtningehjalp, jf.
udleendingelovens § 48 a, stk. 3, 2. pkt.

Udlandingestyrelsen afholder efter oplysnings- og motivs-
amtalen som udgangspunkt minimum én uddybende asyl-
samtale med udleendingen, medmindre sagen er tilstreekkelig
oplyst til, at der kan treffes afgerelse i sagen péd baggrund
af oplysningerne afgivet under oplysnings- og motivsamta-
len. Det kan endvidere ikke afvises, at styrelsen vil skulle
atholde yderligere samtaler med henblik pé tilstreekkelig
oplysning af sagen.

I dag atholdes samtlige samtaler, herunder oplysnings- og
motivsamtaler samt de uddybende asylsamtaler, som ud-
gangspunkt ved fysisk tilstedevarelse af en reprasentant
fra Udleendingestyrelsen, ansggeren og en tolk (medmindre
ansegeren taler et tilstraekkeligt dansk til, at behandlingen
kan foregd pa dansk). Efter forvaltningslovens § 8, stk. 1,
1. pkt., kan en asylanseger i evrigt pa ethvert tidspunkt
af sagens behandling lade sig representere eller bistd af
andre. Ansegeren vil dog ikke kunne lade sig reprasentere
af andre og ikke selv mede op til samtalen.

I tilfelde af, at en anseger er frihedsbergvet, gennemfores
samtalen ved, at en representant for Udlendingestyrelsen
og en tolk meder op i faengslet eller arresten, hvor ansegeren
er frihedsberovet.

Séfremt det vurderes hensigtsmeessigt vil kortere samtaler
med Udlendingestyrelsen kunne foregd via telekommuni-
kation med billede. Dette kan f.eks. vare tilfzldet, hvor
formalet med samtalen alene er at partshere ansegeren om
resultatet pa en sprogtest, agthedsvurdering af fremlagte
eller beslaglagte dokumenter el.lign.

2.1.16.1.5. Flygtningencevnets asylsagsbehandling

Flygtningenavnet er et uathaengigt, domstolslignende organ
med en landsdommer eller hgjesteretsdommer som formand
og dommere som nastformand, jf. udlendingelovens § 53,
stk. 1 og 2. Flygtningenaevnets sammensatning og virke
er reguleret i udlendingelovens § 53, som ikke indeholder
nogen regler om, hvor nevnet geografisk skal foretage sin
sagsbehandling.

Afgorelser om asyl treffes af Udlendingestyrelsen i 1. in-
stans. Séfremt udlendingestyrelsen treffer afgerelse om af-
slag pé asyl til en udlending, der opholder sig her i landet,
paklages afgerelsen automatisk til Flygtningenavnet, med-
mindre asylsagen behandles i dbenbart grundles-proceduren
efter udleendingelovens § 53 b, stk. 1. For udlendinge, der
er meddelt afslag pa opholdstilladelse efter § 7, vil afgerel-
sen dog ferst blive automatiske pédklaget, hvis udlendingen
ikke frafalder sin klage inden 14 dage fra afgerelsen er kom-
met pageldende til kundskab, jf. udlendingelovens § 53 a,
stk. 2, 4. pkt.

En klage over afslag pa asyl har opsattende virkning efter
udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 5. pkt., og udlaendingen har
saledes ret til at blive i Danmark, indtil Flygtningenavnet
har truffet endelig afgerelse i sagen.

Efter &benbart grundles-proceduren i henhold til udlendin-
gelovens § 53 b, stk. 1, kan Udlendingestyrelsen efter fo-
releggelse for Dansk Flygtningehjelp bestemme, at afgerel-
sen i en sag om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7
ikke kan indbringes for Flygtningenavnet, nir ansegningen
mé anses for dbenbart grundles. I forbindelse med Udlen-
dingestyrelsens foreleggelse af sagen for Dansk Flygtnin-
gehjelp vil ansegeren have mulighed for en samtale med
Dansk Flygtningehjelp.

Flygtningenavnets meder er som udgangspunkt mundtlige,
jf. udleendingelovens § 56, stk. 2.

Flygtningenavnet kan om fornedent beskikke en advokat
for udlendingen, medmindre denne selv har antaget en sé-
dan, jf. udlendingelovens § 55, stk. 1. I praksis beskikker
Flygtningenavnet en advokat for ansegeren i alle sager, der
behandles pd mundtligt nevnsmede. Séfremt det ikke ud
fra hensynet til sagens fremme kan anses for forsvarligt, at
den advokat, som udlendingen ensker beskikket, medvirker,
kan Flygtningenavnet neegte at beskikke den pégaldende
som advokat for udlendingen, jf. udlendingelovens § 55,
stk. 2, 1. pkt. Det forudsattes, at der forud for nevnsme-
det aftholdes et mede mellem ansegeren og den advokat,
ansegeren har féet beskikket, med eventuel deltagelse af
en tolk. Hvis asylansegeren er frihedsberovet, bliver den pa-
gaeldende transporteret af politiet eller kriminalforsorgen fra
fengslet eller arresthuset til modet i Flygtningenavnet. Po-
litiet eller kriminalforsorgen vil i tilfeelde, hvor det af sik-
kerhedsmaessige drsager vurderes nagdvendigt, vare til stede
under naevnets behandling af sagen.

2.1.16.1.6. Afgorelser om udsendelse i henhold til udlendin-
gelovens § 49 a og forbuddet mod refoulement

Det fremgéar af udlendingelovens § 26 c, at en afgarelse
om udvisning medfarer, at udlendingens ret til ophold bort-
falder. Det betyder, at en udlending, som pé tidspunktet
for afgerelsen om udvisning, havde en tidsbegranset eller
tidsubegranset opholdstilladelse her i landet, mister sin op-
holdstilladelse uanset sit tidligere opholdsgrundlag.

Efter udlendingelovens § 49 a skal Udlendingestyrelsen
forud for Hjemrejsestyrelsens udsendelse af en udlending,
der har haft opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7
eller § 8, stk. 1, eller 2 (kvoteflygtninge), og som er udvist
ved dom, traeffe afgerelse om, hvorvidt udlendingen kan
udsendes, jf. udlendingelovens § 31, medmindre udlendin-
gen samtykker i udsendelsen.

Udlendingelovens § 31 indeholder det sakaldte refoule-
mentsforbud, dvs. forbuddet mod at udsende eller udvise
en udlending til et land, hvor udlendingen risikerer deds-
straf eller overgreb omfattet af § 31, stk. 1, eller forfelgelse
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omfattet af § 31, stk. 2, eller hvor udlendingen ikke er
beskyttet mod videresendelse til et sddant land

Refoulementsforbuddet i § 31, stk. 1 og 2, afspejler Dan-
marks internationale forpligtelser efter henholdsvis EMRK
artikel 3 og flygtningekonventionens artikel 33, stk. 1.

Hvis udlendingen, der har haft opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens §§ 7 eller 8, ikke samtykker i en udsendelse,
pahviler det Hjemrejsestyrelsen af egen drift at foreleegge
sagen for Udlendingestyrelsen. Styrelsen vil i forbindelse
med sagens behandling atholde en eller flere samtaler med
udlendingen (en sdkaldt § 31-samtale) med henblik pa en
vurdering af, hvorvidt en udsendelse vil vare i strid med
udleendingelovens § 31, stk. 1 eller 2.

Udlendingen vil under § 31-samtalen blive spurgt ind til sit
oprindelige asylmotiv og eventuelle nye asylmotiver, der ik-
ke tidligere er taget stilling til, f.eks. fordi de er opstéet efter
den oprindelige opholdstilladelse blev meddelt. Udlendin-
gen vil 1 evrigt blive spurgt ind til sine personlige forhold,
herunder sin tilknytning til Danmark.

Efter § 49 a skal en afgerelse om, at udlendingen ikke
kan udsendes, tillige indeholde en afgerelse om meddelelse
eller nagtelse af opholdstilladelse efter udlendingelovens §
7. Hvis refoulementsforbuddet er til hinder for udsendelsen
af en udlending, skal der foretages en vurdering af, hvorvidt
udlendingen kan meddeles opholdstilladelse efter § 7, stk.
1-3, eller om vedkommende er udelukket fra at blive med-
delt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 10.

Det bemarkes herved, at efter udlendingelovens § 10, stk.
3, kan en udlending, som har indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1,
i forbindelse med udvisning efter §§ 22-24 eller § 25, ikke
gives opholdstilladelse efter §§ 7 og 8, medmindre sarlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor.

Udlandingestyrelsens afgerelse om, at udlendingelovens §
31 ikke er til hinder for en udsendelse, anses automatisk
for paklaget til Flygtningenavnet, og klagen har opsattende
virkning, jf. § 53 a, stk. 2.

Efter udlendingelovens § 26, stk. 2, skal en udlending udvi-
ses efter udlendingelovens §§ 22-24 og § 25, medmindre
dette med sikkerhed vil vare i strid med Danmarks interna-
tionale forpligtelser.

Hvis der imidlertid er indtradt vesentlige endringer i ud-
leendingens forhold, jf. § 26, og udvisningen efter § 49
ikke er iverksat, kan den pagaldende begere spergsmalet
om udvisningens ophavelse indbragt for retten ved ankla-
gemyndighedens foranstaltning, jf. udleendingelovens § 50,
stk. 1.

I sager, hvor der er rejst spergsmal om eventuel ophavelse
af udvisning efter udlendingelovens § 50, vil Flygtningen-
@vnets behandling af spergsmalet om, hvorvidt den pigel-
dende kan udsendes, jf. § 31, jf. § 49 a, som udgangspunkt

afvente rettens stillingtagen til, hvorvidt udvisningen opret-
holdes.

Udlaendingestyrelsens og Flygtningenavnets behandling af
sager efter § 49 a svarer i vid udstraekning til behandlingen
af almindelige spontansager, hvorfor der i gvrigt henvises til
pkt. 2.1.16.1.4 0g 2.1.16.1.5.

2.1.16.1.7. Adgang til at soge humanitcer opholdstilladelse

Efter udlendingelovens § 9 b, stk. 1, kan der efter ansog-
ning gives opholdstilladelse til en udleending, der uden for
dei§ 7, stk. 1 og 2, nevnte tilfaelde befinder sig i en sddan
situation, at vasentlige hensyn af humanitaer karakter afge-
rende taler for at imedekomme ans@gningen. Humanitaer
opholdstilladelse efter § 9 b, stk. 1, gives efter praksis f.eks.
til personer, der lider af meget alvorlige fysisk eller psykisk
sygdom, som ansegeren ikke kan modtage behandling for i
sit hjemland.

Humaniter opholdstilladelse gives kun helt undtagelsesvis
og kun efter en konkret vurdering af omstandighederne i
den enkelte sag. Afgerelserne traeffes af udlendinge- og in-
tegrationsministeren, jf. udlendingelovens § 46, stk. 4. Der
er ikke administrativ klageadgang for udlendinge- og in-
tegrationsministerens afgerelser om humanitaer opholdstilla-
delse.

En udlending vil ferst kunne indgive ansegning om huma-
niter opholdstilladelse, nér den pageldende i Danmark har
indgivet ansggning om asyl, og Udlendingestyrelsen har
truffet afgerelse om, at ansegningen skal realitetsbehandles i
Danmark, jf.§ 9 b, stk. 2. En udlending, der har fiet inddra-
get eller naegtet forlengelse af en opholdstilladelse efter § 7
(asyl), eller hvis asylopholdstilladelse er bortfaldet, vil ikke
have adgang til at ansege om humanitar opholdstilladelse.

Afgerelser om humaniter opholdstilladelse traeffes bl.a. pa
baggrund af den dokumentation, der er vedlagt ansegningen,
eller som indsendes under sagsbehandlingen om ansegerens
personlige og helbredsmeessige forhold. Det folger saledes
af udlendingelovens § 9 b, stk. 3, at en humaniter op-
holdstilladelse er betinget af, at udleendingen selv fremlaeg-
ger ngdvendig dokumentation for sine helbredsmeessige for-
hold. En ansgger om humaniter opholdstilladelse indkaldes
saledes ikke til samtale med Udlendinge- og Integrations-
ministeriet.

Ved behandlingen af en ansegning om opholdstilladelse ef-
ter stk. 9 b, stk. 1, kan Udlendinge- og Integrationsministe-
riet uden ansegerens samtykke indhente de akter, der er ind-
géet 1 sagen om opholdstilladelse til ansegeren efter § 7, fra
Udlandingestyrelsen eller Flygtningenavnet samt indhente
helbredsoplysninger om ansegeren fra indkvarteringsopera-
toren og Udlendingestyrelsen, jf. udlendingelovens § 9 b,
stk. 2, 2. pkt.

Det folger af udlendingelovens § 10, stk. 4, 1. pkt., at en
udlending, som har indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, nr. 1 og
5, ikke kan gives opholdstilladelse efter bl.a. § 9 b, medmin-
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dre ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor, dog tidligst 2 ar efter udrejsen. Kravet
om, at der skal vare forlgbet 2 &r fra udrejsen, gelder dog
ikke for en udlending, som ikke er statsborger i et af de
lande, der er naevnt i § 2, stk. 1 (tredjelandsstatsborger), og
som er udvist efter § 25 b eller er meddelt indrejseforbud
efter § 32, stk. 1, nr. 2, jf. § 10, stk. 4, 2. pkt.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 10, stk. 4, 1. pkt., bety-
der, at udleendinge, som har et indrejseforbud, jf. udlendin-
gelovens § 32, stk. 1, er udelukket fra at blive meddelt bl.a.
humaniter opholdstilladelse, medmindre vedkommende er
omfattet af undtagelserne i 2. pkt. En udlending, som har
et indrejseforbud pa baggrund af en udvisningsdom, vil pa
denne baggrund ikke kunne meddeles humanitaer opholdstil-
ladelse, hvis udleendinge ikke har veret udrejst i to ar.

Udlandinge- og Integrationsministeriet vil i sager, hvor der
meddeles afslag pd humanitaer opholdstilladelse under hen-
visning til udleendingelovens § 10, stk. 4, 1. pkt., og hvor
udlendingen fortsat opholder sig i Danmark, vejlede udlen-
dingen om, at udleendingen i medfer af udlendingelovens §
50 har mulighed for at indbringe spergsmalet om ophavelse
af udvisningen for domstolene, hvis der er indtradt vesent-
lige @ndringer i den pégeldendes forhold, jf. udlendingel-
ovens § 26. Der kan om udlendingelovens § 50 i ovrigt
henvises til pkt. 2.1.16.1.6.

Hvis retten dernast ophaver udvisningen, vil udlendingen
kunne meddeles humaniter opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 9 b, stk. 1, hvis den pégzldende i ovrigt
opfylder betingelser herfor.

Séfremt ansegeren ikke ensker at indbringe spergsmalet om
ophavelse af udvisningen for retten, eller retten ikke finder
anledning til at ophave udvisningen, jf. udlendingelovens
§ 50, vil Udlendinge- og Integrationsministeriet vurdere,
om den péagaldende vil vere i en situation, hvor det vil
stride mod artikel 3 i EMRK at udsende den péagaldende,
og i s& fald henvise den pagaldende til talt ophold, indtil
vedkommende kan udsendes af landet.

2.1.16.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejel-
ser

For udlendinge uden et lovligt opholdsgrundlag i Danmark
skal de fleste typer af opholdstilladelser som udgangspunkt
indgives uden for landet, og det er séledes ikke en forud-
setning for behandlingen af en ansegning, at ansegeren
opholder sig i Danmark. Ansegning om asyl efter udlendin-
gelovens § 7, stk. 1-3, og humaniter opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9 b, stk. 1, kan derimod kun indgives af
udlendinge, der opholder sig i Danmark.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
der i1 udlendingeloven ber tilvejebringes grundlag for, at en
udlending, der afsoner fengselsstraf eller dom til forvaring
eller er varetaegtsfeengslet i feengslet i Kosovo, vil kunne
indgive en ansegning om opholdstilladelse efter reglerne
om asyl og humaniter opholdstilladelse i Danmark under

samme betingelser, som galder for udlendinge, der i Dan-
mark befinder sig i en tilsvarende situation.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets
vurdering, at der som en konsekvens heraf ber indferes
et tilstreekkeligt grundlag, der gor det muligt for udlendin-
gemyndighederne at behandle en ansegning om asyl efter
udlendingelovens § 7, der indgives af en udlending, der
afsoner en faengselsstraf eller dom til forvaring i henhold
til regler fastsat i medfer af den foresldede bestemmelse
i straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2, eller er anbragt i
feengslet i Kosovo i henhold til regler fastsat i medfer af den
foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 1 a, stk. 4. Det
bemerkes i tilknytning hertil, at asylsager som det klare
udgangspunkt afgeres pd baggrund af ansegerens mundtlige
forklaring over for udleendingemyndighederne.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at udlendingemyndighedernes behandling af asylsager ved-
rerende udleendinge, der afsoner faengselsstraf eller dom til
forvaring i Kosovo, vil skulle gennemfores efter en procedu-
re, der svarer til den almindelige asylprocedure, der anven-
des i forhold udlendinge, der afsoner fengselsstraf eller
dom til forvaring i Danmark. Den almindelige asylproced-
ure indeberer navnlig, at Udlendingestyrelsens og Flygtnin-
gen®vnets behandling af asylsager som udgangspunkt gen-
nemferes pd mundtlige mader med fysisk tilstedevarelse af
ansggeren. Der kan herom henvises til pkt. 2.1.16.1.4. og
2.1.16.1.5.

Det bemarkes i denne forbindelse, at det i asylsager har
betydning, at myndighederne kan foretage en vurdering af
anseggerens trovaerdighed, og at det efter ministeriets vurde-
ring vil kunne vere vanskeligt at foretage en vurdering af
trovaerdigheden via telekommunikation eller lignende kom-
munikationsmiddel. I tilfelde, hvor der er tvivl om ansege-
rens trovaerdighed, vil tvivlen skulle komme ansegeren til
gode.

Anvendelse af telekommunikation eller lignende kommuni-
kationsmiddel vil saledes kunne medfere, at myndighederne
ikke vil opnéd det fornedne grundlag til at fastsla, om den
pageldende udlending er berettiget til beskyttelse, hvorfor
der vil skulle meddeles opholdstilladelse til asylansegere i
situationer, hvor en anvendelse af den almindelige procedure
ville have fort til meddelelse af afslag pa ansegningen. Til-
svarende vil flere udlendinge — uanset at de maétte vare
udelukket fra at fia opholdstilladelse som feolge af f.eks.
alvorlig kriminalitet — kunne anses for at vare i risiko for
forfolgelse eller overgreb omfattet af refoulementsforbuddet
i udlendingelovens § 31, stk. 1 og 2, hvilket vil medfere
flere udlaendinge pa talt ophold.

Det er dog samtidig Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at kortere samtaler, som Udlendingestyrelsen vil
skulle afholde med de pégaldende, vil kunne foregd via
telekommunikation med billede. Dette kan f.eks. vare i
tilfelde, hvor formalet med samtalen alene er at partshere
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ansggeren om resultatet pd en sprogtest, a&gthedsvurdering
af fremlagte eller beslaglagte dokumenter el.lign.

For s& vidt angar ansggerens muligheder for at atholde me-
der med Dansk Flygtningehjelp eller sin advokat, séfremt
pageldende har antaget en sddan, er det Udlendinge- og
Integrationsministeriets vurdering, at der som udgangspunkt
skal vere samme adgang til at atholde fysiske moder med
ansegeren, som hvis ansegeren afsonede i et dansk faeng-
sel. Det er dog samtidig ministeriets vurdering, at disse
samtaler i vidt omfang vil kunne foregad via telefonmede
eller telekommunikation med billede eller lignende kommu-
nikationsform.

Det er Udl@ndinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
en ordning, hvorefter Udlendingestyrelsen vil skulle afhol-
de fysiske meder med asylansegeren, forudsatter, at styrel-
sen vil vere til stede i Kosovo i form af personale, som i
relevant omfang rejser til Kosovo eller er fast udstationeret
1 Kosovo. Det bemarkes herved, at det ud fra formélet med
afsoningsordningen ikke vurderes hensigtsmaessigt, at en
udlending, der afsoner en feengselsstraf eller dom til forva-
ring i Kosovo, vil skulle overferes tilbage til Danmark alene
pa den baggrund, at den pageldende indgiver en ansggning
om asyl. Det bemerkes endvidere, at Udleendingestyrelsens
realitetsbehandling af en ansggning om asyl som udgangs-
punkt indeberer atholdelse af flere samtaler med ansegeren,
hvilket athaengigt af sagens kompleksitet vil kunne indebae-
re, at den pageldende i en leengere periode vil skulle ophol-
de sig i Danmark og derved vil optage en faengselsplads i et
dansk fengsel.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har overvejet, hvor-
vidt Flygtningenavnets mundtlige nevnsmeder vil kunne
atholdes i udlandet. Det bemarkes herved, at Flygtningen-
@vnet er et uathengigt domstolslignende organ, der udever
myndighed i Danmark, og at Flygtningenavnet efter udlen-
dingelovens § 56, stk. 9, selv fastsatter sin forretningsor-
den. Det betyder, at Flygtningenavnet bl.a. selv fastsatter,
hvordan og hvornar afviklingen af konkrete sager skal fore-

gd.

Endvidere vil en ordning, hvorefter Flygtningenavnets be-
handling foretages i udlandet giver anledning til bl.a. en
rekke praktiske problemstillinger. Ved Flygtningenavnets
mundtlige behandling af en sag medvirker n@vnets formand
eller en nastformand, som er dommere, og yderligere to af
Flygtningenavnets medlemmer, der henholdsvis er udpeget
af Advokatradet og af Udlendinge- og Integrationsministe-
riet. Flygtningenavnet bistds pd medet af en medarbejder
fra Flygtningen®vnets Sekretariat. Desuden indkaldes anse-
geren og den pagaldendes beskikkede advokat samt en re-
preesentant for Udlendingestyrelsen. Der vil saledes kunne
vaere vasentlige udfordringer i forhold til at beramme de
enkelte nevnsmeder, idet en rekke personer, der ikke har
arbejde i relation til Flygtningenavnet som hovedbeskafti-
gelse, alle skal rejse til Kosovo samtidig, hvilket vil kunne
give anledning til forleenget sagsbehandlingstid. Hertil kom-
mer, at det som folge af ressourceforbruget vil have betyde-

lige konsekvenser, safremt nevnsmedet kort tid forud for
afviklingen ma udsattes f.eks. pa baggrund af sygdom hos
naevnsmedets akterer, herunder ansegeren.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at de principielle savel som de praktiske overvejelser taler
for, at Flygtningenavnets sagsbehandling foretages i hen-
hold til den galdende procedure, hvorefter Flygtningenaev-
nets mundtlige naevnsmeder afvikles i Danmark. Det er
dog samtidig ministeriets opfattelse, at der ber tilvejebrin-
ges mulighed for, at Flygtningenavnets behandling af sag-
er vedrerende udlendinge, der afsoner fangselsstraf eller
forvaring i henhold til regler fastsat i medfer af straffuld-
byrdelseslovens § 1 a, stk. 2, eller er varetegtsfengslede
efter hjemrejselovens regler og anbragt i faengslet i Kosovo
i henhold til regler fastsat efter den foresldede bestemmelse
i hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, vil kunne foregé i udlandet,
safremt der skulle opstd behov herfor. Der er i denne forbin-
delse lagt vaegt pa, at det ikke kan afvises, at der ud fra
en helhedsvurdering af ressourceforbruget og hensynet til en
effektiv afvikling af sagerne i praksis vil opstd behov for,
at Flygtningenavnets behandling af sagerne generelt eller
i konkrete tilfzelde foretages i udlandet. Dette kunne f.eks.
vaere i tilfelde af, at det skulle vise sig vanskeligt at fa de
pageldende udlendinge bragt midlertidigt til Danmark in-
den for periode, der er hensigtsmaessig for sagens afvikling
eller for en effektuering af en beslutning om udsendelse.

Det skal i denne forbindelse bemerkes, at det efter Udlen-
dinge- og Integrationsministeriets opfattelse er afgerende,
at nevnsmedernes kan afvikles med fysisk tilstedevarelse
af ansegeren, uden at sagsbehandlingstiden bliver uforholds-
massig lang, sammenholdt med sagsbehandlingstiden for
lignende sager, hvor ansegeren ikke afsoner i udlandet. Der-
til kommer, at en sddan ordning efter ministeriets opfattelse
alene vil skulle regulere, hvor ne@vnsmederne geografisk vil
skulle afvikles og séledes ikke @ndre pa, at det derudover
alene er Flygtningenavnet, der har kompetence til at tilrette-
leegge behandlingen af de enkelte sager.

2.1.16.3. Den foresldede ordning

2.1.16.3.1. Indgivelse af ansogning om asyl fra dansk feeng-
selsplads i Kosovo

Det foreslés, at en udlending, der afsoner en faengselsstraf
eller forvaring i henhold til regler fastsat i medfer af den
foreslaede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens 1 a, stk.
2, vil kunne indgive en ansggning om asyl og meddeles op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1-3, safremt
betingelserne herfor er opfyldt. En udlending, der afsoner
en fengselsstraf eller forvaring i henhold til regler fastsat
i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2, vil som
folge heraf desuden kunne nagtes opholdstilladelse efter §
7, stk. 1-3, hvis udlendingen allerede har opnéet beskyttelse
i et andet land, eller hvis udleendingen har ner tilknytning til
et andet land, hvor udleendingen mé antages at kunne opna
beskyttelse, jf. udleendingelovens § 7, stk. 4.
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Det betyder, at en udlending, der afsoner en faengselsstraf
eller dom til forvaring i henhold til regler fastsat i medfer
af straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2, vil have samme ad-
gang til at indgive en ansegning om asyl, som en udlending,
der 1 Danmark befinder sig i en tilsvarende situation, og
at ansegningen vil have samme retsvirkning, som hvis den
havde varet indgivet under afsoning her i landet.

Det samme vil gore sig gaeldende for en udlending, der er
anbragt 1 fengslet i Kosovo i henhold til regler fastsat i
medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.

Myndighederne vil i overensstemmelse med de galdende
regler skulle foretage den indledende asylregistrering efter
udleendingelovens §§ 40 a og 40 b.

Det forudsattes, at den indledende asylregistrering, herun-
der i forhold til optagelse af fingeraftryk og personfotografi,
i praksis vil kunne foretages i Kosovo i overensstemmelse
med Danmarks internationale forpligtelser. Det betyder, at
der vil skulle tilvejebringes fornedne faciliteter og IT-udstyr
med henblik pa, at myndighederne i overensstemmelse med
Eurodac-forordningen vil kunne optage fingeraftryk og vi-
deregive oplysningerne til det centrale Eurodac-system. Da
politiet som udgangspunkt ikke vil vare til stede i feengs-
let i Kosovo, foreslés det, at Hjemrejsestyrelsen — udover
Udlendingestyrelsen — vil kunne optage fingeraftryk og
personfotografi af ansegeren. Indtil der er fundet en varig
IT-losning i forhold til understettelse af udleendingemyndig-
hedernes asylregistrering, vil der dog vare behov for, at
informationerne sendes til politiet i Danmark med henblik
pa den videre registrering.

For at sikre, at der i videst mulige omfang vil vaere persona-
le til stede i Kosovo til at foretage den indledende asylregi-
strering, foreslas det, at der i udlendingeloven tilvejebringes
hjemmel til optagelse af fingeraftryk og personfotografi i
forbindelse med den indledende asylregistrering i relevant
omfang ogsa vil kunne optages af kriminalforsorgen efter
anmodning fra Udlendingestyrelsen eller Hjemrejsestyrel-
sen. Som det folger af de geldende regler for politiets opta-
gelse af fingeraftryk og personfotografi, vil kriminalforsor-
gens optagelse af fingeraftryk skulle ske s& skansomt, som
omstendighederne tillader det, og indgrebet vil om nedven-
digt kunne ske med den fornedne magtanvendelse.

Det forudsettes, at kriminalforsorgen alene vil optage fin-
geraftryk og personfotografi efter den foresldede bestem-
melse, hvis det f.eks. af praktiske grunde ikke er muligt for
udlendingemyndighederne at gore dette. Det er sdledes ikke
hensigten med bestemmelsen, at kriminalforsorgen generelt
skal varetage opgaven med optagelse af fingeraftryk og
personfotografi. Kriminalforsorgen vil efter den foresléede
bestemmelse generelt kunne bista udleendingemyndigheder-
ne med forneden magtanvendelse, hvis der undtagelsesvist
skulle veere et behov herfor i forbindelse med udlendinge-
myndighedernes optagelse af fingeraftryk og personfotogra-
fi. Det bemerkes i den forbindelse, at kriminalforsorgen al-
lerede i dag efter retsplejelovens og straffuldbyrdelseslovens

regler i visse tilfeelde har kompetence til at optage fingeraf-
tryk og personfotografi, herunder ved anvendelse af magt i
fornedent omfang. Der kan om den foreslaede ordning for
sd vidt angédr kriminalforsorgens magtanvendelse i evrigt
henvises til pkt. 2.1.12.

Det bemerkes, at der ved kriminalforsorgens optagelse af
fingeraftryk og personfotografi vil blive behandlet person-
oplysninger med hjemmel i databeskyttelsesforordningens
artikel 9, stk. 2, litra f eller g, jf. artikel 6, stk. 1, litra e.

Efter den indledende asylregistrering pabegyndes den indle-
dende asylfase, hvilket indeberer, at Udlendingestyrelsen i
overensstemmelse med geldende regler snarest muligt vil
skulle treeffe afgerelse om afvisning, udvisning, overfersel
eller udsendelse, jf. udlendingelovens § 48 a, stk. 1. Der
vil 1 denne forbindelse bl.a. skulle tages stilling til, hvorvidt
ansggeren efter udlandingelovens kapitel 5 a skal overfores
til et andet land i medfer af Dublinforordningen. Det vil
efter de galdende regler vaere Hjemrejsestyrelsen, der vil
varetage opgaven i forhold til en eventuel overfersel af an-
segeren til en anden medlemsstat.

Safremt Udlendingestyrelsen treffer afgerelse om undladel-
se af afvisning eller overfersel, vil udlendingen have ret
til at fa realitetsbehandlet sin ansegning om asyl. Det fore-
slés, at udlendingen — som det er tilfeeldet under de galden-
de regler — under behandlingen af sagen vil have ret til
at opholde sig i Danmark (processuelt ophold), uanset at
vedkommende opholder sig i udlandet pd tidspunktet for
indgivelse af ansegningen. Forslaget vil alene have betyd-
ning i det tilfaelde, hvor en udlending, der afsoner en feng-
selsstraf eller dom til forvaring i Kosovo, tilbageoverfores
fra Kosovo til Danmark for herefter at blive losladt.

Nar Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse om, at udlen-
dingen kan opholde sig i Danmark under sagens behandling,
vil styrelsen skulle registrere udleendingen som asylanseger
efter udlendingelovens § 48 e, stk. 2. Det forudsettes med
lovforslaget, at Udleendingestyrelsen vil treffe afgerelse ef-
ter § 48 e, stk. 2, uanset, at udleendingen afsoner en feng-
selsstraf eller dom til forvaring i henhold til regler fastsat
i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2 eller er
anbragt i faengslet i Kosovo i henhold til regler fastsat i
medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.

Efter ansegeren er registreret efter § 48 e, stk. 2, vil
Udlaendingestyrelsen endelig skulle realitetsbehandle asyl-
ansegningen, hvilket enten vil skulle ske i den sékaldte
normalprocedure eller i dbenbart grundles-proceduren efter
udlendingelovens § 53 b, stk. 1 eller 2. Det bemarkes, at
asylansegningen i denne forbindelse ogsé vil kunne blive
afvist, jf. udleendingelovens § 29 b. Det forudsattes, at Ud-
leendingestyrelsens realitetsbehandling savel som den indle-
dende asylregistrering vil kunne foretages i Kosovo.

For sa vidt angar udviste udlaendinge, der afsoner faengsels-
straf eller dom til forvaring eller er varetagtsfengslet i
feengslet 1 Kosovo, og som tidligere har haft opholdstilla-
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delse efter udleendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1, eller 2,
vil Udlendingestyrelsen efter den geeldende bestemmelse 1
udleendingelovens § 49 a forud for en udsendelse af udlan-
dingen skulle treffe afgerelse om, hvorvidt udlendingen
kan udsendes, jf. § 31, medmindre udlendingen samtykker i
udsendelsen. En sadan afgerelse vil efter udleendingelovens
§ 49 a tillige skulle indeholde en afgerelse om meddelelse
eller nagtelse af opholdstilladelse efter § 7.

Det bemarkes, at lovforslaget ikke omfatter bestemmel-
ser, der regulerer tilretteleggelsen af Udlendingestyrelsens
sagsbehandling, herunder i forhold til, hvor sagsbehandlin-
gen vil skulle finde sted, safremt udlendingen afsoner pa
en faengselsplads i Kosovo. Det betyder, at Udleendingesty-
relsen i praksis vil kunne foretage sagsbehandlingen af asyl-
og § 49 a-sager i sdvel Danmark som i Kosovo. Det bemar-
kes 1 den forbindelse, at det imidlertid med den foreslaede
ordning tilsigtes, at asylregistreringen sdvel som Udlendin-
gestyrelsens samtaler i forbindelse med asylansegninger el-
ler sager, der behandles efter udlendingelovens § 49 a, vil
skulle foregd i Kosovo. Dette vil enten kunne gores ved
fast udstationering af personale eller ved et rejsehold, der
i relevant omfang rejser til Kosovo for at atholde samtaler
med de pageldende udlendinge og foretage anden relevant
sagsbehandling. I overensstemmelse med gaeldende praksis
vil kortere samtaler, som Udlendingestyrelsen vil skulle ha-
ve med de pageldende, dog efter omstaendighederne kunne
foregd via telekommunikation med billede eller andet fyl-
destgerende kommunikationsmiddel. Dette kan f.eks. vare
tilfeldet, hvor formélet med samtalen alene er at partshere
ansegeren om resultatet pd en sprogtest, a@gthedsvurdering
af fremlagte eller beslaglagte dokumenter el.lign. Det forud-
settes herved, at der i Kosovo vil skulle tilvejebringes for-
nedne faciliteter til atholdelse af moder samt teknisk udstyr
til fjernkommunikation.

Det bemaerkes, at ansggeren ligeledes vil skulle have mulig-
hed for fysiske meder og fjernkommunikation med Dansk
Flygtningehjalp eller sin advokat, safremt pagaeldende har
antaget en sddan. Det ma dog forventes, at ansggerens me-
der med Dansk Flygtningehjelp og sin advokat i betydeligt
omfang vil kunne gennemferes via telefonmede, telekom-
munikation med billede eller lignende kommunikationsmid-
del. For sa vidt angar Dansk Flygtningehjelps rddgivning og
retshjeelp til asylansegere henvises der i evrigt til bemaerk-
ningerne nedenfor.

Lovforslaget @ndrer i ovrigt ikke pad betingelserne for at
indgive ansegning om asyl for sa vidt angér udlendinge, der
ikke afsoner faengselsstraf eller dom til forvaring i henhold
til regler fastsat i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 1 a,
stk. 2, eller er anbragt i faengslet i Kosovo i henhold til
regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4. Det
betyder, at for andre udlendinge, vil det som i dag udeluk-
kende vare muligt at indgive ansegning om asyl, séfremt
man opholder sig i Danmark.

Udlandinge, der, afsoner feengselsstraf eller dom til forva-
ring eller er varetegtsfaengslet i Kosovo, vil blive omfattet

af de samme regler for indbringelse af klager til Flygtnin-
genavnet, som gelder for andre udlendinge efter udlandin-
gelovens § 53. Det betyder bl.a., at safremt Udlendingesty-
relsen traeffer afgerelse om afslag pa asyl til en udlending,
der afsoner en faengselsstraf eller dom til forvaring i henhold
til regler fastsat i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 1 a,
stk. 2, eller er anbragt i henhold til regler fastsat i medfer
af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, paklages afgerelsen auto-
matisk til Flygtningenaevnet, medmindre asylsagen behand-
les 1 &benbart grundles-proceduren efter udlaendingelovens
§ 53 b, stk. 1. Afgerelsen vil dog ferst blive automatiske
paklaget, hvis udleendingen ikke frafalder sin klage inden 14
dage fra afgerelsen er kommet pagaldende til kundskab, jf.
udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 4. pkt. En klage over afslag
pa asyl vil have opsattende virkning efter udleendingelovens
§ 53 a, stk. 2, 5. pkt., og udlendingen vil saledes ikke kunne
hjemsendes i henhold til udlendingestyrelsens afgerelse, for
Flygtningenavnet har truffet endelig afgerelse 1 sagen, eller
klagen er frafaldet.

Der foreslas som udgangspunkt ingen @ndringer i forhold
til den geeldende procedure for Flygtningenavnets behand-
ling af sager. En klage over Udlendingestyrelsens afgarelse
om afslag pa asyl eller en afgerelse om, at refoulementsfor-
buddet i § 31, stk. 1 eller 2, ikke vil vere til hinder for
udsendelse af ansegeren, vil sdledes indebaere, at ansggeren
i forbindelse med navnets behandling som udgangspunkt vil
skulle bringes midlertidigt til Danmark med henblik pé at
afvikle et n®@vnsmede i henhold til bestemmelserne i Flygt-
ningen®vnets forretningsorden. Ansegerens ophold i Dan-
mark vil i denne forbindelse udelukkende vaere med henblik
pa navnsbehandlingen, og det forudsattes sédledes, at den
pagaldende efter nevnsmedet hurtigst muligt vil skulle til-
bageoverfores til fengslet i Kosovo, hvor den pagaldende
afsoner sin feengselsstraf.

Det forudsettes séledes, at Flygtningenavnets savel som
Udlandingestyrelsens sagsbehandling vil skulle gennemfo-
res efter den almindelige asylprocedure, der anvendes i
forhold udlendinge, der afsoner feengselsstraf eller dom til
forvaring eller er varetegtsfeengslet i Danmark. Det betyder,
at Udlendingestyrelsens og Flygtningenavnets behandling
af asylsager som udgangspunkt gennemfores pa mundtlige
meder med fysisk tilstedeverelse af ansegeren. Der henvi-
ses 1 gvrigt til pkt. 2.1.16.1.4 0g 2.1.16.1.5.

Det foreslds i imidlertid, at udleendinge- og integrationsmi-
nisteren bemyndiges til at kunne fastsatte regler om, at
Flygtningenavnets behandling af en klage over en afgerelse
truffet over for en udlending, der afsoner en fengselsstraf
eller dom til forvaring i henhold til regler fastsat i medfer af
den foresléede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 1 a,
stk. 2, eller er anbragt i henhold til regler fastsat i medfer af
hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, foregér i Kosovo.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i lyset af, at det ikke
kan afvises, at der ud fra en helhedsvurdering af ressource-
forbruget og hensynet til en effektiv afvikling af sagerne i
praksis vil opsta behov for, at Flygtningenavnets behandling
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af sagerne generelt eller i konkrete tilfeelde foretages i ud-
landet. Dette vil f.eks. kunne veere i tilfelde af et stort antal
sager, der skal behandles i Flygtningenavnet eller i tilfelde
af, at det skulle vise sig vanskeligt, at fi de pageldende
udlendinge bragt midlertidigt til Danmark inden for en peri-
ode, der ikke er uhensigtsmaessig for sagernes afvikling eller
for effektueringen af en afgerelse om udvisning.

I det omfang, det bliver relevant for behandlingen af sag-
erne at fastsaette regler om, at dette skal foregd uden for
Danmark, vil Flygtningenavnets medlemmer, der er udpeget
til at medvirke under sagens behandling, skulle rejse til Ko-
sovo, hvor der vil blive stillet lokaler m.v. til radighed med
henblik pé afholdelsen af et neevnsmede med ansggeren. Det
forudsattes herved, at nevnsmede i udlandet vil kunne gen-
nemfores efter samme procedure, som gelder for Flygtnin-
genavnets mundtlige nevnsmeder i Danmark, med fysisk
deltagelse af ansggerens advokat, en tolk og en reprasentant
for Udleendingestyrelsen.

Udlendinge- og integrationsministeren vil efter bestemmel-
sen kunne fastsatte regler, hvorefter Flygtningenavnets be-
handling af alle sager, som vedrerer udlendinge, der er
afsoner en fengselsstraf eller dom til forvaring i henhold
til regler fastsat i medfer af straffefuldbyrdelsesloven § 1 a,
stk. 2, eller anbragt i henhold til regler fastsat i medfer af
hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, og som behandles pd mundtli-
ge nevnsmeder, som udgangspunkt vil skulle afvikles i Ko-
sovo. Udlendinge- og Integrationsministeren vil herunder
kunne fastsatte regler om, i hvilke tilfelde dette udgangs-
punkt vil kunne fraviges. Dette vil eksempelvis kunne vere i
tilfeelde, hvor det af sikkerhedsmaessige arsager ikke vurde-
res forsvarligt at afvikle et nevnsmede i Kosovo.

Der vil ligeledes efter den foresldede bestemmelse kunne
fastsaettes regler, hvorefter der i konkrete tilfeelde vil skul-
le ske afvikling af det mundtlige nevnsmede i udlandet,
safremt hensynet til sagens fremme afgerende taler for
det. Der vil i forbindelse med vurderingen heraf skulle leg-
ges veegt pd, hvorvidt en behandling af sagen i Danmark i
det konkrete tilfeelde ikke vil vaere mulig eller vaesentligt vil
forsinke sagens afvikling.

Forslaget @ndrer derudover ikke pa, at det alene er Flygtnin-
genzvnet, der fastsetter, hvordan og hvornar afviklingen
af konkrete sager skal foregd. Der vil saledes udelukkende
kunne fastsettes regler om den geografiske placering af
de mundtlige nevnsmeder, og det vil bl.a. fortsat veere op
til neevnet inden for udlendingelovens rammer at beslutte,
hvorvidt den enkelte sag vil skulle behandles pa skriftligt
eller mundtligt grundlag.

Som beskrevet ovenfor vil det fortsat vaere udgangspunktet,
at Flygtningenavnets behandling foregér i Danmark, og det
er saledes udelukkende tilteenkt, at ministeren vil kunne
anvende bemyndigelsen, safremt der ud fra en helhedsvur-
dering opstir behov for, at Flygtningenavnets mundtlige
navnsmeder afvikles i Kosovo.

Det foreslas derudover, at der i udlendingeloven foretages
enkelte @ndringer, der vil medfere, at asylansegere, der
indgiver ansegning om asyl under afsoningen af en faeng-
selsstraf eller dom til forvaring i henhold til regler fastsat
i medfor af straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2, eller an-
bringelse i henhold til hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, vil
blive omfattet af de samme regler som asylansegere, der i
Danmark indgiver en ansggning om asyl.

Der vil sdledes galde de samme regler, herunder for Ud-
leendingestyrelsens pligt til at gere ansegeren bekendt med
adgangen til at satte sig i forbindelse med Dansk Flygtnin-
gehjelp samt Udlendingestyrelsens forsergelsespligt. Det
bemarkes i den forbindelse, at Udlendingestyrelsen efter
udlendingelovens § 42 a, stk. 3, nr. 1, 1. pkt., ikke har
forsergelsesforpligtelse over for udlendinge, der afsoner
straf eller i ovrigt er frihedsbergvet. Udlendingestyrelsens
forsergelsesforpligtelse vil séledes forst blive relevant, hvis
udlendingen overfores tilbage til Danmark og ikke lengere
er frihedsberovet.

Zndringerne skal ses i lyset af, at de relevante geldende
regler forudsetter, at ansggeren opholder sig Danmark.

Det forudsazttes med den foreslédede ordning, at det vil vare
muligt for Dansk Flygtningehjelp, i forhold til varetagelsen
af rddgivning og retshjelp til asylansegere, i vidt omfang
at atholde samtaler med ansegerne via fjernkommunikation,
f.eks. via telefonmeder eller telekommunikation med bille-
de.

For sa vidt angar sager, der behandles i abenbart grundles-
proceduren efter udlendingelovens § 53 b, stk. 1 og 2,
foreslas det pa denne baggrund, at udleendinge- og integra-
tionsministeren kan fastsatte regler om, at Dansk Flygtnin-
gehjelps samtale med ansegeren atholdes via telefonmede,
telekommunikation med billede eller lignende kommunika-
tionsmiddel.

Det bemarkes i denne forbindelse, at det vasentligt, at
abenbart grundles- og &benbart grundles haste-proceduren
ogsa 1 tilfelde, hvor ansegeren er indsat i feengslet i Koso-
vo, kan anvendes sé& fleksibelt som muligt, hvorfor det er
vaesentligt, at der er et tilstreekkeligt grundlag for, at sagsbe-
handlingen vil kunne afvikles hurtigt.

Hensigten med bestemmelsen er siledes at tilvejebringe mu-
lighed for, at samtalerne mellem Dansk Flygtningehjalp og
ansegeren praktisk kan gennemfores, uden det er nedven-
digt, at anse@geren transporteres til Danmark, eller en repree-
sentant fra Dansk Flygtningehjelp rejser til Kosovo.

Der vil efter den foresldede bestemmelse kunne fastsettes
regler, hvorefter det vil veere udgangspunktet, at Dansk
Flygtningehjeelps samtaler efter udlendingelovens § 53 b
afholdes via telefonmede, telekommunikation med billede
eller lignende kommunikationsform. Der vil ligeledes kunne
fastsattes regler, hvorefter samtalerne i konkrete tilfeelde
afholdes via telefonmede, telekommunikation med billede
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eller lignende kommunikationsmiddel. Dette vil f.eks. kunne
veare af hensyn til sagens fremme.

Der vil endvidere efter bestemmelsen kunne faststtes und-
tagelser til et udgangspunkt om, at samtalerne ikke atholdes
fysisk. Dette vil f.eks. kunne vere tilfzeldet, sdfremt hensy-
net til vurderingen af ansegerens trovardighed afgerende
taler for, at madet afholdes fysisk, og medet vil kunne gen-
nemfores uden en uhensigtsmassig forsinkelse af sagens
afvikling.

Det bemarkes i den forbindelse, at safremt Dansk Flygtnin-
gehjelp finder, at en vurdering af ansegerens trovardighed
er af vesentlig betydning for sagen, og at der ikke er et
tilstraekkeligt grundlag for at tilsidesette ansegerens forkla-
ring, vil Dansk Flygtningehjelp efter de galdende regler
kunne nedlaegge veto mod sagens fortsatte behandling i
abenbart grundles-proceduren. Der vil sdledes ved fastsat-
telse af regler efter den foreslaede bestemmelse skulle tages
beherigt hensyn til balancen mellem hensynet til en effektiv
fremme af sagerne og hensynet til Dansk Flygtningehjalps
muligheder for at vurdere ansegerens trovaerdighed.

2.1.16.3.2. Indgivelse af ansogning om humanitcer opholds-
tilladelse fra dansk feengselsplads i Kosovo

Det foreslas, at en udlending, der afsoner en fangselsstraf
eller dom til forvaring pa en dansk fangselsplads i henhold
til regler fastsat i medfer af den foresldede bestemmelse i
straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2, og som er registreret
som asylansgger efter udlendingelovens § 48 e, stk. 2, vil
kunne indgive en ansegning om humanitar opholdstilladelse
i medfer af § 9 b, stk. 1.

Det betyder, at en udlending, der afsoner en fengselsstraf
eller dom til forvaring i henhold til regler fastsat i medfer
af straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2, vil have samme
adgang til at indgive en ansegning om humaniter opholds-
tilladelse, som en udlending, der i Danmark befinder sig en
tilsvarende situation.

Det samme vil gere sig galdende for en udlending, der er
anbragt i fengslet i Kosovo i henhold til regler fastsat i
medfor af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.

Forslaget ®ndrer ikke i gvrigt pé betingelserne for indgivel-
se af ansggning om humanitaer opholdstilladelse for sa vidt
angar udlendinge, der ikke afsoner en fangselsstraf eller
dom til forvaring i henhold til regler fastsat i medfer af
straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2 eller er anbragt i hen-
hold til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk.
4. Det betyder, at for andre udlendinge vil det som i dag
udelukkende vare muligt at indgive ansegning om humani-
teer opholdstilladelse, sdfremt man opholder sig i Danmark.

Det bemerkes, at det folger af udleendingelovens § 10, stk.
4, 1. pkt., at en udlending, som har indrejseforbud, jf. §
32, stk. 1, nr. 1 og 5, ikke kan gives opholdstilladelse efter
bl.a. § 9 b, medmindre ganske serlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, taler derfor, dog tidligst 2 ar

efter udrejsen. Kravet om, at der skal vare forlebet 2 ar
fra udrejsen, gelder dog ikke for en udlending, som ikke
er statsborger i et af de lande, der er nevnt i § 2, stk. 1
(tredjelandsstatsborger), og som er udvist efter § 25 b eller
er meddelt indrejseforbud efter § 32, stk. 1, nr. 2, jf. § 10,
stk. 4, 2. pkt.

En udlending, der afsoner en udvisningsdom i udlandet,
vil have indrejseforbud efter udlendingelovens § 32, stk.
I, nr. 1, og vil séledes ikke kunne meddeles humanitaer
opholdstilladelse, uanset om betingelserne for en humaniteer
opholdstilladelse i gvrigt matte vere opfyldt.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vil i sager, hvor der
meddeles afslag pa humanitaer opholdstilladelse til en alvor-
lig syg udlending under henvisning til udleendingelovens
§ 10, stk. 4, 1. pkt., og hvor udlendingen fortsat opholder
sig 1 Danmark, vejlede udlendingen om, at udlendingen i
medfer af udlendingelovens § 50 efter naermere fastsatte
betingelser har mulighed for at indbringe spergsmalet om
ophavelse af udvisningen for domstolene, hvis der er ind-
tradt vaesentlige @ndringer i den pageldendes forhold, jf.
udlendingelovens § 26. Der kan om udlendingelovens § 50
i gvrigt henvises til pkt. 2.1.16.6.

Safremt ansegeren ikke ensker at indbringe spergsmaélet om
ophavelse af udvisningen for retten, eller retten ikke finder
anledning til at ophave udvisningen, jf. udlendingelovens
§ 50, vil Udlendinge- og Integrationsministeriet vurdere,
om den pagazldende vil vare i en situation, hvor det vil
stride mod artikel 3 i EMRK at udsende den pédgaeldende,
og 1 sé& fald henvise den pégaldende til talt ophold, indtil
vedkommende kan udsendes af landet.

2.2. Revision af disciplinzerstraffesystemet

2.2.1. Bedre understottelse af faengselsbetjentenes faglige
sken

2.2.1.1. Gaeldende ret

De gzldende regler om disciplinerstraf findes i straffuldbyr-
delseslovens §§ 67-72 i lovens kapitel 11 om disciplinaer-
straf, konfiskation og modregning af erstatningsbelab.

Straffuldbyrdelseslovens § 67 regulerer hvilke forseelser,
der ikendes disciplinerstraf for.

Det fremgér saledes af § 67, at en indsat af kriminalforsorgs-
omradet skal ikendes disciplinerstraf ved overtraedelse af
§ 32, ved udeblivelse, undvigelse eller forsgg herpa, ved
tilsideseettelse af beskaftigelsespligten efter § 38, stk. 1,
ved nagtelse af afgivelse af udandingspreve eller urinpreve
efter § 60 a, ved indtagelse af alkohol, euforiserende stof-
fer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige
lovgivning, ved overtreedelse af de regler eller anvisninger,
der geelder for rygning i institutionen, ved overtraedelse af
straffelovgivningen, nér overtradelsen tillige indeberer en
selvsteendig kraenkelse af orden eller sikkerhed i institutio-
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nen, ved overtredelse af regler fastsat af justitsministeren,
nér det i reglerne er bestemt, at overtreedelse kan medfore
disciplinarstraf, ved overtraedelse af regler fastsat af krimi-
nalforsorgsomradet, nér det i reglerne er bestemt, at overtra-
delse kan medfere disciplinarstraf, ved overtreedelse af § 51
a, stk. 1, § 55 a, stk. 1, eller § 57 a, stk. 1, ved overtraedelse
af § 59 a, stk. 1, og ved overtraeedelse af § 59 a, stk. 3.

Den gzldende bestemmelse indeberer, at det er obligatorisk
for kriminalforsorgsomradet at ikende disciplinerstraf i de
situationer, som er nevnt i § 67, nr. 1-12. Ikendelse af disci-
plinerstraf forudsatter, at det bevismaessigt kan legges til
grund, at den indsatte har gjort sig skyldig i det pédgaldende
forhold.

2.2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Som en del af aftalen om kriminalforsorgens ekonomi
2022-2025 er aftalepartierne enige om, at disciplinarstraffe,
der anvendes over for indsatte, der bryder de ordens- og
sikkerhedsmaessige regler i faengsler og arresthuse, er et red-
skab i incitamentsstyringen af de indsatte, som ikke lever
op til deres pligter og ikke indordner sig efter de felles reg-
ler. Aftalepartierne er dog ogsé enige om, at det nuvarende
disciplinarstraffesystem ikke altid fungerer efter hensigten.

Aftalepartierne er med afsat i praktikerudvalgets rapport
om anvendelse, oplevelse og effekt af kriminalforsorgens
disciplinarstraffe og andre administrative reaktioner fra fe-
bruar 2018 pa den baggrund enige om at revidere discipli-
narstraffesystemet for at sikre mere effektive reaktioner,
s& reaktionstypen i hgjere grad er i overensstemmelse med
forseelsens alvor.

Der skal i den forbindelse bl.a. sikres bedre mulighed for,
at feengselsbetjente bedre kan udeve deres faglige skon, sa-
ledes at det bliver muligt i helt serlige tilfelde at fravige
kravet om, at der skal ikendes disciplinerstraf i tilfelde af
en forseelse.

Justitsministeriet finder, at denne del af aftalen ber imple-
menteres ved, at der i straffuldbyrdelseslovens § 67 indsat-
tes en ny bestemmelse, hvorefter kriminalforsorgsomradet i
helt serlige tilfelde kan undlade at ikende disciplinarstraf
i de tilfelde, hvor der ellers i dag ville vare en pligt for
kriminalforsorgsomradet til at gore dette. Bestemmelsen ber
afgreenses séledes, at den finder anvendelse i helt srlige
tilfeelde, saledes at disciplinerstraffesystemet fortsat bygger
pa et princip om nultolerance over for de indsatte, som
udviser foragt for fellesskabet i feengsler og arrester, og som
gentagne gange bryder reglerne i faengslet.

2.2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indferes mulighed for at fravige kravet i
straffuldbyrdelseslovens § 67 om, at det i en raekke tilfeelde
er obligatorisk at ikende disciplinerstraf. Den foresldede
bestemmelse i § 67, stk. 2, indebaerer saledes, at kriminal-
forsorgsomradet i helt sarlige tilfelde kan undlade at ikende
disciplinarstraf efter § 67, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at det i helt seer-
lige tilfeelde kan besluttes at undlade at ikende disciplinaer-
straf, selvom en indsat har begéet én eller flere af de forseel-
ser, som er opregnet i § 67, stk. 1, nr. 1-12.

Bestemmelsen er tiltenkt at have et snavert anvendelses-
omrade, jf. dens afgrensning til at finde anvendelse i helt
serlige tilfelde. Om der foreligger helt serlige omstendig-
heder vil athenge af en konkret vurdering i det enkelte
tilfeelde. Det forudsattes, at der alene vil foreligge helt ser-
lige omstendigheder, hvor en undladelse af ikendelse af
disciplinaerstraf — selv i form af en advarsel — ud fra en
faglig vurdering ikke vurderes at vare hensigtsmaessig ud
fra et ordens- og sikkerhedsmassigt hensyn.

Det kan eksempelvis veare tilfeldet, hvis en indsat over lang
tid ikke har begéet disciplinere forseelser, eller hvor der i
ovrigt iagttages gode fremskridt hos den indsatte pé trods af
den begéede disciplinzrforseelse, og hvor det samtidig fag-
ligt vurderes at veere kontraproduktivt at ikende en discipli-
narstraf. En forudsatning for bestemmelsens anvendelse er
dog i alle tilfeelde, at den pageeldende disciplinere forseelse
er af beskeden karakter, eksempelvis hvis forseelsen udger
en overtreedelse af rygeforbuddet.

2.2.2. Nye disciplinzrstraffe og mulighed for sterre be-
der

2.2.2.1. Gaeldende ret

Straffuldbyrdelseslovens § 68 indeholder regler om hvilke
disciplinaerstraffe, der kan anvendes. Efter § 68, stk. 1, kan
som disciplinarstraf anvendes advarsel, bede og strafcelle,
idet strafcelle dog kun kan anvendes for visse n@rmere op-
regnede forhold eller forseg herpa, jf. § 68, stk. 2.

Ved ikendelse af bede som disciplin@rstraf fastszttes be-
dens storrelse under hensyn til overtredelsens art og om-
fang, jf. § 69, stk. 1. Baden kan dog hejst udgere et belab
svarende til det almindelige vederlag, der udbetales indsat-
te for en uges beskeftigelse, med fradrag af den del af
vederlaget, som er beregnet til dekning af personlige forne-
denheder. Belobet udregnes pa grundlag af bekendtgerelse
nr. 2519 af 14. december 2021 om satser for vederlag m.v.
til indsatte i kriminalforsorgens institutioner (2022). Som
konsekvens af § 1, nr. 1, i den navnte bekendtgerelse kan
badebelobet aktuelt maksimalt udgere 412,55 kr.

2.2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Med aftalen om kriminalforsorgens skonomi 2022-2025 er
det besluttet, at der skal indferes nye typer af disciplinar-
straf med henblik pa at udvide kriminalforsorgens reaktions-
muligheder. En sddan udvidelse vil understette udevelsen af
fengselsbetjentenes faglige sken. Samtidig vil de nye typer
af disciplinerstraf skulle anvendes pa en sddan made, at der
sikres gennemsigtighed og lighed over for den indsatte.

Justitsministeriet finder, at denne del af aftalen ber gennem-
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fores ved, at der i straffuldbyrdelsesloven indferes 4 nye
typer af disciplinerstraf. Disse udger midlertidigt udgangs-
forbud, midlertidig begransning af retten til besog, midler-
tidig begraensning af retten til brevveksling og midlertidig
begraensning af retten til telefoni. Der er ikke i dag mulighed
for at ikende disciplin@rstraffe, som relaterer sig til udgang,
besog, brevveksling eller telefoni.

I lighed med det, som forudsattes i flerarsaftalen, finder
Justitsministeriet, at de nye disciplinarstraffe, der angér den
indsattes mulighed for at fi beseg, brevveksle eller telefone-
re, ber afgranses til ikke at omfatte den indsattes neertsta-
ende. Den indsatte vil sdledes eksempelvis fortsat kunne
modtage besog fra n®r familie, forudsat at den konkrete
besggende har tilladelse til besog, uanset at den indsatte er
ikendt disciplinerstraf i form af f.eks. midlertidig begraens-
ning af retten til besog.

Hvad angér anvendelsen af midlertidig begransning af ud-
gang, finder Justitsministeriet, at bestemmelsen skal afgran-
ses sadan, at der fortsat undtagelsesvis skal vaere mulighed
for at tillade udgang, hvis helt sarlige omstendigheder taler
derfor.

Anvendelsen af de nye typer af disciplin@rstraf ber desuden
maksimalt kunne vare i 3 méneder.

Med flerarsaftalen er det desuden besluttet, at badeniveauet,
nar der ikendes en sddan disciplinaerstraf, skal skerpes, séle-
des at der bliver mulighed at ikende sterre beder, end tilfzl-
det er i dag. Efter de gaeldende regler kan en bade maksimalt
udgere et beleb svarende til det almindelige vederlag, der
udbetales indsatte for én uges beskeftigelse, med fradrag
af den del af vederlaget, som er beregnet til dekning af
personlige fornedenheder.

Justitsministeriet finder, at det maksimale bedeniveau ber
fordobles, saledes at bedebelobet maksimalt kan udgere et
beleb svarende til det almindelige vederlag, der udbetales
indsatte for to ugers beskaftigelse. Der vil fortsat skulle ske
fradrag af den del af vederlaget, som er beregnet til dekning
af personlige fornedenheder.

2.2.2.3. Den foreslédede ordning

Den foresldede @ndring af straffuldbyrdelseslovens § 68,
stk. 1, har til formdl at indfere 4 nye typer af disciplinar-
straffe, sdledes at disse nye disciplinaerstraffe kan ikendes
pa lige fod med de gaeldende disciplinerstraffe i form af
advarsel, bede og strafcelle.

Der foreslés i den forbindelse desuden indfert 4 nye bestem-
melser i straffuldbyrdelsesloven, der nermere regulerer ind-
holdet af de 4 nye foreslaede typer af disciplinarstraf.

Det folger af den foresldede § 69 a, stk. 1, at ved ikendelse
af midlertidigt udgangsforbud som disciplinarstraf fastsat-
tes varigheden under hensyn til overtraedelsens art og om-
fang til et tidsrum af hejst 3 maneder. Af den foresldede
bestemmelses stk. 2, 1. pkt., fremgar, at hvis den indsatte

er ikendt midlertidigt udgangsforbud, kan der alene medde-
les tilladelse til udgang, hvis helt sarlige omstendigheder
taler derfor. Bestemmelsen indebarer, séledes, at udgang
som udgangspunkt ikke kan finde sted i den pagaldende
periode. Det betyder ogsa, at en eventuel udgangstilladelse,
der er givet for forbuddets ikrafttraeden, suspenderes.

Uanset ovenstdende udgangspunkt kan der efter bestemmel-
sens stk. 2 meddeles tilladelse til udgang, hvis helt serlige
omstendigheder taler derfor. Det forudsettes, at bestemmel-
sen forstds i overensstemmelse med den galdende bestem-
melse i straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 4, 2. pkt.

Saledes vil der eksempelvis navnlig foreligge helt serlige
omstandigheder, hvor der er tale om spergsmél om udgang
til et saerligt formal som navnt i udgangsbekendtgerelsens §
31, stk. 1. Det kan f.eks. vare tilfaeldet, hvis formalet med
udgangen er, at den indsatte skal deltage i retsmeder, eller
hvis vedkommende skal deltage i en nertstdende persons
begravelse eller lignende.

Der er dog ogsa mulighed for at tillade udgang i andre
tilfeelde, hvor neegtelse heraf vil vaere serligt indgribende
for den indsatte. Det kan f.eks. vaere tilfaeldet, hvis en indsat
har frigang til arbejde og skal leslades inden for de naste
3 maéneder, idet den pagzldendes losladelsessituation i sé
fald kan blive langt mindre gunstig, hvis den indsatte mister
sit arbejde i1 forbindelse med, at tilladelsen til frigang bort-
falder.

Pa den anden side vil kravet om helt sa@rlige omstendighe-
der normalt ikke kunne anses for opfyldt, hvis der enskes
udgang med henblik pa indgaelse af segteskab eller vareta-
gelse af personlige interesser.

En tilladelse til udgang i ovenstdende tilfeelde forudsetter
desuden under alle omstendigheder, at de almindelige be-
tingelser for udgang er opfyldt. Der ma f.eks. ikke vare
bestemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse
med udgangen vil begd ny kriminalitet, unddrage sig fortsat
straffuldbyrdelse eller pd anden méde misbruge udgangstil-
ladelsen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, nr. 2.

Den foresldede § 69 b, stk. 1, indebarer, at ved ikendelse af
midlertidig begransning af retten til besog som discipliner-
straf fastsettes varigheden under hensyn til overtradelsens
art og omfang til et tidsrum af hejst 3 maneder. Efter den
foresldedes bestemmelses stk. 2 ma en indsat, der er ikendt
midlertidig begransning af retten til besgg, alene modtage
besog af nertstdende.

Den midlertidige begreensning indeberer séledes, at den ind-
satte afskares besog fra andre end naertstdende, medmindre
den nertstaende er meddelt afslag pa besog pa baggrund af
ordens- og sikkerhedsmassige forhold, jf. besagsbekendtge-
relsens § 4.

Det folger desuden af den foreslaede bestemmelses stk. 3, at
en midlertidig begreensning af retten til besog ikke pavirker
den indsattes ret til at modtage besag efter straffuldbyrdel-
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seslovens § 51, stk. 2 og 3, og at en sddan begrensning
desuden ikke bergrer den indsattes ret efter lovens § 54.

Det foreslas séledes, at en midlertidig begraensning af retten
til besog ikke vil finde anvendelse pa besog efter straffuld-
byrdelseslovens § 51, stk. 2 og 3, om henholdsvis ret til be-
sog fra visse advokater, og reglen om udenlandske indsattes
ret til samtale med hjemlandets diplomatiske eller konsulere
repraesentanter. Det foreslds desuden, at en midlertidig be-
grensning af retten til besog ikke skal berere den indsattes
ret til at have sit barn med sig i institutionen efter lovens §
54.

Det folger af den foresldede § 69 c, stk. 1, at ved iken-
delse af midlertidig begrensning af retten til brevveksling
som disciplinerstraf fastsattes varigheden under hensyn til
overtredelsens art og omfang til et tidsrum af hgjst 3 ma-
neder. Af den foresldede bestemmelses stk. 2 folger, at en
indsat, der er ikendt midlertidig begrensning af retten til
brevveksling, alene ma brevveksle med nartstdende.

Den midlertidige begreensning indebeerer séledes, at den ind-
satte afskaeres fra at brevveksle med andre end nartstaende.

Det folger desuden af den foresldede bestemmelses stk. 3,
at en midlertidig begreensning af retten til brevveksling ikke
pavirker den indsattes ret til at brevveksle efter § 56, stk.
1. Det foreslés séledes, at den indsatte, uanset ikendelse af
en midlertidig begreensning af retten til brevveksling, fortsat
ukontrolleret kan brevveksle med de personer og myndighe-
der m.v., som er naevnt i lovens § 56, stk. 1.

Det folger af den foresldede § 69 d, stk. 1, at ved ikendelse
af midlertidig begraensning af retten til telefoni som discipli-
narstraf fastsaettes varigheden under hensyn til overtraedel-
sens art og omfang til et tidsrum af hejst 3 méneder. Af den
foresldede bestemmelses stk. 2 folger, at en indsat, der er
ikendt midlertidig begraensning af retten til telefoni, alene
ma telefonere med neertstdende.

Den midlertidige begraensning indebarer saledes, at den
indsatte afskaeres fra at telefonere med andre end neertsta-
ende. Den indsatte kan dog efter den geeldende regel i straf-
fuldbyrdelseslovens § 57, stk. 2, vere afskaret fra at fore
telefonsamtaler med bl.a. nartstaende.

Det folger desuden af den foreslédede bestemmelses stk. 3, at
en midlertidig begrensning af retten til telefoni ikke pavir-
ker den indsattes mulighed for at telefonere med de personer
og myndigheder m.v., som er nevnt i § 56, stk. 1. Det fore-
slas saledes, at den indsatte, uanset ikendelse af en midlerti-
dig begraensning af retten til telefoni, fortsat ukontrolleret
kan telefonere med de personer og myndigheder m.v., som
er nevnti § 56, stk. 1.

Det bemarkes desuden, at de foresldede nye typer af di-
sciplinerstraffe skal fastsattes i overensstemmelse med de
foreslaede bestemmelser i § 68, stk. 5 og 6, jf. lovforslagets
§ 1,nr. 14.

Med lovforslaget foreslds desuden, at der foretages en @n-
dring af straffuldbyrdelseslovens § 69, stk. 1, 2. pkt., sdledes
at det maksimale niveau for en bede, der ikendes som di-
sciplinerstraf, fordobles. Niveauet foreslas dermed hgjst at
kunne udgere et belob svarende til det almindelige vederlag,
der udbetales for to ugers beskaftigelse, med fradrag af den
del af vederlaget, som er beregnet til dekning af personlige
forngdenheder.

2.2.3. Proportionalitet og effekt i disciplinzerstraffesyste-
met

2.2.3.1. Galdende ret

Som navnt under punkt 2.2.2.1 kan der i dag ikendes di-
sciplinerstraf i form af advarsel, bede eller strafcelle. Straf-
celle kan dog kun ikendes i de tilfeelde, der er navnt i
straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 2.

Det folger af lovens § 68, stk. 3, at disciplin&rstraf i form
af bede og strafcelle kan ikendes i forening. Af § 68, stk.
4, folger desuden, at fuldbyrdelse af disciplinarstraf helt
eller delvist kan undlades pa betingelse af, at den indsatte i
en bestemt periode ikke begér strafbart forhold eller en ny
disciplinear forseelse.

Af lovens § 69, stk. 1, folger, at ved ikendelse af bede som
disciplinarstraf fastsattes bedens storrelse under hensyn til
overtreedelsens art og omfang. Ligeledes folger det af § 70,
stk. 1, at ved ikendelse af strafcelle som disciplinerstraf
fastsattes varigheden under hensyn til overtraedelsens art og
omfang til et tidsrum af hgjst 4 uger.

Der findes ikke i dag regler i straffuldbyrdelsesloven, som
regulerer valget af typen af disciplinerstraf ud over reglen 1
§ 69, stk. 2, der regulerer, hvornér strafcelle kan anvendes.

2.2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er med aftalen om kriminalforsorgens ekonomi
2022-2025 besluttet, at disciplinerstraffesystemet skal revi-
deres, séledes at der sikres mere effektive sanktioner og
sterre proportionalitet i sanktionssystemet. Dette skal ses i
sammenhang med, at en bedre effekt af disciplineerstraffene
forudsatter, at de indsatte oplever reaktionerne som tab af
privilegier, som de nedigt vil undvare. Aftalepartierne er
i den forbindelse enige om, at der skal sikres mere propor-
tionalitet i disciplinerstraffesystemet, saledes at de hardeste
sanktioner kun i helt serlige tilfeelde skal kunne anvendes
ved overtraedelse af de mildeste disciplinere forseelser som
f.eks. rygeforbuddet.

Samtidig er aftalepartierne enige om, at et revideret discipli-
narstraffesystem skal have fokus péd nultolerance over for
de indsatte, som udviser foragt for fellesskabet i feengsler
og arrester, og som gentagne gange bryder reglerne i faengs-
let. Med henblik pa at understette dette nultoleranceprincip
er aftalepartierne enige om, at der skal indferes en konse-
kvensordning, saledes at der ved hver tredje disciplinere
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forseelse udleses en markbar og markant reaktion. Formélet
hermed er, at den indsatte skal opleve en reel konsekvens af
en gentagen uacceptabel adfeerd. Den merkbare og markan-
te reaktion skal vare proportional med den konkrete forseel-
ses karakter.

Efter de geeldende regler for ikendelse af disciplinarstraf,
vil der ved udmalingen af straffen skulle tages hensyn til
overtredelsens art og omfang. Det er séledes overtreedelsens
karakter, der er styrende for udmaélingen af disciplinarstraf-
fen, som séledes skal vare proportional med arten og om-
fanget af den konkrete forseelse.

Som led i implementeringen af aftalen om kriminalforsor-
gens gkonomi 2022-2025 finder Justitsministeriet, at der ber
indferes en regel, der indebarer, at fastsettelse af discipli-
narstraffen ogsd skal ske under hensyn til i hvilken type
afsoningsinstitution, den indsatte afsoner.

Indferelsen af et sddant selvsteendigt moment skal understet-
te, at disciplinerstraffesystemet skal hvile pa en tilgang om
ret og pligt. Formélet er séledes at sikre en bedre effekt
af disciplin@rstraffene, hvilket forudsatter, at de indsatte
oplever reaktionerne som tab af privilegier, som de ikke vil
undveere. I den forbindelse har det en betydning, at indsatte
afsoner i forskellige regimer.

En indsat, der afsoner i lukket faengsel eller arresthus, kan
f.eks. opleve en ikendelse af strafcelle som mindre indgri-
bende, end hvis strafcelle anvendes over for en person, der
afsoner i abent faengsel. Det skyldes, at den indsatte i et
lukket fengsel i forvejen afsoner i et mere lukket regime,
hvor der er mindre adgang til fellesskab, end den indsatte,
der afsoner i dbent regi. Omvendt kan en indsat, der afsoner
i lukket feengsel, opleve en disciplinarstraf som et midler-
tidig udgangsforbud som vearende mere begrensende, end
en indsat der afsoner i dbent regi, da sidstnevnte indsatte
afsoner under mere abne forhold.

Som led i understottelsen af et effektivt og maerkbart disci-
plinzrstraffesystem bor der desuden ved fastszttelsen af di-
sciplinerstraffen legges vaegt pa, om den indsatte eksempel-
vis har udgangstilladelse, for der ikendes en disciplinarstraf
i form af midlertidig begransning af retten til udgang. Dette
gor sig ogsd galdende, hvis den indsatte f.eks. ikke generelt
modtager besog, da en midlertidig begransning af retten til
besog i sd fald mé forventes ikke at vaere markbart over for
den indsatte.

Justitsministeriet finder, at bl.a. de ovenstadende forhold har
betydning for effekten af en ikendt disciplin@rstraf, og der-
med at forholdene har betydning for, om disciplinerstraffen
virker efter sin hensigt. P4 den baggrund ber der ved fast-
settelsen af disciplinerstraffen inddrages et hensyn til, i
hvilken type afsoningsinstitution den indsatte afsoner.

Det skal samtidig sikres, at disciplinerstraffesystemet er
gennemsigtigt for den indsatte, og at disciplinerstraffene
desuden ikendes pé lige vilkar mellem de indsatte. Det for-
udsattes dermed som efter gaeldende praksis, at de sakaldte

normalreaktionsskemaer anvendes, og at disse bl.a. som fel-
ge af det ovenfor angivne kan have et forskelligt indhold
athangig af den type afsoningsinstitution, som den indsatte
afsoner i.

For yderligere at understotte fangselsbetjentenes faglige
skeon finder Justitsministeriet desuden, at de foresldede nye
disciplinarstraffe, der er beskrevet n@rmere ovenfor under
pkt. 2.2.2.3, ber kunne ikendes i forening og betinget. Som
det fremgar ovenfor under pkt. 2.2.3.1, er det allerede i dag
muligt at ikende disciplinarstraf i form af bade og strafcelle
i forening og betinget.

Det vil konkret indebzre, at det vil vere muligt — som
det ogsa er tilfeldet i dag for bede og strafcelle — at kom-
binere anvendelsen af de forskellige typer af disciplinar-
straf. Samtidig er det muligt at gere dem betinget af, at den
indsatte i en bestemt periode ikke begar strafbart forhold el-
ler en ny disciplinar forseelse. Disciplinerstraffen vil uanset
muligheden for at ikende en sddan i forening skulle fastsaet-
tes under hensyn til overtreedelsens omfang, saledes at det
i alle tilfeelde sikres, at disciplinerstraffen er proportional
med den konkrete forseelse.

I tilleeg til et moment, som indebarer, at der skal tages
hensyn til, i hvilken type afsoningsinstitution den indsatte
afsoner, finder Justitsministeriet, at der fortsat skal lagges
vagt pd overtredelsens art og omfang i selve udmalingen
af disciplinarstraffen. Den ikendte disciplinerstraf skal sale-
des, som det ogsa er tilfeeldet i dag, i alle tilfeelde vaere pro-
portional, hvilket som navnt ogsa gelder i tilfeelde, hvor der
ikendes en disciplinerstraf, hvor flere typer disciplinrstraf
ikendes i forening, eventuelt i betinget form.

Justitsministeriet finder desuden, at der ber indferes en
ny bestemmelse, som indebarer, at disciplinerstraffen skal
skaerpes ved hver tredje forseelse. Gentagne disciplinaere
forseelser ber generelt tilleegges skerpende vagt ved udma-
lingen af disciplinarstraffen. Nar en indsat 3 gange har be-
géet en disciplinerforseelse, ber der ikendes en markbar og
markant sanktion, alene ud fra det hensyn, at den indsatte nu
ad flere omgange ikke har rettet ind i overensstemmelse med
disciplinaerstraffens formal.

2.2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at der i straffuldbyrdelseslovens § 68 indferes
et nyt stk. 5, hvorefter disciplinerstraffen fastsettes under
hensyn til overtraedelsens art og omfang og under hensyn til,
i hvilken type afsoningsinstitution den indsatte afsoner.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at der skal laeg-
ges vagt pad to momenter, nar disciplinerstraffen fastsaet-
tes. Som det ene moment skal der legges vagt pa overtrae-
delsens art og omfang. Herved sigtes til, at valget af discipli-
naerstraf — i overensstemmelse med geldende praksis — skal
vare proportional med den pagaldende forseelse.

Som det andet moment skal der leegges vagt pa, i hvilken
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type afsoningsinstitution den indsatte afsoner. Herved sigtes
til, at der i valget af type af disciplinarstraf i relevant om-
fang skal tages hensyn til, i hvilken type afsoningsinstitution
den indsatte afsoner, herunder om der er tale om &bent eller
lukket faengsel.

Med dette moment sigtes der desuden til, at fastsettelsen
af disciplinerstraffen skal ske under hensyn til, hvad der
konkret ma antages at vare en merkbar disciplineerstraf
over for den indsatte. Saledes vil det eksempelvis have en
begraenset markbar effekt at ikende disciplinaerstraf i form
af en midlertidig begraensning af retten til udgang, hvis den
indsatte 1 forvejen ikke har en udgangstilladelse. Dette gor
sig ligeledes gaeldende for de andre typer af nye disciplinar-
straffe.

Der foresléas desuden indfert en ny § 68, stk. 3, hvorefter di-
sciplinerstraf i form af en midlertidig begransning af retten
til telefoni alene kan ikendes over for indsatte, som afsoner
i lukket faengsel eller arresthus. Forslaget skal ses i sammen-
hang med, at disciplinarstraffene skal have reel effekt over
for de indsatte. Saledes vil en midlertidig begransning af
retten til telefoni ikke kunne handheeves effektivt over for
indsatte i dbne fengsler, da disse indsatte efter de galdende
regler har adgang til at leje en fastmonteret mobiltelefon til
brug i eget opholdsrum, jf. § 9 i telefonbekendtgerelsen.

Der foreslés endvidere indfert en ny § 68, stk. 4, hvorefter
disciplinerstraf i form af midlertidigt udgangsforbud, mid-
lertidig begreensning af retten til besog, midlertidig begrans-
ning af retten til brevveksling og midlertidig begraensning
af retten til telefoni ikke kan ikendes over for livstids- og
forvaringsdemte, der er omfattet af reglerne i §§ 49 a, 51
a, 55 a og 57 a eller sddanne demte, der er afskéret kontakt
efter § 59 b. Bestemmelsen skal ses i lyset af, at livstids-
demte og visse forvaringsdemte er underlagt sarlige regler
om udgang, besog, brevveksling og telefoni, jf. det naevnte
bestemmelser, hvorefter saidanne indsatte 1 10 ar ikke uden
tilladelse m& modtage eksempelvis besag og desuden alene
mé modtage besog fra nertstdende eller personer, som den
indsatte havde kontakt til for vareteegtsfeengslingen. Derudo-
ver ma den omfattede gruppe af indsatte som udgangspunkt
ikke komme pé udgang i de forste 10 &r af afsoningen. En-
delig kan gruppen af indsatte afskares fra retten til besog,
brevveksling og telefoni i et neermere bestemt tidsrum. Den
omfattede gruppe af indsatte vil saledes allerede vaere eller
kunne vaere underlagt de begrensninger, som de nevnte di-
sciplin@rstraffe medfarer. I det omfang det er tilfeldet, fore-
slés det derfor, at de pageeldende disciplinerstraffe ikke kan
anvendes over for den pdgaeldende gruppe af indsatte. Det
indeberer saledes, at de pageldende livstids- og forvarings-
demte vil vaere omfattet af de foresldede regler, nir de pa-
gaeldende regler, som er nevnt ovenfor, ikke leengere finder
anvendelse, det vil sige efter udlebet af de 10 ar.

Det foreslas desuden, at det i § 68, stk. 6, fastsettes, at di-
sciplinerstraffen skal skeerpes ved hver tredje forseelse. Be-
stemmelsen angér saledes selve udmalingen af disciplinaer-

straffen, eksempelvis storrelsen af en bade eller leengden pa
et midlertidigt udgangsforbud.

Som led i et hensyn til overtredelsens art og omfang, jf.
omtalen ovenfor, forudsettes det med bestemmelsen, at det
generelt — og i overensstemmelse med galdende praksis —
tilleegges skaerpende betydning, at den pageldende gentagne
gange begér disciplinzre forseelser.

Det foreslas i den forbindelse, at disciplinarstraffen skal
skarpes ved hver tredje forseelse. Bestemmelsen indeberer
saledes, at der skal ikendes en mere markant og skerpet
sanktion, nar en discipliner forseelse begas tredje gang. Det
samme vil gare sig geldende sjette gang, niende gang osv.
Den skerpede og markante reaktion vil i alle tilfaelde skulle
veaere proportional med den konkrete forseelses karakter.

Med den foresldede bestemmelse tages der hejde for, at
det generelt skal tillegges skarpende betydning ved udmaé-
lingen af disciplinaerstraffen, at der gentagne gange begés
en discipliner forseelse. Ved hver tredje forseelse har den
indsatte saledes vist, at disciplinarstraffen ikke har virket
efter sit formal.

Det forudsettes med bestemmelsen, at reglen finder anven-
delse, uanset om de tre begéede forhold kan anses som lige-
artede. Saledes vil der ogsé skulle ikendes en mere markant
og skaerpet sanktion i de tilfeelde, hvor den tredje forseelse
har en anden karakter end de to forudgdende. Det forudseet-
tes desuden med bestemmelsen, at der i overensstemmelse
med geldende praksis kan indtreede foraldelse mellem de
pageldende forseelser, saledes at der eksempelvis ikke til-
leegges den tredje forseelse skerpende betydning, hvis der er
gaet lang tid mellem forseelserne.

Det foreslas desuden, at straffuldbyrdelseslovens § 68, stk.
3, @ndres, saledes at de 4 nye typer af disciplinerstraffe
indskrives i bestemmelsen. Den foresldede @ndring vil med-
fore, at de 4 nye typer af disciplinarstraffe vil kunne ikendes
i forening, ligesom det i dag er tilfeeldet for disciplinaerstraf
i form af bede eller strafcelle. En disciplinarstraf vil ved
anvendelse af bestemmelsen altid skulle fastszttes under
hensyn til overtraedelsens art og omfang. Bestemmelsen ryk-
kes til stk. 7 som konsekvens af indferslen af de nye bestem-
melser som navnt ovenfor.

Med indferelsen af de nye typer af disciplinarstraffe vil det
desuden ogsa efter den gaeldende regel i straffuldbyrdelses-
lovens § 68, stk. 4, veere muligt at ikende de nye discipli-
narstraffe 1 betinget form. Bestemmelsen rykkes til stk. 8
som konsekvens af indferslen af de nye bestemmelser som
naevnt ovenfor.

2.2.4. Justering af varigheden ved ikendelse af strafcelle
som disciplinzerstraf

2.2.4.1. Galdende ret

Ved ikendelse af strafcelle som disciplinarstraf fastsaettes
varigheden under hensyn til overtreedelsens art og omfang til
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et tidsrum af hgjst 4 uger, jf. straffuldbyrdelseslovens § 70,
stk. 1. En indsat, der er ikendt strafcelle, anbringes i sarlig
afdeling eller eget opholdsrum eller i et arresthus. Under
anbringelsen er den indsatte udelukket fra feellesskab i insti-
tutionen. Unge under 18 ér kan dog deltage i beskaftigelse i
institutionen, medmindre konkrete grunde taler herimod, jf.
§ 70, stk. 1 og 2.

Justitsministeren kan efter § 70, stk. 3, fastsatte regler om
udstéelse af strafcelle. Bekendtgerelse nr. 105 af 30. januar
2019 om udstaelse af strafcelle, anvendelse af forherscel-
le og behandlingen af disciplinersager (disciplinerstrafbe-
kendtgerelsen) er udstedt i medfer af bl.a. denne bestemmel-
se. I bekendtgorelsens §§ 2 og 3 er der bl.a. fastsat regler
om udstéelse af strafcelle. Det folger f.eks. af § 2, stk. 4,
at der i forbindelse med udstaelse af strafcelle kan tillades
begranset fellesskab, hvis sarlige forhold i det enkelte til-
feelde taler for det.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 71, stk. 1, at en ind-
sat kan anbringes i forherscelle, hvis der er begrundet mis-
tanke om, at den pagaldende har overtradt bestemmelser,
der mé antages at medfore strafcelle som disciplinerstraf,
og hvis det er ngdvendigt af hensyn til gennemforelsen af
undersegelser i disciplinersagen. Efter stk. 2 mé anbringelse
i forherscelle ikke udstreekkes i leengere tid, end undersegel-
sen nedvendigger, og kan hgjst vare i 5 dage. Den tid, som
en indsat har veret anbragt i forherscelle, fradrages i udsta-
elsen af strafcelle, jf. stk. 3, og anbringelse i forherscelle
sker efter samme regler som udstaelse af strafcelle, jf. stk. 4.

Justitsministeren fastsatter regler om behandlingen af disci-
plinzrstraf efter lovens § 72. Bekendtgerelse nr. 105 af
30. januar 2019 om udstaelse af strafcelle, anvendelse af
forharscelle og behandlingen af disciplinarsager (discipli-
narstrafbekendtgerelsen) er udstedt i medfer af bl.a. denne
bestemmelse. I bekendtgerelsen er der bl.a. fastsat regler om
behandlingen af disciplinersager samt regler om administra-
tiv klageadgang.

2.2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Som en del af aftalen om kriminalforsorgens ekonomi
2022-2025 er aftalepartierne enige om, at der skal juste-
res pd de geldende regler om disciplinerstraf i form af
strafcelle. Aftalepartierne er i den forbindelse enige om, at
strafcelleanbringelse som udgangspunkt hejst ber vare i 14
dage. Samtidig er aftalepartierne enige om, at det i serlige
tilfelde kan vare nedvendigt at bryde med udgangspunktet
om, at strafcelle hgjst kan ikendes i 14 dage. Det vil f.eks.
kunne vere tilfeldet ved handtering af sarligt udfordrende
og udadreagerende indsatte, eksempelvis bandemedlemmer,
som udviser foragt for feengselspersonalet.

Det folger desuden af praktikerudvalgets rapport om anven-
delse, oplevelse og effekt af kriminalforsorgens disciplinaer-
straffe og andre administrative reaktioner fra februar 2018,
at det er erfaringen, at anbringelse i enerum selv i kort tid
influerer pd den menneskelige psyke. Det folger desuden

af rapporten, at praktikerne er enige om, at mereffekten
ved at gennemfore ubetinget strafcelleanbringelse af leenge-
re varighed end cirka 14 dage er ganske ringe i forhold til
risikoen for bade den indsattes helbred og medarbejdersik-
kerhed. Bl.a. pad denne baggrund er der enighed i praktike-
rudvalget om, at strafcelle kun ganske undtagelsesvis ber
ikendes i mere end 14 dages varighed.

2.2.4.3. Den foreslaede ordning

Der foreslas @ndringer i straffuldbyrdelseslovens § 70, stk.
1, 1. pkt., med henblik pa at fastsatte, at varigheden af
strafcelle fremover hgjst kan vaere 14 dage.

Det foreslés desuden at indsatte en ny bestemmelse i § 70,
stk. 2, der indeberer, at strafcelle uanset stk. 1 i serlige
tilfeelde kan ikendes i et tidsrum pa over 14 dage, dog hajst
4 uger.

Ved »serlige tilfeelde« forstas eksempelvis, at der er tale om
grove gentagelsestilfaelde, eller hvor ikendelse af strafcelle
pa mere end 14 dage findes nedvendigt for at handtere sar-
ligt udfordrende eller udadreagerende indsatte.

Det bemarkes, at bestemmelsen i lovens § 70, stk. 1, 2.
pkt., opretholdes, séledes at det for unge under 18 ar gaelder,
at tidsrummet fastsattes til hejst 7 dage, medmindre sagen
angar vold mod personale i institutionen.

2.2.5. Disciplinzerstraf over for varetaegtsarrestanter
2.2.5.1. Gzldende ret

Det folger af retsplejelovens § 775, stk. 1, at der kan ikendes
varetegtsarrestanter disciplinerstraf i form af advarsel, bade
og strafcelle. De nevnte disciplinerstraffe kan anvendes
i forening. Det folger af § 775, stk. 2, at ved ikendelse
af strafcelle fastsattes varigheden til et tidsrum af hejst 4
uger. For unge under 18 ar fastsattes tidsrummet dog til
hejst 7 dage, medmindre sagen angér vold mod personale i
institutionen.

Under anbringelse i strafcelle er varetagtsarrestanten ude-
lukket fra feellesskab i institutionen. Unge under 18 ar kan
dog deltage i beskeaftigelse i institutionen medmindre kon-
krete grunde taler herimod.

Varetegtsarrestanter har desuden efter omstendighederne
mulighed for at modtage besog, brevveksle og telefonere
samt mulighed for at komme pa udgang.

Det folger saledes bl.a. af retsplejelovens § 771, stk. 1, at en
varetagtsarrestant kan modtage besog i det omfang, opret-
holdelse af orden og sikkerhed i varetegtsfaengslet tillader
det. Arrestanten har altid ret til ukontrolleret besog af sin
forsvarer.

Desuden folger det af lovens § 771, stk. 5, at nér sarlige
omstendigheder taler derfor, kan kriminalforsorgsomradet
med politiets samtykke give en varetegtsarrestant udgangs-
tilladelse med ledsager for et kortere tidsrum. Varetegtsar-
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restanter har efter gaeldende praksis en sn@ver adgang til
at komme pé udgang. Der skal séledes foreligge serlige
omstandigheder, f.eks. at en nertstaende person er alvorligt
syg. Der kan ogsa efter en konkret vurdering foreligge saer-
lige omstendigheder, hvis udgang sker til varetagelse af
personlige interesser af en vis vagt.

Efter § 772, stk. 1, har en varetagtsarrestant ret til at mod-
tage og afsende breve. Det er efter bestemmelsen desuden
muligt for politiet at gennemse breve, tilbageholde breve
m.v. Efter § 772, stk. 2, har en varetegtsarrestant ret til
ukontrolleret brevveksling med en raekke personer og myn-
digheder m.v.

Efter § 776 fastsatter justitsministeren n@rmere regler om
behandlingen af varetagtsarrestanter. I medfer af bl.a. den-
ne bestemmelse er bekendtgerelse nr. 173 af 31. januar
2022 om ophold i varetaegt (varetaegtsbekendtgerelsen) ud-
stedt. Det folger af bekendtgerelsens §§ 72-76, at en vare-
teegtsarrestant efter narmere bestemte betingelser har mulig-
hed for at fore telefonsamtaler, men at denne mulighed kan
begraenses, f.eks. hvis det findes nedvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn.

2.2.5.2. Justitsministeriets overvejelser

Som led i en revision af disciplinarstraffesystemet i straf-
fuldbyrdelsesloven finder Justitsministeriet, at der tilsvaren-
de ber foretages andringer af de relevante bestemmelser
i retsplejeloven, som regulerer muligheden for at ikende
disciplin@rstraf over for varetagtsarrestanter.

Vareteegtsarrestanter har i dag mulighed for efter omstaen-
dighederne at komme pd udgang, f4 beseg, brevveksle og
telefonere. Uanset at varetaegtsarrestanters mulighed herfor
efter bestemmelserne i retsplejeloven generelt er mere be-
greenset set i forhold til afsonere, hvis forhold reguleres efter
straffuldbyrdelsesloven, findes det hensigtsmassigt i videst
muligt omfang at stille varetegtsarrestanter pd samme made
som afsonere i relation til disciplinerstraf.

2.2.5.3. Den foresléede ordning

Der foreslas endringer i retsplejelovens § 775, stk. 1, med
henblik pé, at de 4 nye typer af disciplinerstraffe, som be-
skrevet ovenfor under pkt. 2.2.2.3, ogsa vil veere mulige at
anvende over for varetegtsarrestanter.

Anvendelsen af de nye disciplinarstraffe bergrer ikke en va-
retegtsarrestants ret til ukontrolleret beseg fra sin forsvarer
efter retsplejelovens § 771, stk. 1, 5. pkt., samt retten til
ukontrolleret brevveksling efter § 772, stk. 2.

Der foreslas derudover @ndringer i retsplejelovens § 775,
stk. 2, med henblik pa, at fastsatte, at strafcelle over for
varetegtsarrestanter som udgangspunkt hejst kan vare 1 14
dage.

Det foreslds derudover, at der indsattes et nyt stykke i §
775 med henblik pa, at der i sarlige tilfelde kan ikendes

disciplinarstraf i et tidsrum pa over 14 dage, dog hgjst 4
uger. Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 16, for
en naermere beskrivelse af de momenter, som er relevante
for at vurdere, om der er tale om et sarligt tilfelde i be-
stemmelsens forstand. Det bemarkes i den forbindelse, at
bestemmelsen i § 755, stk. 2, 2. pkt., opretholdes, saledes at
det for unge under 18 ar galder, at tidsrummet fastsaettes til
hejst 7 dage, medmindre sagen angéar vold mod personale i
institutionen.

Det foreslas desuden, at straffuldbyrdelseslovens § 68, stk.
3, 5 og 6, skal finde tilsvarende anvendelse pé varetegtsar-
restanter. Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 14, for
en nermere beskrivelse af indholdet af de navnte bestem-
melser.

2.3. Udforelse af samfundstjeneste i private virksomhe-
der

2.3.1. Galdende ret

Efter straffelovens § 62, stk. 1, kan retten afsige betinget
dom med vilkdr om samfundstjeneste, safremt betinget dom
uden vilkar om samfundstjeneste ikke findes tilstreekkelig,
og hvis tiltalte findes egnet hertil. Efter § 62, stk. 3, er
dommen betinget af, at den demte i en provetid ikke begar
strafbart forhold, og at den pégaeldende overholder vilkér
fastsat i medfer af § 63.

Den demte anses ved udferelsen af samfundstjeneste ikke
som verende i et ansattelsesforhold.

Det fremgar af straffelovens § 63, stk. 1, 1. pkt., at det som
vilkar for udsettelsen af fengselsstraf bestemmes, at den
demte skal udfere ulennet samfundstjeneste i mindst 30 og
hajst 300 timer.

Provetiden skal fastsattes til hojst 2 ar, jf. straffelovens §
63, stk. 3, 1. pkt.

Ud over en provetid skal der fastsattes en lengstetid for
udferelse af samfundstjenesten, jf. straffelovens § 63 stk. 1,
2. pkt. Lengstetiden skal udmaéles i forhold til antallet af
timer.

Hvis den betingede fangselsstraf er fastsat til hejst 3 ma-
neder, opherer provetiden, ndr lengstetiden for at udfere
samfundstjenesten er udlebet, jf. straffelovens § 63, stk. 3, 2.
pkt.

Efter straffelovens § 63, stk. 4, skal den demte undergives
tilsyn i prevetiden, idet tilsynet dog opherer, nér lengsteti-
den for opfyldelse af samfundstjenesten er udlebet, medmin-
dre andet er bestemt i dommen. Retten kan endvidere, hvis
det findes formalstjenligt, fastsaette andre saervilkar efter lo-
vens § 57. Eventuelle sarvilkar efter § 57 bortfalder, nar
leengstetiden for opfyldelse af samfundstjenesten er udlebet,
medmindre andet er bestemt i dommen.

Straffuldbyrdelseslovens § 101 er den grundleggende be-
stemmelse om gennemforelsen af samfundstjeneste, der er
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fastsat efter straffelovens § 63 (dvs. som vilkér i en betinget
fengselsdom).

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 101, stk. 1, at
vilkér om samfundstjeneste, der er fastsat efter straffelovens
§ 63, gennemfores af kriminalforsorgen.

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 101, stk. 2, at
vilkar om samfundstjeneste indebarer, at den demte skal
udfere ulennet arbejde eller deltage i behandlings- eller ud-
dannelsesprogram i det fastsatte antal timer inden for den
udmalte leengstetid. Mindst to tredjedele af det fastsatte an-
tal timer skal gennemfores som ulgnnet arbejde.

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 101, stk. 4, at
kriminalforsorgsomradet treeffer bestemmelse om arbejds-
stedet, hvor det ulennede arbejde skal udferes, og om den
demtes eventuelle deltagelse i behandlings- eller uddannel-
sesprogram som en del af samfundstjenesten. Den demte
skal 1 gvrigt overholde de forskrifter, som kriminalforsorgen
fastsetter om gennemforelsen af samfundstjenesten.

Som samfundstjenestesteder kan — inden for de nuverende
regler — anvendes institutioner og organisationer, som er
offentlige, offentligt stottede eller har almennyttige formal.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Kriminalforsorgen oplever udfordringer med at finde det til-
strekkelige antal samfundstjenestesteder, der efter den gel-
dende ordning kan udferes i institutioner og organisationer,
som er offentlige, offentligt stottede eller har almennyttige
formal. Det er sarligt vanskeligt at finde samfundstjeneste-
steder med mulighed for afvikling i yderperioderne sasom i
aftentimerne og i weekender, hvilket er relevant for demte,
som er i regulaert arbejde eller som er under uddannelse.

For demte, der gerne vil opnd et liv uden kriminalitet, er
det centralt at fa skabt kontakt til potentielle fremtidige ar-
bejdsgivere. Her kan et samfundstjenestested spille en vigtig
rolle.

Som en del af aftalen om kriminalforsorgens ekonomi
2022-2025 er aftale-partierne enige om, at samfundstjeneste
ogsa skal kunne udferes hos private erhvervsvirksomheder,
safremt den enkelte virksomhed er indstillet pad at modtage
samfundstjenesteyderen.

De mest oplagte eksempler pa arbejdspladser hos private er-
hvervsvirksomheder, som vil kunne anvendes til samfunds-
tjeneste, er virksomheder eller virksomhedstyper, der tidli-
gere har veret kommunale, men som lebende er blevet
udliciteret til private, og som desuden tidligere har varet
samfundstjenestesteder 1 kriminalforsorgen. Som eksempel
kan nzvnes keokken- og pedelopgaver pd bl.a. plejehjem
og institutioner samt medborgerhuse. Flere af disse typer
samfundstjenestesteder har traditionelt aftaget et storre antal
personer, som udferer samfundstjeneste, idet der pa flere af
disse steder har kunnet tilbydes aften- og weekendarbejde.

Straffelovradet har i beteenkning nr. 1545 fra 2014 om sam-
fundstjeneste m.v. foreslaet, at samfundstjeneste ogsa skal
kunne udferes hos private erhvervsvirksomheder. Straffelov-
radet lagde i denne forbindelse bl.a. vagt pa, at der ikke er
noget strafferetligt eller straffuldbyrdelsesmaessigt til hinder
for, at samfundstjeneste afvikles hos private erhvervsvirk-
somheder.

Straffelovradet lagde derudover vegt pa, at myndighedsan-
svaret for tilsynet og iveerksattelsen af eventuelle sanktioner
uazndret vil ligge hos kriminalforsorgen, og at den overvag-
ningsrolle, som den private erhvervsvirksomhed i sagens
natur vil have i forhold til den demte, ikke pd det princi-
pielle plan adskiller sig fra den overvagning, som private
arbejdsgivere kan have i forhold til personer, der afsoner en
ubetinget feengselsstraf pa bopaelen under intensiv overvag-
ning og kontrol.

Justitsministeriet finder, at initiativet ber gennemfores ved
en @ndring af straffuldbyrdelseslovens § 101, stk. 2, 1. pkt.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Der foreslds @ndringer af straffuldbyrdelseslovens § 101,
stk. 2, 1. pkt.

Formalet er at skabe lovhjemmel til, at samfundstjeneste i
form af ulennet arbejde ogsé skal kunne udferes hos private
erhvervsvirksomheder.

Det er fortsat kriminalforsorgen, der skal udmente sam-
fundstjenesten, herunder visitere den demte til et relevant ar-
bejdssted samt fore kontrol og tilsyn med, at afviklingen af
samfundstjenesten sker i overensstemmelse med den idemte
straf. Det er endvidere kriminalforsorgens opgave at serge
for, at samfundstjenestesteder forinden indstilles og godken-
des af De Regionale Arbejdsmarkedsrad, bl.a. med henblik
pa at der ikke sker forvridning af konkurrencen.

2.4. Ogede muligheder for galdssanering og eftergivelse
af gzeld for personer palagt straffesagsomkostninger

2.4.1. Gzldende ret

Det fremgar af konkurslovens § 197, stk. 1, at skifteretten
efter en skyldners begaering kan afsige kendelse om gelds-
sanering, sdfremt skyldneren godtger, at skyldneren ikke er i
stand til og inden for de naermeste ar ingen udsigt har til at
kunne opfylde sine galdsforpligtelser, og det ma antages, at
gxldssanering vil fere til en varig forbedring af skyldnerens
okonomiske forhold.

Er skyldneren héblest forgeldet, og vil en geldssanering
medfere en varig forbedring af skyldnerens ekonomiske for-
hold, vil skyldneren som hovedregel blive meddelt galdssa-
nering, medmindre de forhold, der er naevnt i § 197, stk. 2,
taler imod det.

Det fremgér af § 197, stk. 2, at en kendelse om geeldssane-
ring i almindelighed ikke kan afsiges, séfremt skyldnerens
okonomiske forhold er uafklarede, skyldneren har handlet
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uforsvarligt 1 ekonomiske anliggender, en ikke uvasentlig
gaeld er padraget ved strafbare forhold eller erstatningspé-
dragende forhold, skyldneren har undladt at afdrage pa sin
gxld, selvom skyldneren har haft rimelig mulighed herfor,
skyldneren har indrettet sig med henblik pa geldssanering
eller skyldneren har stiftet ny geld, efter at geeldssanering er
indledt.

Efter § 197, stk. 2, nr. 3, kan en kendelse om galdssane-
ring som navnt i almindelighed ikke afsiges, safremt en
ikke uvasentlig geld er padraget ved stratbare eller erstat-
ningspédragende forhold. Det fremgar af forarbejderne til §
197, stk. 2, nr. 3, at sagsomkostninger m.v. forbundet med
en straffesag ma henregnes til geld, der er padraget ved
strafbare forhold, jf. Folketingstidende 2004-05, 2. samling,
tilleeg A, side 322.

Det folger endvidere af forarbejderne til § 197, stk. 2, nr.
3, at en geeldspost vil kunne vaere “ikke uvasentlig” bade
ud fra en relativ vurdering i forhold til skyldnerens samlede
geld og ud fra en absolut vurdering, jf. Folketingstidende
2004-05, 2. samling, tilleg A, side 322. For en skyldner, der
har en samlet gaeld pa 250.000 kr., vil eksempelvis en gald-
foragelse pa 2.500 kr. i almindelighed vare uvasentlig. Har
skyldneren pa den anden side f.eks. en gald pa flere millio-
ner kroner, vil en galdsforagelse, der alene udger fa procent
af gaeldens samlede sterrelse, men som i absolutte tal er
betydelig, efter omsteendighederne kunne vare vasentlig.

Saneres gaeld, der er padraget ved strafbare eller erstatnings-
padragende forhold, i umiddelbar forleengelse af den begi-
venhed, der udleste kravet, vil det kunne virke serligt sto-
dende, og derfor skal sddanne krav veare noget @ldre end
anden gald, for de kan gzldssaneres, jf. Folketingstidende
2004-05, 2. samling, tilleg A, side 322. Lengden af den
periode, der skal vare forlgbet, inden der kan meddeles
geeldssanering, nér geelden stammer fra strafbare eller erstat-
ningspédragende forhold, vil athaenge af en konkret vurde-
ring af omstaendighederne ved padragelsen af kravet.

De almindelige regler om eftergivelse af gald til det offent-
lige svarer til geeldssaneringsreglerne i konkurslovens afsnit
IV om gzldssanering. Reglerne for galdssanering finder
anvendelse for savel privat gaeld som geld til det offentli-
ge. Det er i modsatning til eftergivelse efter lov om inddri-
velse af geld til det offentlige, der udelukkende omfatter
geld til det offentlige. Det fremgér af de almindelige be-
merkninger til forslag til lov om inddrivelse af geld til det
offentlige, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 263,
at det er hensigten med eftergivelsesreglerne, at de skal vaere
parallelle med reglerne om geeldssanering. Ved lov nr. 825
af 19. december 1989 blev der indfert fzlles retningslinjer
pa hele Skatteministeriets omrade vedrerende eftergivelse
og henstand for personer. Af de almindelige bemaerkninger i
lovforslaget, jf. Folketingstidende 1989-90, tilleg A, spalte
157-158, fremgéar det om baggrunden for @ndringerne, at
der med forslaget blev taget udgangspunkt i konkurslovens
bestemmelser om gaeldssanering, idet det ogsé var hensigten

at tilpasse skattevaesenets og toldvasenets eftergivelsesprak-
sis til skifteretternes praksis i sager om galdssanering.

Det fremgar endvidere, at hensigten med forslaget var at
etablere en ensartet praksis inden for de nevnte myndighe-
der, der i realiteten behandler de samme sager. Dette skulle
medfere en ensartet behandling af borgerne og dermed en
styrkelse af retssikkerheden pa dette omrdde. Det anfores
endvidere, at harmoniseringen med geldssaneringsreglerne
forventedes at ville medfere, at man ofte kan undgd at
gennemfore en galdssaneringssag ved skifteretten, nar der
udelukkende eller i overvejende grad er tale om geld til
skatte- og toldvasenet.

Det fremgér af § 13, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld
til det offentlige, at restanceinddrivelsesmyndigheden efter
anmodning fra en skyldner kan eftergive gald til det offent-
lige, safremt skyldneren godtger, at skyldneren ikke er i
stand til og inden for de nermeste ar ingen udsigt har til at
kunne opfylde sine galdsforpligtelser, og det ma antages, at
eftergivelsen vil fore til en varig forbedring af skyldnerens
okonomiske forhold.

Eftergivelse kan dog i almindelighed ikke finde sted, sé-
fremt skyldnerens ekonomiske forhold er uafklarede, skyld-
neren har handlet uforsvarligt i ekonomiske anliggender,
en ikke uvasentlig geld er padraget ved strafbare forhold
(dvs. at gaelden bl.a. omfatter bader og sagsomkostninger)
eller erstatningspadragende forhold, skyldneren har undladt
at afdrage pa sin geld, selvom skyldneren har haft rimelig
mulighed herfor, skyldneren har indrettet sig med henblik
pa eftergivelse eller skyldneren har stiftet ny geeld til det
offentlige, efter at eftergivelsessag er indledt, jf. § 13, stk. 2,
ilov om inddrivelse af gaeld til det offentlige.

Ved afgorelse om eftergivelse skal der legges vaegt pa gel-
dens alder. Hvis skyldneren har anden betydelig gaeld, kan
eftergivelse nagtes, jf. § 13, stk. 3, i lov om inddrivelse af
geld til det offentlige.

Da en afgerelse om eftergivelse af gald alene kan omfatte
geeld til det offentlige, skal der endvidere leegges vagt pa,
om skyldneren udelukkende eller i overvejende grad har
geeld til det offentlige. Er forholdet det, at skyldneren over-
vejende har geeld til private, vil restanceinddrivelsesmyndig-
heden kunne eftergive galden til det offentlige, men restan-
ceinddrivelsesmyndigheden kan efter en konkret vurdering
give afslag pé eftergivelse pé grund af geldssammensatnin-
gen og henvise skyldner til i stedet at soge om geldssa-
nering ved skifteretten, jf. § 13, stk. 3, 2. pkt., i lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige. Skyldner skal séledes
henvises til at soge galdssanering ved skifteretten, nar det
vurderes, at det kun er gennem en galdssanering, at skyld-
ner kan opna en varig forbedring af sine ekonomiske for-
hold. Bestemmelsens anvendelsesomrade er tilfelde, hvor
de private kreditorer reelt har opgivet at inddrive gelden,
saledes at det alene er galden til det offentlige, der er et
problem for skyldner. Udgangspunktet vil vere, at skifteret-
ten behandler sager, hvor skyldner har gaeld bédde til private
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og offentlige kreditorer, mens restanceinddrivelsesmyndig-
heden behandler sager om eftergivelse, nar skyldner primeert
har geeld til det offentlige, jf. Folketingstidende 2008-09,
tilleg A, side 266.

Derudover kan eftergivelse neegtes, safremt der foreligger
andre omstendigheder, der taler afgerende imod hel eller
delvis eftergivelse, jf. § 13, stk. 4, i lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige.

Alene skyldnere, som er fysiske personer, kan fa eftergivelse
efter stk. 1, jf. § 13, stk. 5, i lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige.

Bestemmelserne i § 13, stk. 1-5, i lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige svarer i al vaesentlighed til bestemmel-
serne i konkurslovens § 197, stk. 1-4 og 6.

Eftergivelse kan ga ud pa bortfald eller nedsattelse af skyld-
nerens gald, jf. § 14, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige. I forbindelse med nedszttelse kan
der treeffes bestemmelse om henstand med og afdragsvis
betaling af den ikke eftergivne del af gelden, jf. § 14, stk.
1, 2. pkt. Bestemmelserne i § 14, stk. 1, 1. og 2. pkt., svarer
til konkurslovens § 198 om galdssanering. I henstands- og
afdragsperioden sker der ingen forrentning af gelden, jf.
§ 14, stk. 1, 3. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige. Skatteministeren kan efter § 14, stk. 2, fastsatte
narmere regler om fastsattelsen af afdragene og afdragspe-
riodens lengde efter stk. 1. Det er sket i §§ 30 og 31 i
bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af
geld til det offentlige med senere @ndringer. Reglerne er
afstemt med de regler, der er fastsat i bekendtgerelse nr.
1363 af 19. december 2008 om geldssanering med senere
@ndringer.

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Mange demte star efter endt afsoning i en situation med
betydelig gaeld til det offentlige som felge af sagsomkost-
ninger i forbindelse med en eller flere straffesager. Denne
gald kan vere en vasentlig hindring for de demte til at tage
skridt mod et liv uden kriminalitet.

I dag kan skyldnere under visse betingelser enten opna
geeldssanering, der bade angér offentlig og privat geeld, eller
eftergivelse af geld til det offentlige. Begaering om gaelds-
sanering behandles af skifteretten efter reglerne i konkurslo-
ven, mens anseggning om eftergivelse af geld indgives til
Gezldsstyrelsen efter reglerne i lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige.

Som reglerne er i dag, kan galdssanering efter konkursloven
og cftergivelse af gaeld efter lov om inddrivelse af gaeld til
det offentlige i almindelighed ikke finde sted, hvis en ikke
uvasentlig gaeld er padraget ved strafbare eller erstatnings-
padragende forhold. Det omfatter bl.a. gaeld, der udspringer
af straffesagsomkostninger.

For at motivere demte til ikke at begd ny kriminalitet og

dermed skabe mulighederne for et tryggere Danmark er
aftalepartierne bag aftalen om kriminalforsorgens ekonomi
2022-2025 enige om at forbedre mulighederne for, at tidli-
gere domte kan blive fri for geld fra sagsomkostninger,
safremt de ved deres adferd gor sig fortjent til det, og de
ikke har gkonomiske muligheder for at afdrage pa galden.

Som en del af flerarsaftalen er aftalepartierne derfor enige
om, at reglerne om eftergivelse af gaeld og geldssanering
@ndres, sd geeld i form af straffesagsomkostninger sidestilles
med anden geeld.

2.4.3. Den foreslédede ordning

Det foreslas at ndre reglerne om galdssanering i konkurs-
loven og reglerne om eftergivelse af gaeld i lov om inddri-
velse af gald til det offentlige, s& geld i form af straffeom-
kostninger sidestilles med anden geeld.

Det folger af den geldende bestemmelse i konkurslovens
§ 197, stk. 2, nr. 3, at en kendelse om galdssanering i
almindelighed ikke kan afsiges, hvis en ikke uvasentlig
del af skyldneren geeld er padraget ved strafbare eller erstat-
ningspadragende forhold. Dette omfatter bl.a. geeld i form af
straffesagsomkostninger.

Det folger af den geeldende bestemmelse i § 13, stk. 2, nr. 3,
i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, at eftergivelse
af gaeld til det offentlige i almindelighed ikke kan ske, hvis
en ikke uvesentlig del af skyldnerens geeld er padraget ved
strafbare eller erstatningspadragende forhold. Dette omfatter
bl.a. geeld i form af straffesagsomkostninger.

Den foresladede ordning indebarer, at geld i form af straffe-
sagsomkostninger vil kunne saneres i medfer af konkurslo-
vens § 197, stk. 1, og eftergives efter § 13, stk. 1, i lov
om inddrivelse af geeld til det offentlige i hejere grad end
efter de geldende regler, idet forekomst af gaeld i form af
straffesagsomkostninger ikke lengere vil fore til naegtelse
af geeldssanering og eftergivelse. Dette vil ligeledes gelde,
selvom galden i form af straffesagsomkostninger udger en
ikke uvasentlig del af den samlede geld. Geld i form af
straffesagsomkostninger sidestilles pd den made med anden
gaeld. Ved sagsomkostninger palagt i straffesager” forstas
sagsomkostninger palagt i medfer af retsplejelovens § 1008.

Det foreslaede indebaerer endvidere, at den eksisterende for-
udsatning i forarbejderne til konkurslovens § 197, stk. 2, nr.
3, jf. Folketingstidende 2004-05, 2. samling, tilleg A, side
322, om, at geld, der er padraget ved strafbare eller erstat-
ningspadragende forhold, skal vaere noget @ldre end anden
gzxld, for den kan galdssaneres, ikke vil gelde i relation til
geeld i form af straffesagsomkostninger.

Der fremgar ikke en tilsvarende forudsetning i forarbejder-
ne til den oprindelige lov om inddrivelse af gald til det
offentlige, jf. lov nr. 1333 af 19 december 2008. Henset til at
det dog fremgér af de almindelige bemarkninger til forslag
til lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige, jf. Folke-
tingstidende 2008-09, tilleg A, side 263, at det er hensigten
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med eftergivelsesreglerne, at de skal vare parallelle med
reglerne om galdssanering, ma forudsatningen anses for
ligeledes at gare sig geeldende for eftergivelsesreglerne. Den
eksisterende forudsetning om, at gaeld, der er padraget ved
strafbare eller erstatningspadragende forhold, skal vare no-
get @ldre end anden geld, for den kan eftergives, vil med
det foreslaede séledes ikke galde i relation til eftergivelse af
straffesagsomkostninger.

Formalet med ordningen er, at geeld, der bestar af straffe-
sagsomkostninger, ikke i sig selv skal vere en hindring for
eftergivelse af geeld til det offentlige eller geeldssanering og
dermed potentielt vere til hinder for, at tidligere demte kan
komme videre med en kriminalitetsfri tilverelse.

I forbindelse med ansegning om galdseftergivelse eller be-
gaering om gaeldssanering vil de almindelige krav om efter-
givelse og gealdssanering fortsat vaere galdende, herunder
at skyldneren skal have stabile og afklarede ekonomiske
forhold samt ikke mé& have handlet uforsvarligt i ekonomi-
ske anliggender, ikke ma have undladt at afdrage pé sin
gald, selv om skyldneren har haft rimelig mulighed herfor,
ligesom en vasentlig del af gelden fortsat ikke ma vaere
padraget ved strafbare eller erstatningspadragende forhold,
herunder eksempelvis beder eller erstatning til ofre for
forbrydelser.

2.5. Handtering af belzegget som felge af straffelovens §
81 d, stk. 2

2.5.1. Gzeldende ret
2.5.1.1. Straffelovens § 81 d's gyldighed i tid

Ved § 1, nr. 1, i lov nr. 349 af 2. april 2020 om @ndring
af straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven (Skarpet
straf for lovovertraedelser med baggrund i eller sammen-
hang med covid-19 og blokering af hjemmesider, hvorfra
der begas visse lovovertredelser, som har baggrund i eller
sammenhang med covid-19) vedtog Folketinget bl.a. at ind-
sette en ny § 81 d i straffeloven.

Bestemmelsen indeholdt regler om strafudmaling for visse
former for kriminalitet relateret til covid-19-epidemien i
Danmark, jf. nermere nedenfor pkt. 2.5.1.2.

Det fulgte af en solnedgangsklausul i § 4, stk. 4, i lov nr.
349 af 2. april 2020, at bl.a. bestemmelsen i straffelovens
§ 81 d skulle ophaves den 1. marts 2021. Ved lov nr. 289
af 27. februar 2021 om @ndring af lov om @ndring af straf-
feloven, retsplejeloven og udlendingeloven (Udskydelse af
solnedgangsklausul) blev solnedgangsklausulen imidlertid
@endret, sd straffelovens § 81 d forblev i kraft indtil den 1.
januar 2022,

Den 1. januar 2022 blev straffelovens § 81 d ophavet. Det
er imidlertid i1 forarbejderne til solnedgangsklausulen forud-
sat, at strafskaerpelserne i straffelovens § 81 d fortsat vil
geelde for sager om forhold omfattet af bestemmelsen, der
er begdet efter ikrafttreeden af, men forud for ophavelsen

af § 81 d, uanset om sagen pddemmes efter ophavelsen
heraf. Der henvises til Folketingstidende 2019-20, tilleg A,
L 157 som fremsat, side 18.

2.5.1.2. Indholdet af straffelovens § 81 d

Det fulgte af straffelovens § 81 d, stk. 1, at den straf, der er
foreskrevet i straffelovens §§ 119-122, 133-134 b, 135, 144,
161 og 163, § 172, jf. § 171, stk. 1, § 189, § 247, stk. 2, §
263, stk. 1 og stk. 3, jf. stk. 1, § 263 a, § 285, stk. 1, jf. §§
276, 276 a, 278, 279, 279 a, 280, 281, 282 og 283, § 286,
jf. §§ 276, 276 a, 278, 279, 279 a, 280, 281, 282 og 283, §
287, stk. 1, jf. §§ 276, 276 a, 278, 279, 279 a, 280, 281, 282
og 283, samt §§ 288-290, 290 a og 293, § 299, stk. 2, og §§
300 a, 301 og 303, kunne forhejes indtil det dobbelte, hvis
lovovertreedelsen havde baggrund i eller sammenhaeng med
covid-19-epidemien i Danmark. Bestemmelsen omfattede
primaert formueforbrydelser, idet en raekke lovovertradelser,
der vedrerer forbrydelser mod den offentlige myndighed
m.v. samt den offentlige orden og fred, dog ogsé var omfat-
tet.

Det forudsattes i forarbejderne til bestemmelsen, at strafni-
veauet for overtraeedelse af de i straffelovens § 81 d, stk. 1,
navnte lovovertraedelser som udgangspunkt skulle forhejes
til omkring det dobbelte i forhold til den straf, der ville vaere
fastsat af domstolene for tilsvarende overtraedelser, der ikke
havde baggrund i eller sammenhang med covid-19-epide-
mien i Danmark, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L
157 som fremsat, side 13.

Bestemmelsens anvendelse forudsatte, at lovovertreedelsen
helt eller delvis havde varet motiveret af eller havde til
formal at udnytte den situation, som covid-19-epidemien i
Danmark medferte. Det ville ifolge forarbejderne bero pé
en konkret vurdering af den begdede lovovertraedelse, her-
under serligt overtraedelsens karakter, formél og kontekst,
om betingelsen var opfyldt. Det matte dog i almindelighed
antages, at betingelsen var opfyldt, hvis overtredelsen ve-
drerte hjelpepakker til imedegéelse af skadevirkninger ved
covid-19-epidemien eller vaernemidler sdsom hand-sprit og
mundbind eller andre knappe ressourcer i den konkrete situ-
ation.

Det ville derimod have formodningen imod sig, at f.eks.
overtredelser vedrerende vaernemidler, der ikke udgjorde en
knap ressource i den konkrete situation, ville vaere motiveret
af eller have til formal at udnytte situationen. Det blotte
forhold, at der blev stjalet varnemidler i en sadan situation,
ville siledes ikke indebere, at overtraedelsen ville veere om-
fattet af strafskaerpelsen i straffelovens § 81 d, stk. 1, jf. bl.a.
justitsministerens besvarelse af 30. marts 2020 af spergsmal
nr. 85 fra Folketingets Retsudvalg til L 157.

Efter straffelovens § 81 d, stk. 2, kunne straffen forhejes
sdledes, at den blev fire gange sd hej, sifremt en af de
i stk. 1 navnte lovovertreedelser fandt sted under sadanne



93

omstaendigheder, at der uberettiget blev opnéet eller sogt
opnaet lan, kredit, stotte, tilskud eller lignende kompensa-
tion fra hjelpepakker til imedegéelse af skadevirkninger ved
covid-19-epidemien.

Ifolge forarbejderne dakkede »hjalpepakker til imedegéel-
se af skadevirkninger ved covid-19-epidemien« over de er-
hvervs- og jobrettede tiltag m.v., som regeringen lancerede
med henblik pd at afbede de negative gkonomiske konse-
kvenser af spredningen af covid-19 for danske lenmodtage-
re, arbejdspladser og virksomheder. Begrebet var dynamisk
og omfattede hjaelpepakker, uanset om disse var vedtaget for
eller efter lovens vedtagelse.

Det er forudsat i forarbejderne til bestemmelsen, at straf-
niveauet for overtreedelser omfattet af straffelovens § 81
d, stk. 2, skulle vare fire gange sa hejt i forhold til den
straf, der ville vere fastsat af domstolene for tilsvarende
overtreedelser, der ikke havde baggrund i eller ssmmenhang
med covid-19-epidemien i Danmark, jf. Folketingstidende
2019-20, tilleeg A, L 157 som fremsat, side 15.

Ved udmaling af tillegsbade efter straffelovens § 50, stk. 2,
i forbindelse med overtraedelser omfattet af straffelovens §
81 d, stk. 2, skulle der leegges veegt pa den opndede eller
tilsigtede vinding, jf. § 81 d, stk. 3.

Det forudsattes i den forbindelse, at der ved alle lovover-
traedelser med baggrund i eller sammenhang med covid-19-
epidemien i Danmark, hvor en person uberettiget opnaede
eller sggte at opna lan, kredit, stette, tilskud eller lignen-
de kompensation fra hjelpepakker til imgdegéelse af skade-
virkninger ved covid-19-epidemien og derigennem opnaede
eller tilsigtede at opnd en ekonomisk vinding for sig selv
eller andre, skulle udmales en bede som tilleegsstraf. En
bade skulle séledes almindeligvis idemmes som tilleegsstraf
i alle tilfelde, hvor en fysisk person idemtes en betinget
eller ubetinget fengselsstraf. Tillegsbaden skulle beregnes
med udgangspunkt i den opnéede eller tilsigtede vinding og
fastsettes i overensstemmelse med strafskarpelsen i stk. 2,
dvs. fastsettes som det firedobbelte af den opndede eller
tilsigtede vinding.

Hvis flere personer i feellesskab foretog de strafbare forhold,
forudsattes der udmalt en tillegsbede til hver af disse per-
soner. Det skulle ogsa galde i det tilfelde, hvor en medar-
bejder havde foretaget de strafbare forhold pa vegne af et
selskab.

Forhgjelse af beden skulle ikke modsvares af en mindre
feengselsstraf, og idemmelse af en tillegsbeade skulle i al-
mindelighed ikke athange af den tiltalte persons betalings-
evne.

Der henvises i ovrigt til Folketingstidende 2019-20, tilleg
A, L 157 som fremsat, samt til beteenkningen over lovforsla-
get, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleeg B.

2.5.2. Justitsministeriets overvejelser

Kriminalforsorgen star i en situation, hvor der er for fa
feengselspladser, og hvor virkningen af strafskaerpelserne
vedrerende covid-19-relateret kriminalitet forventes at for-
vaerre belegspresset i kriminalforsorgen betydeligt i de
kommende ar. Aftalepartierne er som en del af aftalen om
kriminalforsorgens ekonomi 2022-2025 pd den baggrund
enige om, at ordningen hvorefter personer, som har svindlet
med hjaelpepakker, og som derfor kan f& skarpet straffen til
det firedobbelte, skal @ndres, s& de padgaeldende i stedet kan
fa skaerpet straffen til det dobbelte.

Initiativet har til formal delvis at imedegd det betydelige
pres pa belagget i kriminalforsorgen, der folger af den nu
ophavede § 81 d, stk. 2, i straffeloven. Det forventes, at der
de kommende ér vil blive afsagt domme om ca. 850 forhold,
der er begaet for ophavelsen af straffelovens § 81 d, som
er omfattet af bestemmelsens stk. 2, og som mé forventes at
medfere en ganske markant straf for de pagaldende.

Det er séledes nedvendigt at tage skridt til at lette presset
pa belegget i kriminalforsorgen. Samtidig skal svindel m.v.
med hjxlpepakker fortsat medes med hard konsekvens af
retssystemet.

Justitsministeriet finder, at initiativet ber gennemfores ved
en @&ndring af lov nr. 349 af 2. april 2020.

Formalet med @ndringen er, at personer, der har begaet
svindel m.v. med hjelpepakker, mens straffelovens § 81
d fortsat var i kraft, men som endnu ikke har modtaget
endelig dom herfor, skal kunne idemmes indtil dobbelt —
frem for indtil firedobbelt — straf i forhold til den straf,
der ville vaere idemt for tilsvarende forhold, der ikke har
baggrund i eller sammenhang med covid-19-epidemien i
Danmark. Samtidig er det hensigten, at sddanne personer
fortsat skal kunne idemmes tilleegsbader, der er fire gange sé
hgje som den tillegsbade, de padgeldende ville vaere idomt i
sager, der ikke omhandler svindel m.v. med hjalpepakker.

Det bemaerkes, at det er forudsat med flerarsaftalen, at initi-
ativet vil frigere ca. 250 feengselspladser i 2025.

2.5.3. Den foreslaede ordning

For det forste foreslas det, at der ved pademmelse fra og
med 1. juli 2022 af forhold omfattet af lovens § 1, nr. 1,
dvs. omfattet af den nu ophavede § 81 d i straffeloven, ikke
skal ske strafskarpelse efter straffelovens § 81 d, stk. 2, som
affattet ved lovens § 1, nr. 1.

Reglen i straffelovens § 81 d, stk. 2, omfatter lovovertrae-
delser, der er omfattet af § 81 d, stk. 1, som har fundet
sted under sddanne omstendigheder, at der uberettiget er
opnaet eller sogt opndet 14n, kredit, stotte, tilskud eller lig-
nende kompensation fra hjalpepakker til imedegéelse af
skadevirkninger ved covid-19-epidemien.

Forslaget vil have virkning for straffesager om sddanne for-
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hold, som er begaet, mens straffelovens § 81 d var i kraft, og
hvor der endnu ikke er afsagt endelig dom pa tidspunktet for
nerverende lovforslags ikrafttreden. Ved pademmelsen af
disse forhold vil domstolene — i stedet for strafskaerpelses-
reglen i straffelovens § 81 d, stk. 2 — alene skulle anvende
strafskarpelsesreglen i straffelovens § 81 d, stk. 1, som
denne bestemmelse var affattet efter § 1, nr. 1, i lov nr. 349
af 2. april 2020.

Virkningen heraf vil vere, at straffen som udgangspunkt vil
skulle forhgjes til omkring det dobbelte — og altsd ikke det
firedobbelte — 1 forhold til den straf, der ville vere fastsat
af domstolene for tilsvarende overtredelser, der ikke har
baggrund i eller sammenhang med covid-19-epidemien i
Danmark.

Det bemarkes, at endringer i straffelovgivningen som ud-
gangspunkt ikke har betydning for straffesager, der er ende-
ligt pakendt. Som en undtagelse hertil galder dog straffelo-
vens § 3, stk. 2, som indebearer, at hvis en ny lov erklarer
et forhold for straffrit, skal der ske bortfald af en endeligt
idemt, men endnu ikke fuldbyrdet straf. Bestemmelsen gel-
der imidlertid ikke i forhold til @endringer i lovgivningen,
der kun forer til mildere straffe, og de domfzldte har i sa
fald intet krav pd efterregulering, selv om straffen endnu
ikke er fuldbyrdet.

Den foreslaede straflempelse vil saledes ikke have betyd-
ning for personer, der pé tidspunktet for lovens ikrafttreeden
har modtaget endelig dom for en overtradelse, hvor straffen
er skaerpet efter straffelovens § 81 d, stk. 2.

Sadanne domme vil skulle fuldbyrdes i overensstemmelse
med de almindelige regler for fuldbyrdelse af straffedom-
me. Dette geelder ogsa i de tilfeelde, hvor personer har mod-
taget en endelig dom, hvor straffen er skaerpet i medfer af
straffelovens § 81 d, stk. 2, men personen endnu ikke helt
eller delvis har afsonet straffen.

I forhold til verserende sager, dvs. sager, der er under be-
handling ved domstolene, er det forventningen, at disse vil
blive berostillet, indtil loven er tradt i kraft, med henblik pa
at sikre den fulde beleegsmassige effekt af initiativet.

Det foreslés for det andet, at straffelovens § 81 d, stk. 3, som
affattet ved § 1, nr. 1, i lov nr. 349 af 2. april 2020, fortsat
finder anvendelse pa pademmelsen af ovennavnte forhold
fra og med lovens ikrafttraeden.

Straffelovens § 81 d, stk. 3, omhandler udmaélingen af til-
leegsbader efter straffelovens § 50, stk. 2, i sager omfattet af
straffelovens § 81 d, stk. 2.

Forslaget vil have virkning for forhold omfattet af straffelo-
vens § 81 d, der er begéet, mens bestemmelsen stadig var i
kraft, hvorom der pa tidspunktet for nerverende lovforslags
ikrafttreeden ikke er afsagt endelig dom, og som uden dette
lovforslag ville skulle vaere behandlet efter straffelovens §
81 d, stk. 2.

I sager vedrerende sddanne forhold vil der fortsat skulle
idemmes en tilleegsbade efter straffelovens § 50, stk. 2. Til-
svarende forudsattes det fortsat — uanset at der skal ses bort
fra strafskerpelsesreglen i straffelovens § 81 d, stk. 2 — at
tilleegsbaden som udgangspunkt skal forhgjes til det firedob-
belte i forhold til praksis om forhold, der ikke har baggrund
i eller sammenhang med covid-19-epidemien i Danmark,
dvs. til det firedobbelte af den opnaede eller tilsigtede vin-
ding.

2.6. Initiativer til imedegaelse af udeblivelse fra afsoning
2.6.1. Geldende ret
2.6.1.1. Om indsattes adgang til udgang

Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om udgang findes i
§§ 46-50. Ved udgang forstas et under straffuldbyrdelsen
tilladt fraveer fra institutionen i et bestemt tidsrum, der med-
regnes i straffetiden.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, kan en indsat
fa tilladelse til udgang, nar udgangsformalet er rimeligt
begrundet i uddannelsesmassige, arbejdsmaessige, behand-
lingsmaessige, familiemassige eller andre personlige hen-
syn, og der ikke er bestemte grunde til at antage, at den ind-
satte i forbindelse med udgangen vil begd ny kriminalitet,
unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pd anden made
misbruge udgangstilladelsen. Det er endvidere en betingelse,
at hensynet til retshdndh@velsen ikke i evrigt taler imod
udgangstilladelsen.

Efter lovens § 50 fastsatter justitsministeren regler om tilla-
delse til udgang. Det kan i forbindelse med sddanne regler
bestemmes, at tilladelse til udgang ferst kan gives efter op-
hold i et bestemt tidsrum i institutionen og efter udstaelse af
en bestemt del af straffen, samt at tilladelse til udgang ikke
kan gives i et tidsrum af 3 méaneder fra indsettelsen, hvis
den indsatte er udeblevet efter tilsigelse til afsoning. Det kan
endvidere bestemmes, at den indsatte efter udgangsmisbrug
er afskéret fra i et bestemt tidsrum at forlange en afgerelse
af spergsmalet om tilladelse til udgang (udgangskarantane).

Straffuldbyrdelseslovens regler om udgang suppleres en af
reekke administrative forskrifter i bekendtgerelse nr. 176 af
31. januar 2022 om udgang til indsatte, der udstar fengsels-
straf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (ud-
gangsbekendtgerelsen).

Det fremgar af bekendtgerelsens § 21, stk. 1, at en indsat,
der uden lovlig grund er udeblevet efter tilsigelse til afso-
ning, i et tidsrum af 3 maneder fra indsattelsen skal fratages
muligheden for at kunne meddeles tilladelse til udgang.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 31, stk. 3, at udgang kan
gives, hvis s@rlige omstendigheder taler derfor, uanset at
der er truffet afgorelse om fratagelse af mulighed for udgang
pa grund af udeblivelse uden lovlig grund efter tilsigelse til
afsoning, jf. § 21, stk. 1.
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2.6.1.2. Om indsattes ret til besog

Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om indsattes ret til
besog findes 1 §§ 51-53.

En indsat, der afsoner faengselsstraf eller forvaring i krimi-
nalforsorgens institutioner, har ret til mindst ét ugentligt
besgg af mindst én times varighed og sa vidt muligt af to
timers varighed, jf. lovens § 51, stk. 1, men der kan i den
enkelte institution gives tilladelse til besog i videre omfang.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 2, har en indsat
uden de i stk. 1 nevnte begrensninger ret til at modtage
besgg af den advokat, der er beskikket for eller valgt af
den pageldende som forsvarer i den straffesag, der har fort
til indsettelse 1 institutionen, eller 1 en verserende straffe-
sag. Det samme gzlder besog i ovrigt af advokater, der efter
retsplejelovens § 733 er antaget af justitsministeren til at
beskikkes som offentlige forsvarere.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 3, har en uden-
landsk indsat uden de i lovens § 51, stk. 1, naevnte begrans-
ninger endvidere ret til samtale med hjemlandets diplomati-
ske eller konsulaere reprasentanter.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4, har en indsat,
som af politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af
personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig
konflikt med en anden gruppe af personer, og om hvem
politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som den ind-
satte skennes at have tilknytning til, som led i konflikten
enten er anvendt skydevaben eller er anvendt vaben eller
eksplosivstoffer, som pa grund af deres serdeles farlige ka-
rakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begéet
brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, ikke ret til
at modtage besag af personer med tilknytning til den pagel-
dende gruppe eller en anden tilsvarende gruppe, medmindre
ganske sa@rlige grunde gor sig geldende.

Efter lovens § 53, stk. 1, skal besgag til en indsat, som af po-
litiet skennes at indtage en ledende eller koordinerende rolle
i en gruppe af personer, som tilsammen star bag omfattende
og alvorlig kriminalitet, oververes af personalet i institutio-
nen, medmindre det er dbenbart, at det ikke er nedvendigt af
ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til at
forebygge kriminalitet.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 2, skal besog til en
indsat, som er demt for overtreedelse af en af de forbrydel-
ser, der er naevnt i straffelovens 12. eller 13. kapitel, eller
som kriminalforsorgen skenner at vere radikaliseret, ekstre-
mistisk eller i risiko for at blive det, overvares af personalet
1 institutionen, hvis dette skennes pékravet af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens
indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til
at forebygge kriminalitet.

Kriminalforsorgsomradet kan bestemme, at de beseogende
skal indhente forudgaende tilladelse til at besgge den indsat-
te, ligesom det kan gores til et vilkar for en besegstilladelse,

at den besggende lader sig undersege, jf. straffuldbyrdelses-
lovens § 52.

Efter lovens § 53, stk. 3, fastsatter justitsministeren regler
om gennemforelsen af de indsattes ret til besog og om be-
greensninger i denne ret ud fra ordens- eller sikkerhedsmaes-
sige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod
radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at forebyg-
ge kriminalitet, herunder om adgang for kriminalforsorgs-
omrédet til at treffe bestemmelse om forbud mod besog
af bestemte personer og om gennemforelse af besgg under
overvarelse af personale i institutionen. Det er i samme
bestemmelse fastsat, at besgg af advokat, jf. § 51, stk. 2,
altid skal vare uovervearet.

Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om besag suppleres
af en reekke administrative forskrifter, som findes i bekendt-
gorelse nr. 177 af 31. januar 2022 om adgangen til besog
m.v. til indsatte, der udstar faengselsstraf eller forvaring i
kriminalforsorgens institutioner (besggsbekendtgerelsen).

Efter de geeldende regler er det séledes ikke muligt at be-
graense en indsats ret til beseg pa baggrund af, at den indsat-
te uden lovlig grund er udeblevet fra afsoning.

2.6.1.3. Om vareteegtsfengsling

Reglerne om, i hvilke tilfelde der kan ske varetegtsfeengs-
ling, findes i retsplejelovens kapitel 70.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 1, kan en sigtet varetegts-
feengsles, nar der er begrundet mistanke om, at den pagel-
dende har begéet en lovovertradelse, som er undergivet of-
fentlig patale, sdfremt overtraedelsen efter loven kan medfe-
re feengsel i 1 ar og 6 méneder eller derover, og der enten 1)
efter det om sigtedes forhold oplyste er bestemte grunde til
at antage, at vedkommende vil unddrage sig forfelgningen
eller fuldbyrdelsen (sikringsarrest), eller 2) der efter det om
sigtedes forhold oplyste er bestemte grunde til at frygte, at
vedkommende pa fri fod vil bega ny lovovertradelse af den
foran navnte beskaffenhed (uskadeliggerelsesarrest), eller
3) der efter sagens omstendigheder er bestemte grunde til
at antage, at sigtede vil vanskeliggere forfelgningen i sagen,
navnlig ved at fjerne spor eller advare eller pavirke andre
(kollusionsarrest).

Retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 1, anvendes typisk, nér
1) vedkommende har holdt sig skjult for politiet eller har
flugtplaner, 2) vedkommende har tilknytning til Danmark og
til andre lande, eller 3) vedkommende ingen tilknytning har
til Danmark.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, kan en sigtet endvidere
varetegtsfaengsles af hensyn til retshdndhavelsen (sékaldt
retshandhaevelsesarrest). Efter bestemmelsen kan en sigtet
saledes varetaegtsfengsles, nar der foreligger en serligt be-
styrket mistanke om, at den pageldende har begéiet enten
1) en overtredelse som er undergivet offentlig patale, og
som efter loven kan medfere feengsel i 6 ar eller derover,
og hensynet til retshdndhavelsen efter oplysningerne om
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forholdets grovhed skennes at kraeve, at sigtede ikke er
pa fri fod, eller 2) en overtredelse af en rekke narmere
angivne straffelovsovertradelser af overvejende personfarlig
karakter, safremt lovovertredelsen efter oplysningerne om
forholdets grovhed kan ventes at ville medfere en ubetinget
dom pa fengsel i mindst 60 dage, og hensynet til retshand-
havelsen skennes at kraeve, at sigtede ikke er pa fri fod.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 3, kan varetegtsfengsling
bl.a. ikke anvendes, hvis lovovertreedelsen kan ventes at
ville medfore straf af bade eller faengsel i hojst 30 dage.

Bestemmelse om varetagtsfeengsling har kun virkning indtil
sagens afgarelse i retten. P4 begaring treeffer retten efter
afgerelsen bestemmelse om, hvorvidt tiltalte under en even-
tuel appel, eller indtil fuldbyrdelse kan iverksattes, skal
varetegtsfengsles eller forblive varetegtsfengslet, jf. rets-
plejelovens § 769, stk. 1. Betingelserne for varetagtsfeengs-
ling efter sagens afgerelse er som udgangspunkt de samme
som for sagens afgerelse, medmindre tiltalte samtykker i at
forblive varetegtsfengslet. Samtykker tiltalte, er dette i sig
selv tilstreekkeligt til fortsat vareteegtsfaengsling.

Ud over de anferte almindelige regler om varetagtsfaengs-
ling indeholder retsplejelovens § 769, stk. 2, en serlig regel
om adgang til varetegtsfengsling efter feldende dom, nér
hensynet til retshdndhavelsen skennes at kreve, at den til-
talte ikke er pa fri fod, under hensyntagen til, at den tiltalte
har tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt invol-
veret i en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe
af personer, og at der inden for den gruppe, som den demte
har tilknytning til, som led i konflikten enten er anvendt
skydevaben eller er anvendt vaben eller eksplosivstoffer,
som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet
til at forvolde betydelig skade, eller er begéet brandstiftelse
omfattet af straffelovens § 180.

2.6.2. Justitsministeriets overvejelser

12021 udeblev 16,6 pct. af de tilsagte fra afsoning i krimi-
nalforsorgen.

Der er tidligere blevet ivaerksat en rekke initiativer med
henblik péd at reducere antallet af demte, som udebliver
fra afsoning. Det drejer sig bl.a. om vedtagelsen af lov nr.
1728 af 27. december 2016, som bl.a. indferte straffuldbyr-
delseslovens § 110 b om udeblivelse fra afsoning, ligesom
kriminalforsorgen i efteraret 2017 har ivaerksat en raekke
tiltag, der har til formél at imedegd udfordringerne med
udeblivelse fra afsoning, herunder malrettet kommunikation
til de tilsagte.

Aftalepartierne bag flerarsaftalen for kriminalforsorgens
egkonomi 2022-2025, er enige om, at antallet af demte, der
udebliver fra afsoning fortsat for er hejt. Aftalepartierne er
derfor enige om, at der skal fastsattes strammere regler for
dem, der uden lovlig grund udebliver fra afsoning, for at
komme udfordringen med udeblivelse fra afsoning til livs,
da det strider mod hensynet til retshdndhavelsen, nar demte

udebliver efter tilsigelse til afsoning, ligesom udeblivelser
har negative konsekvenser for kriminalforsorgen.

Aftalepartierne er enige om at begranse rettighederne for
personer, der udebliver fra afsoning uden lovlig grund. Der
er enighed om, at udeblevnes ret til at fa besag skal begraen-
ses i op til 3 maneder fra indsettelse med undtagelse af
besgg fra nartstiende. Derudover er der enighed om, at
deres ret til at komme péd udgang skal begranses yderligere,
sé tilladelse til udgang som udgangspunkt ikke kan gives
i op til 6 méneder fra indsettelsen. Begraensningerne vil
alene kunne finde anvendelse, hvis den pégaldende er ude-
blevet uden lovlig grund. Udeblivelsen skal siledes skyldes
omstendigheder, som ma laegges den udeblevne til last.

Endelig er der enighed om at udvide de eksisterende regler
om varetegtsfaengsling, s& der skabes ggede muligheder for
at varetegtsfeengsle personer efter dom, hvis der vurderes at
veaere en serlig risiko for udeblivelse.

Justitsministeriet finder, at initiativerne ber gennemfores
ved en udvidelse af bestemmelserne i straffuldbyrdelseslo-
vens §§ 50 og 51 samt ved en udvidelse af muligheden for
varetegtsfengsling efter dom, som er reguleret i retsplejelo-
vens § 769.

2.6.3. Den foreslédede ordning

Der foresldas @ndringer af bemyndigelsesbestemmelsen i
straffuldbyrdelseslovens § 50.

Formalet er at skabe lovhjemmel til, at der kan fastsettes
regler om, at tilladelse til udgang ikke kan gives i et tidsrum
af op til 6 méaneder fra indsattelsen, hvis den indsatte uden
lovlig grund er udeblevet fra afsoning.

Hvis lovforslaget vedtages, forudsattes det, at der i medfer
af den foresldede @ndring af straffuldbyrdelseslovens § 50
vil blive fastsat regler i udgangsbekendtgerelsen om, at ud-
gang ikke kan gives i et tidsrum af op til 6 maneder fra
indseettelsen, hvis den indsatte uden lovlig grund er udeble-
vet fra afsoning.

Det forudsettes endvidere, at der i den forbindelse vil blive
fastsat en undtagelse, hvorefter fratagelse af muligheden for
at kunne meddeles tilladelse til udgang vil skulle ske i et
kortere tidsrum i tilfzelde, hvor fratagelse af muligheden for
tilladelse til udgang i 6 maneder vil vere uforholdsmassig,
herunder hvor den indsatte alene skal afsone en fengsels-
straf af en varighed taet pa 6 maneder.

Den gazldende ordning, hvorefter sarlige omstendigheder
kan begrunde tilladelse til udgang, uanset om der er truffet
afgarelse om fratagelse af mulighed for udgang pa grund af
udeblivelse fra afsoning, vil blive fastholdt.

Der foreslas derudover, at der indsattes en bemyndigelses-
bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 5.

Formalet er at skabe lovhjemmel til, at der kan fastsettes
regler om, at det skal vaere muligt at begraense en indsats
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ret til besgg i en periode pa op til 3 méaneder fra indsettel-
sen, hvis den indsatte er udeblevet fra afsoning uden lovlig
grund.

Hvis lovforslaget vedtages, forudsattes det, at der i medfer
af den foresldede @ndring af straffuldbyrdelseslovens § 51
vil blive fastsat regler i besogsbekendtgerelsen om, at en
indsat ikke har ret til at modtage i besog i en periode pd op
til 3 maneder fra indsattelsen, hvis den indsatte uden lovlig
grund er udeblevet fra afsoning.

Det forudseattes endvidere, at det i den forbindelse vil blive
fastsat, at begrensningen ikke vil omfatte beseg fra den
demtes nartstdende, samt ikke vil pavirke den indsattes ret
til at modtage besag efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk.
2 og 3, om henholdsvis ret til besog fra visse advokater, og
reglen om udenlandske indsattes ret til samtale med hjem-
landets diplomatiske eller konsulare reprasentanter og den
indsattes ret til at have sit barn med sig i institutionen efter
straffuldbyrdelseslovens § 54.

Endelig foreslas det, at der i retsplejelovens § 769 indsettes
et nyt stykke, der skal give mulighed for vareteegtsfeengsling
efter dom, hvis der efter det om den tiltaltes forhold oplyste
er bestemte grunde til at antage, at vedkommende vil udebli-
ve uden lovlig grund efter tilsigelse til afsoning.

2.7. Udstationering til eget hjem med fodlzenke eller ud-
slusningsfaengsel

2.7.1. Geldende ret

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 3, at fuldbyrdelse
af en straf skal ske med forneden hensyntagen savel til
straffens gennemforelse som til behovet for at hjelpe eller
pavirke den demte til at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse.

En gradvis foregelse af frihedsgraderne under straffuldbyr-
delsen betragtes i den forbindelse som et almindeligt led
1 resocialiseringen, idet den demte derved kan vannes til
en tilveerelse i frihed uden kriminalitet. Denne gradvise for-
ogelse af frihedsgraderne omtales i det folgende som udslus-
ning.

Med betegnelsen udslusning sigtes bl.a. til muligheden for
udgang, herunder frigang og udstationering, muligheden for
fortsat afsoning i kriminalforsorgens pensioner og i institu-
tioner m.v. uden for kriminalforsorgen og til muligheden
for prevelessladelse, herunder provelesladelse efter noget-
for-noget-ordningen.

Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om udgang findes i
§§ 46-50. Ved udgang forstds et under straffuldbyrdelsen
tilladt fraveer fra institutionen 1 et bestemt tidsrum, der med-
regnes i straffetiden.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, kan en indsat
fa tilladelse til udgang, nar udgangsformélet er rimeligt
begrundet i uddannelsesmaessige, arbejdsmaessige, behand-
lingsmaessige, familiemaessige eller andre personlige hen-

syn, og der ikke er bestemte grunde til at antage, at den ind-
satte 1 forbindelse med udgangen vil begé ny kriminalitet,
unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pd anden made
misbruge udgangstilladelsen. Det er endvidere en betingelse,
at hensynet til retshandhavelsen ikke i evrigt taler imod
udgangstilladelsen.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 50 fastsatter justitsministe-
ren regler om tilladelse til udgang. Bekendtgerelse nr. 176 af
31. januar 2022 om udgang til indsatte, der udstar fengsels-
straf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (ud-
gangsbekendtgerelsen) er udstedt i medfor af bestemmelsen.

Der er i bekendtgerelsens kap. 11 fastsat narmere regler om
udstationering til pension m.v.

Det fremgér af bekendtgerelsens § 51, stk. 1, at indsatte,
der udstar tidsbestemt faengselsstraf pa 5 maneder eller dero-
ver og opfylder de tidsmessige betingelser for udgang efter
kapitel 9, kan fa udgang i form af udstationering. Der kan
tidligst gives tilladelse til udstationering, nar en tredjedel
af straffen er udstiet. Hvis sarlige omstendigheder taler
derfor, kan kriminalforsorgsomrédet give indsatte i abne in-
stitutioner, der udstér feengselsstraf i under 8 ar, tilladelse til
udstationering, selvom betingelserne i 1. og 2. pkt. ikke er
opfyldt.

Udstationering gives i de tilfaelde, der er nevnt i bekendt-
gorelsens § 44, stk. 2, 3 og 5, hvis udgang af praktiske
grunde ikke kan gives som frigang, eller hvis det skennes
formalstjenligt, at udgang gennemfores som udstationering.

Det fremgér af bekendtgerelsens § 52, stk. 1, 1. pkt., at ud-
stationering normalt skal ske i den sidste del af opholdstiden
eller op til en udstationering til egen bopzl med fodlenke,
Jf. kapitel 12. Der er i bekendtgerelsens § 52, stk. 2-4 og 6,
fastsat neermere tidsmassige greenser for udstationering.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 38, at en indsat har
ret og pligt til at vaere beskeftiget ved deltagelse i arbejde,
uddannelse eller anden godkendt aktivitet. Dette gaelder ba-
de for indsatte i fengsler og for indsatte, der er udstationeret
til de nuvarende pensioner.

Der er i bekendtgerelsens kap. 12 fastsat narmere regler om
udstationering til egen bopael med fodlenke.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 55, stk. 1, at indsatte, der
opfylder de tidsmaessige betingelser for udgang efter kapitel
9, kan fa udgang i form af udstationering til egen bopel
med fodlenke, nér det findes formalstjenligt af hensyn til
den indsattes familieforhold, afsoningsforleb eller resociali-
sering. Indsatte, der udstar straf pd under et ars fangsel,
kan dog kun helt undtagelsesvis udstationeres til egen bopel
med fodlenke.

Det fremgér af bekendtgarelsens § 55, stk. 2, at udstatione-
ring til egen bopeel med fodlenke kan gives, nér en tredjedel
af straffetiden er udstdet, og kan gives i et tidsrum af hejst 6
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maneder op til lgsladelsestidspunktet, eventuelt i forlengel-
se af en udstationering efter kapitel 11.

Det fremgér af bekendtgerelsens § 55, stk. 3, at en indsat
ud over de 1 § 55, stk. 1, navnte tilfelde kan fa tilladelse
til udstationering til egen bopel med fodlenke i de tilfelde,
der er nevnt i § 44, stk. 2, 3 og 5, hvis den pageldende
af geografiske arsager ikke kan gennemfore frigangen, fordi
det ikke er muligt at tilbringe fritiden i en institution teet ved
arbejds- eller kursusstedet, jf. § 46.

Der er i bekendtgerelsens § 59 fastsat en rakke sarlige
betingelser for udstationering til egen bopzel med fodlen-
ke. Det fremgér bl.a. heraf, at tilladelse til udstationering
til egen bopal med fodlenke kun kan meddeles, hvis den
indsattes boligforhold er af en sadan beskaffenhed, at udsta-
tionering med fodlenke kan gennemfores, at personer, der
har samme bopzl som den indsatte, og som er over 18 ar,
meddeler samtykke til, at straffen kan udstas pa den fzlles
bopl, og at der ikke kan meddeles tilladelse til udstatio-
nering til egen bopal med fodlenke, hvis denne udstatione-
ringsform som folge af den indsattes forhold ikke findes
hensigtsmeessig.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 60, at udstationering til
egen bopal med fodlenke forudsetter, at der er sikret den
indsatte passende arbejde eller andet underhold, og at den
indsatte erkleerer at ville overholde de vilkar, der fastseattes
for udstationeringen.

Udstationering til pension eller til egen bopael med fodlaenke
sker efter de geldende regler efter ansegning fra den indsat-
te og forudsatter, at der er et serligt udstationeringsformal.

2.7.2. Justitsministeriets overvejelser

Det kan vaere udfordrende for mange indsatte at venne sig
til livet uden for faengslet. Aftalepartierne bag flerarsaftalen
om kriminalforsorgens gkonomi 2022-2025 er enige om, at
flere indsatte skal have mulighed for langsomt at tilpasse
sig livet uden for murene under tet kontrol og stette fra
kriminalforsorgens personale.

Som en del af flerarsaftalen er aftalepartierne derfor enige
om, at der skal justeres pa reglerne for udslusning fra faeng-
sel med henblik pa at sikre, at der i hejere grad bygges en
bro til det omkringliggende samfund, hvor indsatte under
teet opsyn af kriminalforsorgen kan fastholdes i f.eks. arbej-
de, uddannelse og en stof- og kriminalitetsfri tilvaerelse.

Initiativet skal vaere med til at underbygge en tilgang base-
ret pa ret og pligt, hvor demte, der er motiverede for at
arbejde og uddanne sig m.v. og har vist at de kan overholde
kriminalforsorgens retningslinjer under deres afsoning, far
bedre rammer og stette i deres arbejde for at skabe sig en
kriminalitetsfri tilvaerelse.

Aftalepartierne er enige om at gere udstationering til eget
hjem med fodlenke eller kriminalforsorgens udslusnings-
feengsler til et normalt led i afsoningen for indsatte med en

tidsbestemt faengselsstraf pd over 6 méneder og forlenge
perioden for udstationering, sd indsatte kan udstationeres,
efter 1/3 af straffen er udstaet i indtil otte maneder for for-
ventet provelgsladelse. Muligheden for udstationering skal
kun gelde for indsatte, som kriminalforsorgen efter en grun-
dig screening vurderer vil overholde retningslinjerne for ud-
stationering, og under hensyn til retshandhevelsen.

Aftalepartierne har samtidig besluttet, at der som en del
af initiativet etableres nye udslusningsfaengsler, som skal
fordeles geografisk pa tveers af Danmark. De nye udslus-
ningsfaengsler skal skabe rammerne om, at flere indsatte i
afslutningen af deres afsoning far mulighed for en overgang
til et liv uden kriminalitet under tet opsyn og stette fra
kriminalforsorgens personale.

Udstationering til egen bopal med fodlaenke eller til krimi-
nalforsorgens udslusningsfengsler bidrager til at lette over-
gangen til et liv uden for murene. Kriminalforsorgen vurde-
rer, at langt de fleste indsatte har gavn af udslusning, samt at
udstationering bidrager til at forebygge ny kriminalitet, idet
det f.eks. er muligt under faste rammer og lgbende kontrol
fra kriminalforsorgen at fastholde afsoneren i bl.a. arbejde
og uddannelse og understotte kontakt til familie. Under ud-
stationering vil kriminalforsorgen kunne reagere, hvis afso-
neren ikke meder i beskaftigelse eller forsemmer sin mis-
brugsbehandling, hvilket kan vare afgerende for at undga
tilbagefald til ny kriminalitet.

Kriminalforsorgen vurderer desuden, at udstationering til
udslusningsfengsel eller til egen bopal med fodlenke vil
forbedre mulighederne for at fastholde og stotte demte i at
etablere positive sociale kontakter til f.eks. sportsforeninger
og andre prosociale aktiviteter, der bidrager til at undgé ny
kriminalitet.

Herudover kan eget mulighed for udstationering athjel-
pe manglen pa fangselspladser savel som fengselsbetjen-
te. Kriminalforsorgen vurderer derfor, at man med fordel
kan forskyde belegget fra faengsler til andre afsoningsfor-
mer, bade for at sikre en bedre lasladelsesproces for de
indsatte og for at mindske belaegget i faengsler og arrester.

Justitsministeriet finder, at initiativet ber gennemfores ved
at indfere nye bestemmelser i straffuldbyrdelsesloven om
udstationering til egen bopal under intensiv overvigning og
kontrol eller udslusningsfangsel.

2.7.3. Den foreslédede ordning

Med lovforslaget foreslas der en ny udstationeringsmodel,
som skal udgere et normalt led i afsoningen af en faengsels-
straf.

Det foreslas for det forste, at der indferes en bestemmelse i
straffuldbyrdelseslovens § 50 a, hvorefter kriminalforsorgen
bestemmer, om indsatte, der er idemt tidsbestemt faengsels-
straf i mere end 6 maneder, kan udstationeres til egen bopel
under intensiv overvagning og kontrol eller til udslusnings-
feengsel, nar en tredjedel af straffen er udstdet, der ikke



99

skennes at vare risiko for misbrug af udstationeringen, og
hensynet til retshandhavelsen ikke i evrigt taler imod udsta-
tionering.

Udstationering vil efter den foresldede bestemmelse tidligst
kunne ske 8 méneder for forventet provelesladelse. Det gal-
der alle former for provelesladelse efter afsoning af tidsbe-
stemt straf, siledes straffelovens § 38, stk. 1 § 38, stk. 2 eller
§ 40 a. Indsatte, som forventes lgsladt pd endt straf, fordi
provelesladelse skennes utilradelig, vil ikke kunne udstatio-
neres efter den foreslaede bestemmelse.

Det forudsettes, at kriminalforsorgen yder stotte til bolig-
sogning m.v. pa et tidligt tidspunkt under afsoningen for at
oge chancerne for, at der kan vare en bolig til radighed, nar
der resterer 8 maneder af afsoningen.

Udstationering til egen bopzl under intensiv overvagning og
kontrol forudsetter, at der er sikret den indsatte passende
beskeftigelse og underhold.

Der er ikke med den foresldede ordning lagt op til @ndringer
i de indsattes ret og pligt til at vaere i beskaftigelse efter
straffuldbyrdelseslovens § 38 under en udstationering til et
udslusningsfaengsel.

Udgangspunktet for beskeeftigelse under udstationering til
et udslusningsfengsel vil derfor fortsat vaere, at den demte
skal vere beskaeftiget enten udenfor udslusningsfengslet el-
ler i udslusningsfaengslet, for eksempel som led i arbejdstrae-
ning eller trening i sociale feerdigheder. Beskaeftigelsesplig-
ten under udstationering til et udslusningsfengsel vil, i lig-
hed med hvad der gelder i fengslerne, kunne opfyldes bade
ved arbejde, uddannelse, misbrugsbehandling, programvirk-
somhed og anden godkendt aktivitet. Beskaftigelsespligten
under udstationering til udslusningsfeengsel vil ogsé kunne
opfyldes ved deltagelse i aktivering via jobcenter, ved ud-
dannelsespdleg m.v. P4 den made vil den demte opleve en
bedre sammenhang mellem de indsatser, kriminalforsorgen
iverksatter, og de indsatser, de sociale myndigheder ivark-
saetter.

Udstationering til egen bopl under intensiv overvagning og
kontrol efter stk. 1 forudsetter desuden, at den indsattes bo-
ligforhold er af en saddan beskaffenhed, at udstationeringen
kan gennemferes, og at personer over 18 ar, der har samme
bopl som den indsatte, meddeler samtykke dertil.

Det foreslds derudover, at der indferes en bemyndigelses-
bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 50 b, hvorefter ju-
stitsministeren fastsatter neermere regler om udstationering
til egen bopel under intensiv overvagning og kontrol og til
udslusningsfaengsel, herunder om behandling af sager om
udstationering, om vilkar, om kontrol og tilsyn m.v., og om
tilbagekaldelse af tilladelser til udstationering.

Hvis lovforslaget vedtages, vil der blive foretaget @ndringer
1 udgangsbekendtgerelsen. Der vil i den forbindelse blive
fastsat nermere regler om udstationering, herunder om be-

handling af sager om udstationering, om vilkér, om tilsyn og
kontrol m.v., og om tilbagekaldelse af tilladelser til udstatio-
nering.

Der vil desuden i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 111,
stk. 3, blive fastsat en administrativ klageadgang for afslag
pa udstationering efter den foresldede udstationeringsord-
ning.

De foreslaede bestemmelser forudsattes anvendt i lyset af
de kapacitetsmeessige forhold i kriminalforsorgen. Udstatio-
nering til udslusningsfengsel forudsetter saledes, at der
er den fornedne kapacitet i et af kriminalforsorgens udslus-
ningsfaengsler.

Det bemarkes i den forbindelse, at den foreslaede udstati-
oneringsordning forudsatter etablering og drift af ca. 63
yderligere pladser. Der vil sdledes vare en periode, hvor
demte — af kapacitetsmassige &rsager — ikke vil kunne ud-
stationeres til udslusningsfaengslerne, og dermed forsat vil
skulle afsone i de almindelige dbne og lukkede faengsler pa
trods af, at de opfylder de retlige betingelser for udstatione-
ring efter den foresldede ordning.

Kriminalforsorgen forventer, at der i lobet af 1. kvartal 2023
vil vaere etableret og idriftsat en raekke udslusningsfaengsler,
som kan imgdekomme en stor del af kapacitetsbehovet og
dermed muliggere udstationering i sterre omfang. Den sam-
lede etablering af alle nye udslusningsfengsler forventes
etableret og idriftsat i 3. kvartal 2023. Det forventede idrift-
settelsestidspunkt er dog behaftet med en vis usikkerhed.

Den med lovforslaget foresldede udstationeringsordning
supplerer den geldende ordning, som forudsatter, at der er
et seerligt udstationeringsformal.

2.8. Strammere okonomiske vilkar for udvisningsdemte
2.8.1. Gzeldende ret

Efter straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 1, skal en indsat
have udbetalt vederlag for sin beskaftigelse. Vederlag skal
ogsa udbetales til indsatte, der ikke kan tilbydes beskaefti-
gelse, eller som er uden beskeftigelse efter § 38, stk. 3. Det
samme gaelder indsatte, der pa grund af sygdom er fravaeren-
de fra beskaeftigelse.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 4, opsparer krimi-
nalforsorgsomradet en andel af vederlaget efter stk. 1, der
udbetales til den indsatte senest pd tidspunktet for losla-
delsen, for udvisningsdemte dog senest pd tidspunktet for
hjemrejsen. Udgifter, som den indsatte skal atholde i for-
bindelse med udgang og lesladelse, herunder efterfolgende
hjemrejse, modregnes i det opsparede beleb, hvis den ind-
satte ikke selv atholder udgifterne.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 5, fastsatter justits-
ministeren regler om ydelser efter stk. 1 og 2 og kan i
den forbindelse fastsatte regler om, at andre indsatte, der
er fravaerende fra beskeftigelse, skal have udbetalt vederlag
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for beskaftigelse. Justitsministeren kan endvidere fastsette
regler om ordningerne, der er omtalt i § 42, stk. 3 og 4.

Der er i bekendtgerelse nr. 746 af 27. april 2021 om be-
skeeftigelse m.v. af indsatte i kriminalforsorgens institutioner
fastsat n@rmere regler om bl.a. tvungen opsparing og lesla-
delsesbelab.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 22, stk. 1, at kriminalfor-
sorgsomradet efter straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 4, 1.
pkt., opsparer 15 % af den indsattes vederlag for beskafti-
gelse, som indsattes pa en spaerret konto.

Efter bekendtgorelsens § 23, stk. 1, kan kriminalforsorgsom-
radet lobende modregne udgifter i det opsparede belob, som
den indsatte selv skal atholde i forbindelse med udgang
og lesladelse, herunder efterfelgende hjemrejse, hvis den
indsatte ikke selv atholder udgifterne.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 24, stk. 1, at kriminalfor-
sorgsomradet skal undlade at tilbageholde yderligere belab
til opsparingen, hvis det kan konstateres, at den tvungne
opsparing &benbart overstiger de samlede udgifter, som den
indsatte vil skulle afholde i forbindelse med udgang og les-
ladelse, herunder eventuel efterfelgende hjemrejse.

Det fremgar derudover af bekendtgerelsens § 29, stk. 1, at
personer, der udstir faengselsstraf eller forvaring, og som
pa den beregnede losladelsesdato har haft en opholdstid pa
mere end 60 dage, fir udbetalt et losladelsesbelab, jf. §
31. Det fremgér af bestemmelsens stk. 4, at der ikke kan
modregnes i belobet.

Det fremgar af § 1, nr. 12, i bekendtgerelse om satser
for vederlag m.v. til indsatte i kriminalforsorgens institutio-
ner (2022), at losladelsesbelobet udger 549,61 kr. (2022-ni-
veau). Lesladelsesbelebet er tankt anvendt til smaforngden-
heder i forbindelse med lasladelsen.

2.8.2. Justitsministeriets overvejelser

Aftalepartierne bag flerarsaftalen om kriminalforsorgens
gkonomi 2022-2025 mener ikke, at det er rimeligt, at ud-
visningsdemte udlendinge optager pladser og ressourcer i
danske fangsler og arrester, der i forvejen er pressede pa
pladser. Formalet med en udvisningsdom er netop, at den
demte skal forlade Danmark, og kriminalforsorgens ressour-
cer skal derfor s& vidt muligt ikke anvendes pa udvisnings-
domte, ligesom kriminalforsorgen ikke skal bruge krafter pa
at reintegrere udvisningsdemte i det danske samfund.

Aftalepartierne er derfor enige om, at udvisningsdemte, in-
den for rammerne af Danmarks internationale forpligtelser,
skal underlaegges strammere gkonomiske vilkar.

Aftalepartierne er pa den baggrund enige om, at beleb, som
indsatte under visse betingelser far udbetalt i forbindelse
med losladelse, skal afskaffes for udvisningsdemte, der efter
endt afsoning udsendes med bistand fra udleendingemyndig-

hederne, eller efter afsoningen varetegtsfeengsles med hen-
blik pa senere udsendelse.

Aftalepartierne er derudover enige om, at andelen af den
tvungne opsparing af len for beskaftigelse ages fra 15 pct.
til 50 pct. for udvisningsdemte. De yderligere tvangsopspa-
rede midler vil alene kunne anvendes til dekning af hjem-
rejseudgifter. Den egede tvangsopsparing vil skulle udbeta-
les, hvis effektueringen af udsendelsen af den pégaldende
efter losladelse umiddelbart mé anses for udsigtsles.

Justitsministeriet finder, at initiativerne ber gennemfores
ved en @&ndring af bemyndigelsesbestemmelsen i straffuld-
byrdelseslovens § 42, stk. 5.

2.8.3. Den foreslaede ordning

Der foreslas @ndringer af bemyndigelsesbestemmelsen i
straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 5.

Formalet er at skabe lovhjemmel til, at der kan fastsettes
regler om andelen af vederlaget, der skal opspares for udvis-
ningsdemte.

Formalet er derudover at skabe lovhjemmel til, at der kan
fastsattes regler om losladelsesbelob, herunder at visse ud-
visningsdemte ikke er omfattet af retten til losladelsesbeleb.

Hvis lovforslaget vedtages, vil der blive fastsat administra-
tive regler om tvungen opsparing og lesladelsesbelob for
udvisningsdemte.

Det vil blive fastsat, at andelen af den tvungne opsparing af
vederlag for beskaftigelse eges fra 15 pct. til som udgangs-
punkt 50 pct. for udvisningsdemte.

Det vil i den forbindelse blive fastsat, at de yderligere
tvangsopsparede midler (35 pct. af tvungne opsparing af ve-
derlag for beskeeftigelse) alene vil kunne anvendes til deek-
ning af hjemrejseudgifter, og at den ggede tvangsopsparing
vil skulle udbetales, hvis effektueringen af udsendelsen af
den pégzldende efter losladelse umiddelbart ma anses for
udsigtsles. Den forskelsbehandling, der sker isoleres dermed
til hjemrejseudgifter.

Det forudsattes, at ordningen administreres i overensstem-
melse med proportionalitetsprincippet. I det omfang krimi-
nalforsorgsomradet kan konstatere, at den yderligere tvung-
ne opsparing (15-50 pct. af den tvungne opsparing af veder-
lag for beskeeftigelse) dbenbart overstiger de samlede udgif-
ter, som den pageldende vil skulle atholde i forbindelse
med hjemrejse, forudsettes det saledes, at kriminalforsorgs-
omradet undlader at tilbageholde yderligere beleb til opspa-
ringen. Et sadant beleb vil skulle udbetales til den indsatte.

Det vil derudover blive fastsat, at udvisningsdemte, der
straks efter endt afsoning udsendes med bistand fra udlen-
dingemyndighederne, eller efter afsoningen varetegtsfaeengs-
les med henblik pa senere udsendelse, ikke har krav pa
losladelsesbelob.
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2.9. Faste losladelsesdage
2.9.1. Geldende ret

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 79, stk. 1, at lgsla-
delse sker efter endt strafudstaelse eller i forbindelse med
provelesladelse, strafafbrydelse eller benddning.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 79, stk. 2, fastseetter justits-
ministeren regler om tidspunktet for lesladelsen samt om
adgang til en kortere fremrykning af dette tidspunkt, herun-
der i tilfelde, hvor en fremrykning er begrundet i vaesentlige
beskeftigelsesmeessige eller andre serlige hensyn.

Der er i bekendtgerelse nr. 855 af 28. juni 2017 om lesladel-
se af demte, der udstar feengselsstraf (lesladelsesbekendtge-
relsen) fastsat nermere regler om bl.a. fremrykket lasladel-
se.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 21, stk. 1, at indsatte,
der udstar feengselsstraf i 30 dage eller derover, kan loslades
den nermest forudgdende hele hverdag, i pisken dog ogsa
paskelerdag, hvis lesladelsesdatoen falder pa en lerdag, sen-
dag eller sognehelligdag, og den pagazldende selv ensker
det, jf. dog stk. 2-3.

Det fremgér af bekendtgerelsens § 21, stk. 2, at lgsladelsen
hgjst kan fremrykkes med 3 dage.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 21, stk. 3, at fremrykning
af lpsladelsen efter stk. 1 kan undlades, hvis undvigelse eller
udeblivelse fra udgang har fundet sted inden for de sidste 4
uger for losladelsesdatoen, eller der er en bestyrket mistanke
om, at undvigelse eller udeblivelse fra udgang tidligere end
4 uger for losladelsesdatoen har fundet sted med henblik pd
udnyttelse af adgangen til fremrykning.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 22, at indsatte, der udstar
faengselsstraf i 30 dage eller derover, kan lgslades indtil 3
dage for lesladelsesdatoen, hvis det er nedvendigt, for at
den pagaeldende kan pabegynde dokumenteret beskaftigelse
eller uddannelse, der er af vesentlig betydning for den pa-
gaeldendes beskaftigelsesmassige situation ved lesladelsen,
nar det af hensyn til fremskaffelse af ophold og arbejde
eller andet underhold er afgerende nedvendigt, at den pa-
gaeldende kan betjenes pa et offentligt kontor eller hos en
offentlig myndighed inden en weekend, i tilfelde, hvor der
ellers ville blive givet tilladelse til udgang med henblik pa at
besgge en narstdende person, som er alvorligt syg, at vaere
til stede ved en narstdende persons begravelse eller besoge
narstdende personer ved vigtige familiebegivenheder, eller
hvis der opstéar akut mangel pa pladser i en institution.

Bemyndigelsesbestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens §
79, stk. 2, kan ikke benyttes til at fastsatte regler om, at los-
ladelse kan fremrykkes med over 3 dage, fordi lesladelses-
datoen falder pé en lordag, sendag eller sognehelligdag. Der
henvises i den forbindelse til Folketingstidende 1999-2000,
tilleeg A, side 3730 f. 0og 3795 f.

2.9.2. Justitsministeriets overvejelser

Kommunerne er blandt de primare offentlige akterer, nar
det kommer til kriminalitetsforebyggelse. De har det primae-
re ansvar for borgernes beskaftigelsesmassige, boligmaessi-
ge og sociale forhold. Det er derfor centralt, at kriminalfor-
sorgen og kommunerne samarbejder teet, serligt i forbindel-
se med losladelse.

En gennemgang af kriminalforsorgens losladelsespraksis har
vist, at op til 36 pct. af de indsatte loslades fredag, lordag
og sendag, herunder langt sterstedelen om fredagen. Lesla-
delser op til en weekend vanskeliggor, at losladte med behov
for at opsege kommunen, banken og lignende kan gore det-
te, inden disse lukker for weekenden. Det kan gge risikoen
for, at den lesladte begar ny kriminalitet med henblik pé
at fa adgang til bolig, penge, mad, tobak, narkotika m.v.,
eller kan medfere, at de lgsladte mister motivationen til at
opsege den hjelp, som vedkommende er berettiget til i det
offentlige system.

Som en del af aftalen om kriminalforsorgens ekonomi
2022-2025 er aftalepartierne pa den baggrund enige om at
justere retningslinjerne for lesladelse, s& der fremover som
udgangspunkt kun leslades i starten af arbejdsugen (man-
dag-onsdag) for derved at sikre, at den lgsladte har mulighed
for at sege hjelp hos kommunen, ga i banken m.v. umiddel-
bart efter losladelse.

Justitsministeriet finder, at initiativet ber gennemfores ved
en @ndring af bemyndigelsesbestemmelsen i straffuldbyr-
delseslovens § 79, stk. 2.

2.9.3. Den foresléede ordning

Der foreslas @ndringer i bemyndigelsesbestemmelsen i
straffuldbyrdelseslovens § 79, stk. 2.

Formalet er at skabe lovhjemmel til, at der kan fastsettes
regler om, at der som udgangspunkt skal ske lesladelse
i starten af arbejdsugen (mandag-onsdag), og at lgsladel-
sen 1 den forbindelse hgjest kan fremrykkes med op til 4
dage. Formalet er derudover at skabe lovhjemmel til, at der
kan fastsaettes regler om, at der som udgangspunkt skal ske
losladelse nermest forudgaende onsdag, hvis lgsladelsesda-
toen falder pé 2. paskedag eller 2. pinsedag.

Hvis lovforslaget vedtages, vil der blive foretaget &ndringer
1 losladelsesbekendtgarelsen. Det vil i den forbindelse blive
fastsat, at der som udgangspunkt skal ske losladelse i starten
af arbejdsugen (mandag-onsdag), og at lesladelsen i den
forbindelse hejest kan fremrykkes med op til 4 dage. Det vil
derudover blive fastsat, at der som udgangspunkt vil skulle
ske losladelse nermest forudgdende onsdag, hvis lesladel-
sesdatoen falder pd 2. paskedag eller 2. pinsedag. Der vil
ikke i den forbindelse skulle foretages en konkret vurdering
af, om den péageldende indsatte har behov for at na pa
kommunen, i banken m.v.
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De gzldende regler om mulighed for at undlade fremryk-
ning pé baggrund af undvigelse eller udeblivelse fra udgang
vil i den forbindelse blive fastholdt.

2.10. Skeerpelse af straffen for vold mod ansatte i krimi-
nalforsorgens institutioner

2.10.1. Geeldende ret
2.10.1.1. Straffelovens § 119

Efter straffelovens § 119, stk. 1, straffes den, som gver vold,
truer med at gve vold eller offentligt eller med forsat til
udbredelse i en videre kreds fremsetter trussel om vold mod
nogen, hvem det pahviler at handle i medfer af offentlig tje-
neste eller hverv, under udferelsen af tjenesten eller hvervet
eller i anledning af samme, eller som pé lige méde soger
at hindre en sddan person i at foretage en lovlig tjeneste-
handling eller at tvinge ham til at foretage en tjenestehand-
ling, med bede eller feengsel indtil 8 ar. Ved fastsattelse af
straffen skal det indgd som en skarpende omstendighed, at
forholdet er begéet, mens eller i umiddelbar forlengelse af
at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa
offentligt sted, eller at forholdet er begéet mod den pagel-
dende i dennes fritid.

Baggrunden for den sarlige beskyttelse er bl.a., at personer,
der optreeder som representanter for offentlige myndighe-
der, er serligt udsatte for angreb og derfor har behov for
et ekstra veern mod den risiko for vold og trusler, som den-
ne funktion medferer, herunder saledes at de uhindret kan
udfere deres opgaver, jf. Rigsdagstidende 1924-25, tilleg A,
spalte 3338.

Den beskyttede personkreds omfatter bl.a. polititjeneste-
mand, anklagere, dommere, ansatte ved afsonings- og be-
handlingsinstitutioner (f.eks. fengselsfunktionerer, faglere-
re, sundhedspersonale og padagoger), ansatte ved kommu-
nale institutioner (f.eks. lerere, socialradgivere, sagsbehand-
lere, ansatte ved skoler, fritids- og plejehjem), ansatte i den
offentlige befordring (f.eks. togpersonale, buschaufferer),
sundhedspersonale ansat i offentlige institutioner (f.eks. la-
ger, sygeplejersker, social- og sundhedsassistenter og —hjal-
pere), kommunale parkeringsvagter og politikere.

Den beskyttede personkreds omfatter tillige ansatte i private
virksomheder, der efter aftale udferer opgaver pd det offent-
liges vegne, herunder bl.a. buschaufferer, der er ansat ved
et privat busselskab, jf. @stre Landsrets dom af 9. april
2002 (gengivet i UfR 2002.1644 @), og ansatte ved selve-
jende institutioner, der drives for offentlige midler, jf. Vestre
Landsrets dom af 23. april 2008 (gengivet i TfK 2008.526
V).

Det fremgar af Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om chika-
ne, trusler og vold mod offentligt ansatte m.v., at anklage-
myndigheden i sager om vold mod offentligt ansatte m.v.
jf. straffelovens § 119, stk. 1, hvor den pageldende er ustraf-
fet, og hvor forholdet ikke falder ind under § 119 b, som
udgangspunkt skal nedleegge pastand om ubetinget faengsel 1

mindst 30 dage, hvis der er tale om mindre alvorlig vold, og
ubetinget feengsel 1 mindst 40-60 dage, hvis der er tale om
en “ordinar” voldssag.

Det fremgar endvidere af Rigsadvokatmeddelelsen, at hvis
forholdet er begaet, mens eller i umiddelbar forlengelse af
at der i omrddet foregir grov forstyrrelse af ro og orden
pa offentligt sted, eller hvis forholdet er begdet mod den
pageldende i dennes fritid, jf. straffelovens § 119, stk. 1, 2.
pkt., skal anklagemyndigheden som udgangspunkt nedlegge
pastand om en forhgjelse af straffen med omkring en tredje-
del 1 forhold til den frihedsstraf, der ellers ville vare blevet
fastsat af domstolene.

Straffen for overtraedelse af straffelovens § 119 fastsattes
af domstolene pé baggrund af en konkret vurdering af samt-
lige omstendigheder i den enkelte sag. Som folge af de
forskelligartede omstendigheder, der kan foreligge i sager
om overtredelse af § 119, er der stor variation i udmalingen
af straf for overtraedelse af bestemmelsen.

2.10.1.2. Straffelovens § 119 b

Efter straffelovens § 119 b straffes den, der med genstande
angriber nogen af de i § 119 navnte personer, med bede
eller feengsel indtil 8 ar. Ved fastsattelse af straffen skal det
indga som en skarpende omstendighed, at forholdet er be-
géet, mens eller 1 umiddelbar forleengelse af at der i omradet
foregér grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted,
eller at forholdet er begéet mod den pageldende i dennes
fritid.

Med ordet ”genstande” forstds enhver rorlig ting. Eksempler
herpa er sten, fyrvaerkeri, vaben af enhver art og vaesker
sdsom vand, maling eller urin. Omfattet af bestemmelsen
vil eksempelvis vare, at der affyres romerlys eller kastes
med sten efter betjente, der er ved at forsege at demme op
for optgjer eller efter brandmand under en brandslukning,
at en togkondukter angribes med en peberspray, eller at der
affyres fyrvaerkeri eller kastes med sten efter pleje- eller
sygepersoner, der er pa vej ud for at tilse en borger. Slag og
spark og andre angreb, hvor gerningsmanden alene geor brug
af sin egen krop, falder derimod uden for bestemmelsens
anvendelsesomrade, jf. Folketingstidende 2020-21, tilleeg A,
L 23 som fremsat, s. 5.

Det folger af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstiden-
de 2020-21, tilleeg A, L 23 som fremsat, side 5, at bestem-
melsen ikke indeberer en nykriminalisering i forhold til det,
der allerede er strafbart efter § 119, stk. 1, men er indsat
for at muliggere en strafforhgjelse pa en tredjedel i forhold
til den straf, der hidtil har varet fastsat af domstolene for
tilsvarende overtradelser af straffelovens § 119, stk. 1.

Det folger endvidere af bestemmelsens forarbejder, jf. Fol-
ketingstidende 2020-21, tilleg A, L 23 som fremsat, side
10, at hvis der er er tale om et forhold begéet, mens eller
i umiddelbar forlengelse af at der i samme omrade foregér
grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted, eller om
et forhold begédet mod en person tilherende den beskyttede
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persongruppe i den pagaldendes fritid, forudsattes det med
lovforslaget, at der skal ske en yderligere forhgjelse af straf-
fen med omkring en tredjedel i forhold til den frihedsstraf,
der ellers ville blive fastsat efter § 119 b.

2.10.2. Justitsministeriets overvejelser

Kriminalforsorgen oplever, at de indsatte i landets feengsler
og arrester i labet af de seneste 10-15 ar generelt er blevet
mere forhaerdede og konfliktsegende end tidligere. Krimi-
nalforsorgen oplever saledes en generel forraelse af miljoet
i feengslerne, arresthusene og udslusningsfaengslerne, hvilket
bl.a. kommer til udtryk ved en rakke alvorlige overfald mod
de ansatte. Det gar hardt ud over arbejdsmiljeet, ligesom
alt for mange fengselsbetjente udviser symptomer pa bl.a.
PTSD, angst og stress.

Som en del af aftalen om kriminalforsorgens ekonomi
2022-2025 er aftalepartierne pa den baggrund enige om, at
der skal slas héardt ned pa vold begéet mod ansatte i krimi-
nalforsorgens institutioner, og at straffen for vold mod ansat-
te i kriminalforsorgens institutioner derfor skal skarpes, sa
strafniveauet fordobles.

Ansatte i kriminalforsorgens institutioner, der er i lgbende
kontakt med de indsatte, befinder sig séledes i en serligt
udsat situation, hvor der i forbindelse med deres daglige
arbejde er risiko for, at der opstar situationer med voldelige
indsatte. Bl.a. som folge af de fysiske forhold kan de ansatte
ikke nedvendigvis blot fjerne sig fra sddanne voldelige ind-
satte og pa den made undgé konflikt, nar der opstar farlige
situationer. De ansatte i kriminalforsorgens institutioner har
derfor i udpreeget grad behov for det ekstra vaern mod den
risiko for vold, som deres funktion medferer, og som ogsa
er baggrunden for den sarlige beskyttelse i straffelovens §§
119 0g 119 b.

Derfor ber det forhold, at et voldsforhold er begaet mod
en ansat i kriminalforsorgens institutioner, veere en sarskilt
skerpende omstendighed ved overtraedelse af straffelovens
§ 119, stk. 1, og § 119 b, der medferer, at straffen kan
forhgjes indtil det dobbelte.

2.10.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at der indsattes nye stykker i henholdsvis straf-
felovens § 119 og § 119 b, som angiver, at hvis der ogves
vold, som er omfattet af § 119, stk. 1, eller § 119 b, mod
en ansat i en af kriminalforsorgens institutioner, kan straffen
forhgjes indtil det dobbelte.

Den foresléede strafskaerpelse vil omfatte alle tilfeelde, hvor
en ansat 1 en af kriminalforsorgens institutioner udsettes
for vold under udferelsen af tjenesten eller hvervet eller i
anledning af samme. Udover tilfelde, hvor volden begés
i kriminalforsorgens institutioner, vil det f.eks. ogsé kunne
vare ved transport af indsatte til og fra retten, i forbindelse
med bevogtning af den indsatte under en evt. hovedforhand-
ling eller ved ledsaget udgang af indsatte.

Det bemerkes, at den beskyttede personkreds i den foreslée-
de bestemmelse i § 119, stk. 5, er personale ansat i kriminal-
forsorgens institutioner, som er beskyttet efter straffelovens
§ 119, stk. 1. Derimod vil ansatte, som alene falder inden for
beskyttelsen i straffelovens § 119, stk. 2, ikke veere omfattet
af den beskyttede personkreds.

Strafskarpelsen forudszttes at medfere, at der som ud-
gangspunkt sker en fordobling af strafniveauet i forhold
til den straf, der ellers ville vere fastsat af domstolene
i overensstemmelse med geldende praksis for tilsvarende
voldsforhold begéet mod ansatte i kriminalforsorgens insti-
tutioner.

Det betyder eksempelvis, at en sag om vold mod en faeng-
selsbetjent efter straffelovens § 119, stk. 1, der i dag ville
udlese en straf pa 3 maneders fengsel, fremover som ud-
gangspunkt vil skulle udlese en straf pa 6 méaneders feengsel.

Der tilsigtes ikke med lovforslaget nogen @ndring i anven-
delsesomradet for straffelovens § 119, stk. 1, eller § 119 b,
ligesom der heller ikke tilsigtes en @ndring i de forhold, der
i almindelighed skal anses som skerpende eller formildende
omstendigheder.

Hvis forholdet er begaet, mens eller i umiddelbar forleengel-
se af at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og
orden pa offentligt sted, vil dette saledes — ligesom i dag
— skulle indga som en yderligere skerpende omstendighed
ved straffens fastsattelse, jf. straffelovens § 119, stk. 1, 2.
pkt. og § 119 b, 2. pkt. Det samme gelder, hvis forholdet er
begaet mod den pageldende i dennes fritid, jf. straffelovens
§ 119, stk. 1, 2. pkt. og § 119 b, 2. pkt.

Det vil derudover fortsat i almindelighed skulle indgd som
en skerpende omstendighed, at gerningen er begéaet af en
person, der er varetegtsfangslet eller udstar straf eller anden
strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter, jf. straf-
felovens § 81, nr. 12.

Fastsattelse af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstaendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- eller nedgdende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger andre skarpende eller formildende omstendighe-
der, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattel-
se i straffelovens kapitel 10.

2.11. Rzekkevidden af kontaktforbuddet efter straffelo-
vens § 79 b, stk. 1, for indsatte pa specialiserede terroraf-
delinger

2.11.1. Gzldende ret

Efter straffelovens § 79 b, stk. 1, kan den, som idemmes
ubetinget faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af
frihedsberevende karakter for en overtreedelse, der er omfat-
tet af straffelovens § 101 a, §§ 114-114 j, § 136, stk. 1, for
sé vidt angér tilskyndelse til en af de i straffelovens 12. eller
13. kapitel omhandlede forbrydelser, § 136, stk. 2, eller §



104

136, stk. 3, for s& vidt angér billigelse af handlinger omfattet
af §§ 114-114 j, ved dommen gives et opholdsforbud efter §
79 b, stk. 2, og et kontaktforbud efter § 79 b, stk. 3.

Et opholdsforbud og et kontaktforbud kan idemmes sammen
med en helt eller delvis ubetinget frihedsstraf eller sammen
med en anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende ka-
rakter. Dette omfatter anbringelsesdomme og behandlings-
domme efter straffelovens §§ 68 og 69, hvor der sker fri-
hedsberovelse, og forvaring efter straffelovens § 70.

Forbuddene idemmes af domstolene efter en konkret vurde-
ring af, om et opholdsforbud og/eller et kontaktforbud vil
vare egnet og nedvendigt for at forebygge nye terrorhand-
linger ved at sikre, at de omfattede personer ikke fastholdes
eller falder tilbage i radikaliserede miljger og at forhindre,
at de pageldende rekrutterer andre til de radikaliserede mil-
joer, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L 130 som
fremsat, side 7.

Efter straffelovens § 79 b, stk. 3, 1. pkt., indebzrer et kon-
taktforbud, at den demte ikke mé soge at kontakte personer,
der er demt for en eller flere af de overtraedelser, der er
naevnt i § 79 b, stk. 1. Det er forudsat i forarbejderne til
bestemmelsen, at et kontaktforbud omfatter kontakt med alle
personer, der pa ethvert givent tidspunkt har modtaget en
endelig dom for overtreedelse af en af de i § 79 b, stk. 1,
navnte terrorbestemmelser, jf. Folketingstidende 2019-20,
tilleg A, L 130 som fremsat s. 28.

Det folger endvidere af forarbejderne til § 79, stk. 3, at
udtrykket »kontakte« omfatter enhver personlig, skriftlig,
telefonisk og digital kontakt med personer, der er omfattet af
kontaktforbuddet, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L
130 som fremsat, s. 28.

Efter straffelovens § 79 b, stk. 3, 2. pkt., omfatter kontakt-
forbuddet dog ikke den demtes narmeste familiemedlem-
mer, i det omfang det ville stride mod Danmarks internatio-
nale forpligtelser.

Politiet kan efter § 79 b, stk. 4, meddele tilladelse til kontakt
med en person, der er omfattet af et kontaktforbud, hvis det
af serlige grunde ma anses for befojet.

Det fremgér af straffelovens § 79 b, stk. 5, at et kontaktfor-
bud gives pa tid fra 1 &r til 10 ar regnet fra endelig dom.

Endvidere fremgar det af straffelovens § 124 a, stk. 1, at
overtraedelse af et forbud efter § 79 b, stk. 1, straffes med
feengsel indtil 2 ar

2.11.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeren nedsatte i december 2020 en tvaerministeri-
el indsatsgruppe vedrerende losladelser af terrordemte og
radikaliserede indsatte. I september 2021 fremkom indsats-
gruppen i sin ferste rapport med en rakke anbefalinger
ift. indsatsen over for terrordemte og radikaliserede indsatte
under varetegtsfaengsling og afsoning, herunder bl.a. at der

indferes mulighed for placering af terrordemte og radikali-
serede indsatte i en sarligt specialiseret terrorafdeling.

De seneste ar er antallet af terrordemte og -sigtede samt ra-
dikaliserede i de danske fangsler og arrester steget, ligesom
antallet af indsatte, som vurderes at vere 1 risiko for at vaere
radikaliserede, ogsa er steget.

Som en del af flerdrsaftalen er aftalepartierne derfor enige
om, at der med afset i indsatsgruppens anbefalinger skal ske
en styrkelse af indsatsen over for terrordemte og -sigtede
samt radikaliserede indsatte under varetegtsfangsling og
afsoning. Der skal bl.a. indferes et nyt og mere fleksibelt
sikkerhedsregime for placering af terrordemte og radikalise-
rede indsatte.

Indsatsgruppens rapport fra september 2021 indeholder bl.a.
tiltag om oprettelse af en specialiseret terrorafdeling i kri-
minalforsorgen til indledende vurdering af terrordemte og
begraensning af pavirkning via omplacering af sarligt farlige
terrordemte.

Formalet med at placere nye terrordemte i en specialiseret
afdeling er dels at sikre, at disse placeres i en institution
med en fysisk sikkerhed svarende til den hgjeste sikkerheds-
klasse, hvilket aktuelt er sikkerhedsklasse 1, og at skabe
de bedste forudsatninger for grundige og specialiserede vur-
deringer af deres risikoprofil, dels at begranse truslen og
pavirkningen fra sarligt bekymrende indsatte.

De specialiserede modtagelsesafdelinger for terrordemte
samt hejsikkerhedspladser for sarligt farlige terrordemte vil
saledes rdde over specialiseret personale, der blandt andet
skal sikre, at kontakt mellem indsatte p& afdelingen sker
under forsvarlige og kontrollerede forhold. Det forudsettes
desuden, at samplacering alene finder sted pa baggrund af
en konkret sikkerhedsvurdering og efter hering af Politiets
Efterretningstjeneste.

Gennemforelsen af disse tiltag vil indebere, at terrordemte i
videre omfang end i dag vil blive samplaceret pa afdelinger
i kriminalforsorgens institutioner. Som folge heraf vil en ter-
rordemt i nogle tilfelde som folge af sine afsoningsforhold
kunne have kontakt med andre terrordemte under afsonin-
gen.

Som reglerne er i dag, kan den, som idemmes en ubetinget
fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsbe-
rovende karakter for overtraedelse af straffelovens terrorbe-
stemmelser, ved dommen gives et kontaktforbud. Kontakt-
forbuddet indebaerer, at den demte ikke uden politiets tilla-
delse mé tage nogen form for kontakt til personer, som er
demt for overtreedelse af straffelovens terrorbestemmelser.

Da kontakt mellem indsatte, der af kriminalforsorgen er ble-
vet placeret pd samme afdeling, er en naturlig folge af denne
samplacering, er det Justitsministeriets vurdering, at der er
behov for at indfere en undtagelse til straffelovens bestem-
melser om kontaktforbud saledes, at kontaktforbuddet ikke
omfatter andre indsatte, som den, der har et kontaktforbud,
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er placeret pa afdeling med under afsoning af en frihedsstraf
i en af kriminalforsorgens institutioner.

2.11.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i straffelovens § 79 b, stk. 3, indsattes
et 3. punktum, hvoraf det fremgar, at et kontaktforbud ikke
omfatter andre indsatte, som den, der har et kontaktforbud,
er placeret pa afdeling med under afsoning af en frihedsstraf
i en af kriminalforsorgens institutioner.

Formalet med den foresldede ordning er at sikre, at personer,
som er idemt et kontaktforbud efter straffelovens § 79 b, stk.
1, kan placeres pd samme afdeling som andre terrordemte,
uden at de derved sattes i en situation, hvor de som folge
heraf overtreeder deres kontaktforbud.

Den foreslaede ordning vil medfere, at et kontaktforbud
ikke vil veaere overtradt, hvis en indsat, som ved sin dom er
givet et kontaktforbud, har kontakt med andre terrordemte,
som han af kriminalforsorgen under sin afsoning er blevet
placeret pa afdeling med. Det gelder dog ikke i tilfeelde,
hvor den indsatte kontakter andre terrordemte, som den
pageldende afsoner sammen med, mens vedkommende er
pa udgang, eller mens sddanne andre terrordemte er pa ud-
gang. Sadan kontakt vil fortsat udgere en overtredelse af
forbuddet.

Kontaktforbuddet vil derudover — i overensstemmelse med
de gzldende regler — vaere overtrddt, hvis den demte soger
at kontakte personer, der er omfattet af kontaktforbuddet,
som enten er lgsladt eller afsoner pd en anden afdeling end
den pagazldende.

2.12. Politiets Efterretningstjenestes adgang til kriminal-
forsorgens registre og systemer

2.12.1. Galdende ret

2.12.1.1. Kriminalforsorgens behandling af oplysninger om
indsatte m.v.

Kriminalforsorgens behandling af personoplysninger til rets-
handhavelsesformal er i almindelighed reguleret af rets-
handhaevelsesloven, der bl.a. fastsatter betingelser for, hvor-
nar kriminalforsorgen ma behandle, herunder videregive,
personoplysninger.

Efter retshandhavelseslovens § 9 méa kriminalforsorgen bl.a.
behandle almindelige personoplysninger, nér det er nedven-
digt for at forebygge, efterforske, afslere eller retsforfolge
strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner,
herunder for at beskytte mod eller forebygge trusler mod
den offentlige sikkerhed. For s vidt angér felsomme per-
sonoplysninger, sdsom oplysninger om race eller etnisk op-
rindelse, politisk eller religios overbevisning m.v., ma disse
som udgangspunkt ikke behandles, medmindre det er strengt
nedvendigt til sddanne formal, jf. retshandhavelseslovens §
10.

Endvidere er der i retshandhavelsesloven fastsat nogle

grundlaeggende principper, som skal iagttages, nar der be-
handles personoplysninger, jf. lovens § 4. Det folger bl.a.
heraf, at personoplysninger, der behandles, skal vere rele-
vante og tilstreekkelige og ma ikke omfatte mere, end hvad
der kreeves til opfyldelse af de formal, hvortil oplysninger-
ne indsamles, og de formél, hvortil oplysningerne senere
behandles.

Herudover folger det af straffuldbyrdelseslovens § 66 b, stk.
1, at kriminalforsorgen kan indsamle, behandle og videregi-
ve oplysninger om indsatte og personer, som indsatte har
kontakt til, til andre myndigheder, hvis orden- eller sikker-
hedsmaessige hensyn, hensyn til kriminalforsorgens indsats
mod radikalisering og ekstremisme eller hensyn til at be-
kampe og forebygge kriminalitet taler herfor.

Bestemmelsen blev indfert som led i en styrkelse af kri-
minalforsorgens efterretningsarbejde, saledes at kriminalfor-
sorgen bl.a. kunne blive bedre i stand til lebende at vurde-
re trusler samt risici i forhold til konkrete indsatte. I den
forbindelse fandt man det afgerende, at efterretningsanaly-
ser og trusselsvurderinger af enkeltpersoner kan videregives
fra kriminalforsorgen til f.eks. politiet, hvis det vurderes
nedvendigt for at understette den modtagende myndigheds
opgaver.

Kriminalforsorgen kan saledes med hjemmel i § 66 b, stk.
1, af egen drift ivaerksette efterretningsarbejde med henblik
pa at indsamle oplysninger, som kan videregives til andre
myndigheder, herunder politiet og PET.

2.12.1.2. PET% tilvejebringelse og behandling af oplysnin-
ger

PET’s tilvejebringelse og behandling af oplysninger, herun-
der personoplysninger, er generelt reguleret af lov om Politi-
ets Efterretningstjeneste (PET), jf. lovbekendtgerelse nr. 231
af 7. marts 2017 (PET-loven) med senere @&ndringer, kapitel
2,5 og 6.

Det folger af lovens § 3, at PET kan indsamle og indhente
oplysninger, der kan have betydning for tjenestens virksom-
hed. Af § 4 folger det, at andre forvaltningsmyndigheder
efter anmodning fra PET skal videregive oplysninger til tje-
nesten, hvis tjenesten vurderer, at oplysningerne mé antages
at have betydning for varetagelsen af tjenestens opgaver
vedrarende forebyggelse og efterforskning af straffelovens
kapitel 12 og 13. Det folger af bemarkningerne til § 4, at af-
givende forvaltningsmyndigheder ikke selv vil skulle foreta-
ge en vurdering af, om denne videregivelsesbetingelse er op-
fyldt, men leegge PET’s vurdering til grund. Det tilkommer
herefter Tilsynet med Efterretningstjenesterne at efterprove
PET’s vurdering af, om oplysningerne ma antages at have
betydning for tjenestens opgaver vedrerende forebyggelse
og efterforskning af straffelovens kapitel 12 og 13.

Lovens kapitel 5 indeholder regler om PET’s interne be-
handling af oplysninger. Det folger bl.a. af lovens § 6 a, stk.
1, at oplysninger skal behandles i overensstemmelse med
god databehandlingsskik, og at oplysninger, som behandles,
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skal veere relevante og tilstrekkelige og ikke ma omfatte
mere, end hvad der kraves til opfyldelse af de formal, hvor-
til oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil oplysnin-
gerne senere behandles, jf. stk. 3.

Det folger af lovens § 7, stk. 1, at PET kan behandle enhver
personoplysning, hvis 1) behandlingen sker med samtykke,
2) ma antages at have betydning for varetagelsen af tjene-
stens opgaver vedrerende forebyggelse og efterforskning af
overtreedelse af straffelovens kapitel 12 og 13 eller 3) er
nedvendig for varetagelsen af tjenestens evrige opgaver. Ef-
ter bestemmelsen i § 7, stk. 2, kan justitsministeren fastsaet-
te nermere regler om PET’s behandling af personoplysnin-
ger. Bekendtgerelse nr. 763 af 20. juni 2014 om Politiets
Efterretningstjenestes behandling af oplysninger om fysiske
og juridiske personer er udstedt i medfer af bl.a. denne
bestemmelse.

Efter lovens § 9, stk. 1, skal PET, medmindre andet folger
af lov eller bestemmelser fastsat i medfer af lov, slette
oplysninger om fysiske og juridiske personer, der er tilveje-
bragt som led i undersggelser eller efterforskning rettet mod
sadanne personer, nar der ikke i forbindelse med underse-
gelsen eller efterforskningen er tilvejebragt nye oplysninger
inden for de seneste 15 ar. Sletning af oplysninger efter stk.
1, kan dog undlades, hvis vasentlige hensyn til varetagelsen
af PET’s opgaver, jf. lovens § 1, ger det nedvendigt, jf. § 9,
stk. 2.

Det folger desuden af lovens § 9 a, stk. 1, 1. pkt., at hvis
PET i forbindelse med sine aktiviteter bliver opmarksom
pa, at sager eller dokumenter m.v., ikke leengere opfylder
betingelserne i bl.a. § 7, stk. 1, skal disse slettes, uanset om
slettefristen pd 15 &r i § 9 eller frister fastsat i medfer af bl.a.
§ 7, stk. 2, er udlgbet.

2.12.2. Justitsministeriets overvejelser

Det folger af aftalen om kriminalforsorgens ekonomi
2022-2025, at aftalepartierne er enige om, at der skal ske
en styrkelse af indsatsen over for terrordemte og -sigtede
samt radikaliserede indsatte under varetegtsfengsling og
afsoning. I den forbindelse fremgar det, at systematiseringen
og specialiseringen af risikovurderingerne af terrordemte og
radikaliserede indsatte skal styrkes, og at der skal indferes
en mere proaktiv efterretningsindsats i faengslerne og arre-
sterne.

Aftalens initiativer har afsaet i en raeekke anbefalinger fra
en tvarministeriel indsatsgruppe vedrerende terrordemte
og radikaliserede indsatte (Bjelkegruppen) fra september
2021. Indsatsgruppen er nedsat til at gennemgé det eksi-
sterende system og udvikle en langsigtet plan for, hvordan
Danmark bedst handterer truslen fra terrordemte og radikali-
serede indsatte bade under afsoning og efter losladelse.

Center for Terroranalyse vurderer, at radikaliserede indsatte
1 fengslerne kan udgere en terrortrussel bade under afsoning
og cfter lesladelse. Denne trussel kan udgd fra personer,
der er demt eller sigtede i terrorrelaterede sager, samt fra

andre voldsparate personer, der pabegynder eller fortsatter
en radikaliseringsproces under varetegtsfengsling eller af-
soning. Radikalisering i feengslerne kommer desuden til ud-
tryk ved udbredelse af ekstremistiske netveerk og ideologisk
pavirkning af andre. Der kan endvidere udga en terrortrus-
sel fra radikaliserede indsatte mod personale i fangsler og
arresthuse.

For at imedegd denne trussel har Bjelkegruppen bl.a. anbe-
falet, at der forankres en sakaldt forbindelsesofficer fra PET
i kriminalforsorgen. Det fremgar, at forbindelsesofficeren
skal bidrage til at styrke rammerne for en proaktiv efterret-
ningsindsats og et tettere operativt samarbejde.

Myndighedssamarbejdet mellem kriminalforsorgen og PET
er allerede blevet styrket markant siden oprettelsen af en
specialisereret enhed i kriminalforsorgens sikkerhedsorgani-
sation, der specifikt fokuserer pa radikalisering og voldelig
ekstremisme. P& baggrund af udviklingen i den ekstremisti-
ske faengselspopulation ber samarbejdet ifolge Bjelkegrup-
pen yderligere intensiveres, herunder med en eget gensidig
udveksling af oplysninger og taettere koordinering.

Operative, efterretningsgenererende indsatser og efterforsk-
ninger i et tet befolket og kontrolleret faengselsmiljo er
yderst vanskelige og indebeaerer en risiko for afdekning af
PET’s arbejde. I et sddant vanskeligt operationsmilje kan en
forbindelsesofficer fra PET bidrage til at styrke rammerne
for en mere proaktiv efterretningsindsats karakteriseret ved
fleksibilitet og samarbejde.

Forbindelsesofficeren fra PET vil yderligere kunne bidrage
til at imedega risikoen for personathangighed og uforholds-
maessigt ressourceforbrug i forbindelse med udveksling af
oplysninger og efterretninger. Derudover vil forbindelsesof-
ficeren kunne spille en vasentlig rolle i et kommende arbej-
de med at formalisere standarder og processer for udveks-
ling af efterretninger angdende bekymringskategoriserede
personer i faengsler og arresthuse.

PET, herunder forbindelsesofficerer, har som anfert ovenfor
under pkt. 2.12.1.2 adgang til at indhente oplysninger, her-
under personoplysninger, fra bl.a. kriminalforsorgen, hvis
oplysningerne kan have betydning for tjenestens virksom-
hed. Kriminalforsorgen er forpligtet til at videregive oplys-
ningerne, hvis tjenesten vurderer, at oplysningerne ma anta-
ges at have betydning for varetagelsen af tjenestens opgaver
vedrerende forebyggelse og efterforskning af straffelovens
kapitel 12 og 13.

Det er nodvendigt for PET af hensyn til statens sikkerhed og
den aktuelle trusselsvurdering at kunne indhente oplysninger
uden forsinkelse, hvilket en direkte adgang til udveksling
af oplysninger og efterretninger med kriminalforsorgen vil
kunne afthjzlpe.

PET har ikke i dag en direkte elektronisk adgang til sadanne
oplysninger hos kriminalforsorgen.

Det kan i den forbindelse navnes, at indhentning af oplys-
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ninger, som kraver simple registeropslag, herunder f.eks.
oplysninger om institutionsplacering, samplacering med an-
dre indsatte, hvem vedkommende har gang- og cellefalles-
skab med, om vedkommende er indsat i et dbent eller lukket
feengsel, hvem uden for kriminalforsorgens institutioner, der
er godkendt til besag og telefonopkald, telefonaktivitet, fak-
tiske besog, disciplinaersager, sikkerhedsvurderinger, optag-
ne telefonsamtaler og lignende, efter den nuvarende ordning
sker ved fysisk overdragelse, hvilket er et betydeligt forsin-
kende led.

PET’s nuveerende muligheder for at fi oplysninger fra kri-
minalforsorgens registre og systemer til varetagelsen af tje-
nestens opgaver indeberer saledes, at PET’s opgavevareta-
gelse i disse tilfeelde bliver mindre effektiv.

Justitsministeriet finder, at det er af afgerende betydning for
PET’s opgavevaretagelse med bl.a. forebyggelse og efter-
forskning af terrorisme, at efterretningstjenesten har hurtig
og effektiv adgang til oplysninger om indsatte, der er ned-
vendige for varetagelsen af PET’s opgaver med at forebygge
og efterforske terrorisme m.v.

Justitsministeriet finder pad den baggrund, at der som led
i implementeringen af den nye flerdrsaftale ber indferes
mulighed for direkte elektronisk adgang for PET til at ind-
hente oplysninger hos kriminalforsorgen, i det omfang ind-
hentelsen mé antages at have betydning for varetagelsen af
efterretningstjenestens opgaver vedrerende forebyggelse og
efterforskning af overtradelser af straffelovens kapitel 12 og
13.

Eftersom PET’s arbejde i vidt omfang er forebyggende, vil
det vaere af vasentlig betydning, hvis PET — gennem en
hurtig og direkte elektronisk adgang til registre og systemer
i kriminalforsorgen — via forbindelsesofficerer i kriminal-
forsorgen eller lignende far mulighed for at fremsege og
indhente oplysninger om en indsat, nar oplysningerne ma
antages at have betydning for varetagelsen af PET’s opgaver
vedrerende forebyggelse og efterforskning af overtraedelser
af straffelovens kapitel 12 og 13. Den forebyggende indsats
er athengig af, at tjenesten har adgang til oplysninger om
akterer, netvaerk, grupper og enkeltpersoner, som udger en
trussel mod statens sikkerhed. Endvidere er det helt centralt
for PET’s muligheder for at modvirke trusler, f.eks. mod sta-
tens sikkerhed, at PET straks kan folge op pa indberetninger
eller efterretninger.

Efterretningsarbejde har ofte karakter af “at legge et pusle-
spil”, hvor enkeltoplysninger ikke nedvendigvis har et bela-
stende indhold, men hvor oplysningen, nar den sammenkae-
des med andre af efterretningstjenestens oplysninger, kan
have afgerende betydning for bl.a. det terrorforebyggende
arbejde og indsatsen mod fengselsradikalisering. En hurtig,
selvsteendig og direkte elektronisk adgang til oplysningerne
i registre og systemer i kriminalforsorgen vurderes at ville
gare PET’s forebyggende og efterforskningsmassige indsats
mere effektiv.

2.12.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at PET elektronisk kan indhente oplysninger
om indsatte direkte fra registre og systemer i kriminalfor-
sorgen, i det omfang indhentelsen ma antages at have be-
tydning for varetagelsen af efterretningstjenestens opgaver
vedrerende forebyggelse og efterforskning af overtreedelser
af straffelovens kapitel 12 og 13. Kapitel 2 i lov om Politiets
Efterretningstjeneste (PET) finder anvendelse for indhent-
ning af oplysninger efter bestemmelsens 1. pkt.

Den foreslaede ordning skal ses i sammenhang med PET-lo-
vens § 4.

Med den foresldede ordning vil PET ikke vil vaere afthengig
af, at kriminalforsorgen skal fungere som mellemled for
tjienestens indhentning af oplysninger efter PET-lovens §
4. Efter § 4 er kriminalforsorgen i dag forpligtet til at videre-
give oplysningerne, hvis PET vurderer, at oplysningerne ma
antages at have betydning for varetagelsen af tjenestens op-
gaver vedrarende forebyggelse og efterforskning af overtre-
delser af straffelovens kapitel 12 og 13. Det kan som navnt
ovenfor vaere nedvendigt for PET at indhente oplysninger
meget hurtigt og pa alle tider af degnet. Forslaget vil séledes
effektivisere PET’s opgavevaretagelse pa dette omrade, hvor
tiden ofte kan veare en afgerende faktor for PET’s reaktions-
muligheder m.v. Ordningen vil dermed understotte en mere
effektiv opgavelesning i PET.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at PET vil kunne
indhente de pagaldende oplysninger, hvis de »ma antages at
have betydning« for varetagelsen af efterretningstjenestens
opgaver vedrerende forebyggelse og efterforskning af over-
tredelser af straffelovens kapitel 12 og 13. Kriteriet forud-
settes at skulle forstds pd samme made som det, der fremgér
af PET-lovens § 4.

PET vil efter bestemmelsen kunne indhente oplysninger fra
registre og systemer. Begreberne »registre og systemer« skal
forstds bredt. Det omfatter forst og fremmest sagsbehand-
lingssystemer, men det afgerende efter bestemmelsen er,
om der er tale om oplysninger, som er i kriminalforsorgens
besiddelse, uanset om oplysningerne findes i et sagsbehand-
lingssystem.

Det vil som udgangspunkt alene vere forbindelsesofficeren
fra PET, der vil have direkte elektronisk adgang til krimi-
nalforsorgens registre og systemer. Forbindelsesofficeren vil
herefter 1 nedvendigt omfang kunne videregive de indhen-
tede oplysninger fra kriminalforsorgens systemer internt i
PET. Det er under alle omstendigheder en forudsatning,
at den direkte elektroniske adgang er begrenset til fd medar-
bejdere hos PET, som f.eks. forbindelsesofficerer i kriminal-
forsorgen eller lignende.

Adgangen forudszttes afgranset til segning pd bestemte
personer eller persongrupper, der er fastsat pa forhand mel-
lem PET og Direktoratet for Kriminalforsorgen. Samtidig
forudsettes det, at sogemulighederne sé vidt muligt afgren-
ses til de pégaeldende personer og de dele af registrene
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og systemerne, hvor der ma antages at vere oplysninger
af betydning for PET’s opgavevaretagelse vedrerende fore-
byggelse og efterforskning af overtreedelser af straffelovens
kapitel 12 og 13. Endvidere forudsettes det, at der fores
kontrol med de elektroniske sggninger, som de pagaldende
PET-medarbejdere foretager.

Bestemmelsen indeberer, at Tilsynet med Efterretningstje-
nesterne kan fore kontrol med PET’s indhentning af oplys-
ninger efter den forsldede bestemmelse i § 66 b, stk. 2, da
kriminalforsorgens videregivelse af oplysningerne er omfat-
tet af PET-lovens § 4, jf. PET-lovens § 18. Tilsynet vil til
brug for dette tilsyn kunne kreve enhver oplysning, som
er nogdvendig for at foretage kontrollen, fra den eller de
myndigheder, som er dataansvarlig for de systemer og regi-
stre, som PET fér elektronisk adgang til i medfer af den
foreslédede bestemmelse.

Ved PET’s anvendelse af bestemmelsen, herunder ved fast-
leeggelsen af forbindelsesofficerens direkte elektroniske ad-
gang til kriminalforsorgens registre og systemer samt ind-
hentelse af oplysninger heri, forudsattes det, at relevante
bestemmelser i PET-loven vil blive overholdt. Det indebaerer
eksempelvis, at PET-lovens § 6 a og § 7 om efterretningstje-
nestens interne behandling af oplysninger vil skulle iagtta-
ges.

Den foresldede bestemmelse vil pa den baggrund ikke inde-
baere, at PET vil kunne behandle personoplysninger i videre
omfang, end hvad der er muligt efter geeldende regler i
PET-loven.

Samtidig vil ordningen ikke indebere, at kriminalforsorgen
vil skulle videregive oplysninger i videre omfang, end hvad
der folger af PET-lovens § 4. Det er saledes Justitsministe-
riets opfattelse, at de oplysninger, der vil kunne indhentes
direkte fra kriminalforsorgens registre og systemer efter den
foreslaede bestemmelse, ikke vil ga ud over, hvad kriminal-
forsorgen pa anmodning vil vaere forpligtet til at udlevere til
PET i dag.

For s& vidt angar kriminalforsorgens behandling af person-
oplysninger pa grundlag af den foresldede bestemmelse i
straffuldbyrdelseslovens § 66 b, stk. 2, vil dette efter Justits-
ministeriets vurdering kunne ske i overensstemmelse med
retshdndhavelseslovens regler.

Den foresldede ordning indeberer desuden ikke @ndringer
i Tilsynet for Efterretningstjenesternes mulighed for at fore
kontrol med PET efter kapitel 9 i PET-loven eller Datatil-
synets mulighed for at fore kontrol med kriminalforsorgen
efter retshandhavelseslovens § 37.

2.13. Afskaffelse af danskbonus for selvforsergede ud-
leendinge
2.13.1. Gzeldende ret

Bestemmelsen i integrationslovens § 22 blev oprindeligt

indsat ved § 2 i lov nr. 320 af 25. april 2018 om &ndring
af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven, lov om en
aktiv beskaeftigelsesindsats og ligningsloven (Nedsettelse af
integrationsydelse og omlagning af dansktillaeg).

Det fremgér af bemerkninger til § 22 i integrationsloven,
jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 120, som fremsat,
side 7, at der er behov for, at alle flygtninge og familiesam-
menforte leerer det danske sprog, ogsa selvom de pagelden-
de er selvforsergende enten via beskaftigelse eller agtefzl-
leforsergelse. Det fremgar videre, at formélet med at indfore
en adgang til at modtage en bonus for de selvforsergede
flygtninge og familiesammenforte udlendinge for en bestiet
danskpreve var at skabe et direkte ekonomisk incitament til
at leere dansk for denne gruppe af flygtninge og familiesam-
menforte, der ikke har ret til danskbonus efter lov om aktiv
socialpolitik.

Det fremgar af den gaeldende § 22, stk. 1, i integrationslo-
ven, at en udlending, der er omfattet af integrationslovens §
2, stk. 2, 3 eller 4, der er blevet tilbudt et selvforsergelses-
og hjemrejseprogram eller et introduktionsprogram, jf. § 16,
stk. 1, 2 eller 9, ikke modtager hjelp efter §§ 22-25 i lov
om aktiv socialpolitik og efter den 1. januar 2018 har bestaet
Preve i Dansk 2, jf. § 9, stk. 1, i lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl., eller FVU-laesning, trin 2, jf. lov
om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervis-
ning for voksne, eller tilsvarende eller hgjere prove i dansk,
efter ansegning kan modtage en danskbonus, som udbetales
som et skattefrit engangsbelab pa 6.494 kr. (2021-niveau).

Prove i Dansk 2 er bestéet, hvis der opnds et karaktergen-
nemsnit pa mindst 6 (efter 13-skalaen) eller 02 (efter 7-trins-
skalaen).

Udlendingen skal selv ansege kommunen om danskbonus
og fremlegge dokumentation for, at danskpreven er bestaet.

Med bestemmelsen stilles der det samme danskprevekrav
for ret til danskbonus efter integrationsloven, som der gal-
der for retten til danskbonus efter lov om aktiv socialpolitik.

Efter § 22, stk. 2, kan danskbonus efter stk. 1 kun udbetales
én gang. En udlending, der tidligere har opnéet ret til dansk-
tilleeg eller danskbonus efter lov om aktiv socialpolitik, kan
ikke modtage danskbonus igen efter stk. 1.

Efter § 22, stk. 3, fastsetter udleendinge- og integrationsmi-
nisteren narmere regler for, hvilke prover i dansk der er pa
tilsvarende niveau som eller hgjere niveau end dem, der er
navnt i stk. 1.

Bemyndigelsesbestemmelserne i § 22, stk. 3, er udmentet
ved bekendtgarelse nr. 617 af 27. maj 2018 om danskbonus
efter lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven. Der er
heri fastsat neermere regler for, hvilke prever i dansk, som er
pa et tilsvarende eller hgjere niveau end dem, der er navnt i
integrationslovens § 22, stk. 1.

2.13.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
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Det fremgar af aftalen om kriminalforsorgens ekonomi
2022-2025, at aftalepartierne er enige om at afskaffe bonus-
sen for gennemforelse af danskuddannelse, som en rakke
selvforsergede udlendinge 1 dag kan modtage, efter de har
bestéet en prove i Dansk 2 eller en prove pa tilsvarende eller
hgjere niveau. Initiativet medferer et finansieringsbidrag,
der medgar til finansieringen af aftalen.

Forslaget om at afskaffe danskbonus for selvforsergede ud-
leendinge der er omfattet af integrationslovens § 2, stk. 2, 3
eller 4, og som ikke modtager selvforsergelses- og hjemre;j-
seydelse, overgangsydelse, uddannelseshjelp eller kontant-
hjeelp efter §§ 22-25 i lov om aktiv socialpolitik, skal ses i
lyset af, at der ogsé uden muligheden for at opna en bonus
for at leere dansk pa et vist niveau, vurderes at vare et stort
incitament for selvforsergede udlendinge til at lere dansk.

Den gruppe af udleendinge, der er omfattet af integrationslo-
vens § 22, er selvforsergede via eksempelvis beskaftigelse,
uddannelse eller agtefaelleforsergelse.

Der er séledes tale om en gruppe af flygtninge- og familie-
sammenforte udlendinge, som viser en vis vilje og et enga-
gement til at lade sig integrere i Danmark ved blandt andet
at veere 1 job eller under uddannelse.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
den personlige udvikling, den enkelte selvforsergede udlen-
ding opnar ved at tilegne sig det danske sprog for eksempel
med henblik pd nemmere at kunne bega sig pa sin arbejds-
plads, sin uddannelse eller med henblik pé at kunne bega sig
i samfundet, i sig selv udger et sterkt incitament til at laere
dansk for denne gruppe af udleendinge.

Endvidere bemarkes det, at de geeldende krav til dansk-
kundskaber, der stilles over for de udlendinge, som seger
om tidsubegrenset opholdstilladelse eller dansk indfedsret,
tillige ma anses for at udgere et vaesentligt incitament til at
tilegne sig det danske sprog.

2.13.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at muligheden for efter ansogning at modtage
dansbonus for selvforsergede udlendinge efter integrations-
lovens § 22 ophaves.

Den foreslaede ophavelse af integrationslovens § 22 vil
medfere, at selvforsergede flygtninge og familiesammenfor-
te udlendinge, der er omfattet af integrationslovens § 2,
stk. 2, 3 eller 4, der er blevet tilbudt et selvforsergelses- og
hjemrejseprogram eller et introduktionsprogram, jf. integra-
tionslovens § 16, stk. 1, 2 eller 9, og efter den 1. januar 2018
har bestéet Prove i Dansk 2, jf. § 9, stk. 1, i lov om dansk-
uddannelse til voksne udlendinge m.fl., eller FVU-l@sning,
trin 2, jf. lov om forberedende voksenundervisning og ord-
blindeundervisning for voksne, eller tilsvarende eller hejere
prove i dansk, ikke l&ngere vil kunne ansgge om at modtage
danskbonus.

Det foreslds endvidere, at adgangen til efter ansegning at

modtage danskbonus skal ophaves fra den 1. juli 2022. An-
segninger om danskbonus indgivet inden lovens ikrafttra-
den vil dog skulle behandles efter de hidtidige galdende
regler i integrationslovens § 22, jf. lovbekendtgarelse nr.
1146 af 22. juni 2020, hvilket vil indebere, at de udlandin-
ge, som har indgivet en ansegning om danskbonus efter
integrationslovens § 22 forud for lovens ikrafttraeden, og
som opfylder betingelserne i integrationslovens § 22, vil
vere berettigede til at modtage danskbonus efter de hidtil
geldende regler i lovbekendtgerelse nr. 1146 af 22. juni
2020.

Den foreslaede ophavelse af integrationslovens § 22 vil
endvidere indebare, at bekendtgerelse nr. 617 af 27. maj
2018 om danskbonus efter lov om aktiv socialpolitik og in-
tegrationsloven vil blive justeret, sdledes at bekendtgerelsen
alene vil fastsaette nermere regler for beregning og udbeta-
ling af danskbonus efter lov om aktiv socialpolitiks § 22,
stk. 4, samt regler for hvilke prover i dansk ud over de i
denne lovs § 22, stk. 4, nevnte, som er pa et tilsvarende
niveau eller hgjere, og som dermed giver ret til danskbonus.

Bekendtgerelsen vil have hjemmel i bemyndigelsesbestem-
melsen i § 22, stk. 8, i lov om aktiv socialpolitik.

2.14. Ophaevelse af bestemmelse om hgjeste fribelob
under lennet praktik pa uddannelsen til faengsels- og
transportbetjent

2.14.1. Galdende ret

En uddannelse i Danmark giver ret til statens uddannel-
sesstotte (SU), ndr uddannelses- og forskningsministeren
har godkendt dette, og godkendelsen ikke senere er tilbage-
kaldt. Dette folger af § 3, stk. 1, i SU-loven, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1037 af 30. august 2017 om statens uddannelses-
statte.

Det er blandt andet en betingelse for, at en uddannelse kan
godkendes som SU-berettigende, at uddannelsen er ulennet,
jf. SU-lovens § 5, stk. 1, nr. 3.

SU udbetales med forelabige beleb i stottedret. Den endeli-
ge tildeling sker efter udgangen af hvert stettear i forbindel-
se med indkomstkontrollen. Her sammenholder Uddannel-
ses- og Forskningsstyrelsen den uddannelsessogendes egen-
indkomst i stattedret med arsfribelobet eller uddannelsesfri-
belobet. Arsfribelobet og uddannelsesfribelabet er sammen-
sat af ménedlige fribelob, og sterrelsen heraf athenger af
den uddannelsessogendes uddannelsesmaessige status i hver
enkelt maned, jf. nedenfor. Overstiger egenindkomsten den
uddannelsessogendes arsfribeleb eller uddannelsesfribelob,
skal den uddannelsessogende tilbagebetale hele eller en del
af den modtagne stotte. Dette folger af SU-lovens kapitel 6
og 7.

Det laveste fribelgb pa 13.876 kr. (2022-niveau) til uddan-
nelsessogende pa videregdende uddannelser gaelder i méne-
der, hvor den uddannelsessggende modtager SU til viderega-
ende uddannelse, jf. SU-lovens § 24, stk. 1.
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Det mellemste fribeleb pa 20.329 kr. (2022-niveau) gaelder
i maneder, hvor den uddannelsessggende har fravalgt SU,
har orlov fra uddannelsen, er erkleret studieinaktiv, eller er
i lennet praktik som en del af uddannelsen, jf. SU-lovens §
24, stk. 2.

Det hgjeste fribelob pa 39.128 kr. (2022-niveau) galder i
méneder, hvor den uddannelsessogende er uden for uddan-
nelse, ikke har flere klip til en videregdende uddannelse og
ikke modtager slutlan eller ikke opfylder de grundleggen-
de betingelser for retten til SU, herunder aldersbetingelsen
m.v., jf. SU-lovens § 24, stk. 3. Det hgjeste fribelob gaelder
endvidere i maneder, hvor den uddannelsessegende ved po-
litiets grunduddannelse eller kriminalforsorgens uddannelse
til feengselsbetjent eller transportbetjent gennemgar perioder
med praktik, der ikke giver ret til uddannelsesstotte, eller
har lgnnet orlov fra uddannelsen, jf. SU-lovens § 24, stk. 3,
nr. 4.

2.14.2. Uddannelses- og Forskningsministeriets overvejelser

Det er med aftalen om kriminalforsorgens ekonomi
2022-2025 besluttet at indfere fuld basislen pa kriminalfor-
sorgens uddannelser, s& bade feengsels- og transportbetjente
fra og med januar 2022 modtager len under hele uddannel-
sen. Den nye ordning gaelder bade for uddannelsessogende,
der er i gang med uddannelserne den 1. januar 2022, og som
har faet SU under uddannelserne indtil da, og for uddannel-
sessogende, der pdbegynder en af uddannelserne i 2022.

Da kriminalforsorgens uddannelser til faengsels- og trans-
portbetjent fra og med januar 2022 overgik til fuld basislen
under uddannelsen, er uddannelserne fra og med januar
2022 ikke leengere SU-berettigende, og de uddannelsesso-
gende opherer med at vare berettiget til at modtage SU
under uddannelsesforlebet.

SU-lovens § 24, stk. 3, nr. 4, der fastsatter, at visse uddan-
nelsessogende kan fa hgjeste fribeleb i maneder, hvor de
gennemgar perioder med praktik, der ikke giver ret til SU,
har derfor — for sa vidt angar kriminalforsorgens uddannel-
ser til feengsels- og transportbetjent — mistet sin relevans fra
og med stottedret 2022.

2.14.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds som en konsekvens af ovenstdende at endre
SU-lovens § 24, stk. 3, nr. 4, sd det ikke leengere fremgar
af bestemmelsen, at den uddannelsessogende ved Kriminal-
forsorgens uddannelse til feengselsbetjent eller transportbe-
tient kan fa hgjeste fribeleb, nar den uddannelsessogende
gennemgar perioder med praktik, der ikke giver ret til ud-
dannelsesstotte, eller har lonnet orlov fra uddannelsen.

Den foresladede @ndring har ikke til hensigt at eendre adgang
til hejeste fribeleb for uddannelsessogende ved politiets
grunduddannelse, nér den uddannelsessegende ved politiets
grunduddannelse gennemgar perioder med praktik, der ikke
giver ret til uddannelsesstotte, eller har lennet orlov fra ud-
dannelsen.

3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

3.1. Den Europziske Menneskerettighedskonvention
(EMRK)

3.1.1. Jurisdiktion

Det folger af Den Europiske Menneskerettighedskonventi-
ons (EMRK) artikel 1, at medlemsstaterne skal sikre enhver
person under deres jurisdiktion de rettigheder og friheder,
der angives i konventionen.

Udevelse af jurisdiktion er séledes en nedvendig forudsat-
ning for, at en medlemsstat kan blive ansvarlig for handlin-
ger eller undladelser i strid med EMRK, som kan tilregnes
staten. Udevelse af jurisdiktion er som udgangspunkt be-
grenset til medlemsstatens territorium, jf. f.eks. Menneske-
rettighedsdomstolens dom af 7. juli 2011 i sagen Al-Skeini
m.fl. mod Storbritannien, praemis 131, og Jon Fridrik Kjol-
bro, Den Europziske Menneskerettighedskonvention — for
praktikere, 5. udgave (2020), side 50.

En medlemsstat kan dog i helt sarlige situationer padrage
sig ansvar efter EMRK for handlinger eller undladelser be-
géet uden for statens territorium. Dette kan efter praksis fra
Den Europaziske Menneskerettighedsdomstol (Menneskeret-
tighedsdomstolen) bl.a. vaere tilfeeldet, hvis medlemsstaten
udever offentlig myndighed med territorialstatens samtykke,
eller hvis medlemsstaten udever fysisk og faktisk kontrol
over individer, jf. Menneskerettighedsdomstolens dom af 7.
juli 2011 i sagen Al-Skeini m.fl. mod Storbritannien, praemis
133-140.

Det er vurderingen, at Danmark vil blive anset for at udeve
jurisdiktion i relation til afsoningen i feengslet i Kosovo, der
bl.a. vil vaere underlagt dansk ledelse og danske straffuld-
byrdelsesregler. Det er endvidere vurderingen, at Danmark
efter omstaendighederne vil blive anset for at udeve juris-
diktion over visse forhold med tilknytning til afsoningen,
herunder i forbindelse med transport til fengslet.

I det folgende redegeres for de bestemmelser i EMRK, der
navnlig mé antages at vere af betydning for afsoning i
feengslet i Kosovo.

3.1.2. EMRK artikel 3

Det folger af EMRK artikel 3, at ingen ma underkastes tor-
tur og ej heller umenneskelig eller nedvardigende behand-
ling eller straf. Forbuddet er absolut og tillader ikke nogen
undtagelser.

Det folger af praksis fra Menneskerettighedsdomstolen, at
forholdene under frihedsberevelse kan udgere en kraenkelse
af EMRK artikel 3. Menneskerettighedsdomstolen foretager
i den forbindelse en helhedsvurdering af afsoningsforholde-
ne, hvor domstolen bl.a. inddrager cellens sterrelse, i hvilket
omfang der er tale om overbelagning, sanitere forhold, hy-
giejne, mulighed for rekreation og fysisk aktivitet, adgang til
dagslys, ventilation og varme og legelig behandling og kon-
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trol med den indsattes helbredstilstand. Endvidere kan ogsa
frihedsbergvelsens varighed og karakteren af den begéede
kriminalitet indga, jf. f.eks. Menneskerettighedsdomstolens
dom af 28. oktober 1998 i sagen Assenov m.fl. mod Bulga-
rien, og dom af 15. december 2005 i sagen Georgiev mod
Bulgarien, samt Jon Fridrik Kjelbro, a.st., side 310 f.

Serligt hvad angér cellestorrelse, folger det af Menneskeret-
tighedsdomstolens praksis, at hver enkelt indsat i en flerper-

soners celle som udgangspunkt skal have 3 m? gulvareal

eller personligt rum til radighed. Hvis der er 3 m? eller
mindre til radighed, vil der vare en sterk formodning for,
at forholdene er i strid med artikel 3, som staten ma afkraef-

te. Hvis der er mellem 3 og 4 m? til radighed for den
enkelte indsatte, vil det afhenge af en konkret vurdering
af de ovrige afsoningsforhold, og hvis der er mere end 4
m? til radighed, vil der normalvis ikke vere en krankelse
af EMRK artikel 3, jf. Menneskerettighedsdomstolens dom
af 20. oktober 2016 i sagen Mur$i¢ mod Kroatien, praemis
136-141.

En behandling, som indsatte udsettes for under frihedsbere-
velse, kan udgere en krenkelse af artikel 3 i EMRK. Det
folger i den forbindelse af praksis fra Menneskerettigheds-
domstolen og de danske domstole, at hvis en person frem-
forer en rimeligt begrundet pastand om, at vedkommende
har vaeret udsat for behandling i strid med bestemmelsen,
er medlemsstaten forpligtet til at foretage en effektiv og
officiel undersogelse af forholdene, jf. bl.a. Hajesterets dom
af 14. april 2021 (gengivet i UfR 2021.3257 H). Efterforsk-
ningen skal i den forbindelse vare egnet til at lede til iden-
tifikation og eventuel strafforfolgning af de ansvarlige, jf.
Menneskerettighedsdomstolens dom af 6. april 2000 i sagen
Labita mod Italien, preemis 131.

Som det fremgar af pkt. 2.1 ovenfor, vil afsoning i feengslet
i Kosovo ske i henhold til danske straffuldbyrdelsesregler,
og de indsatte vil afsone under forhold, der grundlaeggen-
de svarer til forholdene i danske feengsler, herunder hvad
angar magtanvendelse, transport, sundhedsbehandling og de
fysiske forhold i fengslet. Det forudsattes derudover, at
afsoningsordningen i praksis udmentes inden for rammerne
af Danmarks internationale forpligtelser, og at Kosovo ef-
ter traktaten er forpligtet til at medvirke til, at Danmarks
internationale forpligtelser overholdes. Det bemarkes hertil,
at faengslet vil vaere underlagt dansk ledelse, der vil vare
ansvarlig for at sikre ovenstaende, herunder ved lgbende
monitorering og kontrol af afsoningsforholdene m.v., og
at relevante tilsynsorganer, herunder Folketingets Ombuds-
mand, vil have adgang til at udfere tilsyn i feengslet.

Det forudsettes, at Kosovo foretager de nedvendige ombyg-
ninger og reparationer af fangslet, sidledes at forholdene
i fengslet grundleggende svarer til forholdene i danske
feengsler og overholder Danmarks internationale forpligtel-
sefr.

Det bemarkes desuden, at der i hvert enkelt tilfaelde forud

for overforsel til afsoning i Kosovo vil blive foretaget en
vurdering af, om Danmarks internationale forpligtelser er til
hinder herfor.

Det er pa den baggrund vurderingen, at afsoningsordningen
kan udformes inden for rammerne af EMRK artikel 3.

3.1.3. EMRK artikel 8

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for sit
privatliv og familieliv, sit hjem og sin korrespondance.

Rettigheden er imidlertid ikke absolut. Der kan geres ind-
greb heri, hvis indgrebet er foreskrevet ved lov og er ned-
vendigt 1 et demokratisk samfund (opfylder kravet om pro-
portionalitet) til varetagelse af narmere bestemte anerken-
delsesverdige formal, herunder af hensyn til den nationale
sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets skonomiske
velferd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskyt-
te sundheden eller sadeligheden eller for at beskytte andres
ret og frihed, jf. artikel 8, stk. 2.

Menneskerettighedsdomstolen anerkender i sin praksis, at
adskillelse og afstand fra familie er en uundgéelig folge af
frihedsberovelse, og EMRK giver ikke frihedsberogvede ret
til selv at veelge afsoningssted. I helt serlige tilfaelde vil
frihedsberovelse af en person langt fra den pagzldendes fa-
milie efter omstendighederne kunne udgere et indgreb i den
pagaldendes ret til familieliv derved, at besog fra familie
gores vanskelig eller umulig. Det er i den forbindelse afge-
rende, at myndighederne giver mulighed for og om nedven-
digt bistar den frihedsberevede med at bevare kontakten til
nazre familiemedlemmer, jf. f.eks. Menneskerettighedsdoms-
tolens dom af 7. marts 2017 i sagen Polyakova m.fl. mod
Rusland, og Jon Fridrik Kjelbro, a.st., side 1005 f.

I den forbindelse vil ogsa de konkrete afsoningsforhold, her-
under begreensning i muligheden for besgg og kommunika-
tion med omverdenen, kunne udgere et indgreb efter artikel
8, idet Menneskerettighedsdomstolen dog som navnt aner-
kender, at frihedsbergvelse uundgéeligt medferer begrans-
ninger i retten til privatliv og familieliv. Domstolen anerken-
der saledes, at nogle kontrolforanstaltninger, herunder for s&
vidt angar antallet af familiebesgg og overvagning af sddan-
ne besgg, kan vere berettigede, men sadanne begransninger
ma kunne retfeerdiggeres konkret og vare egnede og ned-
vendige, jf. Menneskerettighedsdomstolens dom af 30. juli
2015 i sagen Khoroshenko mod Rusland, premis 123-126.

Som det fremgar af pkt. 2.1 ovenfor, vil afsoning i feengslet
i Kosovo ske i henhold til danske straffuldbyrdelsesregler,
og de indsatte vil afsone under forhold, der grundleeggende
svarer til forholdene i danske feengsler, herunder hvad angar
mulighederne for beseag og fangslets faciliteter til gennem-
forelse heraf. De indsatte i fengslet i Kosovo vil sédledes
have ret til beseg i samme omfang som indsatte i danske
feengsler.

Det forudsattes, at afsoningsordningen i praksis udmentes
inden for rammerne af Danmarks internationale forpligtel-
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ser, og at Kosovo efter traktaten er forpligtet til at medvirke
til, at Danmarks internationale forpligtelser overholdes. Det
bemaerkes hertil, at faengslet vil vere underlagt dansk ledel-
se, der vil vare ansvarlig for at sikre ovenstaende, herunder
ved lgbende monitorering og kontrol af afsoningsforholdene
m.v., og at relevante tilsynsorganer, herunder Folketingets
Ombudsmand, vil have adgang til at udfere tilsyn i feengslet.

Der vil i hvert enkelt tilfelde forud for overfersel til afso-
ning i Kosovo blive foretaget en vurdering af, om Danmarks
internationale forpligtelser er til hinder herfor, herunder
navnlig for sd vidt angar den pégeeldendes ret til privatliv
og familieliv. Det bemaerkes i den forbindelse, at ordningen
alene omfatter udvisningsdemte, hvor domstolene pé tids-
punktet for dommen har vurderet, at det er muligt at udvise
den pégaeldende inden for rammerne af Danmarks internati-
onale forpligtelser, herunder retten til respekt for privatliv
og familieliv efter artikel 8.

Det bemearkes endvidere, at det i vurderingen af, om den
pageldende kan overferes til afsoning i Kosovo, vil skulle
indga, hvorvidt den pagaldende har mindrearige bern. Det
bemaerkes hertil, at ordningen vil blive implementeret séle-
des, at domte uden bern i Danmark placeres i fengslet forud
for demte, som har bern i Danmark.

Det bemerkes desuden, at det forudsettes, at Kosovo foreta-
ger de nedvendige ombygninger og reparationer af feengslet,
séledes at forholdene i fengslet grundleggende svarer til
forholdene i danske faengsler og overholder Danmarks inter-
nationale forpligtelser, herunder med henblik pa at etablere
de fysiske rammer for gennemforelse af besog til de indsatte
og muligheder for andre former for kommunikation med
familie og parerende i form af bl.a. videoundersteottelse.

Det er pa den baggrund vurderingen, at afsoningsordningen
kan udformes inden for rammerne af EMRK artikel 8.

3.1.4. EMRK artikel 14

Det folger af EMRK artikel 14, at nydelsen af de i EMRK
anerkendte rettigheder og friheder skal sikres uden forskel
pa grund af ken, race, farve, sprog, religion, politisk eller
anden overbevisning, national eller social oprindelse, tilhe-
righed til et nationalt mindretal, formueforhold, fedsel eller
ethvert andet forhold. Den opregnede liste af diskriminati-
onsgrunde er dermed ikke udtemmende.

Bestemmelsen omfatter efter Menneskerettighedsdomsto-
lens praksis savel direkte som indirekte forskelsbehandling.

Som det fremgar af bestemmelsen, galder forbuddet mod
diskrimination alene forskelsbehandling for sd vidt angar
rettigheder og friheder, der er anerkendt i EMRK. Det er
ikke et krav, at der foreligger en krankelse af evrige materi-
elle bestemmelser i konventionen, og det er uden betydning,
at den pastdede diskrimination vedrerer en rettighed, som
ikke kraeves efter konventionen, men som staten frivilligt
valger at yde. Efter Menneskerettighedsdomstolens praksis
er det derudover afgerende for, om der foreligger en kren-

kelse af bestemmelsen, at der er tale om forskelsbehandling
i sammenlignelige situationer, og om der er en objektiv og
rimelig begrundelse for forskelsbehandlingen, jf. Jon Fridrik
Kjalbro, a.st., side 1279 ff.

Det er vurderingen, at diskriminationsforbuddet i artikel 14,
i det omfang der er dansk jurisdiktion, jf. pkt. 3.1.1 ovenfor,
vil vaere geldende for udvisningsdemte, der afsoner i faengs-
let i Kosovo. Det vil bl.a. kunne vare tilfeldet i relation
til konkrete afsoningsvilkar, jf. artikel 5, og mulighed for at
opretholde kontakt med familie m.v., jf. artikel 8.

Som det fremgér af pkt. 2.1 ovenfor, vil afsoning i feengslet
i Kosovo ske i henhold til danske straffuldbyrdelsesregler,
og de indsatte vil afsone under forhold, der grundleeggende
svarer til forholdene i danske feengsler, herunder hvad angér
vilkar for besag, tilbud under afsoning, klageadgang over
forhold under afsoningen, fysiske faciliteter, mulighed for
udgang og prevelgsladelse og sundhedsbehandling.

Det forudsattes, at afsoningsordningen i praksis udmentes
inden for rammerne af Danmarks internationale forpligtel-
ser, og at Kosovo efter traktaten er forpligtet til at medvirke
til, at Danmarks internationale forpligtelser overholdes. Det
bemerkes hertil, at fengslet vil veere underlagt dansk ledel-
se, der vil veere ansvarlig for at sikre ovenstdende, herunder
ved lgbende monitorering og kontrol af afsoningsforholdene
m.v., og at relevante tilsynsorganer, herunder Folketingets
Ombudsmand, vil have adgang til at udfere tilsyn i feengslet.

Det bemarkes endvidere, at det med ordningen forudsaet-
tes, at Kosovo foretager de nedvendige ombygninger og
reparationer af fangslet, séledes at forholdene i faengslet
grundlaggende svarer til, hvad der kraves efter dansk ret
om afsoning i danske fangsler, og overholder Danmarks
internationale forpligtelser.

Det er pa den baggrund vurderingen, at afsoningsordningen
kan udformes inden for rammerne af artikel 14.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes at have betydelige skonomiske kon-
sekvenser for det offentlige, herunder i serdeleshed krimi-
nalforsorgen. Der blev med flerarsaftalen for kriminalforsor-
gens ekonomi 2022-2025 afsat finansiering til de forventede
merudgifter som folge af lovforslaget.

Initiativet om leje af fangselspladser i udlandet vil vare
forbundet med merudgifter for kriminalforsorgen til leje og
drift af faengselspladserne samt til transport af indsatte til
feengslet i Kosovo m.v. Herudover forventes initiativet og-
sd at veere forbundet med merudgifter for en rekke andre
myndigheder, herunder for politiet, Styrelsen for Patientsik-
kerhed, Arbejdstilsynet og udleendingemyndighederne. Ud-
gifterne kan bl.a. henferes til ledsagelse af indsatte under
transport til Kosovo, tilsyn og fastholdelse af eksisterende
indsatser pa udlendingeomradet sdsom udsendelse og asyl-
sagsbehandling mv. Folketingets Ombudsmand forventes
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desuden at have merudgifter forbundet med tilsynsvirksom-
hed m.v. svarende til 1,7 mio. kr. arligt fra 2023, som fore-
slas finansieret af de afsatte midler til aftalen.

Initiativerne om faste lgsladelsesdage og handtering af be-
legget som folge af straffelovens § 81 d, stk. 2, forventes at
vare forbundet med positive ekonomiske konsekvenser for
kriminalforsorgen, idet initiativerne forventes at bidrage til
at reducere belegget i dbne og lukkede faengsler og derved
mindske behovet for udvidelse af disse kapacitetstyper.

Initiativet om den nye udstationeringsmodel vil ligeledes
bidrage til at mindske belegget i se@rligt dbne faengsler. Ini-
tiativet vil dog ogsd vaere forbundet med merudgifter for
kriminalforsorgen, idet @ndringerne vil medfere, at flere
indsatte far mulighed for at afsone den sidste del af deres
straf pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol eller
i et udslusningsfeengsel. Merudgifter kan bl.a. henferes til
udvidelse af fodlenkeafdelinger samt til etablering og drift
af fire nye udslusningsfaengsler.

Kriminalforsorgen vil endvidere have merudgifter til hand-
tering af det merbeleg som folger af skaerpelsen af straffen
for vold mod ansatte i kriminalforsorgens institutioner. Her-
udover vil revisionen af disciplin@rstraffesystemet samt mu-
ligheden for at udfere samfundstjeneste i private virksomhe-
der vaere forbundet med udgifter for kriminalforsorgen til
implementering af de nye regler mv.

Afskaffelse af danskbonus for selvforsergende udlendinge
vil medfere en besparelse pd Udlendinge- og Integrations-
ministeriets omrade, som indgdr som finansieringsbidrag i
flerdrsaftalen for kriminalforsorgens ekonomi 2022-2025.

Lovforslaget lever op til princip 5 om tryg og sikker da-
tahandtering i principperne om digitaliseringsklar lovgiv-
ning. De resterende principper er ikke relevante for lovfor-
slaget.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen ekonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet.

Lovforslaget medferer administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. Disse konsekvenser vurderes at vere under 4
mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres narmere.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Klimamessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes at medfere beskedne CO2-udlednin-
ger pa globalt niveau. Disse udledninger har ikke konse-
kvenser i forhold til Danmarks nationale drivhusgasudled-
ninger og dermed klimamal, idet udledninger forbundet med

internationale flyvninger ikke indgéar i Danmarks territoriale
drivhusgasopgerelse.

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmaessige konsekven-
ser.

9. Forholdet til EU-retten

Danmark er tilknyttet Dublinforordningen og Eurodac-for-
ordningen pa mellemstatsligt grundlag via en parallelaftale,
jf. 2006/188/EF Radets afgerelse af 21. februar 2006 om
indgaelse af aftalen mellem Det Europziske Feallesskab
og Kongeriget Danmark om udvidelse af bestemmelserne
i Rédets forordning (EF) nr. 343/2003 om fastsettelse af
kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der
er indgivet af en tredjelandsborger i en af medlemsstaterne,
og Radets forordning (EF) nr. 2725/2000 om oprettelse af
”Eurodac” til sammenligning af fingeraftryk med henblik pé
en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen til ogsa at
omfatte Danmark. For en narmere beskrivelse af Dublinfor-
ordningens og Eurodac-forordningens indhold henvises til
pkt. 2.1.16.1.

Efter Danmarks parallelaftale til Dublin- og Eurodac-forord-
ningens artikel 5, stk. 2, fremgér det, at Danmark skal athol-
de sig fra at indgd internationale aftaler, som kan pévirke
eller &ndre anvendelsesomrédet for de nevnte forordninger,
og som vedrerer fastsattelse af ansvaret for behandling af
asylansegninger eller foranstaltninger vedrerende sammen-
ligning af tredjelandsstatsborgeres fingeraftryk.

I det omfang, at udleendinge, der under afsoning af en faeng-
selsstraf i henhold til regler fastsat i medfer af straffuldbyr-
delseslovens § 1 a, stk. 2, eller varetaegtsfaengsling i henhold
til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, so-
ger asyl, vurderes det, at Dublin- og Eurodac-forordningen
vil finde anvendelse. Danmark vil dermed efter Dublinfor-
ordningens regler kunne blive ansvarlig for behandlingen af
ansegningen om international beskyttelse, ligesom Danmark
vil kunne anmode en anden medlemsstat om at overtage
ansegeren, safremt denne vurderes at vere ansvarlig for
behandlingen. Endvidere vil Danmark vare forpligtet til at
registrere ansegeren med fingeraftryk i det centrale Euro-
dac-system i henhold til Eurodac-forordningens regler.

Reglerne for udfersel af leegemidler til tredjelande er del-
vist reguleret af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2001/83/EF af 6. november 2001 om oprettelse af en feelles-
skabskodeks for humanmedicinske laegemidler. Det er vur-
deringen, at direktivet ikke vil vaere til hinder for, at der
fastsaettes regler om legemiddelhéndtering i medfer af den
foreslaede bemyndigelsesbestemmelse.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 3. marts
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2022 til den 31. marts 2022 veret sendt i hering hos felgen-
de myndigheder og organisationer m.v.:

Datatilsynet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Domstols-
styrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Tilsynet med Efter-
retningstjenesterne, alle landets kommuner, ACE Denmark
Akkrediteringsinstitutionen, Advokatradet, Advokatsamfun-
det, Akademikernes Centralorganisation, Amnesti Nu, Am-
nesty International, Andelsboligforeningernes feallesreprae-
sentation, Ankenzvnet for Statens Uddannelsesstotteord-
ninger, Ankestyrelsen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,
Arbejdsmiljeklagenavnet, Arbejdsmiljerddet, Arbejdsmilje-
radgiverne, Arkitektskolen Aarhus, Asylret, ATP, BARID
— Board of Airline Representatives in Denmark, Bedstefor-
xldre for Asyl, Beredskabsstyrelsen, Beskeaftigelsesradet,
Boligselskabernes Landsforening, borger- og retssikkerheds-
chefen i Skatteforvaltningen, Bryggeriforeningen, Business
Danmark, Bygge-, Anlegs- og Trekartellet, Borneradet,
Borne- og Kulturchefforeningen, Berns Vilkar, Bersmeeg-
lerforeningen, Centralorganisationernes Feallesudvalg CFU,
Cepos, Cevea, Copenhagen, Business Academy, Danes
Worldwide, Danish Biometrics, Danmarks Biblioteksfor-
ening, Danmarks Frie Fagforening, Danmarks Lejerforenin-
ger, Danmarks Rejsebureau Forening, Danmarks Skibsmag-
lerforening, Danner, Dansk Aktionzrforening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmaeg-
lerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvar-
me, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Told & Skatteforbund,
Danske Studerendes Fellesrad, Danske Universiteter, Dan-
ske Rederier, Dansk Forfatterforening, Dansk Forlegger-
forening, Dansk Kunstnerrdd, Dansk Missionsrad, Dansk
PEN, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykolog Forening,
Dansk Socialradgiverforening, Dansk Tyrkisk Islamisk Stif-
telse, Danske Dagblades Forening, Danske Dramatikeres
Forbund, Danske Erhvervsakademier, Danske Erhvervssko-
ler og Gymnasier — Bestyrelserne, Danske Erhvervssko-
ler og Gymnasier — Lederne, Danske Havne, Danske Kir-
kers Rad, Danske Regioner, Danske Skenlittereere Forfat-
tere, Danske Advokater, Danske Udlejere, Danske Vand-
veerker, Danske Professionshejskoler, DANVA, Designsko-
len Kolding , DFUNK — Dansk Flygtningehjelp Ungdom,
De danske sprogcentre, Den Almindelige Danske Lagefor-
ening, Den Danske Dommerforening, Den Danske Europa-
beveegelse, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskeret-
tigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, Den Kooperati-
ve Arbejdsgiver- og Interesseorganisation i Danmark, Det
Danske Akademi, Det Faglige Hus, Det Kriminalpreven-
tive Rad, DI (Dansk Industri), DIGNITY — Dansk Insti-
tut Mod Tortur, Digitaliseringsstyrelsen, Copenhagen Busi-
ness School — CBS) — CBS LAW - Institut for Ledelse,
Danmarks Jurist- og @konomforbund (DJOF), Dansk Rets-
politisk Forening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domsto-
lenes Tjenestemandsforening, Ejendomdanmark, Ejerlejlig-
hedernes Landsforening, Erhvervsministeriet, Erhvervssty-
relsen, Erhvervsakademi Dania, Erhvervsakademi Kolding,
Erhvervsakademiet Lillebalt, Erhvervsakademi Midtvest,
Erhvervsakademi Nordjylland, Erhvervsakademi Sjelland,
Erhvervsakademi Sydvest, Erhvervsakademi Arhus, EURO-

FISH, European Communications Office (ECO), European
Environment Agency, European Investment Bank, Fagbe-
vaegelsens Hovedorganisation — FH (tidl. LO), Familierets-
huset, FDM, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverfor-
ening, Finans Danmark, Finansforbundet, Finanstilsynet,
Flygtningenavnet, Folkehgjskolernes Forening i Danmark,
Folketingets Ombudsmand, Foreningen af Danske Skatte-
ankenavn, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen af
Feengselsinspektorer og Vicefaengselsinspektarer, Forenin-
gen af Ledere ved Danskuddannelser (FLD), Foreningen
af Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsadvokater, For-
eningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Udlen-
dingeretsadvokater, Forhandlingsfaellesskabet (tidl. Kommu-
nale Tjenestemend og Overenskomstansatte), Forsete, For-
sikring og Pension, Frie Funktionarer, FrikirkeNet, FSR
— danske revisorer, Funktionzrernes og Tjenestemandenes
Fellesrad (FTF), Fengselsforbundet, Faergernes Landssty-
re, Gartneri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere, Global
Biodiversity Information Facility (GBIF), Handels, Trans-
port- og Serviceerhvervene, HK/Danmark, HK/Kommunal,
HK Landsklubben Danmarks Domstole, HK Landsklubben
Kriminalforsorgen, HK Landsklubben Politiet, HK/Privat,
HOFOR, HORESTA, Handverksradet, ICORN, Indvandrer-
medicinsk klinik, Institut for Menneskerettigheder, Indvan-
drerradgivningen, International Community / Erhverv Aar-
hus, International Council for the Exploration of the Sea
(ICES), International Organization for Migration (IOM),
ISOBRO, IT-Branchen, Journalistforbundet, Justitia, Kir-
kernes Integrationstjeneste, KL — Kommunernes Landsfor-
ening, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kraka, Kris-
telig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagforening, Kulturmi-
nisteriets Rektorkollegium (KUR), Kunstakademiets Arki-
tektskole, Kunststyrelsen, Kvinfo, Kvindernes Internationa-
le Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Kriminal-
forsorgsforeningen, Kebenhavns Erhvervsakademi, Keben-
havns Retshjelp, Kebenhavns Universitet — Det Juridiske
Fakultet, Landbrug & Fedevarer, Landsforeningen Adop-
tion & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Landsforeningen KRIM, Landsorganisation af kvindekrise-
centre (LOKK), Landsskatteretten, Ledernes Hovedorgani-
sation, Lejernes Landsorganisation i Danmark, Medarbe;j-
der- og Kompetencestyrelsen, Mellemfolkeligt Samvirke,
Mino Danmark, Naalakkersuisut, Nationalbanken, Next,
Niels Brock, Odense Retshjalp, Odense Universitetshospi-
tal, Offerradgivningen, Oxfam IBIS, Parliamentary Assem-
bly of the Organization for Security and Cooperation in
Europe, Plums Fond for fred, ekologi og baredygtighed
(Tidl. Fredsfonden), Politidirekterforeningen, Politiforbun-
det i Danmark, PROSA — Forbundet af It-professionelle,
PRO-Vest, PTU — Livet efter ulykken , RED Radgivning,
Red Barnet, Reden Stop Kvindehandel, Refugees Welcome,
Rektorkollegiet for de Kunstneriske og Kulturelle Uddan-
nelser (RKU), Retslegeradet, Retspolitisk Forening, Rede
Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Ud-
satte, Samarbejdsgruppen om Bernekonventionen, Samtlige
byretter, SAVN, SEGES, Skatteankestyrelsen, Skattemini-
steriet, SMVdanmark, SOS Racisme, SRF Skattefaglig For-
ening, Statens Kunstrad / Kunststyrelsen, Studenterradgiv-
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ningen, Studievalg Danmark, Sundhedskartellet, Syddansk
Universitet — Juridisk Institut, Se- og Handelsretten, TABU-
KA - Landsforeningen for nuvarende og tidligere anbrag-
te, Trafikselskabet Movia, Trykkefrihedsselskabet, Udbeta-
ling Danmark, Uddannelsesforbundet, Udlendingenavnet,
UNHCR (Regional Representation for Northern Europe),
United Nations Childrens Fund (UNICEF), United Nations
Development Programme (UNDP), United Nations Environ-
ment Programme (UNEP), United Nations Office for Pro-
ject Services (UNOPS), United Nations Population Fund

11. Sammenfattende skema

(UNFPA), United Nations Women, Ungdommens Uddan-
nelsesvejledning, Udlendinge- og Integrationsministeriet,
Undervisnings- og Forskningsministeriet, Vestre Landsret,
World Food Programme (WFP), World Health Organization
(WHO), @stre Landsret, Aalborg Universitet — Juridisk In-
stitut, Aarhus Retshjelp, Aarhus Universitet — Juridisk Insti-
tut, Aldresagen, Agteskab uden granser, Aarhus kommune
— Socialforvaltningen, 3F, og 3F Privat Service, Hotel og
Restauration.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
»Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

gkonomi 2022-2025.

Enkelte initiativer i lovforslaget forventes
at veere forbundet med positive skonomi-
ske konsekvenser for kriminalforsorgen,
idet de forventes at bidrage til at reduce-
re belagget i dbne og lukkede faengsler,
og derved mindske behovet for udvidel-
se af disse kapacitetstyper. Afskaffelse af
danskbonus for selvforsergende udlaendin-
ge vil desuden medfere en besparelse pa
Udlendinge- og Integrationsministeriets
omrade, som indgér som finansieringsbi-
drag i flerarsaftalen for kriminalforsorgens|

Lovforslaget forventes at have betydelige
egkonomiske konsekvenser for kriminalfor-
sorgen. Det geelder bl.a. initiativerne om

den nye udstationeringsmodel, skaerpelsen af
straffen for vold mod ansatte i kriminalfor-
sorgens institutioner samt leje af feengsels-
pladser i udlandet. Sidstnaevnte vil ligeledes
vere forbundet med merudgifter for politiet,
Folketingets Ombudsmand, Styrelsen for Pa-
tientsikkerhed, Arbejdstilsynet og udlendin-
gemyndighederne.

Der blev med flerarsaftalen for kriminalfor-
sorgens gkonomi 2022-2025 afsat finansie-
ring til de forventede merudgifter som folge

kvenser

af lovforslaget.

Implementeringskonsekvenser | Ingen Ingen

for stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Lovforslaget har ingen ekonomiske konse-

erhvervslivet kvenser for erhvervslivet.
Lovforslaget medferer administrative konse-
kvenser for erhvervslivet. Disse konsekven-
ser vurderes at vaere under 4 mio. kr., hvorfor
de ikke kvantificeres narmere.

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne

Klimamassige konsekvenser Ingen Lovforslaget vurderes at medfere beskedne
CO2-udledninger pé globalt niveau. Disse
udledninger har ikke konsekvenser i forhold
til Danmarks nationale drivhusgasudlednin-
ger og dermed klimamal, idet udledninger
forbundet med internationale flyvninger ikke
indgér i Danmarks territoriale drivhusgasop-
gorelse.

Miljo- og naturmassige konse- | Ingen Ingen
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Forholdet til EU-retten

I det omfang, at udlendinge, der under afsoning af en faengselsstraf i henhold til regler
fastsat i medfor af straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2, eller anbringelse i henhold

til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, seger asyl, vurderes det,

at Dublin- og Eurodac-forordningen vil finde anvendelse. Danmark vil dermed efter
Dublinforordningens regler kunne blive ansvarlig for behandlingen af ansegningen om
international beskyttelse, ligesom Danmark vil kunne anmode en anden medlemsstat om
at overtage anseggeren, safremt denne vurderes at vare ansvarlig for behandlingen. End-

videre vil Danmark veere forpligtet til at registrere ansegeren med fingeraftryk i det
centrale Eurodac-system i henhold til Eurodac-forordningens regler.

Reglerne for udfersel af leegemidler til tredjelande er delvist reguleret af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2001/83/EF af 6. november 2001 om oprettelse af en
faellesskabskodeks for humanmedicinske laegemidler. Det er vurderingen, at direktivet
ikke vil veere til hinder for, at der fastsattes regler om leegemiddelhéndtering i medfer af
den foresldede bemyndigelsesbestemmelse.

Er i strid med de fem princip-
per for implementering af er-
hvervsrettet EU-regulering/Over-
implementering af EU-retlige mi-
nimumsforpligtelser

JA

NEJ

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Det foreslés, at pensioner overalt i loven endres til udslus-
ningsfangsler.

Baggrunden for den foreslaede navneandring er at tydelig-
gore, at den demtes ophold pd en sddan institution er en
normal del af afsoningen. Der er i den forbindelse ikke
tilteenkt nogle indholdsmaessige @ndringer.

Til nr. 2

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 1, at faengsels-
straffe, badestraffe, betingede domme, samfundstjeneste og
forvaring fuldbyrdes efter reglerne i loven.

Straffuldbyrdelsesloven regulerer de rettigheder og pligter
under ophold i feengsel.

Det folger bl.a. af lovens § 45, at en indsat har ret til laege-
behandling og anden sundhedsmassig bistand. Sundhedsbe-
handling af indsatte i feengsler skal som ved behandling i
det ovrige sundhedsvasen ske i overensstemmelse med de
grundlaeggende regler om patienters retsstilling i sundheds-

loven, herunder reglerne om medinddragelse i beslutninger,
informeret samtykke til behandling, information, aktindsigt
og tavshedspligt.

Behandlingen er ogsd underlagt de samme patientsikker-
hedsmassige garantier som ved behandling i det evrige
sundhedsvaesen. Det gelder kravet til sundhedspersoner om
at udeve sit virke med omhu og samvittighedsfuldhed, reg-
lerne om forbeholdt virksomhed, anvendelse af medhjzlp
og journalferingspligt i lov om autorisation af sundhedsper-
soner og om sundhedsfaglig virksomhed og reglerne om
tilsyn, klage og erstatning i sundhedsloven og lov om klage-
og erstatningsadgang inden for sundhedsvesenet.

Det folger af laegemiddellovens § 39, stk. 3, nr. 8, at krimi-
nalforsorgens institutioner mé fordele, opsplitte og udlevere
leegemidler, som bruges i behandling af indsatte. Det bety-
der, at kriminalforsorgens institutioner i et vist omfang uden
tilladelse fra Lagemiddelstyrelsen mé have medicinskabe
eller -rum, hvorfra sundhedspersoner, der opfylder visse
narmere uddannelseskrav, kan ekspedere leegemidler efter
en leeges ordination til de indsatte. Kriminalforsorgens insti-
tutioner har ligeledes mulighed for at handtere handkebslee-
gemidler uden for eventuelle medicinskabe til de indsatte.

Laegemidler til brug i kriminalforsorgens institutioner, der
er omfattet af legemiddellovens § 39, stk. 3, nr. 8, skal
héandteres i overensstemmelse med bekendtgerelse nr. 1109
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af 30. juni 2020 om medicinskabe eller -rum samt handkeb-
sleegemidler i kriminalforsorgens institutioner.

Efter de gzldende regler méd kriminalforsorgen ikke udfore
leegemidler til en anden stat, uden en tilladelse fra Lagemid-
delstyrelsen, jf. leegemiddellovens § 39, stk. 1. Kriminalfor-
sorgen mé heller ikke indfere leegemidler fra en anden stat
til Danmark uden en tilladelse fra Laegemiddelstyrelsen.

Det er Sundhedsministeriets vurdering, at der — for at sikre
danske standarder og patientsikkerhedsmaessige garantier i
feengslet i Kosovo — vil vere behov for, at visse danske
regler pa sundhedsomradet med de nedvendige justeringer
og fravigelser sattes i kraft for behandlingen i faengslet.

Det foreslas, at der indsettes en bestemmelse i straffuldbyr-
delseslovens § I a, stk. 1, hvorefter regeringen kan indga
traktat af 26. april 2022 mellem Kongeriget Danmark og
Republikken Kosovo om anvendelse af faengslet i Gjilan til
fuldbyrdelse af straffe idemt i Danmark, jf. bilag 1, med
tilherende samarbejdsaftale.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at Folketinget gi-
ver samtykke til, til at regeringen kan ratificere traktaten
med Kosovo med tilherende samarbejdsaftale om brugen af
feengslet 1 Gjilan 1 Kosovo til fuldbyrdelse af danske faeng-
selsstraffe, jf. grundlovens § 19.

Det foreslas i § I a, stk. 2, at justitsministeren med henblik
pa at gennemfore den traktat og tilherende samarbejdsaftale,
som er nevnt i stk. 1, kan fastsatte regler om, at fuldbyrdel-
se af feengselsstraf eller forvaring skal ske i de feengselsfaci-
liteter, som er omfattet af denne traktat.

Bestemmelsen forudsattes udmentet saledes, at Direktoratet
for Kriminalforsorgen bemyndiges til at bestemme, at fuld-
byrdelsen af feengselsstraf eller forvaring kan ske i feengslet
1 Kosovo.

Der er ikke med bestemmelsen foretaget en naermere af-
grensning af malgruppen for afsoning i feengslet i Koso-
vo. Der vil i forbindelse med udmentningen af bestemmel-
sen blive fastsat nermere regler for, hvilke personer som
kan afsone 1 Kosovo. Det forudsettes i den forbindelse, at
personer, som er demt for terror eller krigsforbrydelser, ikke
vi skulle afsone i feengslet i Kosovo, ligesom personer, som
er terminalt syge eller har en alvorlig psykisk lidelse med
behov for leegehjeelp uden for feengslet, ikke vil skulle afso-
ne i fengslet. Det er desuden hensigten, at feengslet alene
vil skulle anvendes til udvisningsdemte fra lande uden for
EU eller EAS. Ordningen vil blive implementeret saledes,
at demte uden bern i Danmark placeres i fengslet forud for
demte, som har bern i Danmark.

Der vil hvert i hvert enkelt tilfaelde skulle foretages en kon-
kret vurdering, séledes at afsoning i feengslet sker inden for
rammerne af Danmarks internationale forpligtelser, herunder
den indsattes ret til privat- og familieliv. Da der er tale om
udvisningsdemte, hvor domstolene pa tidspunktet for dom-
men har vurderet, at det er muligt at udvise den pégaldende

inden for rammerne af Danmarks internationale forpligtel-
ser, herunder retten til respekt for privatliv og familieliv
efter EMRK artikel 8, méa det antages, at udvisningsdemte
som udgangspunkt vil kunne overferes til afsoning i Koso-
vo.

Fuldbyrdelsen af faengselsstraf eller forvaring i Kosovo vil
kunne ske uden den pagaldendes samtykke.

Justitsministeren vil kunne fastsette regler om, hvilken
myndighed som vil skulle treeffe bestemmelse om fuldbyr-
delse af fengselsstraf eller forvaring i Kosovo. En beslut-
ning om, at en person vil skulle afsone i1 fengslet i Kosovo,
vil veere at anse for en afgerelse 1 forvaltningslovens for-
stand og vil vare omfattet af forvaltningslovens § 11, stk.
2, nr. 1 og 2. Der vil saledes ikke vere adgang til partsakt-
indsigt. Der vil dermed heller ikke skulle ske partshering,
jf. forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 4, ligesom begrundel-
sen for afgerelser i de pageeldende sager alene vil skulle
indeholde en henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke
afgerelsen er truffet, jf. § forvaltningslovens § 24, stk. 3, 1.
pkt.

Det foreslds i § 1 a, stk. 3, at straffuldbyrdelsesloven og reg-
ler fastsat i medfer heraf finder anvendelse ved fuldbyrdelse
af feengselsstraf eller forvaring i henhold til regler fastsat i
medfer af stk. 2, jf. dog stk. 4.

Hermed fastsattes et klart udgangspunkt om, at de indsat-
te, som afsoner i faengslet i Kosovo, vil bevare de samme
rettigheder og pligter i straffuldbyrdelsesloven, som hvis
de afsonede fangselsstraffen eller forvaringsdommen i et
dansk fengsel. Med ordningen vil de indsatte séledes i
udgangspunktet have samme ret til f.eks. besag, udgang,
beskeftigelse, sundhedsbehandling, m.v., som de ville have
ved afsoning i et dansk fangsel. Det forudsattes desuden,
at de almindelige forvaltningsretlige regler, som gelder for
forvaltningsmyndigheder, herunder bl.a. offentlighedsloven,
forvaltningsloven, arkivloven samt uskrevne retsgrundset-
ninger tillige vil finde anvendelse i forbindelse med fuldbyr-
delse af straf i Kosovo.

Med bestemmelsen fastsattes i ovrigt et udgangspunkt om,
at de regler, som er fastsat i medfer af straffuldbyrdelseslo-
ven, tillige vil finde anvendelse ved fuldbyrdelse af straffen
i Kosovo.

Det foreslas i § 1 a, stk. 4, 1. pkt., at justitsministeren fast-
setter regler om fuldbyrdelse af feengselsstraf eller forvaring
i henhold til regler fastsat i medfer af stk. 2.

Bestemmelsen indebeerer, at justitsministeren vil kunne fast-
settes nermere regler for fuldbyrdelsen af faengselsstraf el-
ler forvaring 1 Kosovo, herunder regler for sagsbehandlingen
i forbindelse med fuldbyrdelse af faengselsstraf eller forva-
ring i Kosovo samt regler for selve driften af fengslet i
Kosovo.

Der vil bl.a. vaere mulighed for at fastsatte tilpasse reglerne
for afviklingen af besgg og udgang for at sikre, at de pageal-
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dende — med de begraensninger som afvikling af besog over
landegraenser vil have — har mulighed for at modtage besog
og komme pa udgang i et omfang svarende til straffuldbyr-
delseslovens regler, ligesom der vil kunne fastsattes regler
for, at udgang som udgangspunkt vil skulle finde sted i Dan-
mark, medmindre formalet med udgangstilladelsen tilsiger,
at det sker i Kosovo. Det kan f.eks. vere tilfeeldet, hvis
formélet med udgangstilladelsen er at besege en nertstaende
person, som er alvorligt syg, i Kosovo, eller hvis der er tale
om udgang til et retsmade i Kosovo.

Der vil desuden — afhengig af de nermere sikkerhedsmaes-
sige foranstaltninger og vurderingen heraf — kunne fastseat-
tes regler, som giver mulighed for at fore videosamtaler med
nartstdende 1 et vist omfang i forbindelse med udstaelse
af straf i Kosovo. Der forventes desuden etableret fysiske
rammer for beseg svarende til besggsrammerne i et dansk
feengsel. Endelig vil der kunne fastsattes regler om mulig-
heden for transportstette til besag for f.eks. bern af indsatte.

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse i / a, stk. 4,
2. pkt., hvorefter ministeren i den forbindelse kan fastsatte
regler om, at §§ 67-72 i denne lov finder anvendelse ved
transport af de indsatte pa Republikken Kosovos territorium
til og fra de faengselsfaciliteter, der er omfattet af stk. 1.

Bestemmelsen indebarer, at justitsministeren vil kunne fast-
sette regler om, at institutionslederen vil kunne ikende de
indsatte disciplinarstraf for forseelser begaet under transport
til og fra feengslet i Gjilan i Kosovo.

Der vil i den forbindelse kunne fastsattes regler om, at
der som disciplinerstraf vil kunne anvendes advarsel, bade
og strafcelle, jf. den nuverende § 68, samt midlertidigt ud-
gangsforbud, midlertidig begrensning af retten til besog,
midlertidig begraensning af retten til brevveksling, midler-
tidig begraensning af retten til telefoni, jf. den foreslaede
bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 13.

Justitsministeren vil ikke kunne fastsatte regler om, at
lovens §§ 67-72 vil finde anvendelse i videre omfang,
end hvis forseelsen er begéet i fengselsfaciliteterne i Gji-
lan. Omvendt vil der kunne fastsattes regler om, at lovens
§§ 67-72 vil finde anvendelse i mere begrenset omfang, end
hvis forseelsen er begaet i fengselsfaciliteterne i1 Gjilan.

Det foresléas endvidere i § / a, stk. 4, 3. pkt., at ministeren,
jf. 1. og 2. pkt., kan fastsatte regler om fravigelse af regler
i denne lov eller regler fastsat i medfer heraf, i det omfang
det er negdvendigt for fuldbyrdelse af feengselsstraf eller for-
varing i henhold til regler fastsat i medfer af stk. 2.

Bestemmelsen indebeerer, at justitsministeren bemyndiges til
at fastsaette regler om fuldbyrdelsen af fengselsstraf eller
forvaring i henhold til regler fastsat i medfer af stk. 2. Ju-
stitsministeren bemyndiges desuden til at kunne fastsatte
regler om fravigelse af visse regler i straffuldbyrdelsesloven
i det omfang, det er nedvendigt for fuldbyrdelse af fengsels-
straf eller forvaring i henhold til regler fastsat i medfer af
stk. 2.

Bemyndigelsen forudsattes anvendt i tilfaelde, hvor indhol-
det af den regel, som enskes fraveget, er uforenelig med
fuldbyrdelsen af straffen i Kosovo med de begrensninger,
der matte ligge heri. Der vil saledes ikke kunne ikke ske
fravigelse af regler i straffuldbyrdelsesloven eller regler fast-
sat i medfer heraf pad baggrund af rent ressourcemassige
hensyn, medmindre opretholdelsen af den regel, som enskes
fraveget, vil medfere helt uforholdsmaessigt bebyrdende om-
kostninger, som ikke stér i rimeligt forhold til reglens betyd-
ning for den indsattes forhold under afsoning af straffen.

Der forudsattes, at der med bestemmelsen f.eks. vil kunne
fastsettes naermere regler for sundhedsbehandlingen af de
indsatte. Der vil sdledes bl.a. blive fastsat regler om, at
de indsatte som udgangspunkt skal modtage behandling i
feengslet i Kosovo under ansvar af en dansk autoriseret leege
og efter danske sundhedsregler eller, hvis nedvendigt, i Dan-
mark. Det forudsattes 1 den forbindelse, at sundhedsministe-
ren vil fastsette regler, som sikrer, at den sundhedsfaglige
behandling, som maétte vere nedvendig at foretage i feengs-
let, s& vidt muligt sker pad samme vilkar som ved afsoning
1 Danmark, herunder 1 overensstemmelse med danske sund-
hedsretlige regler, standarder og patientsikkerhedsmaessige
garantier.

Det folger af traktatens artikel 19, stk. 2, at sundhedsbe-
handlingen i visse tilfelde kan udferes pa et kosovarisk
hospital. Det galder, hvis behandlingen ikke kraver mere
end 3 dages indlaeggelse, eller hvor behandling i fangslet
eller i Danmark ikke er mulig grundet den indsattes hel-
bredstilstand (akutte tilfelde). Hvis der fastsattes regler
herom, vil behandlingen i1 sadanne tilfeelde blive forestaet
af kosovariske myndigheder og vare underlagt kosovarisk
ret. Behandlingen vil skulle ske inden for rammerne af Dan-
marks internationale forpligtelser. Der vil i den forbindelse
kunne fastsattes regler, som er nedvendige for at sikre, at
sundhedsbehandlingen i det kosovariske sundhedssystem le-
ver op til Danmarks internationale forpligtelser. Dette skal
bl.a. sikre, at der samlet set ydes de fornedne processuelle
garantier i forbindelse med f.cks. fejlbehandling.

Bestemmelsen vil ikke kunne anvendes til at fastsatte regler
om, at indsatte ikke har ret til nedvendig sundhedsbehand-
ling.

Endvidere vil der kunne fastsattes regler om fravigelse af
reglerne for valg af afsoningsinstitution og overfersel mel-
lem afsoningsinstitutioner, séledes at der pd baggrund af
nogle nermere bestemte kriterier kan ske afsoning i feengs-
let i Kosovo uafhengigt af den demtes bopal i Danmark,
og saledes at mulighederne for at blive overfert til anden
afsoningsinstitution i visse tilfelde vil kunne indskrenkes
ved afsoning i fengslet i Kosovo. Afgerelser herom vil
dog i alle tilfelde skulle treffes i overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtelser.

Der vil ogsd vare mulighed for at tilpasse reglerne om
disciplinarstraf, idet det bl.a. felger af straffuldbyrdelseslo-
vens § 67, stk. 1, nr. 5, at der kan ikendes disciplinerstraf
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ved indtagelse af alkohol, euforiserende stoffer eller andre
stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning, lige-
som det fremgér af § 67, stk. 1, nr. 7, at der kan ikendes
disciplin@rstraf ved overtreedelse af straffelovgivningen, nar
overtreedelsen tillige indebarer en selvsteendig kraenkelse af
orden eller sikkerhed i institutionen. Kriminalitet begaet i
Kosovo — herunder i fengslet — vil som udgangspunkt falde
under kosovarisk straffemyndighed og saledes blive straffor-
fulgt i Kosovo, hvorfor der kan opstd behov for at tilpasse
reglerne for disciplinerstraf i de tilfaelde, hvor det er knyttet
op pa en strafferetlig overtradelse.

Da fengslet i Kosovo hovedsageligt vil blive indrettet med
dobbeltceller, vil der i evrigt kunne ske fravigelse af det i
straffuldbyrdelsesloven fastsatte udgangspunkt om, at den
indsatte har ret til at afsone sin straf uden eller med be-
grenset faellesskab med andre indsatte, siledes at demte,
som skal udstd fengselsstraf eller forvaring i fangslet i
Kosovo, og som ensker at afsone uden eller med begraenset
fellesskab, alene vil kunne udsta straffen uden eller med
begranset fallesskab i det omfang, det er muligt i faengslet
i Kosovo af hensyn til den fulde udnyttelse af kapaciteten i
feengslet. Der kan sdledes ikke ske overforsel fra feengslet i
Kosovo til et feengsel eller en arrest i Danmark med henvis-
ning til, at man ensker at afsone uden eller med begraenset
feellesskab.

Der vil kunne opsta evrige tilfaelde, hvor afsoningen i Koso-
vo ngdvendigger en fravigelse af straffuldbyrdelseslovens
regler. Det vil skulle tilleegges afgerende betydning ved ud-
stedelsen af reglerne, at de indsattes forhold grundlaeggende
svarer til forholdene i et dansk feengsel, ligesom Danmarks
internationale forpligtelser skal overholdes.

Det foreslas i § I, a, stk. 5, 1. pkt., at sundhedsministeren
fastsatter regler om, hvilke regler pa sundhedsomradet, der
skal finde anvendelse for den sundhedsfaglige behandling af
indsatte, der foretages i de fengselsfaciliteter, der er omfat-
tet af stk. 1.

Den foresldede bemyndigelse til sundhedsministeren vil
forst kunne udmentes, nér justitsministeren har fastsat regler
om, i hvilke situationer, der vil skulle ske sundhedsbehand-
ling i fengslet i Kosovo og i hvilke situationer reglerne
om sundhedsbehandling i straffuldbyrdelsesloven og regler
udstedt i medfer deraf ber fraviges. Dette forudsettes alene
at veere 1 akutte tilfaelde, hvor behandlingen skal ske pa et
kosovarisk hospital eller hvor behandlingen alene vil kraeve
3 dages indleggelse.

Den foresldede bemyndigelse vil kunne anvendes til at fast-
sette regler om de sundhedsfaglige og patientsikkerheds-
maessige forhold i fengslet i Kosovo. Den foresldede be-
myndigelse til sundhedsministeren skal sikre, at det med de
nedvendige tilpasninger og fravigelser bliver muligt at lade
regler, som gelder for andre behandlingssteder i Danmark,
herunder faengsler, og som varetager hensynet til patientsik-
kerheden, ogsé skal finde anvendelse for fengslet i Koso-
vo. Bemyndigelsen vil ikke kunne anvendes til at fastsatte

regler for den sundhedsfaglige behandling, der foregér i det
kosovariske sundhedsvasen.

Det er efter Sundhedsministeriets vurdering vanskeligt pa
forhénd at klarlegge i fuldt omfang, hvilke regler der med
de nedvendige tilpasninger og fravigelser vil skulle gazlde
for at sikre patientsikkerheden, og der kan saledes ikke
udtemmende i fuldt omfang redegeres for, hvilke regler
bemyndigelsen vil blive anvendt til at satte i kraft. Hvilke
regler, der konkret anses for nedvendige at satte i kraft, vil
bl.a. afthenge af lokale forhold, patientsikkerhedsmaessige
standarder, sprog m.v. De samme hensyn vil ogsd kunne
begrunde, at reglerne ikke sattes i kraft, fordi de vil kunne
vaere umulige eller uforholdsmassigt vanskelige af imple-
mentere eller overholde.

Det forudsattes, at bemyndigelsen vil blive udmentet til at
sikre, at den sundhedsfaglige behandling, som matte vare
nedvendig at foretage i feengslet, s vidt muligt sker pa
samme vilkér som ved afsoning i Danmark, herunder i over-
ensstemmelse med danske sundhedsretlige regler, standarder
og patientsikkerhedsmessige garantier.

Det forudsattes saledes, at bemyndigelsen vil blive anvendt
til at fastsette, at reglerne i sundhedslovens pkt. III om
patienters retsstilling vil skulle finde anvendelse. Det galder
reglerne om patienters medinddragelse i beslutninger, infor-
meret samtykke til behandling, information, aktindsigt og
tavshedspligt. Herved sikres det, at indsatte i faengslet i Ko-
sovo pd samme made som patienter i det evrige sundheds-
vasen og i fengsler i Danmark sikres de grundleggende
rettigheder.

Det er ogsa forventningen, at der i medfer af den foreslae-
de bemyndigelse vil blive fastsat regler om, at regler om
sundhedspersoners pligter vil skulle gelde. Det vil bla.
gelde reglerne i lov om autorisation af sundhedspersoner
og om sundhedsfaglig virksomhed (autorisationsloven) om,
at autoriserede sundhedspersoner under udevelsen af deres
virksomhed er forpligtet til at udvise omhu og samvittig-
hedsfuldhed, herunder ved benyttelse af medhjelp, ekono-
misk ordination af laegemidler m.v., reglerne om forbeholdt
virksomhed for visse grupper af sundhedspersoner, og regler
om anvendelse af medhjlp og journalferingspligt. Herved
sikres det, at de krav, der gaelder til sundhedspersoner og
deres medhjelp, der udever deres virksomhed i det danske
sundhedsvaesen savel som i feengsler i Danmark, ogsé gel-
der for de sundhedspersoner, som foretager behandling af
indsatte 1 feengslet i Kosovo.

Den foresldede bemyndigelse forventes ogsa anvendt til
at sikre, at Styrelsen for Patientsikkerhed kan fore tilsyn
med den behandling, der foretages i fengslet. Det gaelder
reglerne i sundhedsloven om styrelsens tilsyn med behand-
lingssteder, gebyrer for tilsynet, adgang til oplysninger og
lokaler, savel som reglerne i autorisationsloven om tilsyn
med sundhedspersoner, herunder regler om sanktioner m.v.
Sattes reglerne i kraft, vil det bl.a. betyde, at Styrelsen for
Patientsikkerhed, hvis de sundhedsmaessige forhold i faengs-
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let kan bringe patientsikkerheden i fare, kan give pabud til
behandlingsstedet i feengslet under Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, hvori der opstilles sundhedsmeessige krav til
den pageldende virksomhed, eller give pabud om midlerti-
digt at indstille virksomheden helt eller delvis. Styrelsen for
Patientsikkerheds organisatoriske tilsyn vil omfatte tilsyn
med al sundhedsfaglig behandling, som foretages i feengslet,
uanset om behandlingen udferes af dansk autoriserede sund-
hedspersoner eller kosovarisk personale, idet den danske in-
stitutionsledelse vil have ansvar for, at al behandling udfert i
feengslet sker inden for fagligt forsvarlige rammer.

Det vil ogsa betyde, at Styrelsen for Patientsikkerhed vil
kunne fore tilsyn med de dansk autoriserede sundhedsper-
soner, som udferer behandling i faengslet, og at styrelsen
i forbindelse med dette tilsyn vil kunne ivaerksette tilsyns-
foranstaltninger over for den dansk autoriserede sundheds-
personen pé baggrund af deres sundhedsfaglige virke. Sund-
hedsbehandling foretaget i feengslet vil saledes kunne indgé
i vurderingen af dansk autoriseret sundhedspersoners faglige
virksomhed og egnethed pa lige fod med behandlinger, som
foretages pé behandlingssteder i Danmark. Det er hensigten,
at Styrelsen for Patientsikkerhed skal kunne fore et reaktivt
tilsyn og et frekvensbaseret tilsyn. Det frekvensbaserede
tilsyn vil skulle treede i stedet for det risikobaserede, jf.
nedenfor.

Derudover forventes den foresldede bemyndigelse anvendt
til at sikre de indsattes klage- og erstatningsadgang over
den sundhedsfaglige behandling, de har modtaget i fangs-
let. Det gaelder bl.a. reglerne i lov om klage- og erstat-
ningsadgang inden for sundhedsvasenet (klage- og erstat-
ningsloven) om muligheden for at klage til Styrelsen for
Patientklager over behandlingssteder og behandlingsforlgb
og til Sundhedsvasenets Disciplinernavn over autoriserede
sundhedspersoners sundhedsfaglige virksomhed. Det vil og-
sa gaelde reglerne om den sarlige patienterstatningsordning
for behandlings- og laegemiddelskader.

Det forventes ogsé, at den foresldede bemyndigelse vil blive
anvendt til at fastsatte regler om, at lov om laegemidler
skal gaelde helt eller delvist. Det gaelder bl.a. reglerne for
kriminalforsorgens institutioners fordeling, opsplitning og
udlevering af leegemidler, som bruges i behandling af indsat-
te. I forleengelse heraf vil bemyndigelsen forventeligt blive
anvendt til at fastsette regler om, at leegemidler til brug
i den kriminalforsorgsinstitution, der er placeret i Kosovo,
skal handteres i overensstemmelse med bekendtgerelse nr.
1109 af 30. juni 2020 om medicinskabe eller -rum samt
héndkebslegemidler i kriminalforsorgens institutioner med
de eventuelle nedvendige tilpasninger og fravigelser. Det vil
desuden kunne vere relevant at sette legemiddellovgivnin-
gens regler om indberetning af bivirkninger i kraft.

I forbindelse med fastsettelse af regler efter § 1 a, stk. 5, 1.
pkt., foreslas det i § / a, stk. 5, 2. pkt., at ministeren i denne
forbindelse kan fastsatte regler om tilpasning og fravigelse
af regler, i det omfang det er nedvendigt for fuldbyrdelse

af faengselsstraf eller forvaring i henhold til regler fastsat i
medfor af stk. 2.

Det betyder for det forste, at love og regler fastsat i medfer
heraf vil kunne sattes i kraft helt eller delvist. Hermed
sikres det, at der ikke settes bestemmelser 1 love i kraft,
som ikke er relevante eller i praksis ikke vil kunne overhol-
des eller implementeres. Det betyder ogsé, at de love og
bestemmelser, som pétenkes sat i kraft, vil kunne settes 1
kraft med de tilpasninger, som vurderes at vere nedvendige
for, at reglerne vil kunne implementeres og fungere i prak-
sis. Der vil f.eks. kunne vaere tale om, at opgaver, som efter
loven er palagt én myndighed overlades til en anden, hvis
det f.eks. af praktiske grund forekommer mest hensigtsmaes-
sigt.

Der vil ogsa kunne vare tale om fravigelser af regler om
sprogkrav, som ikke vil kunne overholdes som folge af
feengslets placering i udlandet. Derudover vil der eksempel-
vis kunne veare tale om tilpasninger af reglerne om Styrel-
sen for Patientsikkerheds risikobaserede tilsyn med behand-
lingssteder, f.eks. med henblik pa at sikre et frekvensbaseret
tilsyn i stedet for et risikobaseret tilsyn. Der vil ogsa kunne
vere tale om tilpasning af love og bekendtgerelsers anven-
delsesomrade, f.eks. den territoriale eller organisatoriske af-
greensning, som kan vere til hinder for, at reglerne ikke vil
kunne galde for forhold uden for Danmark. Det skal under-
streges, at der ikke som fravigelse eller tilpasning vil kunne
ses fuldsteendigt bort fra grundleeggende patientrettigheder,
herunder regler om patienters retsstilling, tilsyn- klage- og
erstatningsadgang, derved at de ikke settes i kraft. Fravigel-
se vil derimod kunne omfatte fravigelse af sarlige krav til
maden, metoden, omfang eller lignende, som rettigheden
udeves pa. Der kan eksempelvis vare tale om méden en
klagesag behandles eller en tilsynssag feres pa, krav til jour-
nalfering og indsigt.

Det bemaerkes, at der, i takt med at ordningen gennemfores,
ogsa kan vise sig behov for, at satte gvrige love pa sund-
hedsomradet med de nedvendige tilpasninger i kraft, hvis
det métte vaere nedvendigt for sikre, at den sundhedsfaglige
behandling, som maétte vere nedvendig at foretage 1 feengs-
let, s& vidt muligt sker pad samme vilkar som ved afsoning
i Danmark, herunder 1 overensstemmelse med danske sund-
hedsretlige regler, standarder og patientsikkerhedsmaessige
garantier.

Med § [ a, stk. 6, foreslés det, at sundhedsministeren endvi-
dere kan fastsatte regler om tilpasning og fravigelse af reg-
lerne pa sundhedsomrédet, i det omfang det er nedvendigt
for at sikre patientsikkerheden eller l&egemiddelforsyningen
i de fangselsfaciliteter, som er omfattet af stk. 1.

Bestemmelsen forudsettes anvendt i tilfelde, hvor de gal-
dende regler pd sundhedsomradet i Danmark er til hinder
for, at de patenkte sundhedsfaglige aktiviteter i feengslet kan
lade sig gore. Et eksempel herpd er reglerne for udfersel
af leegemidler fra Danmark til andre stater, der i praksis
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forventes at veere til hinder for, at laegemidler kan udferes
fra Danmark til feengslet.

Med henblik pd at muliggere anvendelsen af legemidler
markedsfort i Danmark forventes bestemmelsen anvendt til
at fastsatte regler om kriminalforsorgens mulighed og vil-
kér for udfersel af laegemidler, herunder leegemidler med
euforiserende stoffer, fra Danmark til den kriminalforsorgs-
institution, der er placeret i Kosovo. Der vil i forlengelse
heraf blive fastsat regler, som skal sikre, at legemidler, der
er udfert af kriminalforsorgen til faengslet i Kosovo, som
udgangspunkt ikke genindferes til Danmark.

Der kan, i takt med at ordningen gennemfores, ogsa vise sig
behov for at fravige andre regler pa sundhedsomréadet i Dan-
mark. Anvendelsen af bestemmelsen vil dog vere begraenset
til det nedvendige for, at de sundhedsfaglige aktiviteter i et
faengsel 1 Kosovo kan lade sig gere.

Det foreslés i § I a, stk. 7, at databeskyttelsesforordningen,
databeskyttelsesloven og retshandhevelsesloven finder an-
vendelse for behandling af personoplysninger i forbindelse
med fuldbyrdelse af fengselsstraf eller forvaring i henhold
til regler fastsat i medfor af stk. 2.

Saledes vil faengslet i Kosovo skulle overholde de samme
databeskyttelsesregler som faengsler i Danmark, herunder
betingelser for og krav til behandling af personoplysninger,
regler om registrerede rettigheder og betingelserne for over-
forsel af personoplysninger til tredjelande.

Den foreslédede bestemmelse indebarer i ovrigt, at Datatil-
synet far befojelse til at fore tilsyn med behandlingen af
personoplysninger i feengslet, som foretages i forbindelse
med fuldbyrdelse af faengselsstraf eller forvaring, jf. databe-
skyttelseslovens § 27 og retshandhavelseslovens § 37.

Det foreslds i § / a, stk. 8, at justitsministeren kan fastsat-
te regler for behandling af personoplysninger i forbindelse
med fuldbyrdelse af fengselsstraf eller forvaring i henhold
til regler fastsat i medfor af stk. 2.

Det er hensigten, at der bl.a. skal fastsattes nermere reg-
ler om formélet med behandling af personoplysninger, der
udveksles med fengslet i Kosovo, og at databeskyttelses-
lovgivningens regler om tredjelandsoverforsler galder for
videregivelse eller udlevering af personoplysninger til andre
myndigheder i Kosovo, andre tredjelande eller internationale
organisationer. Det er endvidere hensigten, at det skal fast-
settes procedurer for videregivelse af personoplysninger fra
feengslet til andre myndigheder i Kosovo, andre tredjelande
og internationale organisationer. Desuden er det hensigten,
at der i nedvendigt omfang skal kunne fastsattes andre be-
stemmelser om behandling af personoplysninger i feengslet
med henblik pa at gennemfore relevante dele af traktaten og
samarbejdsaftalen med Kosovo om fuldbyrdelse af danske
straffe i fengslet.

Det foreslés i / a, stk. 9, at Folketingets Ombudsmands virk-
somhed omfatter den danske forvaltningsmyndighed, som

udeves i forbindelse med fuldbyrdelse af faengselsstraf eller
forvaring i henhold til regler fastsat i medfer af stk. 2.

Bestemmelsen indebarer, at Folketingets Ombudsmands
virtksomhed kommer til at omfatte den forvaltningsvirksom-
hed, som de danske myndigheder er ansvarlige for, og som
udeves i henhold til dansk ret, herunder straffuldbyrdelses-
loven samt regler udstedt i medfer heraf, ved fuldbyrdelsen
af feengselsstraf eller forvaring i feengslet i Kosovo.

Pé tilsvarende vis vil ombudsmandens kompetence omfatte
den forvaltningsvirksomhed, som udeves af danske forvalt-
ningsmyndigheder efter gvrig dansk ret, herunder reglerne
om arbejdsmilje, sundhedsbehandling, samt reglerne i ud-
leendingeloven og hjemrejseloven.

I det omfang det kosovarisk ansatte personale udever for-
valtningsvirksomhed, herunder anvender magt m.v., efter
dansk ret, vil personalet blive betragtet som en del af den
danske myndighed, og forvaltningsvirksomheden vil dermed
vare omfattet af ombudsmandens kompetence, uanset at de
pageldende vil vaere ansat af de kosovariske myndigheder.

Ombudsmandens kompetence vil ikke omfatte den forvalt-
ningsvirksomhed, som udeves af kosovariske myndighe-
der. Kompetencen til at fore tilsyn vil derimod kunne henhe-
re under den kosovariske ombudsmand, for s vidt denne
er kompetent i henhold til kosovarisk lovgivning, jf. ogsa
traktatens artikel 30. Ombudsmanden vil inden for rammer-
ne af databeskyttelseslovgivningen, herunder databeskyttel-
sesforordningens artikel 49, i almindelighed kunne udveksle
nedvendige oplysninger med den kosovariske ombudsmand
til brug for udevelsen af ombudsmandens kompetence.

Det foreslés i § 1 a, stk. 10, 1. pkt., at Folketingets Ombuds-
mands virksomhed efter stk. 9 udeves i overensstemmelse
med lov om Folketingets Ombudsmand.

Ombudsmanden vil saledes kunne bedemme, om danske
forvaltningsmyndigheder m.v. i Kosovo handler i strid med
geldende dansk ret eller pa anden made gor sig skyldige i
fejl eller forsemmelser ved udevelsen af deres opgaver, jf.
ombudsmandslovens § 21. Ombudsmanden vil ogsa kunne
bedemme forhold vedrerende en institutions eller myndig-
heds indretning og drift samt forhold vedrerende behand-
lingen af og aktiviteterne for institutionens eller myndig-
hedens brugere ud fra almenmenneskelige og humanitaere
synspunkter, jf. ombudsmandslovens § 18.

Folketingets Ombudsmand vil i overensstemmelse med de
almindelige regler i ombudsmandsloven kunne modtage kla-
ger fra enhver samt tage sager op af egen drift, jf. ombuds-
mandslovens §§ 13 og 17. I ferstnevnte tilfelde gelder
det almindelige princip i ombudsmandslovens § 14, hvoref-
ter ombudsmanden ikke kan behandle klager over forhold,
der kan indbringes for en anden forvaltningsmyndighed,
for denne myndighed har truffet afgerelse. I sager, hvor
ombudsmanden efter praksis inddrager kriminalforsorgens
omradekontor ved behandling af en sag eller en klage over
et feengsel eller en arrest, vil ombudsmanden i sager vedre-
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rende faengslet i Kosovo kunne rette henvendelse til Direk-
toratet for Kriminalforsorgen.

Ombudsmanden vil i relation til feengslet i Kosovo skulle
varetage opgaven som Danmarks nationale forebyggende
mekanisme, jf. den valgfri protokol til FN’s torturkonventi-
on, i relation til feengslet i Kosovo, herunder som i Danmark
med inddragelse af DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur
og Institut for Menneskerettigheder.

Til brug for udevelsen af ombudsmandens kompetence vil
ombudsmanden have ret til at forlange oplysninger, doku-
menter, udtalelser, indkaldelse til athering for retten, besigti-
gelse af tjenestesteder og lokaler samt afholde samtaler med
bl.a. indsatte og personale, jf. lovens § 19. Det vil vere de
danske myndigheder, herunder den danske institutionsleder,
som vil vaere ansvarlig for, at ombudsmanden fér adgang til
oplysninger i henhold til § 19.

De oplysninger, som ombudsmanden anmoder om, vil skulle
vaere pé enten dansk eller engelsk. Det vil i den forbindelse
vaere de danske myndigheder, herunder den danske instituti-
onsleder, som er ansvarlig for, at ombudsmanden pa forlan-
gende far oplysningerne pé et af disse sprog. Det bemarkes
i den forbindelse, at det fremgar af traktatens artikel 5, stk.
1 og 2, at arbejdssproget i fengslet vil vaere engelsk, og
at dokumenter i relevant omfang vil skulle udformes eller
overseattes til dansk eller engelsk.

Den danske institutionsleder vil skulle sikre, at der er tolk
til stede, hvis brugerne og ombudsmandens besagshold ikke
taler det samme sprog. Tilsvarende galder, hvis personalet
og besegsholdet ikke taler samme sprog.

Folketingets Ombudsmand vil over for de danske forvalt-
ningsmyndigheder kunne anvende de reaktionsmuligheder,
der er hjemlet i ombudsmandslovens kapitel 7. Folketingets
Ombudsmand vil séledes kunne fremsette kritik, afgive
henstillinger samt i ovrigt fremsatte sin opfattelse af sag-
en. Ombudsmanden vil desuden kunne give Folketinget og
vedkommende minister m.v. meddelelse om mangler ved
geeldende love eller administrative bestemmelser, som om-
budsmanden i serlige tilfelde bliver opmaerksom pé, jf.
lovens § 12.

Det foreslas i § 1 a, stk. 10, 2. pkt., at Folketingets Ombuds-
mand i den forbindelse kan pase, at danske myndigheder
overholder forpligtelsen til at sikre, at de indsatte som over-
drages til de kosovariske myndigheder behandles i overens-
stemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

Ombudsmanden vil ikke fore tilsyn med den forvaltnings-
virksomhed, som udeves af de kosovariske myndigheder,
men ombudsmanden vil kunne pase, at danske myndigheder
sikrer overholdelse af Danmarks internationale forpligtelser
ogsa i det omfang, det pdhviler Danmark at sikre, at kosova-
riske myndigheder overholder disse.

Ombudsmanden vil i den forbindelse kunne péase de kontrol-
foranstaltninger, som de danske myndigheder har iverksat

med henblik pé at sikre, at Danmarks internationale forplig-
telser overholdes, ligesom ombudsmanden vil kunne fore-
tage en vurdering af, om disse kontrolforanstaltninger ma
anses for egnede og tilstrackkelige til at sikre dette.

Det vil ogsa i denne situation vere de danske myndighe-
der, herunder institutionslederen, som vil vare ansvarlig for
indhentelsen af oplysninger fra de udenlandske myndighe-
der, herunder f.eks. sundhedsoplysninger eller oplysninger
om strafforfelgning eller -fuldbyrdelse vedrerende strafbare
forhold begéet under afsoningen i Kosovo, i det omfang
ombudsmanden anmoder om dette med henblik pa at sikre,
at ombudsmanden kan fore et tilsyn.

Det foreslds i § 1 a, stk. 11, at udsendte medarbejdere,
der bistar med fuldbyrdelse af faengselsstraf eller forva-
ring i henhold til regler fastsat i medfer af stk. 2, wvil
kunne oppebare udetilleg m.v. efter regler, der fastsattes
af vedkommende ressortminister. Det samme galder for ud-
sendte medarbejdere, der behandler sager i Kosovo efter
udlendingelovgivningen.

Bestemmelsen indebzrer, at medarbejdere, der udsendes til
visse former for tjeneste i Kosovo med henblik pd at bi-
std med arbejdet vedrerende fuldbyrdelse af fengselsstraf
eller forvaring af demte, kan oppebzre en tilsvarende godt-
gorelse (udetilleg) m.v. som fastsat for ansatte i udenrigs-
tienesten. Det samme gelder for udsendte medarbejdere,
der behandler sager i Kosovo efter udleendingelovgivningen,
herunder sagsbehandling af udleendinges asylsager eller ud-
sendelsessager m.v.

De narmere regler for udetilleg m.v. til de udsendte med-
arbejdere fastsattes af vedkommende ressortminister, herun-
der pa grundlag af de principper, der gelder for udsendte
i udenrigstjenesten. Der henvises til § 7 i lov om udenrigs-
tjenesten, ligesom en tilsvarende bestemmelse findes for for-
svarets personel, jf. § 11, stk. 2, i lov om forsvarets personel.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.4.

Til nr. 3

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 2, stk. 1, at Ju-
stitsministeriet er den gverste administrative myndighed for
kriminalforsorgen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen under Justitsministeriet
varetager den centrale ledelse og administration af fuldbyr-
delsen af de i lovens § 1 navnte straffe, jf. stk. 2.

Under Direktoratet for Kriminalforsorgen skal der vere et
antal kriminalforsorgsomrader, jf. stk. 3. Justitsministeren
fastsetter antallet af kriminalforsorgsomrader, omradernes
geografiske placering og fordeling af lokale kriminalfor-
sorgsinstitutioner mellem omraderne.

Justitsministeriet kan i sager af sterre eller principiel be-
tydning beslutte at overtage Direktoratet for Kriminalfor-
sorgens eller et kriminalforsorgsomrades befojelser efter lo-
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ven. Direktoratet for Kriminalforsorgen kan tilsvarende i
sager af storre eller principiel betydning beslutte at overtage
et kriminalforsorgsomréades befgjelser efter loven, jf. stk. 5.

Det foreslas, at der foretages en @ndring i straffuldbyrdel-
seslovens § 2, stk. 3, saledes at »skal der vere« andres til
vherer«, og at »og en institution i Kosovo« indsattes efter
ykriminalforsorgsomréder«.

Andringen indebzerer, at institutionen i Kosovo vil blive
etableret som en selvstendig myndighed umiddelbart under
Direktoratet for Kriminalforsorgen, saledes at institutionen
ikke vil indga i et kriminalforsorgsomrade.

Der vil vere tale om en saregen myndighedsopbygning,
idet forvaltningsvirksomheden vil blive varetaget af ansatte
i den danske kriminalforsorg, som arbejder i fengslet, og
af lokalt ansatte, som er ansat af den kosovariske myndig-
hed. Det kosovarisk ansatte personale vil dog, i det omfang
de udever forvaltningsvirksomhed i henhold til dansk ret,
veere at anse for en del af den danske myndighed. Bade det
dansk ansatte personale og de kosovarisk ansatte vil skulle
udeve deres befojelser i henhold til reglerne i straffuldbyr-
delsesloven og regler udstedt i medfer deraf. Forvaltnings-
virksomheden vil i evrigt vare underlagt almindelige for-
valtningsretlige regler, herunder lov om offentlighed i for-
valtningen (offentlighedsloven) og forvaltningsloven samt
uskrevne retsgrundsetninger og principper. Det kosovarisk
ansatte personale vil dog vaere underlagt kosovariske anseat-
telsesretlige regler.

Institutionen i Kosovo vere underlagt en dansk ledelse, der
vil vaere ansvarlig for, at afsoningen sker i overensstemmel-
se med straffuldbyrdelsesloven og regler udstedt i medfor
deraf, anden dansk lovgivning samt Danmarks internationa-
le forpligtelser.

Institutionslederen vil skulle pase, at den behandling af de
indsatte, som i henhold til traktaten sker efter kosovariske
regler, herunder under transport pa kosovarisk territorium
eller i forbindelse med hospitalsindleggelse i Kosovo eller
ved strafforfelgning og -fuldbyrdelse af strafbare forhold
begéet i Kosovo, sker inden for rammerne af Danmarks
internationale forpligtelser.

Heri ligger, at institutionslederen vil skulle folge op pa even-
tuelle klager fra de indsatte i forbindelse med behandlingen
uden for faengslet, ligesom institutionslederen — under ind-
dragelse af gvrige relevante myndigheder — lgbende vil skul-
le pase, om de indsatte bliver behandlet i overensstemmelse
med Danmarks internationale forpligtelser uden for faengslet
under fuldbyrdelsen af straffen. Institutionslederen vil i den
forbindelse vaere ansvarlig for at patale eventuelle kreenkel-
ser eller lignende over for den kosovariske administrative
chef, hvilket i yderste konsekvens vil kunne handteres som
et traktatbrud.

Institutionslederen vil ikke veare forpligtet til at fore et
generelt tilsyn med det kosovariske sundhedsvaesen. Insti-
tutionslederen vil dog vere forpligtet til at pédse, at den

behandling som de indsatte modtager pa et kosovarisk ho-
spital er i overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser. Institutionslederen vil pa tilsvarende vis vare
forpligtet til at pase, at Danmarks internationale forpligtel-
ser overholdes i forbindelse med transport af de indsatte
uden for fengslet og ved strafforfelgning og -fuldbyrdelse
af strafbare forholdet begéet i Kosovo.

Som det folger af traktatens artikel 18, stk. 5, vil institu-
tionslederen kunne deltage under transport og vil i den
forbindelse lebende kunne pase, at Danmarks internationa-
le forpligtelser overholdes. Institutionslederen vil endvidere
kunne indhente oplysninger om strafforfelgningen i Kosovo,
jf. traktatens artikel 24, stk. 4. Endelig vil feengslets sund-
hedsfaglige klinik kunne modtage sundhedsjournaler vedre-
rende den sundhedsbehandling, som har fundet sted i det
kosovariske sundhedsvasen, jf. traktatens artikel 19, stk. 9.

Den narmere udmentning af institutionslederens forpligtel-
ser til at pase overholdelsen af Danmarks internationale for-
pligtelser i forbindelse med de indsattes ophold uden for
feengsel vil, forud for ibrugtagelsen af faengslet i Kosovo,
blive klarlagt i retningslinjer, som vil blive udarbejdet i
samarbejde mellem Justitsministeriet, kriminalforsorgen og
ovrige relevante myndigheder.

Der er desuden tale om en sproglig @ndring fra »skal der
vaere« til »herer«, der skal ses i sammenh&ng med den
forsldede tilfojelse til bestemmelsen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.2.

Til nr. 4

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 2, stk. 1, at Ju-
stitsministeriet er den egverste administrative myndighed for
kriminalforsorgen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen under Justitsministeriet
varetager den centrale ledelse og administration af fuldbyr-
delsen af de i lovens § 1 navnte straffe, jf. stk. 2.

Under Direktoratet for Kriminalforsorgen skal der vere et
antal kriminalforsorgsomréder, jf. stk. 3. Justitsministeren
fastsetter antallet af kriminalforsorgsomrader, omridernes
geografiske placering og fordeling af lokale kriminalfor-
sorgsinstitutioner mellem omraderne.

Justitsministeriet kan i sager af sterre eller principiel be-
tydning beslutte at overtage Direktoratet for Kriminalfor-
sorgens eller et kriminalforsorgsomrades befojelser efter lo-
ven. Direktoratet for Kriminalforsorgen kan tilsvarende i
sager af storre eller principiel betydning beslutte at overtage
et kriminalforsorgsomrades befgjelser efter loven, jf. stk. 5.

Det foreslés i § 2, stk. 5, at institutionen i Kosovo kan udeve
de befojelser og er underlagt de forpligtelser, der i denne lov
er tillagt kriminalforsorgsomraderne

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at faengslet i Ko-
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sovo vil have de samme befojelser og vil vare underlagt de
samme forpligtelser, som i dag er tillagt kriminalforsorgs-
omraderne efter straffuldbyrdelsesloven eller bestemmelser
udstedt i medfer deraf.

De kompetencer, som normalt udferes af det overordnede
kriminalforsorgsomrade vil i stedet skulle varetages af insti-
tutionslederen, dog saledes at visse opgaver af sterre betyd-
ning vil kunne behandles af direktoratet, jf. lovens § 2, stk.
5, 2. pkt., eller i henhold til det almindelige over-/underord-
nelsesforhold.

Det forudsattes i den forbindelse, at direktoratet i hojere
grad end tilfeeldet er med kriminalforsorgsomraderne i dag
vil veere tilbgjelig til at udnytte adgangen til call-in, séledes
at direktoratet i hgjere grad vil beslutte at overtage institu-
tionens kompetencer i enkeltsager eller grupper af sager.

Den foresldede ordning vil indebare, at de indsatte vil kun-
ne klage over afgerelser truffet af institutionen, séfremt der
er hjemmel til at paklage afgarelser truffet af et kriminalfor-
sorgsomréde, jf. bekendtgerelser udstedt efter straffuldbyr-
delseslovens § 111, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.2.

Til nr. 5

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 5, at ju-
stitsministeren fastsatter regler om ydelser efter stk. 1 og 2
og i den forbindelse kan fastsatte regler om, at andre indsat-
te, der er fraveerende fra beskeftigelse, skal have udbetalt
vederlag for beskeftigelse. Der kan endvidere fastsattes
regler om ordningerne navnt i stk. 3 og 4.

Det folger af den foresldede endring af straffuldbyrdelseslo-
vens § 42, stk. 5, 2. pkt., at der endvidere kan fastsettes
regler om ordningerne nevnt i stk. 3 og 4, herunder om
andelen af vederlaget, der skal opspares for indsatte, der er
udvist af landet ved dom.

Den foresldede @ndring af straffuldbyrdelseslovens § 42,
stk. 5, 2. pkt., vil medfere, at der kan fastsattes regler om
andelen af vederlaget, der skal opspares for indsatte, der er
udvist af landet ved dom.

Hvis lovforslaget vedtages, vil der blive fastsat nermere
administrative regler om tvungen opsparing for udvisnings-
domte.

Det vil blive fastsat, at andelen af den tvungne opsparing af
vederlag for beskaftigelse ages fra 15 pct. til som udgangs-
punkt 50 pct. for udvisningsdemte.

Det vil i den forbindelse blive fastsat, at de yderligere
tvangsopsparede midler (35 pct. af tvungne opsparing af ve-
derlag for beskeftigelse) alene vil kunne anvendes til dek-
ning af hjemrejseudgifter, og at den egede tvangsopsparing
vil skulle udbetales, hvis effektueringen af udsendelsen af
den pagaldende efter lgsladelse umiddelbart mé anses for

udsigtsles. Den forskelsbehandling, der sker isoleres dermed
til hjemrejseudgifter.

Udgifter, som den indsatte skal atholde i forbindelse med
hjemrejse modregnes i det opsparede beleb, hvis ikke den
indsatte selv atholder udgifterne.

Det vil derudover blive fastsat, at en udvisningsdemt indsat,
som har et belgb stdende pa opsparingskontoen ved lgsladel-
sen, skal have belgbet udbetalt senest ved hjemrejsen.

Baggrunden for den tilteenkte administrative regel er, at ud-
visningsdemte har hejere udgifter til hjemrejse end ikke-ud-
visningsdemte har til udgang og lesladelse.

Det forudsattes, at ordningen administreres i overensstem-
melse med proportionalitetsprincippet. I det omfang krimi-
nalforsorgsomradet kan konstatere, at den yderligere tvung-
ne opsparing (15-50 pct. af den tvungne opsparing af veder-
lag for beskeeftigelse) dbenbart overstiger de samlede udgif-
ter, som den pageldende vil skulle atholde i forbindelse
med hjemrejse, forudsettes det saledes, at kriminalforsorgs-
omradet undlader at tilbageholde yderligere beleb til opspa-
ringen. Et sadant beleb vil skulle udbetales til den indsatte.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.8.

Til nr. 6

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 5, at ju-
stitsministeren fastsatter regler om ydelser efter stk. 1 og 2
og kan i den forbindelse fastsatte regler om, at andre indsat-
te, der er fraveerende fra beskaftigelse, skal have udbetalt
vederlag for beskaftigelse. Der kan endvidere fastsettes
regler om ordningerne navnt i stk. 3 og 4.

Det folger af den foreslaede § 42, stk. 5, 3. pkt., at der
desuden kan fastszttes regler om losladelsesbelob, herunder
at visse indsatte, der er udvist af landet ved dom, ikke er
omfattet heraf

Hvis lovforslaget vedtages, vil der blive fastsat naermere
administrative regler om lasladelsesbelab.

Det vil i den forbindelse blive fastsat, at udvisningsdemte,
der straks efter endt afsoning udsendes med bistand fra
udlendingemyndighederne, eller efter afsoningen varetagts-
feengsles med henblik pa senere udsendelse ikke har krav pa
losladelsesbelob.

Baggrunden for den tilteenkte administrative regel er, at den-
ne gruppe af udvisningsdemte ikke har samme behov som
ovrige udvisningsdemte for at fa udbetalt et beleb i forbin-
delse med lesladelse, da der i den evrige lovgivning pé an-
den made er taget hand om denne gruppe af udvisningsdem-
tes behov for smafornedenheder under selve udsendelsen,
nar den forestas af udleendingemyndighederne, og under va-
retegtsfaengsling.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.8.
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Til nr. 7

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 50, 1. pkt., at ju-
stitsministeren fastsetter regler om tilladelse til udgang. Det
fremgér af bestemmelsens 2. pkt., at det i forbindelse med
sadanne regler kan bestemmes, at tilladelse til udgang forst
kan gives efter ophold i et bestemt tidsrum 1 institutionen og
efter udstaelse af en bestemt del af straffen, samt at tilladelse
til udgang ikke kan gives i et tidsrum af 3 maneder fra
indsattelsen, hvis den indsatte er udeblevet efter tilsigelse til
afsoning.

Det folger af den foresldede @ndring af § 50, 2. pkt., at det i
forbindelse med sédanne regler kan bestemmes, at tilladelse
til udgang ikke kan gives i et tidsrum af op til 6 maneder
fra indsettelsen, hvis den indsatte er udeblevet uden lovlig
grund efter tilsigelse til afsoning.

Den foreslaede endring af § 50, 2. pkt., vil medfere, at der
kan fastsattes regler om, at tilladelse til udgang ikke kan
gives i et tidsrum af op til 6 méneder fra indsattelsen, hvis
den indsatte er udeblevet uden lovlig grund efter tilsigelse til
afsoning.

Der foreslds ingen endringer af, at der ved udeblivelse
forstds, at den domfaldte ikke meder pad det tidspunkt,
hvortil den pageldende er tilsagt til afsoning, og at dette
skyldes omstandigheder, som ma leegges den pagaldende til
last. Kan den domfzldte derimod godtgere, at undladelsen
af at mede til afsoning i overensstemmelse med tilsigelsen
skyldes omstendigheder, som ikke kan laegges den péagel-
dende til last — f.eks. i et tilfeelde, hvor den domfaldte er
meadt for sent som folge af en togforsinkelse el.lign. — er den
pageldende ikke udeblevet uden lovlig grund. Hvis modta-
gerinstitutionen skenner, at den overskridelse, der foreligger
fra den demtes side, ma anses for ubetydelig, kan det ligele-
des legges til grund, at den demte ikke er udeblevet uden
lovlig grund.

Hvis lovforslaget vedtages, forudsettes det, at der i medfer
af den foresldede @ndring af straffuldbyrdelseslovens § 50
vil blive fastsat regler i udgangsbekendtgerelsen om, at ud-
gang ikke kan gives i et tidsrum af op til 6 méneder fra
indsettelsen, hvis den indsatte uden lovlig grund er udeble-
vet fra afsoning.

Det forudsettes endvidere, der i den forbindelse vil blive
fastsat en undtagelse, hvorefter fratagelse af muligheden for
at kunne meddeles tilladelse til udgang vil skulle ske i et
kortere tidsrum i tilfeelde, hvor fratagelse af muligheden for
tilladelse til udgang i 6 méneder vil vare uforholdsmassig,
herunder hvor den indsatte alene skal afsone en faengsels-
straf af en varighed taet pé eller under 6 maneder.

Den geldende ordning, hvorefter serlige omstandigheder
kan begrunde tilladelse til udgang, uanset om der er truffet
afgerelse om fratagelse af mulighed for udgang pé grund af
udeblivelse fra afsoning, vil blive fastholdt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.2.2.

Til nr. 8

Det folger af den foresléede § 50 a, stk. I, at kriminalfor-
sorgen bestemmer, om indsatte, der er idemt tidsbestemt
feengselsstraf i mere end 6 méneder, kan udstationeres til
egen bopel under intensiv overvagning og kontrol eller til
udslusningsfengsel, ndr en tredjedel af straffen er udstéet,
der ikke skeonnes at vare risiko for misbrug af udstatione-
ringen, og hensynet til retshdndhavelsen ikke i evrigt taler
imod udstationering.

Udstationering til egen bopzl under intensiv overvigning
og kontrol eller til udslusningsfeengsel er som hidtil en ud-
gangsform. Ved udgang forstds et under straffuldbyrdelsen
tilladt fraveer fra faengsel eller arresthus i et bestemt tidsrum,
der medregnes i straffetiden.

Der vil udelukkende kunne traeffes afgerelse om udstatione-
ring for personer, der er idemt ubetinget feengselsstraf.

Det er ikke et krav, at den ubetingede faengselsstraf er idemt
ved samme dom, nar blot den samlede feengselsstraf er mere
end 6 méneder.

Der indferes med den foresldede bestemmelse en pligt for
kriminalforsorgen til af egen drift at behandle spergsmalet
om udstationering i alle relevante sager, dvs. sager hvor de
tidsmeessige betingelser er opfyldt, jf. ovenfor.

Udgangspunktet efter den foresldede bestemmelse er, at ud-
stationering skal ske til egen bopal med fodlenke, medmin-
dre det vurderes mere formalstjenligt, at udstationering sker
til en af kriminalforsorgens udslusningsfaengsler. Det kan
eksempelvis vere sager, hvor den indsatte ikke har egnet
bopal, eller hvor personer i indsattes husstand ikke vil gi-
ve samtykke til, at der sker udstationering til egen bopal
med fodlaenke. Der kan ogsé vere tale om sager, hvor den
indsatte har behov for padagogisk stette, som personalet
i et udslusningsfangsel kan give den pageldende under ud-
stationering.

Tilsvarende vil gere sig geldende, hvis afsoneren undtagel-
sesvis skal udstationeres direkte fra et lukket faengsel, eller
hvor den indsatte har afsonet i lang tid, og hvor det vurde-
res, at den indsatte har brug for en mere gradvis overgang
fra faengsel til egen bopael med fodlenke og det derfor fin-
des mest formalstjenligt, hvis den pageldende indlednings-
vis udstationeres til et udslusningsfeengsel.

Selvom det pad det tidspunkt, hvor der resterer otte mane-
der til forventet provelosladelse, vurderes mere formalstjen-
ligt, at den indsatte udstationeres til udslusningsfeengsel kan
forholdene @ndre sig i lebet af udstationeringen til udslus-
ningsfengsel, saledes at det pa senere tidspunkt vurderes,
at den pagzldende ber udstationeres til egen bopzl med
fodlenke.

Det er for det forste en betingelse for udstationering, at en



126

tredjedel af straffen er udstéet. Det har i den forbindelse ikke
betydning hvor straffen er udstéet.

Den tid, som den indsatte har veret placeret i arresthus,
herunder som varetaegtsarrestant, samt den tid, som den
pageldende har veeret anbragt i anden institution efter straf-
fuldbyrdelseslovens § 78, indgér i beregningen.

Det er for det andet en betingelse for udstationering, at der
ikke skennes at veere risiko for misbrug af udstationeringen.

Der ber séledes f.eks. ikke treffes afgerelse om udstatione-
ring, hvis den demte, f.eks. pd grund af et massivt alkohol-
misbrug eller misbrug af euforiserende stoffer eller andre
stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning, vur-
deres at veere ude af stand til at overholde de vilkar, der
geelder for udstationering.

Et yderligere eksempel pa en sag, hvor der vil kunne fore-
ligge misbrugsrisiko, kan vere, hvis en indsat er demt for
vold mod sin nabo og ikke har veret pa fri fod mellem dom
og afsoning. I en sadan sag vil det helt klare udgangspunkt
vere, at den indsatte ikke vil kunne udstationeres til samme
bopal med fodlenke. Tilsvarende vil en indsat, som har
faet udgangskaranteene eksempelvis pga. ny kriminalitet be-
géaet under udgang eller som i gvrigt har begéet kriminalitet
under afsoningen, som det helt klare udgangspunkt heller
ikke kunne udstationeres pé grund af risikoen for misbrug af
udstationeringen.

Det er for det tredje en betingelse for udstationering, at
hensynet til retshandhavelsen ikke i @vrigt — dvs. ud over
misbrugsrisikoen — taler imod udstationering.

I vurderingen af misbrugsrisikoen og hensynet til retshand-
havelsen vil bl.a. skulle indga kriminalitetens art og straf-
fens lengde, evt. tidligere straffe, evt. disciplinaersager
under afsoning, udelukkelse fra fazllesskab, overforsel fra
abent til lukket feengsel, stofmisbrug samt udgangsmisbrug
med deraf folgende udgangskarantane.

Efter den foresladede ordning vil det ikke vere et krav, at den
indsatte lever op til de almindelige betingelser for udgang
efter straffuldbyrdelseslovens § 46.

Den foresldede bestemmelse forudsattes anvendt i lyset af
de kapacitetsmessige forhold i kriminalforsorgen. Udstatio-
nering til udslusningsfeengsel forudsatter séledes, at der
er den fornedne kapacitet i et af kriminalforsorgens udslus-
ningsfangsler.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at den foreslaede udstati-
oneringsordning forudseatter etablering og drift af ca. 63
yderligere pladser. Der vil siledes vare en periode, hvor
demte — af kapacitetsmassige drsager — ikke vil kunne ud-
stationeres til udslusningsfengslerne, og dermed forsat vil
skulle afsone i de almindelige abne og lukkede faengsler pa
trods af, at de opfylder de retlige betingelser for udstatione-
ring efter den foreslédede ordning.

Kriminalforsorgen forventer, at der i lobet af 1. kvartal 2023
vil vaere etableret og idriftsat en raekke udslusningsfaengsler,
som kan imgdekomme en stor del af kapacitetsbehovet og
dermed muliggere udstationering i sterre omfang. Den sam-
lede etablering af alle nye udslusningsfengsler forventes
etableret og idriftsat i 3. kvartal 2023. Det forventede idrift-
settelsestidspunkt er dog behaftet med en vis usikkerhed.

Det folger af den foreslaede § 50 a, stk. 2, at udstationering
efter stk. 1 tidligst kan ske 8 méneder for forventet provelos-
ladelse.

Der ligger heri for det forste en tidsmeessig betingelse om,
at der tidligst vil kunne ske udstationering 8 maneder for
forventet prevelesladelse. Det galder alle former for prove-
losladelse efter afsoning af tidsbestemt straf, séledes straffe-
lovens § 38, stk. 1 § 38, stk. 2 eller § 40 a.

Der ligger for det andet en betingelse om, at der skal vare
en forventning om, at den indsatte vil opfylde betingelserne
for prevelesladelse. Denne betingelse vil skulle vaere opfyldt
1 hele udstationeringsperioden. Indsatte, som forventes los-
ladt pa endt straf, fordi prevelesladelse skennes utilrddelig,
vil ikke kunne udstationeres efter den foresldede bestemmel-
se.

Indsatte som er udstationeret til egen bopel under intensiv
overvagning og kontrol eller udslusningsfaengsel vil dog
fortsat opfylde betingelserne for udstationering, hvis de i
udstationeringsperioden uden egen skyld opherer med at
opfylde betingelserne for proveleosladelse selvom udstatio-
neringsperioden derfor vil blive udstrakt til mere end 8§
maneder. Hvis den indsatte derimod selv er skyld i, at be-
tingelserne om provelesladelse ikke lengere er opfyldt vil
udgangspunktet vaere, at der skal ske tilbagekaldelse af til-
ladelsen til udstationering, og at den indsatte dermed skal
tilbagefores til et feengsel med henblik péd afsoning af rests-
traffen.

Safremt forholdene @ndrer sig efter afslag pé provelesladel-
se, séledes at den indsatte senere opfylder betingelserne for
provelesladelse, vil betingelsen om, at der skal vare en
forventning om, at den indsatte vil opfylde betingelserne for
provelesladelse vare opfyldt.

Det folger af den foresladede § 50 a, stk. 3, at udstationering
til egen bolig under intensiv overvagning og kontrol efter
stk. 1 forudsetter, at der er sikret den indsatte passende
beskeftigelse og underhold.

Beskaftigelseskravet er begrundet i resocialiseringshen-
syn. Om den demte er beskaftiget som lenmodtager, selv-
steendig erhvervsdrivende, studier eller lignende er uden be-
tydning. Den demtes arbejde, uddannelse eller lignende ber
som udgangspunkt have et tidsmassigt omfang af minimum
20 timer og maksimalt 37 timer ugentlig.

En person, der ikke har en form for beskaftigelse, vil som
udgangspunkt ikke kunne udstationeres til egen bolig under
intensiv overvagning og kontrol. Beskeftigelseskravet vil
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dog kunne anses for at opfyldt ved deltagelse i dagcenterak-
tiviteter, programvirksomhed i kriminalforsorgens regi eller
lignende. Det samme kan gore sig geldende, hvis det f.eks.
er ngdvendigt at den indsatte passer sine bern, alvorligt syge
familiemedlemmer eller er beskaftiget med en anden akti-
vitet, som fastlegges i forbindelse med udstationeringen. I
sadanne tilfelde kan beskeftigelseskravet anses for opfyldt,
uanset at den pagaldendes beskeftigelsesaktivitet(er) udger
mindre end 20 timer ugentlig

Under alle omstaendigheder vil det vaere en betingelse for
udstationering til egen bolig med fodlenke, at den indsatte
har et forsergelsesgrundlag.

Det folger af den foreslaede § 50 a, stk. 4, at udstationering
til egen bopel under intensiv overvdgning og kontrol efter
stk. 1 desuden forudsatter, at den indsattes boligforhold er
af en sadan beskaffenhed, at udstationeringen kan gennem-
fores, og at personer over 18 &r, der har samme bopal som
den indsatte, meddeler samtykke dertil.

Udstationering til egen bopel under intensiv overvagning og
kontrol er en alternativ made at udsta en idemt faengselsstraf
pa, og derfor bear denne afsoningsform indebare stort set
samme begransning i den demtes bevagelsesfrihed som
strafafsoning i et faengsel. Dette forudsetter ikke blot, at
den demte har en bolig, hvor den pagzldende kan palegges
at opholde sig under udstéelsen, men ligeledes, at boligen
er af en sddan beskaffenhed, at det er praktisk muligt at
kontrollere, om den pagzldende i udstationeringsperioden
opholder sig p& bopealen i de tidsrum, som tilsynsmyndighe-
den foreskriver

Bor den demte f.eks. pa hotel, herberg, i campingvogn el-
ler lignende boligforhold af midlertidig karakter, vil denne
betingelse som udgangspunkt ikke vare opfyldt. Der ma
imidlertid i hvert enkelt tilfeelde foretages en konkret vurde-
ring af den demtes boligforhold med henblik pa at afklare,
om udstationering kan finde sted til egen bopal med den
forngdne intensive overvagning og kontrol.

Den modtager, der som led i den elektroniske overvégning
og kontrol med den demte skal placeres i dennes hjem, skal
tilsluttes stremforsyningen, hvorfor det er et krav, at der i
den demtes bolig er indlagt strem. Er dette ikke tilfeldet,
kan der ikke ske udstationering til egen bopal under inten-
siv overvagning og kontrol.

Det er endvidere en betingelse for udstationering til egen
bopzl, at personer, der har samme bopal som den demte, og
som er over 18 ar, meddeler samtykke til, at udstationering
kan finde sted pa den falles bopal. Samtykke fra f.eks. den
demtes @gtefaelle, samlever, hjemmeboende bern over 18
ar m.fl., der er direkte berert af den demtes udstationering
til bopalen, vil séledes skulle indhentes. Dette skyldes, at
der i boligen skal installeres elektronisk overvagningsudstyr,
ligesom den overvagning og kontrol, der vil finde sted i ud-
stationeringsperioden, bl.a. bestar i uanmeldte kontrolbesog

pa bopelen. Disse foranstaltninger nedvendigger, at krimi-
nalforsorgen har adgang til den demtes bopel.

Det folger af den foresldede § 50 b, at justitsministeren
fastsatter neermere regler om udstationering til egen bopzl
under intensiv overvagning og kontrol og til udslusnings-
feengsel, herunder om behandling af sager om udstatione-
ring, om vilkdr, om kontrol og tilsyn m.v., og om tilbagekal-
delse af tilladelser til udstationering.

Hvis lovforslaget vedtages, vil der i medfer af den foreslae-
de bemyndigelsesbestemmelse blive fastsat narmere regler
om udstationering.

Der vil i den forbindelse blive fastsat regler om behandlin-
gen af sager om udstationering.

Der vil derudover blive fastsat regler om vilkar for udsta-
tionering, herunder at der i den sidste halvdel af udstatione-
ringsperioden vil kunne fastsattes lempeligere vilkar.

Domte, der udstationeres til udslusningsfengsel, vil med
den foresldede ordning som udgangspunkt blive undergivet
de samme regler, som galder for udgang fra dbent faengsel
(feengselsvilkér) i den forste del af udstationeringsperioden,
mens de i den sidste del af udstationeringsperioden typisk
vil vaere undergivet de regler for udgang, der gelder for ud-
slusningsfaengslet (svarende til de geeldende pensionsvilkar).

Deamte, der udstationeres til egen bopel under intensiv over-
vagning og kontrol, vil med den foresldede ordning i den
forste del af udstationeringsperioden som udgangspunkt bli-
ve undergivet fodlaenkevilkar, mens den demte i sidste del af
perioden typisk vil veere undergivet natlaenkevilkar.

Der vil endvidere blive fastsat naermere regler om tilsynet
med demte, der udstationeres til egen bopal under intensiv
overvagning og kontrol. Der vil i den forbindelse blive fast-
sat nermere regler om tilsynets gennemforelse, herunder
om tilsynets iverksattelse, kontakthyppighed, elektronisk
overvéagning, kontrolbesag, foretagelse af udéndingsprever
0g urinprever m.v.

Der vil desuden blive fastsat regler om tilbagekaldelse af
tilladelser til udstationering, herunder betingelser for tilba-
gekaldelse, samt virkningen af en tilbagekaldelse.

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 1, at
afgoarelser, der treffes af en myndighed inden for kriminal-
forsorgen, ikke kan pdklages til hejere administrativ myn-
dighed, jf. dog stk. 3.

Der vil endelig i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 111,
stk. 3, blive fastsat en administrativ klageadgang for afslag
pa udstationering efter den foreslaede § 50 a.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.7.

Til nr. 9
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Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 1, at en
indsat har ret til mindst ét ugentligt besog af mindst én times
varighed og s& vidt muligt af to timers varighed. Der kan
i den enkelte institution gives tilladelse til beseg 1 videre
omfang end nevnt i 1. pkt.

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 2, at en
indsat uden de i stk. 1 navnte begrensninger har ret til at
modtage besog af den advokat, der er beskikket for eller
valgt af den pagaeldende som forsvarer i den straffesag, der
har fort til indsattelse i institutionen, eller i en verserende
straffesag. Det samme galder besog i ovrigt af advokater,
der efter retsplejelovens § 733 er antaget af justitsministeren
til at beskikkes som offentlige forsvarere.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 3, at en
udenlandsk indsat uden de i stk. 1 n@vnte begreensninger har
ret til samtale med hjemlandets diplomatiske eller konsulaere
reprasentanter.

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4, at en
indsat, som af politiet skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende
voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og om
hvem politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som den
indsatte skennes at have tilknytning til, som led i konflikten
enten er anvendt skydevaben eller er anvendt vaben eller
eksplosivstoffer, som pa grund af deres sazrdeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er
begéet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, ikke
har ret til at modtage besog af personer med tilknytning til
den pégeldende gruppe eller en anden tilsvarende gruppe,
medmindre ganske sarlige grunde gor sig geldende.

Det folger af den foresldede § 57 stk. 5, at justitsministeren
fastsetter regler om forbud mod beseg i et tidsrum af op til
3 maneder fra indsettelsen, hvis den indsatte er udeblevet
uden lovlig grund efter tilsigelse til afsoning.

Der foreslds ingen @ndringer i, at der ved udeblivelse for-
stds, at den domfzldte ikke meder pa det tidspunkt, hvortil
den pégaeldende er tilsagt til afsoning, og dette skyldes om-
stendigheder, som mé laegges den pageldende til last. Kan
den domfaldte derimod godtgere, at undladelsen af at mede
til afsoning i overensstemmelse med tilsigelsen skyldes om-
steendigheder, som ikke kan laegges den pagaeldende til last —
f.eks. i et tilfeelde, hvor den domfaldte er madt for sent som
folge af en togforsinkelse el.lign. — er den pdgaldende ik-
ke udeblevet uden lovlig grund. Hvis modtagerinstitutionen
skenner, at den overskridelse, der foreligger fra den demtes
side, ma anses for ubetydelig, kan det ligeledes legges til
grund, at den demte ikke er udeblevet uden lovlig grund.

Hvis lovforslaget vedtages, forudsattes det, at der i med-
for af den foresldede bestemmelse vil blive fastsat regler i
besogsbekendtgerelsen om, at en indsat ikke har ret til at
modtage i besog i en periode pa op til 3 maneder fra indsaet-
telsen, hvis den indsatte uden lovlig grund er udeblevet fra
afsoning.

Det forudsettes endvidere, at det i den forbindelse vil blive
fastsat, at begrensningen ikke vil omfatte besgg fra den
demtes nartstdende, samt ikke vil pavirke den indsattes ret
til at modtage besog efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk.
2 og 3, om henholdsvis ret til besog fra visse advokater, og
reglen om udenlandske indsattes ret til samtale med hjem-
landets diplomatiske eller konsulare repraesentanter og den
indsattes ret til at have sit barn med sig i institutionen efter
straffuldbyrdelseslovens § 54.

Ved »neartstiende« forstds egtefeller eller samlevende,
bern, bernebern, foraldre, seoskende, bedsteforaldre, olde-
foraeldre og andre personer, til hvem den indsatte har en sé-
dan tilknytning, at den kan ligestilles med disse familieb&nd.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.6.

Til nr. 10

Kriminalforsorgen kan i dag bl.a. videregive oplysninger om
indsatte og personer, som indsatte har kontakt til, til PET,
hvis bestemte betingelser er opfyldte, jf. straffuldbyrdelses-
lovens § 66 b, stk. 1. Herudover kan PET som navnt under
pkt. 2.12.1.2 under nermere angivne betingelser kreve op-
lysninger udleveret fra bl.a. kriminalforsorgen til varetagel-
sen af tjenestens opgaver vedrerende forebyggelse og efter-
forskning af straffelovens kapitel 12 og 13, jf. PET-lovens §
4.

PET har séledes i dag forskellige muligheder for at fa oplys-
ninger fra kriminalforsorgens registre og systemer til vare-
tagelsen af tjenestens opgaver vedrerende forebyggelse og
efterforskning af straffelovens kapitel 12 og 13.

Imidlertid har PET ikke en direkte elektronisk adgang til sé-
danne oplysninger i kriminalforsorgens registre og systemer.

Det folger af den foreslédede § 66 b, stk. 2, at Politiets Efter-
retningstjeneste kan indhente oplysninger om indsatte direk-
te fra registre og systemer i kriminalforsorgen, i det omfang
indhentelsen ma antages at have betydning for varetagelsen
af efterretningstjenestens opgaver vedrerende forebyggelse
og efterforskning af overtradelser af straffelovens kapitel
12 og 13. Kapitel 2 i lov om Politiets Efterretningstjeneste
(PET) finder anvendelse for indhentning af oplysninger efter
1. pkt.

Kriteriet »mé antages at have betydning« skal forstds pa
samme made som det, der fremgar af PET-lovens § 4. Be-
greberne »registre og systemer« skal forstds bredt. Det om-
fatter forst og fremmest sagsbehandlingssystemer, men det
afgarende efter bestemmelsen er, om der er tale om oplys-
ninger, som er i kriminalforsorgens besiddelse, uanset om
oplysningerne findes i et sagsbehandlingssystem.

Det bemarkes i den forbindelse, at PET’s direkte elektroni-
ske adgang bl.a. forudsattes sa vidt muligt afgrenset til
sogninger pa bestemte personer eller persongrupper, der er
fastsat pa forhdnd mellem PET og Direktoratet for Kriminal-
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forsorgen. Samtidig forudsattes det, at segemulighederne
afgrenses til de pageldende personer og de dele af registre-
ne og systemerne, hvor der ma antages at vere oplysninger
af betydning for PET’s opgavevaretagelse vedrerende fore-
byggelse og efterforskning af overtreedelser af straffelovens
kapitel 12 og 13. Endvidere forudsattes det, at der i forne-
dent omfang feres kontrol med de elektroniske s@gninger,
som de padgeldende PET-medarbejdere foretager.

PET’s adgang vil herudover blive afgraenset saledes, at det
alene vil veere f4& medarbejdere hos PET, som f.eks. forbin-
delsesofficerer fra PET eller lignende, der far direkte elek-
tronisk adgang til kriminalforsorgens registre og systemer
med henblik pa at kunne fremsege oplysninger om de rele-
vante persongrupper og videregive disse internt i PET. OQv-
rige medarbejdere hos PET — udover forbindelsesofficeren
eller lignende — vil saledes ikke i medfer af bestemmelsen
kunne tildeles direkte elektronisk adgang til kriminalforsor-
gens registre og systemer.

Som naevnt under lovforslagets pkt. 2.12.3 vil PET” indhen-
telse og behandling af personoplysninger generelt skulle ske
i overensstemmelse med reglerne i PET-loven.

Den foresléede bestemmelse indebarer pa denne baggrund
ikke, at PET kan behandle personoplysninger i videre om-
fang, end hvad der efter galdende ret er muligt efter regler-
ne i PET-loven. Samtidig vil den foresldede bestemmelse
ikke indebere, at kriminalforsorgen vil skulle videregive
oplysninger i videre omfang, end hvad der folger af PET-lo-
vens § 4.

Det er séledes Justitsministeriets opfattelse, at de oplysnin-
ger, som PET vil kunne indhente direkte fra kriminalforsor-
gens registre og systemer efter den foreslaede bestemmelse,
ikke vil ga ud over, hvad kriminalforsorgen pad anmodning
vil veere forpligtet til at udlevere til PET efter geeldende ret i
dag.

Den foresldede ordning indeberer desuden ikke @ndringer
i Tilsynet for Efterretningstjenesternes mulighed for at fore
kontrol med PET efter kapitel 9 i PET-loven eller Datatil-
synets mulighed for at fere kontrol med kriminalforsorgen
efter retshandhavelseslovens § 37.

Bestemmelsen indeberer, at Tilsynet med Efterretningstje-
nesterne kan fore kontrol med PET’s indhentning af oplys-
ninger efter den forsldede bestemmelse i § 66 b, stk. 2, da
kriminalforsorgens videregivelse af oplysningerne er omfat-
tet af PET-lovens § 4, jf. PET-lovens § 18.

Hvis Tilsynet med Efterretningstjenesterne som led i sin
tilsynsvirksomhed finder, at PET har indhentet oplysninger
i strid med den forsldede bestemmelse, underretter Tilsynet
med Efterretningstjenesterne Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen herom.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.12.1.

Til nr. 11

Det foreslas, at der i straffuldbyrdelseslovens § 67, stk. 1,
indseettes en henvisning til undtagelsesbestemmelsen i stk.
2. Dette skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
12, hvor det foreslas, at indsatte en ny bestemmelse i § 67,
stk. 2.

Til nr. 12

Det folger af den geldende bestemmelse i straffuldbyrdel-
seslovens § 67, at en indsat skal ikendes disciplinerstraf i de
tilfelde, som er opregnet i bestemmelsens nr. 1-12.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 67, stk. 2, at
kriminalforsorgsomrédet i helt serlige tilfeelde kan undlade
at ikende disciplinarstraf efter stk. 1.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det bliver mu-
ligt at undlade at ikende disciplin@rstraf, uanset at der er
grundlag herfor efter den gaeldende § 67, stk. 1.

Med udtrykket »helt saerlige omstendigheder« sigtes til si-
tuationer, hvor en undladelse af ikendelse af disciplinarstraf
—selv i form af en advarsel — ud fra en faglig vurdering ikke
vurderes at vaere hensigtsmeessig ud fra et ordens- og sikker-
hedsmaessigt hensyn. Det kan eksempelvis vere tilfeeldet,
hvis en indsat over lang tid ikke har begaet disciplinere for-
seelser, eller hvor der i gvrigt iagttages gode fremskridt hos
den indsatte pa trods af den begdede disciplinzrforseelse, og
hvor det samtidig fagligt vurderes at vaere kontraproduktivt
at ikende en disciplinarstraf.

En forudsaztning for bestemmelsens anvendelse er dog i
alle tilfeelde, at den pagzldende disciplinere forseelse er
af beskeden karakter, eksempelvis hvis forseelsen udger en
overtreedelse af rygeforbuddet.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.2.1.

Til nr. 13

Efter den gzldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens
§ 68 er det muligt at ikende disciplinarstraf i form af bade,
advarsel eller strafcelle.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 68, stk. 1, at mid-
lertidigt udgangsforbud, midlertidig begreensning af retten
til besog, midlertidig begreensning af retten til brevveksling,
midlertidig begrensning af retten til telefoni, indferes som
nye disciplinerstraffe.

Den foresldede @ndring vil medfere, at der indferes 4
nye typer af disciplinarstraffe. Disse udger midlertidigt ud-
gangsforbud, midlertidig begrensning af retten til besog,
midlertidig begrensning af retten til brevveksling samt mid-
lertidig begraensning af retten til telefoni. For en definition
af de nye typer af disciplinerstraffe henvises til bemarknin-
gerne til lovforslagets § 1, nr. 15.
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Andringen vil indebare, at det vil veere muligt at ikende de
nye typer af disciplinarstraf i de tilfeelde, hvor den indsatte
har overtradt én eller flere af de opregnede forhold i lovens
§ 67, nr. 1-12.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.2.2.

Til nr. 14

Det folger af den foresldede § 68, stk. 3, at midlertidig
begransning af retten til telefoni alene kan ikendes over for
indsatte, som afsoner i lukket feengsel eller arresthus.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at midlertidig be-
grensning af retten til telefoni alene kan ikendes over for
indsatte, som afsoner i lukket fangsel eller arresthus. Be-
stemmelsen skal ses i lyset af, at en midlertidig begreensning
af retten til telefoni ikke vil kunne hadndhaeves effektivt over
for indsatte i abne fangsler, da disse indsatte har adgang til
at leje en fastmonteret mobiltelefon til brug i eget opholds-
rum, jf. § 9 i telefonbekendtgerelsen.

Det folger af den foresldede § 68, stk. 4, at midlertidigt
udgangsforbud, midlertidig begreensning af retten til besog,
midlertidig begreensning af retten til brevveksling og midler-
tidig begransning af retten til telefoni ikke kan ikendes over
for livstids- og forvaringsdemte, der er omfattet af reglerne
i §§ 49 a, 51 a, 55 a og 57 a, eller som er afskaret kontakt
efter § 59 b.

Den foreslédede bestemmelse vil medfere, at midlertidigt ud-
gangsforbud, midlertidig begraensning af retten til besog,
midlertidig begransning af retten til brevveksling og midler-
tidig begransning af retten til telefoni ikke kan ikendes over
for livstids- og forvaringsdemte, der er omfattet af reglerne
i §§ 49 a, 51 a, 55 a og 57 a, eller som er afskaret kontakt
efter § 59 b. Bestemmelsen skal ses i lyset af, at livstids-
demte og visse forvaringsdemte er underlagt sarlige regler
om udgang, besag, brevveksling og telefoni, jf. straffuldbyr-
delseslovens §§ 49 a, 51 a, 55 a og 57 a, hvorefter sadanne
indsatte 1 10 ar ikke uden tilladelse ma modtage eksempelvis
besogg og desuden alene ma modtage besgg fra naertstdende
eller personer, som den indsatte havde kontakt til for vare-
teegtsfeengslingen. Derudover mé den omfattede gruppe af
indsatte som udgangspunkt ikke komme pa udgang i de
forste 10 &r af afsoningen. Endelig kan gruppen af indsatte
afskares fra retten til besog, brevveksling og telefoni i et
narmere bestemt tidsrum. Den omfattede gruppe af indsatte
vil sdledes allerede vere eller kunne vare underlagt de be-
grensninger, som de nevnte disciplinarstraffe medferer.

Det folger af den foreslaede § 68, stk. 5, at disciplinarstraf-
fen fastsaettes under hensyn til overtradelsens art og omfang
og under hensyn til, i hvilken type afsoningsinstitution den
indsatte afsoner.

Bestemmelsen regulerer valget af type af disciplinarstraf,
eksempelvis om en indsat skal ikendes bede eller midlerti-
digt udgangsforbud som disciplinerstraf. Det bemaerkes i

den forbindelse, at det ligeledes foreslas, at disciplinarstraf-
fene kan ikendes i forening, jf. lovforslagets § 1, nr. 12,
sdledes at f.eks. bede og midlertidigt udgangsforbud kan
ikendes i forening.

Ved valget af type af disciplinerstraf indebaerer bestemmel-
sen, at der skal legges vagt pd to momenter. Disse udger
»overtredelsens art og omfang«, samt »i hvilken type afso-
ningsinstitution den indsatte afsoner«.

Ved »overtredelsens art og omfang« forstds, at valget af
disciplinarstraf skal veare proportionalt med den discipli-
narforseelse, som den pagaldende har begéet. Herved for-
udsattes, at de hardere sanktioner, f.eks. en relativt hgj bede
kombineret med en midlertidig begraeensning af den indsattes
ret til besag, alene finder anvendelse i de tilfeelde, hvor der
foreligger en grovere disciplinerforseelse, herunder forseel-
ser der sker i gentagelsestilfaelde.

Fastsattelsen af disciplinerstraffen skal desuden ske under
hensyn til, i hvilken type afsoningsinstitution den indsatte
afsoner. Det indebarer, at valget af type af disciplinerstraf —
ud over kravet om, at straffen skal fastsattes under hensyn
til overtraedelsens art og omfang — i relevant omfang skal
foretages under hensyn til, i hvilket type afsoningsinstitution
den indsatte afsoner, herunder om der er tale om abent eller
lukket feengsel.

Eksempelvis kan en indsat, der afsoner i lukket faengsel,
opleve en ikendelse af strafcelle som mindre begraensende,
end hvis strafcelle anvendes over for en person, der afsoner i
abent faengsel. Det skyldes, at den indsatte i et lukket faeng-
sel i forvejen afsoner i lukket regime, hvor der er mindre
adgang til faellesskab, end den indsatte der afsoner i &bent
regi. Omvendt kan en indsat, der afsoner i1 lukket feengsel,
opleve en disciplinarstraf som et midlertidig udgangsforbud
som varende mere begrensende, end en indsat der afsoner i
abent regi.

Med momentet sigtes der desuden til, at fastsattelsen af di-
sciplinzrstraffen skal ske under hensyn til, hvad der konkret
mé antages at vaere en markbar disciplinerstraf over for
den indsatte. Saledes vil det eksempelvis have en begraenset
merkbar effekt at ikende disciplinaerstraf i form af en mid-
lertidig begraensning af retten til udgang, hvis den indsatte
i forvejen ikke har en udgangstilladelse. Dette gor sig lige-
ledes geeldende for de andre typer af nye disciplinarstraf-
fe. Den narmere fastleggelse af, hvornar det giver mening
at anvende de nye typer af disciplinerstraffe vil blive fastsat
pa bekendtgerelsesniveau.

Det skal samtidig sikres, at disciplinerstraffesystemet er
gennemsigtigt for den indsatte, og at disciplinerstraffene
desuden ikendes pa lige vilkar mellem de indsatte. Det for-
udsattes dermed som efter geeldende praksis, at de sékaldte
normalreaktionsskemaer anvendes, og at disse bl.a. som fel-
ge af det ovenfor angivne kan have et forskelligt indhold
athangig af den type afsoningsinstitution, som den indsatte
afsoner i.
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Det folger af den foreslaede § 68, stk. 6, at disciplinarstraf-
fen skal skarpes ved hver tredje forseelse.

Bestemmelsen vil indebare, at der skal ikendes en mere
markant og skerpet sanktion, nar en disciplinerforseelse
begds tredje gang. Det samme vil gere sig geldende sjette
gang, niende gang osv. Bestemmelsen angér siledes selve
udmaélingen af disciplinarstraffen, eksempelvis en bedes
storrelse eller leengden pé et midlertidigt udgangsforbud.

Den foresldede bestemmelse vil finde anvendelse, uanset om
de tre begdede forhold kan anses som ligeartede. Séaledes
vil der ogsé skulle ikendes en mere markant og skaerpet
sanktion i det tredje tilfzelde, uanset at den tredje forseelse
har en anden karakter end de to forudgéende

Det forudsettes desuden med bestemmelsen, at der i1 over-
ensstemmelse med galdende praksis kan indtraede foreldel-
se mellem de pagzldende forseelser, séledes at der eksem-
pelvis ikke tilleegges den tredje forseelse skarpende betyd-
ning, hvis der er gaet lang tid mellem forseelserne.

Den skarpede og markante reaktion, som ikendes i medfer
af bestemmelsen, vil i alle tilfaelde skulle vaere proportional
med den konkrete forseelses karakter.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.2.3.

Til nr. 15

Efter den geldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens
§ 68, stk. 3, kan disciplinerstraf i form af bede og strafcelle
ikendes i forening.

Med den foreslédede @ndring af § 68, stk. 3, indskrives mid-
lertidigt udgangsforbud, midlertidig begrensning af retten
til besegg, midlertidig begreensning af retten til brevveksling,
midlertidig begraensning af retten til telefoni indsattes i be-
stemmelsen.

Den foresldede @ndring vil medfere, at disciplinarstraf i
form af bede, midlertidigt udgangsforbud, midlertidig be-
grensning af retten til beseg, midlertidig begrensning af
retten til brevveksling, midlertidig begransning af retten til
telefoni og strafcelle kan ikendes i forening.

Efter bestemmelsen vil det eksempelvis ved fastsattelsen af
disciplinerstraffen kunne bestemmes, at den indsatte skal
ikendes en bede sammen med et midlertidigt udgangsfor-
bud. Det forudsazttes i alle tilfzelde, at disciplinerstraffen
fastsattes under hensyn til overtraedelsens art og omfang.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.2.3.

Til nr. 16

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 69, stk. 1, 2. pkt.,
at en disciplinerstraf i form af bede hejst kan udgere et
beleb svarende til det almindelige vederlag, der udbetales
indsatte for en uges beskaftigelse, med fradrag af den del

af vederlaget, som er beregnet til deekning af personlige
fornedenheder.

Det folger af den foresldede @endring af § 69, stk. 1, 2. pkt.,
at angivelse af »en uges« @ndres til »to ugers« i bestemmel-
sen.

Den foresldede @ndring vil medfere, at bedens maksimum
forhgjes til det dobbelte, sdledes at beden fremover hgjst
kan udgere et belgb svarende til det almindelige vederlag,
der udbetales indsatte for to ugers beskaftigelse, med fra-
drag af den del af vederlaget, som er beregnet til dekning af
personlige fornedenheder.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.2.2.

Til nr. 17

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 69 a, stk. 1,
at ved ikendelse af midlertidigt udgangsforbud som discipli-
narstraf fastsattes varigheden under hensyn til overtraedel-
sens art og omfang til et tidsrum af hgjst 3 maneder.

Den foresladede bestemmelse vil medfere, at varigheden af et
midlertidigt udgangsforbud som disciplinerstraf fastsettes
under hensyn til overtraedelsens art og omfang til et tidsrum
af hejst 3 maneder. Da varigheden af det midlertidige forbud
saledes skal fastsattes under hensyn til overtraedelsen art og
omfang, indebarer dette, at varigheden af disciplinarstraf-
fen skal veere proportional med den konkrete forseelse.

Det folger af den foreslaede § 69 a, stk. 2, at hvis den
indsatte er ikendt midlertidigt udgangsforbud, kan der alene
meddeles tilladelse til udgang, hvis helt serlige omstaendig-
heder taler derfor.

Den foresléede bestemmelse definerer det midlertidige ud-
gangsforbud. Et midlertidigt udgangsforbud indeberer séle-
des, at den indsatte ikke m& komme pa udgang.

Hvis der er allerede er meddelt tilladelse til udgang, vil
den foresldede bestemmelse fore til, at udgangstilladelsen
suspenderes.

Uanset ovenstdende udgangspunkt kan der meddeles tilla-
delse til udgang, hvis helt serlige omstendigheder taler der-
for. Det forudsettes, at bestemmelsen forstas i overensstem-
melse med den gaeldende bestemmelse i straffuldbyrdelses-
lovens § 46, stk. 4, 2. pkt.

Saledes vil der eksempelvis navnlig foreligge helt serlige
omstandigheder, hvor der er tale om spergsmél om udgang
til et saerligt formal som navnt i udgangsbekendtgerelsens §
31, stk. 1. Det kan f.eks. vare tilfaeldet, hvis formalet med
udgangen er, at den indsatte skal deltage i retsmeder, eller
hvis vedkommende skal deltage i en nertstdende persons
begravelse eller lignende.

Der er dog ogsa mulighed for at tillade udgang i andre
tilfeelde, hvor neegtelse heraf vil vaere sarligt indgribende
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for den indsatte. Det kan f.eks. ogsa vere tilfaeldet, hvis en
indsat har frigang til arbejde og skal leslades inden for de
naste 3 maneder, idet den pageldendes lagsladelsessituation
i sa fald kan blive langt mindre gunstig, hvis den indsatte
mister sit arbejde i forbindelse med, at tilladelsen til frigang
bortfalder.

P& den anden side vil kravet om helt sa@rlige omstendighe-
der normalt ikke kunne anses for opfyldt, hvis der enskes
udgang med henblik pé indgéelse af egteskab eller vareta-
gelse af personlige interesser.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 69 b, stk. 1, at
ved ikendelse af midlertidig begransning af retten til besog
som disciplinerstraf fastsattes varigheden under hensyn til
overtraedelsens art og omfang til et tidsrum af hejst 3 mane-
der.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at varigheden af
en midlertidig begrensning af retten til besog som discipli-
narstraf fastsaettes under hensyn til overtredelsens art og
omfang til et tidsrum af hejst 3 méneder. Da varigheden af
den midlertidige begraensning af retten til besog séledes skal
fastsattes under hensyn til overtraedelsen art og omfang, in-
deberer dette at varigheden af disciplinerstraffen skal vaere
proportional med den konkrete overtradelse.

Det folger af den foresldede § 69 b, stk. 2, at en indsat,
der er ikendt midlertidig begransning af retten til besog, ma
alene modtage beseog af nertstdende.

Den foreslaede bestemmelse definerer den midlertidige be-
grensning af retten til besog. En midlertidig begransning af
retten til beseg indebarer siledes, at den indsatte alene méd
modtage besgg af nertstaende.

Ved »nertstdende« forstds agtefeller eller samlevende,
bern, bernebern, foraldre, sgskende, bedsteforeldre, olde-
foreldre og andre personer, til hvem den indsatte har en sa-
dan tilknytning, at den kan ligestilles med disse familieband.

Séledes vil den indsatte efter bestemmelsen vere afskaret
fra at modtage besog fra andre end nartstiende i den pa-
geldende periode. Et besog fra en nertstdende forudsaetter
dog under alle omstendigheder, at den pageldende ikke har
fiet afslag pd beseg pd grund af andre forhold, jf. f.eks.
besagsbekendtgorelsen § 4.

Det folger af den foresldede § 69 b, stk. 3, at en midlertidig
begrensning af retten til besog ikke pavirker den indsattes
ret til at modtage besog efter § 51, stk. 2 og 3, og bererer
ikke den indsattes ret efter § 54.

En midlertidig begransning af retten til besog vil sdledes
ikke finde anvendelse pa den ret, som den indsatte har efter
straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 2 og 3, om henholdsvis
ret til besog fra visse advokater, og reglen om udenlandske
indsattes ret til samtale med hjemlandets diplomatiske eller
konsulere repreesentanter. Det foreslds desuden, at en mid-
lertidig begransning af retten til besog ikke skal berare den

indsattes ret til at have sit barn med sig i institutionen efter
lovens § 54.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 69 ¢, stk. 1, at
ved ikendelse af midlertidig begransning af retten til brev-
veksling som disciplinarstraf fastsattes varigheden under
hensyn til overtreedelsens art og omfang til et tidsrum af
hgjst 3 maneder.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at varigheden af
en midlertidig begransning af retten til brevveksling som di-
sciplinerstraf fastsaettes under hensyn til overtraedelsens art
og omfang til et tidsrum af hejst 3 maneder. Da varigheden
af den midlertidige begransning af retten til brevveksling
saledes skal fastsattes under hensyn til overtredelsen art og
omfang, indebarer dette at varigheden af disciplinerstraffen
skal vare proportional med den konkrete overtradelse.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 69 ¢, stk. 2, at
en indsat, der er ikendt midlertidig begreensning af retten til
brevveksling, alene ma brevveksle med nertstdende.

Den foresldede bestemmelse definerer den midlertidige be-
grensning af retten til brevveksling. En midlertidig be-
grensning af retten til brevveksling indeberer saledes, at
den indsatte alene ma brevveksle med nartstaende.

Ved »neartstiende« forstds egtefeller eller samlevende,
bern, bernebern, foraldre, seskende, bedsteforaldre, olde-
foraeldre og andre personer, til hvem den indsatte har en sé-
dan tilknytning, at den kan ligestilles med disse familiebénd.

Saledes vil den indsatte efter bestemmelsen vare afskaret
fra at brevveksle med andre end nartstdende i den pageel-
dende periode. Brevveksling med nartstdende forudsetter
dog under alle omstendigheder, at brevvekslingen ikke i
medfer af andre regler er begranset, eksempelvis som folge
af ordens- og sikkerhedsmeessige hensyn.

Det folger af den foreslédede § 69 c, stk. 3, at en midlertidig
begraensning af retten til brevveksling ikke pavirker den
indsattes ret til at brevveksle efter § 56, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at den indsatte
— uanset ikendelsen af en midlertidig begransning af retten
til brevveksling — fortsat ukontrolleret vil kunne brevveksle
med de personer og myndigheder m.v., som er naevnt i § 56,
stk. 1.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 69 d, stk. 1, at
ved ikendelse af midlertidig begraensning af retten til telefo-
ni som disciplinarstraf fastsaettes varigheden under hensyn
til overtreedelsens art og omfang til et tidsrum af hejst 3
méneder.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at varigheden af
en midlertidig begrensning af retten til telefoni som disci-
plinerstraf fastsaettes under hensyn til overtraedelsens art og
omfang til et tidsrum af hejst 3 maneder. Da varigheden
af den midlertidige begransning af retten til telefoni sale-
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des skal fastsettes under hensyn til overtreedelsen art og
omfang, indebarer dette at varigheden af disciplinarstraffen
skal veaere proportional med den konkrete overtradelse.

Det folger af den foreslaede § 69 d, stk. 2, at en indsat, der
er ikendt midlertidig begreensning af retten til telefoni, alene
ma telefonere med naertstaende.

Den foresldede bestemmelse, definerer den midlertidige be-
grensning af retten til telefoni. En midlertidig begransning
af retten til telefoni indebarer siledes, at den indsatte alene
ma telefonere med nartstdende. Muligheden for at telefone-
re med nartstdende forudsetter dog under alle omstandig-
heder, at denne ret ikke i medfer af andre regler er begren-
set eksempelvis som folge af ordens- og sikkerhedsmassige
hensyn.

Ved »nertstiende« forstds agtefeller eller samlevende,
bern, bernebern, foraldre, seskende, bedsteforaldre, olde-
foraeldre og andre personer, til hvem den indsatte har en sa-
dan tilknytning, at den kan ligestilles med disse familiebénd.

Saledes vil den indsatte efter bestemmelsen vere afskaret
fra at telefonere med andre end nertstdende i den pagalden-
de periode.

Det folger af den foresléede § 69 b, stk. 3, at en midlertidig
begraensning af retten til telefoni ikke pévirker den indsattes
mulighed for at telefonere med de personer og myndigheder
m.v., som er nevnt i § 56, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at den indsatte,
uanset ikendelse af en midlertidig begraensning af retten til
telefoni, fortsat ukontrolleret kan telefonere med de personer
og myndigheder m.v., som er na@vnt i § 56, stk. 1. Dette dog
under forudsaetning af, at den indsatte har ret til at telefonere
efter lovens § 57, stk. 1, det vil sige, at det er praktisk
muligt.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.2.2.

Til nr. 18

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 70, stk. 1, 1. pkt.,
at ved ikendelse af strafcelle som disciplinarstraf fastsettes
varigheden under hensyn til overtradelsens art og omfang til
et tidsrum af hejst 4 uger.

Den folger af den foreslédede e@ndring af § 70, stk. 1, 1. pkt.,
at »4 uger« andres til »14 dage, jf. dog stk. 2«.

Den foreslaede @ndring af § 70, stk. 1, 1. pkt., vil indebere,
at varigheden af strafcelle fremover som udgangspunkt hejst
kan veere 14 dage. Samtidig inds@ttes der i bestemmelse en
henvisning til den foresldede undtagelse i stk. 2, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 19.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.2.4.

Til nr. 19

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 70, stk. 2, at
der i sarlige tilfelde kan ikendes strafcelle i et tidsrum pé
over 14 dage, dog hejst 4 uger

Den foreslaede bestemmelse i § 70, stk. 2, vil indebare, at
strafcelle uanset den foreslaede @ndring af stk. 1, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 18, i serlige tilfeelde kan ikendes i et tidsrum
péa over 14 dage, dog hejst 4 uger.

Ved »serlige tilfeelde« forstas eksempelvis, at der er tale om
grove gentagelsestilfaelde, eller hvor ikendelse af strafcelle
pa mere end 14 dage findes nedvendigt for at handtere sar-
ligt udfordrende eller udadreagerende indsatte.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.2.4.

Til nr. 20

Overdragelse af en person til strafforfelgning eller -fuldbyr-
delse mellem to landes myndigheder inden for et andet lands
territoriale graenser er ikke na@rmere reguleret i dansk ret.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens §§ 75, 75 a og 76, at
der i visse tilfeelde kan ske strafafbrydelse under nogle ner-
mere anforte betingelser. Efter § 75, stk. 1, afbrydes fuldbyr-
delsen af en faengselsstraf, hvis den demte udebliver, undvi-
ger eller i gvrigt selvforskyldt unddrager sig straffuldbyrdel-
sen, eller hvis den demte anholdes eller varetegtsfengsles
i mindst 24 timer. Det fremgér af § 75 a, stk. 1, at fuldbyr-
delsen af feengselsstraffen afbrydes, hvis Hjemrejsestyrelsen
bestemmer, at en udlending, som er idomt faengselsstraf'i op
til 4 maneder eller er idemt fengselsstraf for overtreedelse
af hjemrejselovens § 12, stk. 2-4, eller § 13, stk. 2 eller 4,
og som i den forbindelse er udvist af landet, skal udsendes
straks. Endelig folger det af § 76 kan justitsministeren eller
den, der bemyndiges dertil, tillade, at en straffuldbyrdelse
midlertidigt afbrydes i en reekke nermere bestemte situatio-
ner.

Det foreslas i § 75 b, stk. I, at justitsministeren eller den,
der bemyndiges dertil, kan beslutte, at en person, som afso-
ner fangselsstraf eller dom til forvaring i medfer af regler
fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, skal overdrages til Repu-
blikken Kosovo til strafforfelgning eller fuldbyrdelse af en
kosovarisk fengselsstraf, medmindre det vil vere i strid
med Danmarks internationale forpligtelser.

Med bestemmelsen vil der forud for overdragelse af den
demte til de kosovariske myndigheder skulle foretages en
konkret vurdering af, om overdragelsen i det enkelte tilfalde
vil vere i overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser. Det vil vere justitsministeren eller den, der
bemyndiges dertil, der treffer beslutning om, hvorvidt den
konkrete overdragelse kan finde sted. Der vil vare tale
om den samme vurdering, som foretages efter udleverings-
lovens § 6, stk. 1-3.

Overdragelse vil alene kunne ske pa vilkar om, at den pa-
geldende tilbagefores til feengslet i Gjilan 1 Kosovo eller
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kriminalforsorgen 1 evrigt, nar strafforfelgelsen eller fuld-
byrdelsen af den kosovariske feengselsstraf er overstaet.

Der vil i forbindelse med vurderingen af, om der kan ske
overdragelse til de kosovariske myndigheder bl.a. skulle
tages stilling til, om den pdgeeldende ved overdragelsen ri-
sikerer at blive udsat for tortur eller anden umenneskelig
eller nedvaerdigende behandling eller straf, jf. herved blandt
andet EMRK artikel 3, og om den pagzldende i relation
til selve strafforfelgningen udsattes for &benbar retsforneg-
telse (“flagrant denial of justice”), jf. herved blandt andet
EMRK artikel 6.

Bestemmelsen omfatter Danmarks samlede internationale
forpligtelser.

Det vil skulle pases, at behandlingen af de indsatte i forbin-
delse med strafforfelgning og -fuldbyrdelse efter kosovarisk
ret sker inden for rammerne af Danmarks internationale for-
pligtelser.

Séfremt de kosovariske myndigheder fremsatter anmodning
om overdragelse forud for udsendelsen af den indsatte til
sit hjemland eller returnering til Danmark, vil anmodningen
skulle behandles efter reglerne i den foresldede § 75 b, stk.
1. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, vil ogsa
i den forbindelse skulle traeffe beslutning om, hvorvidt en
overdragelse til de kosovariske myndigheder kan ske inden
for rammerne af Danmarks internationale forpligtelser.

Det foreslds i § 75 b, stk. 2, at fuldbyrdelsen af feengselsstraf
eller forvaring, der sker i medfer af regler fastsat efter § 1 a,
stk. 2, afbrydes, hvis justitsministeren eller den, der bemyn-
diges dertil, bestemmer, at den pagaldende skal overdrages
til Republikken Kosovo til strafforfelgning eller fuldbyrdel-
se af en kosovarisk fengselsstraf i medfer af stk. 1.

Strafafbrydelsen vil geelde fra det tidspunkt, hvor den fakti-
ske overdragelse af den pagaldende fra fengslet i Gjilan
i Kosovo til de kosovariske myndigheder finder sted. Tids-
punktet for beslutningen om overdragelse i henhold til § 75
b, stk. 1, er sdledes ikke afgerende for, hvornar strafafbry-
delse kan finde sted. Det vil dog vere sadan, at afbrydelse af
fuldbyrdelsen af faengselsstraffen eller forvaringen vil bero
pa beslutningen om, at der skal ske overdragelse til de koso-
variske myndigheder.

Det vil vere justitsministeren eller den, der bemyndiges
dertil, som i forlengelse af beslutningen om overdragelse
til de kosovariske myndigheder, treffer bestemmelse om
strafafbrydelse i forbindelse med den faktiske overdragelse
af den pageldende.

Det vil ikke vaeret et krav, at den pageldende skal samtykke
til, at straffen afbrydes, i forbindelse med overdragelse til de
kosovariske myndigheder.

Det foreslés i § 75 b, stk. 3, at justitsministeren kan fastsaette
regler om overdragelsen til Republikken Kosovo efter stk.

1, om strafafbrydelse efter stk. 2 og om genoptagelse af
strafafsoning efter § 77, stk. 3.

Bestemmelsen vil indebare, at der administrativt kan fast-
settes regler om de naermere rammer for processen i forbin-
delse med overdragelsen til de kosovariske myndigheder,
herunder de tidsmessige rammer for beslutningen, samt de
nermere kriterier, herunder tidspunktet for strafafbrydelse
samt genoptagelse af straffuldbyrdelsen. Der vil i medfer
af den foresldede bestemmelse bl.a. blive fastsat regler om
overdragelse i lyset af bestemmelserne i kapitel 5 i udleve-
ringsloven.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.7.

Til nr. 21

Efter straffuldbyrdelseslovens § 77, stk. 1, genoptages straf-
fuldbyrdelsen, nér den indsatte pa ny giver mede, péagribes
med henblik pé fortsat straffuldbyrdelse, eller nér kriminal-
forsorgen giver meddelelse herom til den pagaldende. Efter
§ 77, stk. 2, genoptages straffuldbyrdelsen, hvis en udlen-
ding, der har faet afbrudt straffuldbyrdelsen, jf. § 75 a, stk.
1, pd ny uden lovligt grundlag opholder sig her i landet
inden for 5 4r efter gennemforelse af udsendelsen.

Det foreslas i § 77, stk. 3, at straffuldbyrdelsen genoptages,
nar en person, der har faet afbrudt straffuldbyrdelsen, jf.
§ 75 b, stk. 2, pd ny overdrages til kriminalforsorgen fra
Republikken Kosovo med henblik pa genoptagelse af straf-
fuldbyrdelsen

Den foreslaede bestemmelse vil sdledes udvide anvendel-
sesomradet for § 77, sa det tydeligt fremgar, at den ogsa
omfatter den situation, hvor en udlendings fuldbyrdelse af
feengselsstraf er blevet afbrudt efter den foresldede § 75 b,
stk. 2.

Genoptagelse af straffuldbyrdelsen vil bade kunne ske i
faengslet 1 Gjilan i Kosovo eller i en anden af kriminalforsor-
gens institutioner i Danmark.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.7.

Til nr. 22

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 79, stk. 2, at ju-
stitsministeren fastsatter regler om tidspunktet for lesladel-
sen samt om adgang til en kortere fremrykning af dette tids-
punkt, herunder i tilfaelde, hvor en fremrykning er begrundet
i vaesentlige beskaftigelsesmassige eller andre serlige hen-
syn.

Det folger af den foresldede @ndring af § 79, stk. 2, at
justitsministeren ogsé fastsetter regler om tidspunktet for
losladelsen samt om adgang til en kortere fremrykning af
dette tidspunkt, herunder i tilfeelde, hvor en fremrykning er
begrundet i vaesentlige sociale hensyn.
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Formalet med den foresldede andring er at skabe lovhjem-
mel til, at der kan fastsattes regler om, at der som udgangs-
punkt skal ske lgsladelse i starten af arbejdsugen (mandag-
onsdag), og at lesladelsen i den forbindelse hgjest kan frem-
rykkes med op til 4 dage.

Formalet med den foreslaede @ndring er at skabe lovhjem-
mel til, at der kan fastsattes regler om, at der som udgangs-
punkt skal ske losladelse i starten af arbejdsugen (mandag-
onsdag), og at lesladelsen i den forbindelse hejest kan frem-
rykkes med op til 4 dage. Formélet er derudover at skabe
lovhjemmel til, at der kan fastsattes regler om, at der som
udgangspunkt skal ske lgsladelse nermest forudgéende ons-
dag, hvis lesladelsesdatoen falder pd 2. paskedag eller 2.
pinsedag.

Baggrunden for den foresldede @ndring er, at losladelser
op til en weekend vanskeligger, at lgsladte med behov for
at opsgge kommunen, banken og lignende kan gere dette,
inden disse lukker for weekenden. Det kan gge risikoen for,
at den lesladte begéar ny kriminalitet med henblik pa at fa
adgang til bolig, penge, mad, tobak, narkotika m.v., eller
det kan medfore, at den lgsladte mister motivationen til at
opsege den hjzlp, som vedkommende er berettiget til i det
offentlige system.

Hvis lovforslaget vedtages, vil det blive fastsat i losladel-
sesbekendtgerelsen, at der som udgangspunkt skal ske los-
ladelse i starten af arbejdsugen (mandag-onsdag), og at
losladelsen i den forbindelse hejest kan fremrykkes med
op til 4 dage. Det vil derudover blive fastsat, at der som
udgangspunkt skal ske lgsladelse nermest forudgéende ons-
dag, hvis lesladelsesdatoen falder pd 2. paskedag eller 2.
pinsedag. Der vil ikke i den forbindelse skulle foretages en
konkret vurdering af, om den pageldende indsatte har behov
for at nd p4 kommunen, i banken m.v.

De gzldende regler om mulighed for at undlade fremryk-
ning pa baggrund af undvigelse eller udeblivelse vil i den
forbindelse blive fastholdt.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 2.9.

Til nr. 23

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 101, stk. 2, 1 pkt.,
at vilkar om samfundstjeneste indebarer, at den demte skal
udfere ulennet arbejde eller deltage i behandlings- eller ud-
dannelsesprogram i det fastsatte antal timer inden for den
udmalte leengstetid.

Efter de gaeldende regler kan samfundstjeneste udferes som
ulennet arbejde hos institutioner og organisationer, som er
offentlige, offentligt stattede eller har almennyttige formal.

Det folger af den foreslaede andring af § 101, stk. 2, 1. pkt.,
at vilkar om samfundstjeneste indebarer, at den demte skal
udfere ulennet arbejde i private virksomheder eller instituti-

oner og organisationer, som er offentlige, offentligt stottede
eller har almennyttige formal.

Formalet med den foreslaede @ndring er at skabe lovhjem-
mel til, at samfundstjeneste i form af ulennet arbejde ogsé
skal kunne udferes hos private erhvervsvirksomheder. Det er
ikke et krav, at den private erhvervsvirksomhed er offentligt
stottet eller har et almennyttigt formal.

Der foresléas ingen @ndringer i, at vilkdr om samfundstjene-
ste gennemfores af kriminalforsorgen, jf. straffuldbyrdelses-
lovens § 101, stk. 1.

Det er séledes fortsat kriminalforsorgen, der skal udmente
samfundstjenesten, herunder visitere den demte til et rele-
vant arbejdssted samt fore kontrol og tilsyn med, at afviklin-
gen af samfundstjenesten sker i overensstemmelse med den
idemte straf.

Det er endvidere kriminalforsorgens opgave at serge for,
at samfundstjenestesteder forinden indstilles og godkendes
af De Regionale Arbejdsmarkedsrad, bl.a. med henblik pé
at sikre, at afviklingen af samfundstjeneste hos private er-
hvervsvirksomheder ikke far karakter af konkurrenceforvri-
dende statsstotte.

Kriminalforsorgen skal i den forbindelse sikre, at alle priva-
te virksomheder har mulighed for at blive indstillet til og
godkendt af De Regionale Arbejdsmarkedsrad, og selve ud-
vaelgelsen skal ske pa klare, ikke-diskriminerende og objek-
tive kriterier. Hvis det i praksis viser sig, at afvikling af sam-
fundstjenesten i private virksomheder kan antages at pavirke
samhandelen og konkurrencevilkérene, vil der vare tale om
statsstotte 1 TEUF artikel 107, stk. 1’s forstand. I sddanne
tilfeelde skal foranstaltningen bringes i overensstemmelse
med de EU-retlige statsstotteregler.

Det bemarkes, at EU-statsstottereglerne vedr. kompensation
for levering af tjenesteydelser af almindelig ekonomisk inte-
resse (SGEI), herunder Kommissionens forordning (EU) nr.
360/2012 af 25. april 2012 om anvendelse af artikel 107 og
108 i traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmade
pa de minimis-stette ydet til virksomheder, der udferer tje-
nesteydelser af almindelig skonomisk interesse, kan anven-
des som den relevante EU-retlige statsstottehjemmel for at
bringe foranstaltningen i overensstemmelse med det indre
marked.

Der foreslds derudover ingen @ndringer i, at mindst to tred-
jedele af det fastsatte antal timer skal gennemferes som
ulennet arbejde, jf. straffuldbyrdelseslovens § 101, stk. 2, 2.
pkt.

Der foreslas endelig ingen @ndringer i, at samfundstjenesten
skal afvikles lobende over den udmalte leengstetid og tidligst
ma vere afviklet, nar der er forlgbet to tredjedele af afvik-
lingsperioden, medmindre der foreligger serlige omstendig-
heder, jf. straffuldbyrdelseslovens § 101, stk. 3.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.3.
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Til nr. 24

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 112, at visse ende-
lige administrative afgerelser inden 4 uger efter, at afgerel-
sen er meddelt den demte, af denne kan kraves indbragt til
provelse for retten. Adgangen til domstolsprevelse galder
alene for de i § 112, stk. 1, naevnte administrative afgerelser,
som omfatter bl.a. afgerelse om disciplinarstraf i form af
strafcelle i mere end 7 dage samt afgerelse om nagtelse af
provelesladelse.

Efter § 113 sker indbringelse af sagen for byretten i den rets-
kreds, hvor den institution, som den pageldende var indsat
1 pa tidspunktet for den oprindelige afgerelse, er beliggen-
de. Er den indsatte senere overfort til en anden institution,
kan sagen i stedet indbringes for byretten i den retskreds,
hvor den institution, som den demte er anbragt i, er belig-
gende. Er den demte ikke frihedsbergvet, indbringes sagen
for byretten i den retskreds, hvor den demte bor eller ophol-
der sig. Har den demte ikke kendt bopzl eller opholdssted,
indbringes sagen for Kebenhavns Byret.

Det foreslas i § 113, stk. 1, 5. pkt., at sager, som indbringes
af en demt, som er indsat til fuldbyrdelse af faengselsstraf
eller forvaring i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 1 a,
stk. 2, indbringes for Kabenhavns Byret.

Bestemmelsen indeberer, at klager efter straffuldbyrdelses-
lovens § 112 vil skulle indbringes for Kebenhavns Byret.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.8.

Til nr. 25

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 116, stk. 1, at
sagen behandles pa skriftligt grundlag, medmindre retten be-
stemmer andet. Retten kan stille krav om tilvejebringelse af
yderligere oplysninger. Behandles sagen mundtligt, treffer
retten bestemmelse om afhering af den demte og andre og
om tilvejebringelse af beviser i gvrigt, jf. § 116, stk. 2.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 176, stk. 3,
at bestemmer retten, at en sag, som er indbragt for Keben-
havns Byret i medfer af § 113, stk. 1, 5. pkt., jf. § 1 a, stk. 2,
skal behandles mundtligt, kan retten treeffe bestemmelse om,
at retsmodet gennemfores ved anvendelse af telekommuni-
kation med billede.

Bestemmelsen vil ogsé finde anvendelse i forbindelse med
behandlingen under kere, jf. straffuldbyrdelseslovens § 120,
stk. 3.

Det tilkommer i hvert enkelt tilfeelde retten at beslutte, om
gennemforelsen af retsmede ved anvendelse af telekommu-
nikation med billede kan ske pé forsvarlig vis, idet det dog
forudsattes, at retsmederne som udgangspunkt gennemfores
ved anvendelse af telekommunikation med billede, medmin-
dre tungtvejende grunde tilsiger, at atholdelse af retsmedet
sker ved fysisk fremmade.

Det folger endvidere af den foreslaede bestemmelse i § /16,
stk. 4, at gennemfores retsmeadet ved anvendelse af telekom-
munikation med billede efter stk. 3, kan retten bestemme,
at den demtes advokat meder i retten eller deltager ved
anvendelse af telekommunikation med billede fra et andet
sted end den demte.

Bestemmelsen vil indebere, at retten kan bestemme, at ad-
vokaten skal mede frem i retten eller deltage ved anvendel-
se af telekommunikation med billede fra et andet sted end
den domte. Retten kan i den forbindelse bestemme, at den
demtes advokat skal mede frem i retten, hvis deltagelse ved
anvendelse af telekommunikation med billede ikke findes
forsvarligt.

Advokaten vil dog fortsat have ret til at deltage fra samme
sted som den demte.

Endelig folger det af den foresldede bestemmelse i § /16,
stk. 5, at gennemfores retsmodet ved anvendelse af telekom-
munikation med billede efter stk. 3, kan retten bestemme,
at justitsministeren meder i retten eller deltager i retsmodet
ved anvendelse af telekommunikation med billede.

Bestemmelsen vil indebere, at retten kan bestemme, at ju-
stitsministeren skal mede frem i retten eller deltage ved
anvendelse af telekommunikation med billede. Retten kan
i den forbindelse bestemme, at justitsministeren skal mede
frem 1 retten, hvis deltagelse ved anvendelse af telekommu-
nikation med billede ikke findes forsvarligt.

Det forudsettes 1 den forbindelse, at Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen deltager pa vegne af justitsministeren.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.8.

Til nr. 26

I straffuldbyrdelseslovens § 112 er der fastsat en serlig ud-
videt adgang til domstolsprevelse for en reekke forvaltnings-
retlige afgerelser efter straffuldbyrdelsesloven. Afgerelser,
som ikke er omfattet af § 112, kan indbringes for domstole-
ne ved et almindeligt civilt sagsanleg i medfer af grundlo-
vens § 63 om domstolenes adgang til at pakende ethvert
spergsmal om gvrighedsmyndighedernes graenser.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 123, stk. 2,
at bestemmelserne i § 113, stk. 1, 5. pkt., og § 116, stk.
3-5, finder tilsvarende anvendelse pa evrige afgerelser efter
denne lov, som er indbragt til provelse for retten

Bestemmelsen indebarer, at reglerne om verneting, samt
reglerne om anvendelse af telekommunikation med billede,
som finder anvendelse pa sager, som indbringes for retten
1 medfor af straffuldbyrdelseslovens § 112, og hvor den
demte udstar straffen i feengslet i Kosovo, tillige finder an-
vendelse pa sager, som indbringes for retten i medfor af
grundlovens § 63.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.8.
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Til § 2

Til nr. 1

Efter straffelovens § 79 b, stk. 1, kan den, som idemmes
ubetinget feengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af
frihedsbergvende karakter for en overtredelse, der er omfat-
tet af straffelovens § 101 a, §§ 114-114 j, § 136, stk. 1, for
sé vidt angar tilskyndelse til en af de i straffelovens 12. eller
13. kapitel omhandlede forbrydelser, § 136, stk. 2, eller §
136, stk. 3, for s& vidt angér billigelse af handlinger omfattet
af §§ 114-114 j, ved dommen gives et opholdsforbud efter §
79 b, stk. 2, og et kontaktforbud efter § 79 b, stk. 3.

Efter straffelovens § 79 b, stk. 3, 1. pkt., indebzrer et kon-
taktforbud, at den demte ikke mé soge at kontakte personer,
der er demt for en eller flere af de overtraedelser, der er
navnt i § 79 b, stk. 1. Kontaktforbuddet omfatter dog ikke
den demtes nermeste familiemedlemmer, i det omfang det
ville stride mod Danmarks internationale forpligtelser, jf.
straffelovens § 79 b, stk. 3, 2. pkt.

Det foreslas, at der indsattes et 3. pkt. i straffelovens § 79
b, stk. 3, hvorefter et kontaktforbud endvidere ikke omfatter
andre indsatte, som den, der har et kontaktforbud, er placeret
pa afdeling med under afsoning af en frihedsstraf, imens de
opholder sig i en af kriminalforsorgens institutioner.

Det foresladede indebeerer, at personer, som er idemt et kon-
taktforbud efter straffelovens § 79 b, stk. 1, kan placeres pa
samme afdeling som andre terrordemte, uden at de derved
sttes 1 en situation, hvor de som felge heraf overtreder
deres kontaktforbud. Den foresldede @ndring skal ses i sam-
menhaeng med, at de specialiserede modtagelsesafdelinger
for terrordemte samt hgjsikkerhedspladser for serligt farlige
terrordemte vil rdde over specialiseret personale, der blandt
andet skal sikre, at kontakt mellem indsatte pa afdelingen
sker under forsvarlige og kontrollerede forhold. Det forud-
settes desuden, at samplacering alene finder sted pd bag-
grund af en konkret sikkerhedsvurdering og efter haring af
Politiets Efterretningstjeneste.

Den foreslaede @ndring skal ligeledes ses i sammenhang
med etableringen af et nyt sikkerhedsregime for terrordemte
og bekymringsindberettede, der baserer sig pa principperne
om ret og pligt, hvor samarbejdsvillige terrordemte og radi-
kaliserede indsatte integreres med andre indsatte, hvis det
vurderes sikkerhedsmaessigt forsvarligt, mens serligt farlige
terrordemte og bekymringsindberettede samles i hejsikker-
hedsafdelinger med specialiseret personale.

Det betyder, at kontaktforbuddet ikke vil vaere overtradt,
hvis en indsat, som ved sin dom er givet et kontaktforbud,
har kontakt med andre terrordemte, som han af kriminal-
forsorgen under sin afsoning er blevet placeret pd samme
afdeling med. Det geelder dog ikke i tilfeelde, hvor den ind-
satte kontakter terrordemte, som den pagzldende afsoner
sammen med, mens vedkommende er pa udgang, eller mens

saddanne andre terrordemte er pa udgang. Sédan kontakt vil
fortsat udgere en overtreedelse af forbuddet.

Kontaktforbuddet vil derudover — i overensstemmelse med
de gzldende regler — vaere overtradt, hvis den demte soger
at kontakte personer, der er omfattet af kontaktforbuddet,
som enten er losladt eller afsoner pd en anden afdeling end
den pageldende.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.5.

Tilnr. 2 og 3

Det fremgér af straffelovens § 119, stk. 1, at den, som
over vold, truer med at gve vold eller offentligt eller med
forsat til udbredelse i en videre kreds fremsatter trussel om
vold mod nogen, hvem det péhviler at handle i medfer af
offentlig tjeneste eller hverv, under udferelsen af tjenesten
eller hvervet eller i anledning af samme, eller som pé lige
méde seger at hindre en s&ddan person i at foretage en lovlig
tjenestehandling eller at tvinge ham til at foretage en tjene-
stehandling, straffes med bede eller feengsel indtil 8 &r. Ved
fastsattelse af straffen skal det indgd som en skarpende om-
steendighed, at forholdet er begéet, mens eller i umiddelbar
forlengelse af at der i omrédet foregir grov forstyrrelse af
ro og orden pé offentligt sted, eller at forholdet er begéet
mod den pageldende i dennes fritid.

Det fremgéar endvidere af straffelovens § 119 b, at den,
der med genstande angriber nogen af de i § 119 navnte
personer, straffes med bede eller feengsel indtil 8 ar. Ved
fastsattelse af straffen skal det indga som en skarpende om-
steendighed, at forholdet er begéet, mens eller i umiddelbar
forlengelse af at der i omradet foregar grov forstyrrelse af
ro og orden pa offentligt sted, eller at forholdet er begaet
mod den pagaldende i dennes fritid.

Det fremgér af de foresldede bestemmelser i §§ 719, stk. 5,
og 119 b, stk. 2, at hvis der gves vold, der er omfattet af §
119, stk. 1, eller § 119 b, stk. 1, mod en person, der er ansat
1 en af kriminalforsorgens institutioner, kan straffen forhajes
indtil det dobbelte.

Formalet med @&ndringen er at skarpe straffen for vold bega-
et mod ansatte i kriminalforsorgens institutioner.

Den foresléede strafskaerpelse vil omfatte alle tilfzlde, hvor
en ansat i en af kriminalforsorgens institutioner udsettes
for vold under udferelsen af tjenesten eller hvervet eller i
anledning af samme. Ansatte i f.eks. arresthusene, transport-
og bevogtningsenhederne, fengslerne samt pensionerne vil
saledes vaere omfattet af den af strafskeerpelsen beskyttede
personkreds. Modsat vil ansatte i f.eks. Kriminalforsorgen
i Frihed ikke vaere omfattet. Udover tilfeelde, hvor volden
begas i kriminalforsorgens institutioner, vil det f.eks. ogsa
kunne vere ved transport af indsatte til og fra retten, i
forbindelse med bevogtning af den indsatte under en evt. ho-
vedforhandling, ved ledsaget udgang af indsatte eller ved
andre situationer, hvor den ansatte pa grund af de fysiske
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forhold eller sin funktion, ikke blot kan fjerne sig fra volde-
lige indsatte og pa den made undgé konflikt, nar der opstér
farlige situationer.

Det bemarkes, at den beskyttede personkreds i den foreslé-
ede bestemmelse i § 119, stk. 5, er alt personale ansat i
kriminalforsorgens institutioner, som er beskyttet efter straf-
felovens § 119, stk. 1. Derimod vil ansatte, som alene falder
inden for beskyttelsen i straffelovens § 119, stk. 2, ikke vaere
omfattet af den beskyttede personkreds.

Strafskaerpelsen vil konkret medfere, at der som udgangs-
punkt skal ske en fordobling af strafniveauet i forhold til den
straf, der ellers ville vare fastsat af domstolene for tilsvaren-
de forhold af vold begédet mod ansatte i kriminalforsorgens
institutioner.

Det betyder eksempelvis, at en sag om vold mod en feng-
selsbetjent efter straffelovens § 119, stk. 1, der i dag ville
udlese en straf pd 3 méneders fengsel, fremover som ud-
gangspunkt vil skulle udlese en straf pd 6 méneders fengsel.

Der er i ovrigt ikke tilsigtet @ndringer af den galdende
retstilstand.

Fastsattelse af straffen vil fortsat bero pd domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstaendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- eller nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger andre skaerpende eller formildende omstendighe-
der, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattel-
se i straffelovens kapitel 10.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.10.

Til § 3

Til nr. 1

Det fremgar af retsplejelovens § 762, stk. 1, at en sigtet kan
varetegtsfangsles, nar der er begrundet mistanke om, at han
har begéet en lovovertredelse, som er undergivet offentlig
patale, safremt lovovertreedelsen efter loven kan medfere
feengsel i 1 ar og 6 méneder eller derover, og 1) der efter det
om sigtedes forhold oplyste er bestemte grunde til at antage,
at han vil unddrage sig forfelgningen eller fuldbyrdelsen,
eller 2) der efter det om sigtedes forhold oplyste er bestemte
grunde til at frygte, at han pé fri fod vil begé ny lovovertra-
delse af den foran navnte beskaffenhed, eller 3) der efter
sagens omstendigheder er bestemte grunde til at antage, at
sigtede vil vanskeliggare forfolgningen i sagen, navnlig ved
at fjerne spor eller advare eller pavirke andre.

Retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 1, om unddragelse fra
strafforfelgning eller -fuldbyrdelse anvendes typisk, nar 1)
vedkommende har holdt sig skjult for politiet eller har flugt-
planer, 2) vedkommende har tilknytning til Danmark og til
andre lande, eller 3) vedkommende ingen tilknytning har til
Danmark.

Det fremgér af retsplejelovens § 769, stk. 1, at bestemmel-
se om varetegtsfengsling eller anden foranstaltning kun
har virkning indtil sagens afgerelse i retten. Pa begering
treeffer retten efter afgerelsen bestemmelse om, hvorvidt
tiltalte under eventuel appel, eller indtil fuldbyrdelse kan
ivaerksattes, skal vareteegtsfaengsles eller forblive varetegts-
faengslet eller undergives foranstaltninger, der treeder i stedet
herfor. Ved bestemmelsen herom finder reglerne i bla. §
762 tilsvarende anvendelse, medmindre tiltalte erklaerer sig
indforstaet med at forblive varetagtsfeengslet eller undergi-
vet anden foranstaltning. Betingelserne for varetagtsfangs-
ling efter sagens afgerelse er saledes som udgangspunkt de
samme som for sagens afgorelse.

Det folger af den foresldede § 769, stk. 3, at hvis der er
afsagt dom i sagen, hvorved den tiltalte er idemt ubetinget
feengsel i mere end 30 dage for en lovovertreedelse, som
er undergivet offentlig pétale, kan den tiltalte desuden vare-
teegtsfeengsles, hvis der efter det om den tiltaltes forhold
oplyste er bestemte grunde til at antage, at vedkommende vil
udeblive uden lovlig grund efter tilsigelse til afsoning.

Den foresldede § 769, stk. 3, vil medfere, at tiltalte kan
varetaegtsfaengsles i visse sager, hvor der er afsagt en helt
eller delvist feldende dom, hvis der efter det om den til-
taltes forhold oplyste er bestemte grunde til at antage, at
vedkommende vil udeblive uden lovlig grund efter tilsigelse
til afsoning.

Det vil efter den foresldede bestemmelse for det forste vaere
en betingelse for varetegtsfengsling, at den tiltalte er idemt
ubetinget feengsel i mere end 30 dage for en lovovertraedel-
se, som er undergivet offentlig patale. Strafferammen for
den paddemte forbrydelse har ikke betydning.

For det andet vil det veere en betingelse for varetegtsfaengs-
ling, at der efter det om den tiltaltes forhold oplyste er
bestemte grunde til at antage, at vedkommende vil udeblive
uden lovlig grund efter tilsigelse til afsoning.

Der vil som udgangspunkt vere bestemte grunde til at anta-
ge, at den tiltalte vil udeblive, hvis vedkommende tidligere
er udeblevet uden lovlig grund efter tilsigelse til afsoning.

Dette vil sarligt kunne oplyses ved dokumentation fra Kri-
minalregisteret, hvoraf det fremgéar, hvorvidt den tiltalte har
modtaget eller vedtaget et badeforlag eller tidligere er domt
for overtradelse af straffuldbyrdelseslovens § 110 b om ude-
blivelse fra afsoning. Om der er tale om laengerevarende
eller kortvarige udeblivelser fra afsoning, vil som det klare
udgangspunkt vaere uden betydning.

Ved vurderingen af, om der er bestemte grunde til at antage,
at den tiltalte vil udeblive uden lovlig grund skal der derud-
over legges afgerende vagt pd vedkommendes personlige
forhold. Der vil efter omstendighederne kunne leegges vegt
pa sociale, familizre, erhvervsmassige, skonomiske og bo-
pelsmaessige forhold. Disse forholds ustabilitet kan tale for
en risiko for udeblivelse.
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Den foreslaede regel udger et supplement til de eksisteren-
de regler om varetegtsfeengsling, herunder retsplejelovens
§ 762, stk. 1, nr. 1, jf. § 769, stk. 1, hvorefter en sigtet
kan varetaegtsfeengsles, nar der efter det om sigtedes forhold
oplyste er bestemte grunde til at antage, at han vil unddrage
sig forfelgningen eller fuldbyrdelsen.

Efter den foreslaede bestemmelse er det ikke et krav, at der
skal vere en risiko for unddragelse ved flugt eller skjul,
for at der kan ske varetegtsfengsling. Efter den foresldede
bestemmelse er det tilstraekkeligt, at der efter det om den
tiltaltes forhold oplyste er bestemte grunde til at antage,
at vedkommende vil udeblive uden lovlig grund efter tilsi-
gelse til afsoning, men der stilles ikke i evrigt krav om,
at vedkommende mere aktivt vil forsege at unddrage sig
straffens fuldbyrdelse.

Det er med den foreslaede bestemmelse forudsat, at der med
henblik pé at fastholde en forngden fasthed og konsekvens
i retshdndhavelsen er behov for at vareteegtsfangsle tiltalte,
hvis der efter det om den tiltaltes forhold oplyste er bestemte
grunde til at antage, at vedkommende vil udeblive uden
lovlig grund efter tilsigelse til afsoning. Det vil bero pa en
konkret vurdering, om der i det enkelte tilfeelde foreligger
sddanne individuelle forhold, som medforer, at det trods det
navnte retshandhavelseshensyn ikke er péakrevet, at den
pageldende varetagtsfaengsles efter den fazldende dom. Det
vil i den forbindelse kunne indgé i vurderingen, at det er
lang tid siden, at den tiltalte er udeblevet fra afsoning.

Den foresldede bestemmelse vil finde tilsvarende anvendel-
se i forbindelse med sager, som er fremmet til dom i tiltales
fraveer, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

Er den tiltalte varetaegtsfengslet efter dommen i medfer af
den foresldede bestemmelse, folger det af retsplejelovens §
999, stk. 2, at straffedommen skal fuldbyrdes, sa snart det
kan konstateres, at dommen er endelig.

Der henvises til i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.6.

Til nr. 2

Det fremgar af retsplejelovens § 769, stk. 3, at indbringes
den afgarelse, der er truffet i sagen, for hejere ret, og der i
medfor af stk. 1 eller 2 er truffet afgerelse om anvendelse
af vareteegtsfeengsling eller andre foranstaltninger efter afge-
relsen, skal spergsmalet om den fortsatte anvendelse heraf
snarest forelegges for den overordnede ret, hvortil afgerel-
sen er indbragt. Ved denne rets behandling af spergsmaélet
om varetegtsfeengsling eller andre foranstaltninger finder §
762, § 764, stk. 1, 3 og 4, §§ 765 og 766, § 767, stk. 1, 1.-4.
pkt., og stk. 2 og 3, § 768 og § 769, stk. 2, tilsvarende an-
vendelse. Hvis retten har truffet afgerelse om, at ankesagen
skal afgeres uden mundtlig hovedforhandling, kan retten
ved udleb af en frist efter 2. pkt., jf. § 767, stk. 1, bestemme,
at varetegtsfeengslingen eller foranstaltningen skal fortsat-
te uden yderligere forlaengelser, indtil der er afsagt dom i

sagen. § 767, stk. 2, 2.-4. pkt., finder i s& fald tilsvarende
anvendelse.

Det folger af den foresldede @ndring af § 769, stk. 3, der
bliver stk. 4, at henvisningen til stk. 1 eller 2 @ndres til
stk. 1-3, og at der efter henvisningen til stk. § 769, stk. 2,
indseettes en henvisning til stk. 3.

Det foresldede er en konsekvensandring som folge af forsla-
get til retsplejelovens § 769, stk. 3, jf. lovforslagets § 3, nr.
L.

Endvidere indebarer e@ndringen, at retsplejelovens § 765
(om mindre indgribende foranstaltninger end varetegts-
feengsling) vil kunne finde anvendelse pé sager omfattet af
den foresldede bestemmelse i retsplejelovens § 769, stk. 3,
jf. lovforslagets § 3, nr. 1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.6.

Til nr. 3

Efter den geldende bestemmelse i retsplejelovens § 775,
stk. 1. pkt., er det muligt at ikende disciplinerstraf i form af
bade, advarsel eller strafcelle.

Det folger af den foresldede andring af § 775, stk. 1, at der
efter »bede« indsettes », midlertidigt udgangsforbud, mid-
lertidig begrensning af retten til besog, midlertidig begrans-
ning af retten til brevveksling, midlertidig begraensning af
muligheden for telefoni«.

Den foresldede @ndring vil medfere, at der indferes 4
nye typer af disciplinarstraffe. Disse udger midlertidigt ud-
gangsforbud, midlertidig begrensning af retten til besog,
midlertidig begraensning af retten til brevveksling samt mid-
lertidig begransning af retten til telefoni.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.2.5.

Til nr. 4

Det fremgér af retsplejelovens § 775, stk. 2, 1. pkt., at ved
ikendelse af strafcelle som disciplinerstraf fastsattes varig-
heden til et tidsrum af hajst 4 uger.

Det folgende af den foresldede @ndring af § 775, stk. 2, at
»4 uger« endres til »14 dage, jf. dog stk. 3«.

Den foreslaede @ndring, vil indebzere, at varigheden af straf-
celle fremover som udgangspunkt hgjst kan vaere 14 dage.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.2.5.

Til nr. 5

Det foreslds i § 775, stk. 3, at der i sarlige tilfelde kan
ikendes strafcelle i et tidsrum pé over 14 dage, dog hejst 4
uger.
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Den foreslaede bestemmelse vil indebaere, at strafcelle uan-
set den foresldede endring af stk. 2, jf. lovforslagets § 3,
nr. 4, i serlige tilfelde kan ikendes i et tidsrum péa over 14
dage, dog hgjst 4 uger.

Ved »sarlige tilfeelde« forstds eksempelvis, at der er tale om
grove gentagelsestilfelde, eller hvor ikendelse af strafcelle
pa mere end 14 dage findes nedvendigt for at hdndtere ser-
ligt udfordrende eller udadreagerende varetaegtsarrestanter.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.2.5.

Til nr. 6

Det foreslas i § 775, stk. 6, at bestemmelserne i § 68, stk. 3,
5 og 6, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v. finder tilsvarende
anvendelse pé varetaegtsarrestanter.

Det indeberer, at bestemmelsen om, at midlertidig begraens-
ning af retten til telefoni alene kan ikendes over for indsatte,
som afsoner i lukket faengsel eller arresthus ligeledes vil
finde anvendelse pé varetagtsarrestanter.

Det indebarer desuden, at disciplinerstraffen skal fastsattes
under hensyn til overtredelsens art og omfang og under
hensyn til, i hvilken type afsoningsinstitution den indsatte
afsoner. Det forudsattes med bestemmelsen, at der herved
legges vegt pd de samme momenter, som folger af straf-
fuldbyrdelseslovens § 68, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 14,
og bemerkningerne hertil.

Det indebarer endelig, at disciplinaerstraffen skal skarpes
ved hver tredje forseelse. Det forudsattes med bestemmel-
sen, at den skal forstds og anvendes pd samme made som
straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr.
14, og bemarkningerne hertil.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.2.5.

Til nr. 7

Det fremgér af retsplejelovens § 809, stk. 2, at retten kan
treeffe bestemmelse om, at sigtede indleegges til mentalun-
dersogelse pa hospital for sindslidende, i institution for per-
soner med vidtgdende psykiske handicap eller i anden egnet
institution, hvis det er pakravet.

Det fremgar af retsplejelovens § 811, stk. 2, at justitsmini-
steren efter forhandlinger med social- og aldreministeren
og sundhedsministeren kan fastsatte regler om meddelelse
af tilladelse til udgang m.v. til personer, der er indlagt pa
hospital for sindslidende m.v. i medfer af § 809, stk. 2, nér
der ikke 1 ovrigt er taget stilling hertil.

Det foreslas, at »hospital for sindslidende« i § 809, stk. 2, og
$ 811, stk. 2, 1. pkt., eendres til »psykiatrisk afdeling«.

De foreslédede @ndringer er udtryk for en sproglig moderni-
sering, da hospital for sindslidende er en foraldet betegnel-

se. Der er i den forbindelse ikke tilteenkt indholdsmassige
@ndringer.

Til nr. 8

Det fremgar af retsplejelovens § 811, stk. 3, at justitsmini-
steren kan fastsatte regler om anvendelse af magt og sik-
ringsmidler over for personer, der er indlagt pa hospital for
sindslidende m.v. i medfer af en kendelse truffet af retten, i
forbindelse med transport, der forestas af kriminalforsorgens
personale. Justitsministeren kan endvidere fastsatte regler
om undersogelse uden retskendelse af personer, der er ind-
lagt pa et hospital for sindslidende m.v. i medfer af en
kendelse truffet af retten, i forbindelse med transport, der
forestas af kriminalforsorgens personale.

Det foreslas, at »et hospital for sindslidende« i § 811, stk. 3,
1. og 2. pkt., @ndres til: »en psykiatrisk afdeling«.

De foreslaede @ndringer er udtryk for en sproglig moderni-
sering, da hospital for sindslidende er en foraldet betegnel-
se. Der er i den forbindelse ikke tilteenkt indholdsmeessige
endringer.

Til § 4

Til nr. 1

Det fremgar af konkurslovens § 197, stk. 2, nr. 3, at kendel-
se om geldssanering i almindelighed ikke kan afsiges, sa-
fremt en ikke uvesentlig gaeld er padraget ved strafbare eller
erstatningspadragende forhold. Dette omfatter bl.a. geeld i
form af straffesagsomkostninger.

Det foreslés, at der i § 197, stk. 2, nr. 3, efter »erstatningspa-
dragende forhold« indsattes », medmindre der er tale om
geeld i form af sagsomkostninger pdlagt i straffesager«.

Ved “’sagsomkostninger pélagt i straffesager” forstds sags-
omkostninger pélagt i medfer af retsplejelovens § 1008.

Det foresldede medferer, at geld i form af straffesagsom-
kostninger vil kunne saneres i medfer af konkurslovens §
197, stk. 1, i hgjere grad end efter de geldende regler, idet
forekomst af geeld i form af straffesagsomkostninger ikke
leengere vil fore til negtelse af geldssanering. Dette vil li-
geledes veare tilfeldet, selvom gaelden i form af straffesags-
omkostninger udger en ikke uveasentlig del af den samlede
geeld. Gaeld i1 form af straffesagsomkostninger sidestilles pa
den made med anden geeld.

I forbindelse med begaring om geldssanering efter kon-
kursloven vil de almindelige krav om geldssanering fortsat
vere geldende, herunder bl.a., at en vasentlig del af gaelden
fortsat ikke mé veere padraget ved strafbare eller erstatnings-
padragende forhold, herunder eksempelvis beder eller erstat-
ning til ofre for forbrydelser, medmindre der er tale om geeld
fra sagsomkostninger palagt i straffesager.
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Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.4.

il § 5

Til nr. 1

Det fremgér af § 13, stk. 2, nr. 3, i lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige, at eftergivelse af geeld til det offentli-
ge 1 almindelighed ikke kan ske, safremt en ikke uvaesentlig
geeld er padraget ved stratbare eller erstatningspadragende
forhold. Dette omfatter bl.a. geeld i form af straffesagsom-
kostninger.

Det foreslas, at deti § /3, stk. 2, nr 3, 1 lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige fastsattes, at eftergivelse af gaeld
til det offentlige i almindelighed ikke kan ske, safremt en
ikke uvaesentlig geld er padraget ved strafbare eller erstat-
ningspadragende forhold, medmindre der er tale om gald
fra sagsomkostninger pélagt i straffesager.

Ved “sagsomkostninger pélagt i straffesager” forstas sags-
omkostninger pdlagt i medfer af retsplejelovens § 1008.

Det foresldede medferer, at geeld i form af straffesagsom-
kostninger vil kunne eftergives efter § 13, stk. 1, i lov om
inddrivelse af gaeld til det offentlige i hejere grad end efter
de geeldende regler, idet forekomst af gaeld i form af straffe-
sagsomkostninger ikke leengere vil fore til naegtelse af efter-
givelse. Dette vil ligeledes vere tilfeldet, selvom galden i
form af straffesagsomkostninger udger en ikke uvesentlig
del af den samlede geld. Gald i form af straffesagsomkost-
ninger sidestilles pa den made med anden geld.

I forbindelse med anmodning om eftergivelse af geeld til det
offentlige efter lov om inddrivelse af gald til det offentlige
vil de almindelige krav om eftergivelse efter lovens § 13,
stk. 1-5, fortsat vaere geldende, herunder bl.a. at en vasent-
lig del af geelden fortsat ikke mé vere padraget ved strafbare
eller erstatningspadragende forhold, herunder eksempelvis
bader eller erstatning til ofre for forbrydelser, medmindre
der er tale om geeld fra sagsomkostninger pélagt i straffesa-
ger.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.4.

Til§6

Til nr. 1

Ved § 1, nr. 1, i lov nr. 349 af 2. april 2020 om endring
af straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven (Skarpet
straf for lovovertredelser med baggrund i eller sammen-
haeng med covid-19 og blokering af hjemmesider, hvorfra
der begas visse lovovertraedelser, som har baggrund i eller
sammenhang med covid-19) blev der indsat en ny § 81 d i
straffeloven.

Det fremgik af straffelovens § 81 d, stk. 1, at den straf,

der er foreskrevet i en reekke straffelovsbestemmelser, kunne
forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertraedelsen havde
baggrund i eller sammenhaeng med covid-19-epidemien i
Danmark.

Det fremgik af straffelovens § 81 d, stk. 2, at hvis en af
de i stk. 1 navnte overtredelser havde fundet sted under
saddanne omstandigheder, at der uberettiget var opnaet eller
sogt opnéet 14n, kredit, stette, tilskud eller lignende kompen-
sation fra hjalpepakker til imedegéelse af skadevirkninger
ved covid-19-epidemien, kunne straffes forhojes saledes, at
den blev fire gange s hgj.

Det fremgik endvidere af straffelovens § 81 d, stk. 3, at der
ved udmaling af tilleegsbede efter § 50, stk. 2, i forbindelse
med overtreedelser omfattet af § 81 d, stk. 2, skulle leegges
vaegt pa den opndede eller tilsigtede vinding. Det er i forar-
bejderne til bestemmelsen forudsat, at tillegsbeden skulle
beregnes med udgangspunkt i den opnaede eller tilsigtede
vinding og fastsettes i overensstemmelse med strafskaerpel-
sen i stk. 2.

Bestemmelsen i straffelovens § 81 d er ophevet pr. 1. januar
2022 i medfor af solnedgangsklausulen i § 4, stk. 4, i lov
nr. 349 af 2. april 2020, som @ndret ved lov nr. 289 af 27.
februar 2021. Det er imidlertid forudsat i bemarkningerne
til solnedgangsklausulen, at strafskarpelserne i straffelovens
§ 81 d fortsat vil gelde for sager om forhold omfattet af
bestemmelsen, der er begéet efter ikrafttreeden af, men forud
for ophavelsen af § 81 d, uanset om sagen pddemmes efter
ophavelsen heraf.

Det foreslds med endringen af § 4 i lov nr. 349 af 2. april
2020, som andret ved lov nr. 289 af 27. februar 2021 og
lov nr. 431 af 16. marts 2021, at @ndre reglerne for behand-
lingen af sager vedrerende straffelovens § 81 d, stk. 2, der
pademmes fra og med lovforslagets ikrafttreeden den 1. juli
2022.

Med den foreslaede stk. 4, foreslds det, at der ved padem-
melse fra og med 1. juli 2022 af forhold omfattet af § 1,
nr. 1, i lov nr. 349 af 2. april 2020 — dvs. forhold omfattet
af den nu ophavede § 81 d i straffeloven — ikke skal ske
strafskaerpelse efter straffelovens § 81 d, stk. 2, som affattet
ved § 1, nr. 1, i lov nr. 349 af 2. april 2020.

Forslaget vil have virkning for straffesager om forhold om-
fattet af den ophavede § 81 d, stk. 2, i straffeloven, som er
begaet, mens straffelovens § 81 d var i kraft, og hvor der
endnu ikke er afsagt endelig dom pa tidspunktet for nervee-
rende lovforslags ikrafttreeden. Ved paddemmelsen af disse
forhold vil domstolene — i stedet for strafskerpelsesreglen
i straffelovens § 81 d, stk. 2 — alene skulle anvende straf-
skarpelsesreglen i straffelovens § 81 d, stk. 1, som denne
bestemmelse var affattet efter § 1, nr. 1, i lov nr. 349 af 2.
april 2020.

Virkningen heraf vil vare, at straffen som udgangspunkt vil
skulle forhejes til omkring det dobbelte i forhold til den
straf, der ville vaere fastsat af domstolene for tilsvarende
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overtreedelser, der ikke har baggrund i eller sammenhang
med covid-19-epidemien i Danmark.

Med den foresldede stk. 5, foreslés det, at straffelovens § 81
d, stk. 3, som affattet ved § 1, nr. 1, i lov nr. 349 af 2. april
2020, uanset den foreslaede stk. 4, fortsat finder anvendelse.

Forslaget vil have virkning for forhold omfattet af straffelo-
vens § 81 d, der er begéet, mens bestemmelsen stadig var i
kraft, hvorom der pa tidspunktet for nerverende lovforslags
ikrafttreeden ikke er afsagt endelig dom, og som uden dette
lovforslag ville kunne medfere strafskaerpelse efter straffelo-
vens § 81 d, stk. 2.

I sager vedrerende sadanne forhold vil der fortsat skulle
idemmes en tillegsbede efter straffelovens § 50, stk. 2. Til-
svarende forudsattes det fortsat — uanset at der skal ses bort
fra strafskerpelsesreglen i straffelovens § 81 d, stk. 2 — at
tillegsbeden som udgangspunkt skal forhgjes til det firedob-
belte i forhold til praksis om forhold, der ikke har baggrund
i eller sammenhang med covid-19-epidemien i Danmark,
dvs. til det firedobbelte af den opnéede eller tilsigtede vin-
ding.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.5.

Til§ 7

Til nr. 1

Det fremgar af § 24, stk. 3, nr. 4, i SU-loven, at hgjeste
fribeleb udger 39.128 kr. (2022-niveau) for hver méned i
stottedret eller uddannelsesperioden, hvor den uddannelses-
sogende ved politiets grunduddannelse eller Kriminalforsor-
gens uddannelse til faengselsbetjent eller transportbetjent
gennemgar perioder med praktik, der ikke giver ret til ud-
dannelsesstotte, eller har lonnet orlov fra uddannelsen.

Det foreslas, at SU-lovens § 24, stk. 3, nr. 4, eendres, sdledes
at »eller Kriminalforsorgens uddannelse til faangselsbetjent
eller transportbetjent« udgar.

Den foresldede ®ndring vil medfere, at Kriminalforsorgens
uddannelser til fengselsbetjent eller transportbetjent ikke
leengere er omfattet af de uddannelser, hvortil der gives det
hgjeste fribelob i méneder med lonnet praktik eller lonnet
orlov fra uddannelsen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.14.

Til § 8

Til nr. 1

Det fremgér af integrationslovens § 22, stk. 1, at en udlaen-
ding omfattet af integrationslovens § 2, stk. 2, 3 eller 4
(flygtninge og familiesammenforte), der er blevet tilbudt
et selvforsergelses- og hjemrejseprogram eller et introdukti-

onsprogram, jf. integrationslovens § 16, stk. 1, 2 eller 9,
ikke modtager hjelp efter §§ 22-25 i lov om aktiv socialpo-
litik (selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse,
uddannelseshjzlp eller kontanthjelp) og efter den 1. januar
2018 har bestéet Prove i Dansk 2, jf. § 9, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. eller FVU-lzs-
ning, trin 2, jf. lov om forberedende voksenundervisning og
ordblindeundervisning for voksne, eller tilsvarende eller hg-
jere prove i dansk, kan efter ansegning modtage en danskbo-
nus, som udbetales som et skattefrit engangsbeleb pa 6.494
kr. (2021-niveau).

Efter § 22, stk. 2, kan danskbonus efter stk. 1 kun udbetales
én gang. En udlending, der tidligere har opnéet ret til dansk-
tilleeg eller danskbonus efter lov om aktiv socialpolitik, kan
ikke modtage danskbonus igen efter stk. 1.

Efter § 22, stk. 3, fastsetter udleendinge- og integrationsmi-
nisteren naermere regler for, hvilke prover i dansk der er pa
tilsvarende niveau eller hegjere niveau end dem, der er navnt
istk. 1.

Det foreslés, at integrationslovens § 22 ophaves.

Den foreslaede ophavelse af integrationslovens § 22 vil
medfere, at selvforsergede flygtninge eller familiesammen-
forte, som er omfattet af integrationslovens § 2, stk. 2 eller
3, og som ikke modtager hjelp efter §§ 22-25 i lov om aktiv
socialpolitik, ikke leengere vil kunne ansege om at modtage
danskbonus, selvom den pégaldende har bestdet Prove i
Dansk 2 eller en danskpreve pé et tilsvarende eller hgjere
niveau.

Det foreslds endvidere, at adgangen til efter ansegning at
modtage danskbonus skal opheves fra den 1. juli 2022. An-
segninger om danskbonus indgivet inden lovens ikrafttre-
den vil dog skulle behandles efter de hidtil geeldende regler
1 integrationslovens § 22, jf. lovbekendtgerelse nr. 1146 af
22. juni 2020, hvilket vil indebzere, at de udleendinge, som
har indgivet en ansegning om danskbonus efter integrations-
lovens § 22 forud for lovens ikrafttreeden, og som opfylder
betingelserne i integrationslovens § 22, vil vare berettigede
til at modtage danskbonus efter de hidtil geldende regler i
lovbekendtgearelse nr. 1146 af 22. juni 2020.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.13.

Til nr. 2

Det fremgar af integrationslovens § 45, stk. 10, at staten
refunderer 100 pct. af kommunalbestyrelsens udgifter til
danskbonus efter integrationslovens § 22.

Bestemmelsen indebarer, at kommunerne fuldt ud far dek-
ket deres udgifter til danskbonus.

Det foreslés, at integrationslovens § 45, stk. 10 ophaves.
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Det foresldede skal ses i sammenhang med lovforslagets §
8, nr. 1, hvorefter det foreslés at ophave integrationslovens
§ 22 om adgang til danskbonus. Integrationslovens § 45, stk.
11 vil herefter blive stk. 10.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.13.

Til or. 3

Det fremgar af integrationslovens § 48, stk. 1, 4. punkt, at
det beleb, der er anfort i § 22, stk. 1, er fastsat i 2017-niveau
og reguleres fra den 1. januar 2018 en gang arligt den 1.
januar med satsreguleringsprocenten efter lov om en satsre-
guleringsprocent.

Det foreslas, at integrationslovens § 48, stk. 1, 4. pkt. opha-
ves.

Det foresldede skal ses i sammenhang med lovforslagets §
8, nr. 1, hvorefter det foreslds at ophave integrationslovens
§ 22 om adgang til danskbonus.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.13.

il § 9

Til nr. 1

Det fremgar af arbejdsmiljelovens § 2, at loven omfatter
arbejde, der udferes for en arbejdsgiver. Det folger af ar-
bejdsmiljelovens § 90, at loven ikke gaelder for Fereerne og
Grenland.

Det folger af den foresldede § 3 a, stk. 1, at beskaftigel-
sesministeren kan fastsette regler om, at arbejdsmiljeloven
finder anvendelse i forbindelse med fuldbyrdelse af faeng-
selsstraf eller forvaring i Kosovo i henhold til regler fastsat
i medfor af foresldede bestemmelse i § 1 a, stk. 2, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Med bemyndigelsen vil det blive fastlagt, at arbejdsmiljelo-
ven, pa samme made som i Danmark, vil gelde for de dansk
ansatte, som skal beskeftiges i Kosovo i forbindelse med
fuldbyrdelse af faengselsstraf eller forvaring i Kosovo.

Med bemyndigelsen vil det endvidere blive fastlagt, hvordan
arbejdsmiljeloven skal omfatte det arbejde, som indsatte ud-
forer i et feengsel i Kosovo.

Bestemmelsen indebearer, at beskeftigelsesministeren kan
fastlegge mere preecise rammer for, hvordan den danske
arbejdsmiljelov kan finde anvendelse i fengslet i Kosovo i
forhold til dels de dansk ansatte, dels de indsatte, nar disse
er beskaftiget med arbejde pa varksteder m.v. Bestemmel-
sen vil endvidere blive udnyttet til at fastlegge rammerne
for, hvordan Arbejdstilsynet kan fere tilsyn med disse for-
hold, herunder metoder, omfang og kadence.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 3 a, stk. 2,
at beskaftigelsesministeren kan fastsette regler om lovens
anvendelse, herunder om fravigelse af regler i loven, i det
omfang det er nedvendigt som folge af de serlige omsten-
digheder ved fuldbyrdelse af feengselsstraf eller forvaring i
henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v.

Bestemmelsen indeberer, at beskeftigelsesministeren vil
kunne fastsatte nermere regler om fravigelse af arbejdsmil-
jolovens regler i det omfang, det er nedvendigt som folge
af de sarlige omstendigheder ved fuldbyrdelse af faengsels-
straf eller forvaring i et feengsel i Kosovo.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.9.

Til § 10

Til nr. 1

Efter udlendingelovens § 7, stk. 1, gives der efter ansegning
opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold til en
udlending, hvis udlendingen vurderes at vaere omfattet af
FN’s flygtningekonvention af 28. juli 1951.

Efter udlndingelovens § 7, stk. 2, gives der efter ansggning
opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold til en
udlending, hvis det vurderes, at udlendingen ved en tilba-
gevenden til sit hjemland risikerer dedsstraf eller at blive
underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvardigende
behandling eller straf.

Efter udlendingelovens § 7, stk. 3, gives der efter ansog-
ning opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold 1
tilfelde omfattet af stk. 2, hvor risikoen for dedsstraf eller
for at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller ned-
vardigende behandling eller straf har baggrund i en serlig
alvorlig situation i hjemlandet preget af vilkérlig voldsud-
ovelse og overgreb pa civile.

Efter udlendingelovens § 7, stk. 4, kan opholdstilladelse
efter stk. 1-3 nagtes, hvis udleendingen allerede har opnéet
beskyttelse i et andet land, eller hvis udlendingen har naer
tilknytning til et andet land, hvor udleendingen ma antages at
kunne opna beskyttelse.

Det er en forudsatning for at blive meddelt opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7, stk. 1-3, at ansegningen indgi-
ves 1 Danmark. At en ansegning om opholdstilladelse efter
§ 7 skal indgives her i landet fremgér i ovrigt udleendingebe-
kendtgerelsens § 20, stk. 1.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 7 indsattes et nyt
stk. 4, hvorefter udleendingelovens § 7, stk. 1-3, finder til-
svarende anvendelse pa en udlending, der afsoner en fang-
selsstraf eller dom til forvaring i henhold til regler fastsat
i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. eller er anbragt i henhold til regler fastsat i medfer af
hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.
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Den foresladede bestemmelse vil medfere, at en udlending,
der afsoner en fangselsstraf eller dom til forvaring i1 hen-
hold regler fastsat i medfer af den foreslaede § 1 a, stk.
2, 1 straffuldbyrdelsesloven eller er anbragt i henhold regler
fastsat i medfer af den foresladede § 1 a, stk. 4, i hjemrejse-
loven, vil kunne indgive en ansegning om asyl og medde-
les opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1-3,
safremt betingelserne herfor er opfyldt. En udlending, der
afsoner en fengselsstraf eller dom til forvaring i henhold
regler fastsat i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk.
2, eller er anbragt i henhold til regler fastsat i medfer af
hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, vil som felge heraf desuden
kunne nagtes opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3, hvis ud-
leendingen allerede har opnéet beskyttelse i et andet land,
eller hvis udleendingen har ner tilknytning til et andet land,
hvor udlendingen mé antages at kunne opna beskyttelse, jf.
udleendingelovens § 7, stk. 4.

Det betyder, at en udlending, der afsoner en fengselsstraf
eller dom til forvaring i henhold regler fastsat i medfer
af straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2, eller er anbragt i
henhold regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a,
stk. 4, vil have samme adgang til at indgive en ansegning
om asyl, som en udlending, der i Danmark befinder sig i
en tilsvarende situation, og at ansegningen vil have samme
retsvirkning, som hvis den havde veret indgivet her i landet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.16.

Til nr. 2

Det fremgér af § 9, stk. 41, i udleendingeloven, at danskbo-
nus efter integrationslovens § 22 ikke anses som hjzlp efter
integrationsloven.

Det foreslés at ophaeve § 9, stk. 41.

Det foresldede skal ses i ssmmenhang med lovforslagets §
8, nr. 1, hvorefter det foreslés at ophave integrationslovens
§ 22 om adgang til danskbonus.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.13.

Til nr. 3

Efter udlendingelovens § 9 b, stk. 1, kan der efter ansog-
ning gives opholdstilladelse til en udlending, der uden for
de i§ 7, stk. 1 og 2, nzevnte tilfelde befinder sig i en
s&dan situation, at vasentlige hensyn af humaniteer karakter
afgerende taler for at imedekomme ansggningen.

Efter udlendingelovens § 9 b, stk. 2, kan en ansegning om
humanitaer opholdstilladelse efter § 9 b, stk. 1, kun indgives
af en udlending, der opholder sig i Danmark og er registre-
ret som asylansegger efter § 48 e, stk. 2. Det er efter de
gxldende regler saledes ikke muligt at indgive en ansegning
om humanitar opholdstilladelse, hvis man ikke opholder sig
i Danmark pa ansegningstidspunktet.

Det foreslés, at udleendingelovens § 9 b, stk. 2, 1. pkt., &n-
dres, saledes at en udlending, der afsoner en faengselsstraf
eller dom til forvaring i henhold til regler fastsat i medfer
af § 1 a, stk. 2, 1 lov om fuldbyrdelse af straf m.v. eller er an-
bragt i henhold til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens
§ 1 a, stk. 4, vil kunne indgive en ansegning om humanitaer
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b, stk. 1.

Den foresldede @ndring medferer, at en udlending, der af-
soner en fengselsstraf eller dom til forvaring pad en dansk
fengselsplads i Kosovo i henhold til regler fastsat i medfer
af foresldede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 1 a,
stk. 2, eller er anbragt i henhold regler fastsat i medfer af
den foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 1 a, stk.
4, og som er registreret som asylanseger efter udlendingel-
ovens§ 48 e, stk. 2, vil kunne indgive en ansegning om
opholdstilladelse i medfer af udlendingelovens § 9 b, stk. 1.

Det betyder, at en udlending, der afsoner en fangselsstraf
eller dom til forvaring i udlandet i henhold regler fastsat i
medfer af straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2, eller er an-
bragt i henhold til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens
§ 1 a, stk. 4, vil have samme adgang til at indgive en anseg-
ning om humaniter opholdstilladelse, som en udlending,
der i Danmark befinder sig i en tilsvarende situation.

Forslaget @ndrer ikke i ovrigt pa betingelserne for indgivel-
se af ansegning om humanitar opholdstilladelse for sa vidt
angar udlendinge, der ikke afsoner en faengselsstraf eller
dom til forvaring i henhold til regler fastsat i medfer af
straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2, eller er anbragt i hen-
hold til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk.
4.

Det bemerkes, at en udleending, der afsoner en feengselsstraf
eller dom til forvaring i henhold til regler fastsat i medfer
af straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2, vil have indrejsefor-
bud efter udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 1, og sdledes
som udgangspunkt ikke vil kunne meddeles humaniter op-
holdstilladelse, jf. udleendingelovens § 10, stk. 4, vanset om
betingelserne for en humaniter opholdstilladelse i evrigt
maétte vere opfyldt. Udlendingen vil dog kunne henvises til
muligheden for at indbringe spergsmalet om ophavelse af
udvisningen for domstolene, jf. udleendingelovens § 50.

Safremt ansegeren ikke ensker at indbringe spergsmaélet om
ophavelse af udvisningen for retten, eller retten ikke finder
anledning til at ophave udvisningen, jf. udlendingelovens
§ 50, vil Udlendinge- og Integrationsministeriet vurdere,
om den pagazldende vil vaere i en situation, hvor det vil
stride mod EMRK artikel 3 at udsende den pédgaldende,
og 1 sé& fald henvise den pégaldende til talt ophold, indtil
vedkommende kan udsendes af landet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.16.

Til nr. 4

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, 2.
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pkt. vil indebare en ajourforing af henvisningen til bestem-
melsen i udlendingelovens § 9.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af lovfor-
slagets § 10, nr. 2, hvori udlendingelovens § 9, stk. 41,
foreslas ophavet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.13.

Til nr. 5

Det fremgar af § 11, stk. 3, nr. 5, 2. pkt., at danskbonus
efter integrationslovens § 22 ikke anses som hjelp efter
integrationsloven.

Det foreslés, at § 11, stk. 3, nr. 5, 2. pkt. udgar.

Det foresldede skal ses i ssmmenhang med lovforslagets §
8, nr. 1, hvorefter det foreslds at ophave integrationslovens
§ 22 om adgang til danskbonus.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.13.

Til nr. 6

Det folger af udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 1, at der
fastsattes et indrejseforbud, hvorefter den pageeldende ud-
leending ikke uden tilladelse p&d ny mé indrejse og opholde
sig pd det i1 afgorelsen fastsatte omrade, hvis udlendingen er
udvist.

Bestemmelsen omfatter bl.a. udvisning pa grund af krimina-
litet ved dom, kendelse eller administrativ afgerelse i hen-
hold til udleendingelovens §§ 22-24, 25 a, stk. 1, eller 25 c.

Indrejseforbuddets anvendelsesomrdde og varighed fastsaet-
tes 1 den afgerelse, hvorved indrejseforbuddet meddeles.

Udvisning ved dom, kendelse eller administrativ afgerelse
som folge af kriminalitet efter udleendingelovens §§ 22-24,
§ 25 a, stk. 1, og § 25 c, er ikke omfattet af udsendelsesdi-
rektivets regler, og et indrejseforbud, der meddeles efter be-
stemmelsen i § 32, stk. 1, nr. 1, geelder alene for Danmark.

Det folger af udlendingelovens § 32, stk. 6, 1. pkt., at et
indrejseforbud regnes fra datoen for udrejsen eller udsen-
delsen af det omrade, som indrejseforbuddet vedrerer. Et
indrejseforbud, der alene er galdende i Danmark beregnes
derfor fra den faktiske dato, hvor den pagaldende forlader
dansk territorium.

Det foreslés, at der i udleendingelovens § 32, stk. 6, 1. pkt.,
indsattes en henvisning til de foresldede 4. og 5. pkt., i § 32,
stk. 6, jf. lovforslagets § 10, nr. 7.

Forslaget er en konsekvens af, at der med lovforslagets §
10, nr. 7, foreslas indsat et 4. og 5. pkt., 1 udlendingelovens
§ 32, stk. 6, hvorefter indrejseforbuddet for en udlending,
der i henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i

lov om fuldbyrdelse af straf m.v. er indsat til fuldbyrdelse af
en fengselsstraf eller dom til forvaring eller som er anbragt
i henhold til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens §
1 a, stk. 4, i Kosovo, regnes fra datoen for udrejsen eller
udsendelsen derfra, og at safremt udleendingen er tilbagefort
her til landet, regnes indrejseforbuddet fra datoen for den
efterfolgende udrejse eller udsendelse af Danmark.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.13.

Til nr. 7

Det folger af udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 1, at der
fastsattes et indrejseforbud, hvorefter den pégaeldende ud-
leending ikke uden tilladelse p4 ny ma indrejse og opholde
sig pd det 1 afgerelsen fastsatte omrade, hvis udlendingen er
udvist.

Bestemmelsen omfatter bl.a. udvisning pa grund af krimina-
litet ved dom, kendelse eller administrativ afgerelse i hen-
hold til udleendingelovens §§ 22-24, 25 a, stk. 1, eller 25 c.

Indrejseforbuddets anvendelsesomride og varighed fastsaet-
tes 1 den afgerelse, hvorved indrejseforbuddet meddeles.

Udvisning ved dom, kendelse eller administrativ afgerelse
som folge af kriminalitet efter udleendingelovens §§ 22-24,
§ 25 a, stk. 1, og § 25 c, er ikke omfattet af udsendelses-
direktivets regler, og et indrejseforbud, der meddeles efter
bestemmelsen i1 § 32, stk. 1, nr. 1, gaelder saledes alene for
Danmark.

Det folger af udlendingelovens § 32, stk. 6, 1. pkt., at et
indrejseforbud regnes fra datoen for udrejsen eller udsendel-
sen af det omrade, som forbuddet vedrerer. Et indrejsefor-
bud, der alene er geldende i Danmark beregnes derfor fra
den faktiske dato, hvor den pageldende forlader dansk terri-
torium.

Dette lovforslag har til formal at skabe forudsatningerne
for, at domsudviste udlendinge kan afsone faengselsstraf
eller dom til forvaring i Kosovo. Det er i den forbindelse
hensigten, at de udvisningsdemte efter afsoning i videst mu-
lige omfang skal udrejse eller udsendes fra Kosovo. Hvis det
er nedvendigt og muligt efter afsoning at varetegtsfengsle
en domsudvist udlending med henblik pa udsendelse, skal
det ligeledes som udgangspunkt ske i feengselsfaciliteterne i
Kosovo.

Det foreslas derfor, at der indsettes en bestemmelse 1 udlen-
dingelovens § 32, stk. 6, 4. pkt., hvorefter indrejseforbuddet
for en udlending, der i henhold til regler fastsat i medfer af
§ 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v. er indsat
til fuldbyrdelse af en faengselsstraf eller forvaring eller som
er anbragt i henhold til regler fastsat i medfer af hjemrejse-
lovens § 1 a, stk. 4, i Kosovo, regnes fra datoen for udrejsen
eller udsendelsen derfra.
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Baggrunden for forslaget er, at de gaeldende indrejseforbuds-
regler vil betyde, at et indrejseforbud meddelt en udlending,
der skal afsone i Kosovo, eller som skal varetaegtsfeengsles
efter hjemrejselovens regler i Kosovo, vil skulle regnes fra
tidspunktet, hvor udleendingen transporteres fra Danmark til
Kosovo, og ikke — som formélet med reglen tilsiger — fra
tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen efter afsoningen
eller varetaegtsfengslingen.

Forslaget indeberer, at beregningen af indrejseforbuddet
knytter sig til udrejsen eller udsendelsen af det land, hvor
udlendingen har afsonet sin faengselsstraf eller dom til for-
varing, eller hvor udlendingen har veret varetegtsfaengslet
efter hjemrejselovens regler.

Det foreslés desuden, at der i § 32, stk. 6, 5. pkt., indsettes
en bestemmelse om, at sdfremt udleendingen er tilbagefort
her til landet, regnes indrejseforbuddet dog fra datoen for
den efterfolgende udrejse af Danmark.

Baggrunden for forslaget er, at der kan vere tilfaelde, hvor
udlendingen af forskellige &rsager ikke kan udrejse eller
udsendes af Kosovo, og hvor det dermed er nedvendigt
at tilbagefore pagazldende enten midlertidigt eller mere
permanent til Danmark.

Det kan f.eks. vare en udlending, der ikke vil medvirke
til udrejsen, og som ikke kan tvangsmassigt udsendes eller
en udlending, der efter afsoning er henvist til talt ophold i
Danmark. Det kan ogsa vare en udlending, over for hvem
en varetegtsfeengsling efter hjemrejseloven ikke kan ivaerk-
settes eller opretholdes i Kosovo, eksempelvis fordi der
ikke er reel udsigt til udsendelse. Der kan ligeledes vare
tilfeelde, hvor det af hensyn til rejserute, antallet af transite-
ringer mv. vurderes mest hensigtsmassigt at tilbagefore en
udlending kortvarigt til Danmark med henblik pa at effektu-
ere udsendelsen herfra.

Beregning af indrejseforbuddet vil i disse tilfeelde knytte sig
til udrejsen af Danmark.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets pkt. 2.1.13.

Til nr. 8

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 3, 1. pkt., Stadfae-
stes en afggrelse, der er tillagt opsattende virkning efter §
33 b eller § 53 a, stk. 2, 4. pkt., eller frafaldes en saddan
klage, fastsettes der en ny frist for udrejse efter reglerne i
stk. 2.

Det foreslés, at der i § 33, stk. 3, 1. pkt., indsattes en henvis-
ning til den foresléede § 33, stk. 9.

Baggrunden for forslaget er, at der med lovforslagets § 10,

nr. 12 foreslds at inds@tte en ny bestemmelse 1 § 33, stk.
9. Der er sdledes tale om en konsekvensrettelse.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.14.

Det bemerkes, at det i lovforslagets § 13, nr. 3, foreslas, at
udlendinge- og integrationsministeren fastsatter tidspunktet
for ikrafttreeden af § 10, nr. 7 og 11, og at det i lovforslagets
§ 13, nr. 4, foreslas, at udleendinge- og integrationsministe-
ren fremsetter forslag om revision af § 10, nr. 8 og 12,
hvis bestemmelserne ikke inden udgangen af 2022 er tradt i
kraft. Der henvises til lovforslagets § 13 og bemarkningerne
hertil.

Til nr. 9

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., at en
afgarelse eller beslutning, hvorved det meddeles en udlen-
ding, at vedkommende i medfer af reglerne i kapitel 1 og
3-4 a ikke har ret til at opholde sig i landet, skal indeholde
en frist for udrejse.

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 5, 1. pkt., at er
udvisning sket ved dom, fastsettes udrejsefristen til straks,
jf. dog stk. 7. Udrejsefristen regnes fra tidspunktet for losla-
delse eller udskrivning fra hospital eller forvaring, jf. stk. 5,
2. pkt.

Det folger af § 33, stk. 6, at har en udlending varet udsat
for menneskehandel, fastsatter Udlendingestyrelsen efter
anmodning udrejsefristen til 30 dage, medmindre sarlige
grunde taler derimod. Udrejsefristen kan efter anmodning
fastsattes til et senere tidspunkt eller forlaenges, hvis sarlige
grunde taler derfor, eller hvis udleendingen samarbejder om
en forberedt hjemsendelse. Udrejsefristen kan hejst udgere
120 dage.

Det folger af § 33, stk. 7, at stk. 6 finder tilsvarende anven-
delse for en udlending, der har veeret udsat for menneske-
handlet og er udvist ved dom.

Det foreslds at @ndre henvisningen i udlendingelovens §
33, stk. 5, 1. pkt., séledes at stk. 7 @ndres til stk. 8.

Forslaget er en konsekvens af, at der med lovforslagets § 10,
nr. 10, foreslds indsat et nyt stk. 6 i udleendingelovens § 33,
hvorfor de nuvarende stk. 6 og 7 bliver til stk. 7 og 8.

Der er alene tale om en konsekvensrettelse. Der tilsigtes
ikke indholdsmassige endringer af bestemmelsen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.14.

Til nr. 10

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., at en
afgarelse eller beslutning, hvorved det meddeles en udlen-
ding, at vedkommende i medfer af reglerne i kapitel 1 og
3-4 a ikke har ret til at opholde sig i landet, skal indeholde
en frist for udrejse.
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Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 5, 1. pkt., at er
udvisning sket ved dom, fastsettes udrejsefristen til straks,
jf. dog stk. 7. Udrejsefristen regnes fra tidspunktet for lasla-
delse eller udskrivning fra hospital eller forvaring, jf. stk. 5,
2. pkt.

Dette lovforslag har til formal at skabe forudsatningerne
for, at domsudviste udlendinge kan afsone fengselsstraf
eller dom til forvaring i Kosovo. Det er i den forbindelse
hensigten, at de udvisningsdemte efter afsoning i videst mu-
lige omfang skal udrejse eller udsendes fra Kosovo. Hvis det
er nedvendigt og muligt efter afsoning at varetegtsfengsle
en domsudvist udlending med henblik pa udsendelse, skal
det ligeledes som udgangspunkt ske i faengselsfaciliteterne i
Kosovo.

Det foreslés, at der indseattes en bestemmelse i § 33, stk
6, 1. pkt, om, at sdfremt udleendingen i henhold til regler
fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. er indsat til fuldbyrdelse af en fengselsstraf
eller forvaring eller er anbragt i henhold til regler fastsat i
medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, i Kosovo, vedrarer
udrejsefristen, jf. stk. 1, 1. pkt., og stk. 5, udrejse derfra.

Baggrunden for forslaget er, at udlendingelovens bestem-
melser om bedemmelse af en udrejsefrist vedrarer udrejse
fra Danmark. Udlendinge, der afsoner en faengselsstraf
eller dom til forvaring eller som varetegtsfaengsles efter
hjemrejselovens regler i Kosovo, vil séledes have udrejst
i overensstemmelse med sin udrejsefrist pa tidspunktet for
losladelsen i Kosovo, da den pageldende ikke opholder sig
pa dansk territorium.

Forslaget indebarer, at en udrejsefrist, der er fastsat for
en udlending, der skal afsone eller varetagtsfengsles ef-
ter hjemrejselovens regler i Kosovo, som udgangspunkt vil
skulle vedrere udrejse fra Kosovo.

Det foreslds endvidere, at der indsattes en bestemmelse 1 §
33, stk. 6, 2. pkt., om, at safremt udleendingen under fuldbyr-
delsen af faengselsstraffen eller forvaringen er tilbagefort her
til landet med henblik pé at udrejse, vedrerer udrejsefristen
dog udrejse af Danmark.

Baggrunden for forslaget er, at der kan vere tilfaelde, hvor
det af praktiske hensyn til rejseplanlegning mv. er mest
hensigtsmessigt eller ligefrem nedvendigt at udrejsen sker
fra Danmark.

Det kan eksempelvis vere tilfeldet, hvis det i praksis ikke
er muligt at rejse til destinationslandet fra Kosovo, eller
hvor antallet af transiteringer mv. ger det mest hensigtsmees-
sigt, at udrejsen sker fra Danmark.

Forslaget indeberer, at Hjemrejsestyrelsens bedemmelse af
udrejsefristen vil vedrere udrejse fra Danmark, hvis udlaen-
dingen under afsoningen i Kosovo tilbagefores til Danmark
med henblik pé at udrejse herfra.

For udlendinge, der efter afsoning tilbagefores til Danmark,
vil udrejsefristen skulle regnes fra tidspunktet for, at udlen-
dingen har ferdigafsonet faengselsstraffen i Kosovo. Dette
@ndrer dog ikke pa, at udleendingen i dette tilfeelde vil have
pligt til at udrejse fra Danmark, jf. den foresldede bestem-
melse i § 1 a, stk. 2, og bemarkningerne hertil.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.14.

Til nr. 11

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., at en
afgarelse eller beslutning, hvorved det meddeles en udlen-
ding, at vedkommende i medfer af reglerne i kapitel 1 og
3-4 a ikke har ret til at opholde sig i landet, skal indeholde
en frist for udrejse.

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 5, 1. pkt., at er
udvisning sket ved dom, fastsettes udrejsefristen til straks,
jf. dog stk. 7. Udrejsefristen regnes fra tidspunktet for losla-
delse eller udskrivning fra hospital eller forvaring.

Det folger af § 33, stk. 6, at har en udlending varet udsat
for menneskehandel, fastsatter Udlendingestyrelsen efter
anmodning udrejsefristen til 30 dage, medmindre sarlige
grunde taler derimod. Udrejsefristen kan efter anmodning
fastsattes til et senere tidspunkt eller forlenges, hvis sarlige
grunde taler derfor, eller hvis udleendingen samarbejder om
en forberedt hjemsendelse. Udrejsefristen kan hejst udgere
120 dage.

Det folger af § 33, stk. 7, at stk. 6 finder tilsvarende anven-
delse for en udlending, der har veret udsat for menneske-
handlet og er udvist ved dom.

Det foreslas at @ndre udlendingelovens § 33, stk. 7, der
bliver til stk. 8, saledes at henvisningen til stk. 6 @ndres til
stk. 7.

Forslaget er en konsekvens af, at der med lovforslagets § 10,
nr. 10, foreslds indsat et nyt stk. 6 i udleendingelovens § 33,
hvorfor de nuvarende stk. 6 og 7 bliver til stk. 7 og 8.

Der er alene tale om en konsekvensrettelse. Der tilsigtes
ikke indholdsmassige endringer af bestemmelsen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.14.

Til nr. 12

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., at en
afgarelse eller beslutning, hvorved det meddeles en udlen-
ding, at vedkommende i medfer af reglerne i kapitel 1 og
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3-4 a ikke har ret til at opholde sig i landet, skal indeholde
en frist for udrejse.

Det foreslas, at der i udleendingelovens § 33 indsattes et stk.
9, om, at stadfaestes en afgerelse efter § 53 a, stk. 1, nr. 1,
eller frafaldes en klage over sddan en afgerelse, fastsettes
der ikke en udrejsefrist.

Baggrunden for forslaget er, at det ved § 1, nr. 4, i lov nr.
1191 af 8. juni 2021 blev vedtaget at indsatte et nyt stk. 8 i
udleendingelovens § 33.

Lov nr. 1191 af 8. juni 2021 er endnu ikke sat i kraft.

Det foreslas i narvarende lovforslags § 10, nr. 10 at ind-
sette en ny bestemmelse 1 § 33, stk. 6, der medferer konse-
kvensrettelser af de folgende stykker. Bestemmelsen i § 33,
stk. 8, der blev vedtaget i lov nr. 1191 af 8. juni 2021, men
som endnu ikke er sat i kraft, vil sdledes rettelig blive til stk.
9.

Da der ikke kan foretages @ndringer i en endringslov, der
endnu ikke er sat i kraft, vil bestemmelsen i § 1, nr. 4,
i lov nr. 1191 af 8. juni 2021 skulle ophaves og nyaffat-
tes. Samtidig vil der skulle indseattes en ikrafttreedelsesbe-
stemmelse og en revisionsbestemmelse, der var fastsat for §
1, nr. 4,1 lov nr. 1191 af 8. juni 2021. S&danne ikrafttraedel-
ses- og revisionsbestemmelser er foreslaet i lovforslagets §
13.

Der skal med forslaget ikke ske materielle andringer i for-
hold til, hvad der blev vedtageti § 1, nr. 4, i lov nr. 1191 af
8. juni 2021.

Forslaget indeberer, at der ikke vil skulle fastsettes en ud-
rejsefrist efter udlendingelovens § 33, stk. 2, i afgeorelser
efter den vedtagne bestemmelse i § 29, stk. 1, jf. lov nr.
1191 af 8. juni 2021, der endnu ikke er sat i kraft.

Det vil saledes galde, at en udlending, som felge af en
endelig afgerelse om overforsel efter den vedtagne bestem-
melse i § 29, stk. 1, der endnu ikke er sat i kraft, vil have
pligt til at udrejse af landet 1 medfer af hjemrejselovens § 1,
som fastslar princippet om, at en udlending skal udrejse, nar
den pageldende ikke har det fornedne opholdsgrundlag her i
landet.

Lovforslaget skal ses i sammenheeng med den vedtagne be-
stemmelse i § 53 a, stk. 1, nr. 1, i lov nr. 1191 af 8. juni
2021, der endnu ikke er sat i kraft, hvorved Flygtningenav-
net tillegges kompetence til at behandle klager over Udlan-
dingestyrelsens afgorelser efter den vedtagne bestemmelse i
§ 29, stk.1, jf. lov nr. 1191 af 8. juni 2021, der endnu ikke er
sat i kraft.

Det bemerkes, at det i lovforslagets § 13, nr. 3, foreslas, at
udlendinge- og integrationsministeren fastsetter tidspunktet
for ikrafttraeeden af § 10, nr. 8 og 12, og at det i lovforslagets
§ 13, nr. 4, foreslas, at udlendinge- og integrationsministe-
ren fremsatter forslag om revision af § 10, nr. 8 og 12,

hvis bestemmelserne ikke inden udgangen af 2022 er tradt i
kraft. Der henvises til lovforslagets § 13 og bemarkningerne
hertil.

Til nr. 13

Efter udlendingelovens § 33 a, stk.1, har en udlending ret
til at blive her i landet under behandlingen af en ansegning
om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 9 d eller en ansegning
om opholdstilladelse, som tillades indgivet her i landet efter
§9,stk. 25,§9a,stk. Seller6,§ 9c, stk. 6, § 9 f, stk. 9,§ 9
i, stk. 4, § 9], stk. 2, § 9 k, stk. 2, § 9 1, stk. 2, § 9 m, stk. 3,
§ 9, stk. 2, § 9 p, stk. 2, eller § 9 q, stk. 11.

Efter udlendingelovens § 33 a, stk. 2 kan en udlending
meddeles ret til at blive her i landet under behandlingen af
en anmodning om genoptagelse af en afgerelse efter § 7, nar
anmodningen er indgivet inden udrejsefristens udlab.

Efter udlendingelovens § 33 a, stk. 3, kan en udlending,
nar ganske szrlige grunde taler derfor, meddeles ret til at
blive her i landet under behandlingen af folgende sager:
1) Anmodning om genoptagelse af en afgerelse efter § 7,
ndr anmodningen er indgivet efter udrejsefristens udleb. 2)
Ansegning om opholdstilladelse efter § 9 b. 3) Ansegning
om opholdstilladelse efter §§ 9-9 f, 9 -9 n, 9 p eller 9 q
til en udlending med indrejseforbud, jf. § 10, stk. 4. 4)
Anmodning om genoptagelse af en afgerelse efter §§ 9-9 f,
9i-9n,9peller9 q.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 33 a indsettes
et stk. 4, hvorefter stk. 1-3 finder tilsvarende anvendelse
for en udlending, der afsoner en fengselsstraf eller dom til
forvaring i henhold regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, 1
lov om fuldbyrdelse af straf m.v. eller er anbragt i henhold
regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.

Det betyder, at en udlending, der afsoner en fengselsstraf
eller en dom til forvaring pa en dansk faengselsplads i Ko-
sovo 1 henhold til regler fastsat i medfer af den foresldede
bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2, eller
er anbragt i faengslet i Kosovo i henhold til regler fastsat i
medfer af den foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 1
a, stk. 4, og som indgiver en ansegning om opholdstilladelse
efter § 7, stk. 1-3, i medfer af den foreslaede bestemmelse
i § 7, stk. 4, vil have ret til at opholde sig i Danmark
under sagens behandling (processuelt ophold), uanset at
vedkommende opholder sig i udlandet pd tidspunktet for
indgivelse af ansggningen.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i lyset af, at det af
udlendingelovens § 33, stk. 1-3, forudsattes, at udleendin-
gen opholder sig i Danmark ved indgivelsen af anseggnin-
gen. Der vil séledes efter de geldende regler ikke kunne
meddeles en udlending ret til at opholde sig i Danmark
under behandlingen af en ansegning, safremt den pagelden-
de opholder sig uden for Danmark pa tidspunktet for anseg-
ningens indgivelse.



149

Den foreslaede bestemmelse vil alene have betydning i det
tilfeelde, hvor en udlending, der i henhold til regler fastsat
i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2, afsoner
en faengselsstraf eller dom til forvaring i Kosovo, eller i
henhold til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a,
stk. 4, er anbragt i feengslet i Kosovo, tilbageoverfores fra
Kosovo til Danmark for herefter at blive lgsladt.

En udlending, der i henhold til regler fastsat i medfer af
den foresldede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 1 a,
stk. 2, afsoner en faengselsstraf eller dom til forvaring pé en
dansk faengselsplads i Kosovo, eller er anbragt i feengslet i
Kosovo i henhold til regler fastsat i medfer af den foresldede
bestemmelse i hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, og som under
afsoningen indgiver en ansegning om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 1-3, i henhold til den foresléede
bestemmelse i § 7, stk. 4, vil med forslaget blive stillet
som en udlending, der i en tilsvarende situation afsoner
en faengselsstraf eller forvaring eller er varetaegtsfeengslet i
Danmark.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.16.

Til nr. 14

Det folger af udlendingelovens § 37 a, stk. §, at Hjem-
rejsestyrelsen, hvis det er nedvendigt med henblik pd at
sikre en udlendings udrejse, kan palegge en udlending,
der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 a ikke har ret til
at opholde sig her i landet, at lade sig undersege for en
sygdom omfattet af epidemiloven. En udlending, der ikke
efterkommer Hjemrejsestyrelsens palaeg efter 1. pkt., kan
om nedvendigt ved politiets bistand og under anvendelse
af den fornedne magt i overensstemmelse med lov om poli-
tiets virksomhed fremstilles for en sundhedsperson, jf. sund-
hedslovens § 6, til undersogelse for en sygdom omfattet af
epidemiloven. Hjemrejsestyrelsens péleg efter 1. pkt. kan
paklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet. Klagen
tillegges opsattende virkning, hvis péklage sker, inden 7
dage efter at palaegget er meddelt udleendingen.

Sundhedsmyndighederne, sundhedspersoner, sundhedsveese-
net og Hjemrejsestyrelsen kan i forbindelse med en under-
sogelse omfattet af stk. 8 uden udleendingens samtykke be-
handle personoplysninger, herunder helbredsoplysninger, i
det omfang, behandlingen er nedvendig for udlendingens
udrejse, jf. bestemmelsens stk. 9.

Hjemrejsestyrelsen kan desuden uden udlendingens sam-
tykke videregive oplysninger omfattet af stk. 8 og 9 til andre
lande og private akterer i det omfang, videregivelsen er
nedvendig for udlendingens udrejse, jf. stk. 10.

Det foreslés, at der indsttes en bestemmelse 1 § 37 a, stk.
11, hvorefter stk. 8-10 finder tilsvarende anvendelse for en
udlending, der afsoner en feengselsstraf eller dom til forva-
ring i henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. eller er anbragt i henhold til
regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.

Baggrunden for forslaget er, at dette lovforslag har til formal
at skabe forudsatningerne for, at domsudviste udlendinge
kan afsone fangselsstraf eller dom til forvaring i Koso-
vo. Det er i den forbindelse hensigten, at de udvisningsdem-
te efter afsoning i videst mulige omfang skal udrejse eller
udsendes fra Kosovo. Hvis det er nedvendigt og muligt efter
afsoning at varetegtsfengsle en domsudvist udlending med
henblik pa udsendelse, skal det ligeledes som udgangspunkt
ske i fengselsfaciliteterne i Kosovo.

Det er fortsat i vidt omfang nedvendigt med dokumenta-
tion for, at en udlending ikke er smittet med eksempelvis
covid-19, nér udlendinge uden lovligt ophold skal udrejse
af Danmark. Det er derfor afgerende at sikre, at en under-
sogelse for en sygdom omfattet af epidemiloven, herunder
covid-19, kan pélegges og eventuelt gennemtvinges, uanset
at udlendingen har afsonet eller varet varetegtsfaengslet
efter hjemrejselovens regler i en anden stat end Danmark og
skal udrejse derfra.

Forslaget indebarer, at Hjemrejsestyrelsen vil kunne pélaeg-
ge en udlending, der afsoner eller er varetegtsfaengslet efter
hjemrejselovens regler i Kosovo, at lade sig undersoge for
en sygdom omfattet af epidemiloven, hvis det er nedvendigt
med henblik pé at sikre udleendingens udrejse derfra.

Forslaget indebarer endvidere, at hvis udleendingen ikke ef-
terkommer palaegget om at lade sig undersege for eksempel-
vis covid-19, kan politiet om nedvendigt og ved anvendelse
af den fornedne magt fremstille udleendingen for en sund-
hedsperson med henblik pa at gennemfore undersegelsen.

Politiets magtanvendelse vil skulle ske i overensstemmelse
med de generelle betingelser i politiloven. Politiets magtan-
vendelse vil sledes skulle vaere nedvendig og forsvarlig, og
magtanvendelsen mé alene ske med midler og i en udstraek-
ning, der stdr i rimeligt forhold til den interesse, der soges
beskyttet. Desuden skal magt anvendes sd skansomt, som
omstendighederne tillader, og séledes at eventuelle skader
begraenses til et minimum.

Forslaget indebarer videre, at sundhedsmyndighederne,
sundhedspersoner, sundhedsvasenet og Hjemrejsestyrelsen
kan behandle personoplysninger, herunder helbredsoplys-
ninger, i det omfang, det er nedvendigt for udrejsen fra den
stat, hvor udleendingen har afsonet eller har varet varetegts-
faengslet efter hjemrejselovens regler, og at oplysningerne
kan videregives til andre lande og private akterer i det om-
fang, det er nedvendigt for udleendingens udrejse derfra.

Der er ikke med forslaget tilsigtet @ndringer i ordningen,
hvorfor det forudszttes, at ordningen vil skulle administre-
res pd samme made, som hvis udlendingen afsonede eller
var varetegtsfeengslet efter hjemrejselovens regler pa dansk
territorium.
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Det bemarkes, at det efter bestemmelsen i § 37 a, stk. 8, er
forudsat, at udleendingen fremstilles for en sundhedsperson,
jf. sundhedslovens § 6. Der tilsigtes med forslaget inden
@ndringer hertil. Det forudsattes saledes fortsat, at udlen-
dingen fremstilles for en sundhedsperson, der er omfattet af
sundhedslovens § 6.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 2.1.15.

Til nr. 15

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 1, 1. pkt., far en ud-
leending, der opholder sig her i landet og indgiver ansog-
ning om asyl, udgifterne til underhold og nedvendige sund-
hedsmassige ydelser daekket af Udlendingestyrelsen, indtil
udleendingen meddeles opholdstilladelse, eller udlendingen
udrejser eller udsendes. Der galder en rakke undtagelser
til Udleendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, herunder
har Udlendingestyrelsen ikke forsergelsesforpligtelse over
for udleendinge, der har ret til forsergelse efter anden lovgiv-
ning, herunder nér udleendingen afsoner straf eller i gvrigt er
frihedsberovet, jf. § 42 a, stk. 3, nr. 4, 1. pkt.

Det foreslas, at i § 42 a, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »indgiver«
til »har indgivet« séledes, at det efter bestemmelsen ikke er
en forudsatning, at ansegeren opholder sig i Danmark pa
tidspunktet for indgivelsen af ansegningen.

En udlending, der opholder sig her i landet og har indgivet
en ansggning om asyl, vil siledes som i dag fa dakket
udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmaessige
ydelser, indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse, eller
udlendingen udrejser eller udsendes.

Den foresldede @ndring vil medfere, at en udlending, der
afsoner en fengselsstraf eller dom til forvaring i medfer
af regler fastsat efter den foresldede bestemmelse i straffuld-
byrdelseslovens § 1 a, stk. 2, eller er anbragt i fengslet i Ko-
sovo i medfer af regler fastsat efter den foresldede bestem-
melse i hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, og som indgiver en
ansegning om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3, i medfer
af den foresldede bestemmelse i § 7, stk. 4, som udgangs-
punkt vil vaere under Udlendingestyrelsens forsergelsespligt
efter udleendingelovens § 42 a, stk. 1, hvis vedkommende
efterfelgende vil komme til at opholde sig i Danmark.

Det bemerkes, at efter udleendingelovens § 42 a, stk. 3, nr.
1, 1. pkt., har Udlendingestyrelsen ikke forsergelsesforplig-
telse over for udlendinge, der afsoner straf eller i ovrigt er
frihedsberevet. Udlendingestyrelsens forsergelsespligt kan
saledes forst blive relevant, hvis udlendingen tilbagefores
tilbage til Danmark og ikke laengere er frihedsberovet.

Forslaget indebaerer derudover ikke endringer i forhold til,
hvilke persongrupper Udlendingestyrelsen har forsergelses-
forpligt over for.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.16.

Til nr. 16

Efter udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, optages der
omgaende fingeraftryk af en udlending, som seger om op-
holdstilladelse efter § 7, stk. 1-3, jf. dog stk. 11.

Efter udlendingelovens § 40 b, stk. 1, optages der person-
fotografi af en udlending, som seger om opholdstilladelse
efter § 7 eller om forleengelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter § 7 eller § 8, jf. dog stk. 11.

Det folger af henholdsvis § 40 a, stk. 10, og § 40 b,
stk. 10, at optagelse af fingeraftryk og personfotografi skal
ske s& skansomt, som omstendighederne tillader det, og at
indgrebet om nedvendigt kan ske med den fornegdne magt-
anvendelse. Safremt det i forbindelse med optagelse af fin-
geraftryk er nedvendigt at anvende magt, herunder fysisk
fastholdelse, bistar politiet.

Efter udleendingelovens § 46, stk. 1, treeffes afgerelser efter
udlendingeloven med de undtagelser, der fremgér af bl.a. §
46, stk. 2-5 og 9, af Udlendingestyrelsen.

Det folger af udlendingelovens § 46, stk. 3, at Hjemrejse-
styrelsen har kompetencen til at treeffe afgorelse om optagel-
se af fingeraftryk efter § 40 a, stk. 2, nr. 4, og optagelse af
personfotografi efter § 40 b, stk. 2, nr. 3, og afgerelse om
meddelelse af indrejseforbud efter § 32, stk. 1, nr. 6, og om
forkortelse af et allerede meddelt indrejseforbud efter § 32,
stk. 9, treeffes af Hjemrejsestyrelsen.

Det foreslds, at der i udlendingelovens § 46, stk. 3, ind-
settes et 2. pkt., hvorefter Hjemrejsestyrelsen under en ud-
leendings afsoning af fangselsstraf eller dom til forvaring
i henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov
om fuldbyrdelse af straf m.v., eller anbringelse i henhold til
regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, kan
treeffe afgorelse om optagelse af fingeraftryk og personfoto-
grafi efter § 40 a, stk. 1 nr. 1, og § 40 b, stk. 1.

Den foresldede @ndring vil medfere, at Hjemrejsestyrelsen,
som Udlendingestyrelsen, efter udlendingelovens § 40 a,
stk. 1, nr. 1, og 40 b, stk. 1, vil kunne optage fingeraftryk
og personfotografi af en udlending, der indgiver en ansog-
ning om asyl jf. udlendingelovens § 7, under afsoning af
en faengselsstraf eller forvaring i henhold til regler fastsat i
medfer af straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2 eller anbrin-
gelse i fengslet i Kosovo i henhold til regler fastsat i medfer
af den foresldede bestemmelse hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.

Hjemrejsestyrelsens afgerelser om optagelse af fingeraftryk
efter udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, og 40 b, stk. 1,
vil efter udleendingelovens § 46 a, stk. 1, kunne paklages til
Udlendingenavnet.

Det bemarkes, at den foresldede bestemmelse ikke indebae-
rer en hjemmel til i fornedent omfang at anvende magt i
forbindelse med optagelse af fingeraftryk og personfotogra-



fi. Safremt det i konkrete tilfaelde skulle blive nedvendigt at
anvende magt vil sdvel Hjemrejsestyrelsen som Udlendin-
gestyrelsen kunne bistas af kriminalforsorgen, der i henhold
til den foreslédede bestemmelse i udlaendingelovens § 48, stk.
5, i relevant omfang vil kunne anvende den fornedne magt,
herunder fysisk fastholdelse.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets pkt. 2.1.16.

Til nr. 17

Efter udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, optages der
omgaende fingeraftryk af en udlending, som seger om op-
holdstilladelse efter § 7, stk. 1-3, jf. dog stk. 11. Derudover
kan der efter stk. 2, nr. 4, endvidere optages fingeraftryk
af en udlending, hvis dette skennes hensigtsmassigt med
henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af rejsedokument
til den pageldende.

Efter udlendingelovens § 40 b, stk. 1, optages der person-
fotografi af en udlending, som seger om opholdstilladelse
efter § 7 eller om forlengelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter § 7 eller § 8, jf. dog stk. 11. Derudover kan der
efter stk. 2, nr. 3, optages personfotografi af en udlending,
hvis dette skennes hensigtsmassigt med henblik pa udste-
delse og fremskaffelse af rejsedokument til den pagaldende.

Det folger af henholdsvis § 40 a, stk. 10, og § 40 b, stk.
10, at optagelse af fingeraftryk og personfotografi skal ske
sa skansomt, som omstandighederne tillader det, og at ind-
grebet om nedvendigt kan ske med den forngdne magtan-
vendelse. Séfremt, der i forbindelse med optagelse af fin-
geraftryk er nedvendigt at anvende magt, herunder fysisk
fastholdelse, bistér politiet.

Det folger af udlendingelovens § 46, stk. 1, at afgerelser
efter udlendingeloven med de undtagelser, der fremgar af
bl.a. §§ 46 a-49, treffes af Udleendingestyrelsen.

Det folger af udlendingelovens § 46, stk. 3, at Hjemrejse-
styrelsen har kompetencen til bl.a. at treeffe afgerelse om
optagelse af fingeraftryk efter § 40 a, stk. 2, nr. 4, og opta-
gelse af personfotografi efter § 40 b, stk. 2, nr. 3.

Efter udlendingelovens § 48, stk. 4, kan udlendinge- og
integrationsministeren delegere kompetence til at treffe af-
gorelse 1 1. instans i sager om optagelse af fingeraftryk og
personfotografi af udlendinge, som anseger om opholdstil-
ladelse 1 medfer af § 7, jf. § 40 a, stk. 1, nr. 1, og 40 b, stk.
1, til vedkommende politidirektor.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 48 indsattes et
stk. 5, hvorefter kriminalforsorgen efter anmodning fra Ud-
leendingestyrelsen eller Hjemrejsestyrelsen kan forestd opta-
gelse af fingeraftryk og personfotografi efter § 40 a, stk. 1,
nr. 1, og stk. 2, nr. 4, og § 40 b, stk. 1, og stk. 2, nr. 3,
under en udlendings afsoning af en faengselsstraf eller dom
til forvaring 1 henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk.
2, 1 lov om fuldbyrdelse af straf m.v. eller anbringelse i hen-

hold til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk.
4. Indgrebet skal ske sa skdnsomt, som omstandighederne
tillader det, og kan om nedvendigt ske med den fornedne
magtanvendelse

Den foreslaede bestemmelses 1. pkt. medfere, at kriminal-
forsorgen efter udleendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, og 40
b, stk. 1, vil kunne optage fingeraftryk og personfotografi
af en udlending, der indgiver en ansegning om asyl jf.
udlendingelovens § 7, under afsoning af en fangselsstraf
eller dom til forvaring i henhold til regler fastsat i medfer
af den foresldede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens §
1 a, stk. 2, eller anbringelse i faengslet i Kosovo i henhold
til regler fastsat i medfer af den foresldede bestemmelse i
hjemrejselovens § 1 a, stk. 4. Derudover vil kriminalforsor-
gen kunne optage fingeraftryk og personfotografi, hvis det
skennes hensigtsmaessigt med henblik pé fremskaffelse af
rejsedokument til den pagaldende, jf. udlendingelovens §
40 a, stk. 2, nr. 4, samt § 40 b, stk. 2, nr. 3.

Det bemarkes, at bestemmelsen ikke tilsigter nogen over-
dragelse af kompetence fra Udlendingestyrelsen til krimi-
nalforsorgen eller Hjemrejsestyrelsen, men at bestemmelsen
alene giver mulig for, at kriminalforsorgen vil kunne bista
udlendingemyndighederne med opgaven i forhold til at op-
tage fingeraftryk, hvis der skulle opstd et praktisk behov
herfor.

Det bemarkes, at det er en forudsatning for kriminalforsor-
gens optagelse af fingeraftryk og personfotografi, at Udlen-
dingestyrelsen eller Hjemrejsestyrelsen har anmodet krimi-
nalforsorgen herom. Det betyder, at det er Udlendingesty-
relsen eller Hjemrejsestyrelsen, der efter henholdsvis udlen-
dingelovens § 46, stk. 1, eller den foreslaede § 46, stk. 3, 2.
pkt., jf. lovforslagets § 10, nr. 16, vil vere ansvarlig for at
treeffe afgarelse om optagelse af fingeraftryk og personfoto-
grafi efter § 40 a, stk. 1, nr. 1, og stk. 2, nr. 4, og § 40 b, stk.
1, og stk. 2, nr. 3.

Den foreslaedes bestemmelses 2. pkt. medferer, at kriminal-
forsorgen ved varetagelsen af opgaver efter 1. pkt., hvis
andet ikke er muligt, vil kunne anvende den fornedne magt,
herunder fysisk fastholdelse. Idet Udlandingestyrelsen og
Hjemrejsestyrelsen ikke har mulighed for at anvende magt
i deres varetagelse af opgaver, forudsettes det i gvrigt, at
kriminalforsorgen vil kunne bistd udlendingemyndigheder-
ne, safremt det i forbindelse med udlendingemyndigheder-
nes optagelse af fingeraftryk og personfotografi skulle blive
nedvendigt.

Kriminalforsorgens magtanvendelse vil skulle opfylde de
almindelige betingelser, der galder for kriminalforsorgens
anvendelse af magt over for indsatte efter straffuldbyrdel-
seslovens § 62. Det betyder bl.a., at magtanvendelsen vil
skulle vare nedvendig for at gennemfere optagelsen af
fingeraftryk og personfotografi, hvilket navnlig vil kunne
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vere tilfeldet, safremt ansegeren vedholdent modsatter sig
optagelsen. Dertil kommer, at magtanvendelse ikke ma gen-
nemferes, safremt det efter indgrebets formal og den kren-
kelse og det ubehag, som indgrebet mé antages at forvolde,
ville vaere et uforholdsmassigt indgreb. Den danske institu-
tionsleder vil vare ansvarlig for, at magtanvendelsen sker
i overensstemmelse med dansk lovgivning samt Danmarks
internationale forpligtelser.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.1.12 og 2.1.16.

Til nr. 18

Efter udlendingelovens § 48 a, stk. 3, 1. pkt., skal Udlan-
dingestyrelsen gere en udlending bekendt med adgangen
til at satte sig i forbindelse med Dansk Flygtningehjeelp, sé-
fremt Udlendingestyrelsen treffer afgerelse om undladelse
af afvisning, udvisning, overfersel eller udsendelse. Udlen-
dingelovens § 48 a, stk. 3, 2. pkt., bemyndiger udleendinge-
og integrationsministeren til at fastsatte regler, hvorefter
Udlendingestyrelsen allerede forud for en afgerelse om, at
udlendingens asylsag skal behandles her i landet, skal gore
en asylanseger, der opholder sig her i landet, bekendt med
adgangen til at satte sig i forbindelse med Dansk Flygtnin-
gehjaelp.

Det foreslés, ati § 48 a, stk. 3, 2. pkt., udgér betingelsen om,
at en asylanseger opholder sig her i landet for at vaere om-
fattet af udlendinge- og integrationsministerens kompetence
til at fastsatte regler.

Den foresldede endring vil medfere, at udlendinge- og
integrationsministeren vil kunne fastsatte regler, hvorefter
Udlendingestyrelsen forud for en afgerelse om, at en ud-
leendings asylsag skal behandles her i landet, vil skulle go-
re asylansegeren bekendt med adgangen til at sette sig i
forbindelse med Dansk Flygtningehjalp, nar asylansegeren
afsoner en faengselsstraf eller forvaring i henhold til regler
fastsat i medfer af den foresldede bestemmelse i straffuld-
byrdelseslovens § 1 a, stk. 2, eller er anbragt i faengslet i
Kosovo i henhold til regler fastsat i medfer af den foresldede
bestemmelse i hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, og indgiver en
ansegning om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3, i medfer
af den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 7, stk.
4.

Det forudsattes, at udlendinge- og integrationsministeren
vil anvende bemyndigelsen til at fastsette tilsvarende regler
for udleendinge, der afsoner en faengselsstraf eller forvaring
1 henhold til regler fastsat i medfer af straffuldbyrdelseslo-
vens § 1 a, stk. 2, eller er anbragt i feengslet i Kosovo i
henhold til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1
a, stk. 4, som der fastsattes for udlendinge, der afsoner en
feengselsstraf eller forvaring eller er varetegtsfaengslet efter
hjemrejselovens regler i Danmark.

Den foreslaede @ndring medferer séledes, at en udlending,
der i henhold til regler fastsat i medfer af den foresldede
bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2, afsoner

en faengselsstraf eller dom til forvaring pa en dansk faeng-
selsplads i Kosovo eller er anbragt i feengslet i Kosovo i
henhold til regler fastsat i medfer af den foreslaede bestem-
melse i hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, og som under afsonin-
gen eller varetegtsfengslingen indgiver en ansegning om
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1-3, i hen-
hold til den foresldede bestemmelse i § 7, stk. 4, vil vare
stillet ligesom en udlending, der i Danmark befinder sig i en
tilsvarende situation.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.16.

Til nr. 19

Det folger af udleendingelovens § 50, stk. 1, at er udvisning
efter § 49, stk. 1, ikke ivaerksat, kan en udlending, som
paberaber sig, at der er indtradt vesentlige endringer i
udlendingens forhold, jf. § 26, begaere spergsmalet om ud-
visningens ophavelse indbragt for retten ved anklagemyn-
dighedens foranstaltning. Begaering herom kan fremsattes
tidligst 6 méaneder og skal fremsattes senest 2 maneder for,
udvisningen kan forventes ivarksat. Fremsattes begaringen
senere, kan retten beslutte at behandle sagen, safremt frist-
overskridelsen ma anses for undskyldelig.

Det folger af stk. 2, at straffelovens § 59, stk. 2, finder
tilsvarende anvendelse. Begaringen kan afvises af retten,
safremt det er dbenbart, at der ikke er indtradt vesentlige
@ndringer i udlendingens forhold. Afvises begaringen ikke,
beskikkes der efter anmodning en forsvarer for udlendin-
gen. Retten kan, nar det ma anses for nedvendigt for at sikre
udlendingens tilstedevarelse under sagen, indtil en eventuel
bestemmelse om udvisning kan ivaerksettes, bestemme, at
udlendingen skal underkastes frihedsbergvelse. § 34, § 37,
stk. 3 og 6, og §§ 37 a-37 e finder tilsvarende anvendel-
se. Rettens afgerelse treffes ved kendelse, der kan pékeares
efter reglerne i retsplejelovens kapitel 85, jf. stk. 3.

Det folger af udlendingelovens § 50 a, stk. 1, at er udvis-
ning sket ved dom, hvorved en udlending efter reglerne
i straffelovens §§ 68-70 er demt til forvaring eller anbrin-
gelse, traffer retten i forbindelse med en afgerelse efter
straffelovens § 72 om @ndring af foranstaltningen, der in-
debzrer udskrivning fra hospital eller forvaring, samtidig
bestemmelse om ophavelse af udvisningen, hvis udlendin-
gens helbredsmassige tilstand afgerende taler imod, at ud-
sendelse finder sted.

Det folger af stk. 2, at er en udvist udlending efter reglerne
i straffelovens §§ 68-70 uden for de i stk. 1 navnte tilfel-
de undergivet en strafferetlig retsfolge, der indebarer fri-
hedsberavelse, indbringer anklagemyndigheden i forbindel-
se med udskrivning fra hospital spergsmélet om ophavelse
af udvisningen for retten. Taler udlendingens helbredsmaes-
sige tilstand afgerende imod, at udsendelse finder sted, op-
haver retten udvisningen. Retten beskikker en forsvarer for
udlendingen. Rettens afgerelse traffes ved kendelse, der
kan pakeeres efter reglerne i retsplejelovens kapitel 85. Ret-
ten kan bestemme, at udleendingen skal varetegtsfaengsles,
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nér der er bestemte grunde til at anse dette for nedvendigt
for at sikre udlaendingens tilstedevaerelse.

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse i udleendingel-
ovens § 50 c, stk. 1, om, at i sager efter §§ 50 og 50 a,
kan retten treeffe bestemmelse om, at retsmedet gennemfo-
res ved anvendelse af telekommunikation med billede, hvis
udlendingen afsoner en faengselsstraf eller dom til forvaring
i henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. eller er anbragt i henhold til regler
fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.

Bestemmelsen indebarer, at retten vil kunne bestemme, at
sager efter udlendingelovens §§ 50 og 50 a skal gennemfo-
res ved anvendelse af telekommunikation med billede, hvis
udlendingen afsoner eller er varetegtsfengslet efter hjem-
rejselovens regler i Kosovo.

Det tilkommer 1 hvert enkelt tilfeelde retten at beslutte, om
gennemforelsen af retsmede ved anvendelse af telekommu-
nikation med billede kan ske pé forsvarlig vis, idet det dog
forudsattes, at retsmederne som udgangspunkt gennemfores
ved anvendelse af telekommunikation med billede, medmin-
dre tungtvejende grunde tilsiger, at atholdelse af retsmodet
sker ved fysisk fremmode.

Det foreslds, at der indsettes en bestemmelse i § 50 ¢,
stk. 2, om, at gennemferes retsmedet ved anvendelse af
telekommunikation med billede efter stk. 1, kan udlendin-
gens advokat mede i retten eller deltage ved anvendelse af
telekommunikation med billede fra et andet sted end udlan-
dingen.

Bestemmelsen indeberer, at retten vil kunne bestemme, at
advokaten skal mede frem i retten eller deltage ved anven-
delse af telekommunikation med billede fra et andet sted
end udlendingen. Retten kan i den forbindelse bestemme,
at udlendingens advokat skal mede frem i retten, hvis del-
tagelse ved anvendelse af telekommunikation med billede
ikke findes forsvarligt.

Advokaten vil dog fortsat have ret til at deltage fra samme
sted som udlendingen.

Endelig foreslas det i § 50 ¢, stk. 3, om, at gennemfores
retsmadet ved anvendelse af telekommunikation med billede
efter stk. 1, kan anklagemyndigheden mede i retten eller
deltage i retsmedet ved anvendelse af telekommunikation
med billede.

Der foreslés ingen @&ndringer i reglerne om varneting, hvor-
for sager efter udlendingelovens §§ 50 og 50 a vil skulle
indbringes for den byret, som har pddemt sagen i ferste
instans, jf. straffelovens § 59, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.11.

Til nr. 20

Det folger af udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 3. pkt., at hvis
Udlaendingestyrelsen afslar at give opholdstilladelse efter §
7 til en udlending, der opholder sig her i landet, treeffer
afgarelse om negtelse af forlengelse eller om inddragelse af
en opholdstilladelse meddelt efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller
2, eller treeffer afgorelse efter § 32 b eller § 49 a om, at en
udsendelse ikke vil vaere i strid med § 31, anses afgorelsen
for paklaget til Flygtningenavnet.

Det foreslés, at § 53 a, stk. 2, 3. pkt., ®ndres séledes, at
udlendinge, der afsoner en feengselsstraf eller dom til forva-
ring 1 henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i
lov om fuldbyrdelse af straf m.v. eller er anbragt i henhold
til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4,
omfattes af bestemmelsen.

Det betyder, at hvis Udlandingestyrelsen afslar at give op-
holdstilladelse efter § 7 til en udlending, der opholder sig
her i landet eller afsoner en feengselsstraf eller dom til forva-
ring 1 henhold til regler fastsat i medfer af den foreslaede
bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2, eller
er anbragt i fengslet i Kosovo i henhold til regler fastsat
i medfer af den foresldede bestemmelse i hjemrejselovens
§ 1 a, stk. 4, treffer afgerelse om neegtelse af forlengelse
eller om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter §
7 eller § 8, stk. 1 eller 2, eller treeffer afgarelse efter § 32 b
eller § 49 a om, at en udsendelse ikke vil vere i strid med §
31, vil afgerelsen anses for paklaget til Flygtningenavnet.

Den foresldede &ndring medferer, at en afgerelse om afslag
pa en ansegning om opholdstilladelse efter § 7 eller en
afgarelse efter § 32 b eller 49 a om, at en udsendelse ikke
vil veere i strid med § 31, endvidere vil blive automatisk
péaklaget til Flygtningen®vnet, nar afgerelsen er truffet over
for en udlending, der afsoner en faengselsstraf eller dom til
forvaring i henhold til regler fastsat i medfor af straffuldbyr-
delseslovens § 1 a, stk. 2, eller er anbragt i faengslet i Koso-
vo 1 henhold til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens §
1 a, stk. 4.

En udlending, der i henhold til regler fastsat i medfer af
den foresldede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 1 a,
stk. 2, afsoner en fangselsstraf eller dom til forvaring pa en
dansk fengselsplads i Kosovo eller er anbragt i feengslet i
Kosovo i henhold til regler fastsat i medfer af den foresldede
bestemmelse i hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, og som under
afsoningen eller varetegtsfengslingen efter hjemrejselovens
regler indgiver en ansegning om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7, stk. 1-3, i henhold til den foresldede
bestemmelse i udlendingelovens § 7, stk. 4, vil siledes
vaere stillet ligesom en udlending, der i en tilsvarende si-
tuation afsoner en fangselsstraf, dom til forvaring eller er
varetegtsfaengslet efter hjemrejseloven i Danmark efter de
gaeldende regler.
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Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.16.

Til nr. 21

Det folger af udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 5. pkt., at en
paklage over Udlendingestyrelsens afgerelse som nevnt i §
53 a, stk. 1, nr. 1-6, har opsettende virkning.

Efter udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 6. pkt., finder 5. pkt.
ikke anvendelse pa klager over afgerelser om afvisning efter
reglerne i kapitel 5 b eller pa klager over afgerelser om
bortfald efter § 21 b, stk. 1, nar udleendingen pa tidspunktet
for klagen opholder sig i udlandet.

Safremt udleendingen péa tidspunktet for klagen opholder sig
i udlandet, vil en klage over Udlendingestyrelsens afgarelse
om bortfald efter § 21 b, stk. 1, séledes ikke have opsetten-
de virkning.

Det foresléas, at § 53 a, stk. 2, 6. pkt., ®ndres séledes, at
der efter »udlandet« indsattes », medmindre udlendingen
afsoner en fengselsstraf eller dom til forvaring 1 henhold til
regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. eller er anbragt i henhold til regler fastsat i
medfor af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4«, hvorefter 5. pkt. ik-
ke finder anvendelse pé klager over afgerelser om afvisning
efter reglerne i kapitel 5 b eller pa klager over afgerelser om
bortfald efter § 21 b, stk. 1, nar udleendingen pa tidspunktet
for klagen opholder sig i udlandet, medmindre udlendingen
afsoner en fengselsstraf eller dom til forvaring i henhold til
regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. eller er anbragt i henhold til regler fastsat i
medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.

Det betyder, at en klage over Udlendingestyrelsens afgerel-
se om bortfald efter § 21 b, stk. 1, vil have opsattende
virkning efter 5. pkt., sdfremt klageren opholder sig i udlan-
det som folge af afsoning af en fangselsstraf eller dom til
forvaring i henhold til regler fastsat i medfor af straffuldbyr-
delseslovens § 1 a, stk. 2, eller hvis den pégaldende er
anbragt 1 fengslet i Kosovo i henhold til regler fastsat i
medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.

Den foresldede endring medferer séledes, at udlendinge,
der i henhold til regler fastsat i medfer af den foresldede
bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2, afsoner
feengselsstraf eller dom til forvaring eller er anbragt i faengs-
let i Kosovo i henhold til regler fastsat i medfer af den
foreslaede bestemmelse 1 hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, vil
blive stillet, som hvis de havde afsonet feengselsstraffen eller
forvaringen eller var vareteegtsfeengslet i Danmark.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets pkt. 2.1.16.

Til nr. 22

Efter udlendingelovens § 53 b, stk. 1, kan Udlaendingesty-
relsen efter foreleeggelse for Dansk Flygtningehjalp bestem-
me, at afgerelsen i en sag om opholdstilladelse efter § 7 ikke

kan indbringes for Flygtningenavnet, nir ansegningen ma
anses for abenbart grundles (de sikaldte AG- og AGH-sag-
er). Udlendingelovens § 53 b, stk. 1, nr. 1-6, oplister en
rekke eksempler pa, hvornar en ansegning vil kunne anses
for dbenbart grundles.

Efter § 53 b, stk. 2, kan Udlendingestyrelsen, medmindre
vasentlige hensyn taler derimod, bestemme, at Dansk Flygt-
ningehjelp samme dag, som Udlendingestyrelsen foreleeg-
ger en sag for Dansk Flygtningehjelp efter stk. 1, skal
meddele Udlendingestyrelsen, om Dansk Flygtningehjlp
er enig i Udlendingestyrelsens vurdering af, at ansegningen
mé anses for dbenbart grundles. Udlendingestyrelsen kan
endvidere bestemme, at Udlendingestyrelsens afhering af
ansggeren og Dansk Flygtningehjalps samtale med ansege-
ren skal finde sted i lokaler i neer tilknytning til hinanden.

Det er i bemerkningerne til § 53 b, stk. 2, 2. pkt., forudsat,
at Dansk Flygtningehjelps samtaler med ansegeren som ud-
gangspunkt skal foregd i Dansk Flygtningehjalps lokaler
under anvendelse af en anden tolk end den Udlendingesty-
relsen har anvendt. Der henvises herved til Folketingstiden-
de 2001-2002, tilleeg A, L 152 som fremsat, side 98.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 53 b indsettes
et stk. 4, hvorefter udleendinge- og integrationsministeren
kan fastsatte regler om, at Dansk Flygtningehjelps samtaler
med ansegere, der afsoner fangselsstraf eller dom til forva-
ring 1 henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i
lov om fuldbyrdelse af straf m.v., eller er anbragt i henhold
til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4,
afholdes via telefonmede, telekommunikation med billede
eller lignende kommunikationsmiddel.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at udlendinge-
og integrationsministeren kan fastsatte regler, der fraviger
fra det nuvarende udgangspunkt om, at Dansk Flygtninge-
hjaelps samtaler, der aftholdes i forbindelse med foreleggel-
ser fra Udlendingestyrelsen efter § 53 b, stk. 1 og 2, foregér
fysisk. Der vil séledes kunne fastsattes regler om, at Dansk
Flygtningehjelps samtaler med ansegeren afholdes f.eks.
via telefonmede eller telekommunikation med billede.

Hensigten med bestemmelsen er at tilvejebringe mulighed
for, at samtalerne mellem Dansk Flygtningehjzlp og anse-
geren praktisk kan gennemfores, uden det er nedvendigt, at
ansggeren transporteres til Danmark, eller en reprasentant
fra Dansk Flygtningehjelp rejser til Kosovo.

Det bemarkes i denne forbindelse, at det vasentligt, at
abenbart grundles- og abenbart grundles haste-proceduren
anvendes sa fleksibelt som muligt, og at der er et tilstreek-
keligt grundlag for, at sagsbehandlingen vil kunne afvikles
hurtigt.

Der vil efter den foresldede bestemmelse kunne fastsettes
regler, hvorefter det vil vere udgangspunktet, at Dansk
Flygtningehjeelps samtaler efter udlendingelovens § 53 b
afholdes via telefonmede, telekommunikation med billede
eller lignende kommunikationsform. Der vil ligeledes kun-
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ne fastsette regler, hvorefter samtalerne i1 konkrete tilfeelde
afholdes via telefonmede, telekommunikation med billede
eller lignende kommunikationsmiddel. Dette vil f.eks. kunne
vere af hensyn til sagens fremme.

Der vil endvidere efter bestemmelsen kunne fastsattes und-
tagelser til et udgangspunkt om, at samtalerne ikke atholdes
fysisk. Der vil sdledes kunne fastsattes regler om, at en
samtale kan afvikles fysisk, hvis sarlige grunde taler der-
for. Seerlige grunde kan f.eks. foreligge, hvis hensynet til
vurderingen af ansegerens trovaerdighed afgerende taler for,
at medet atholdes fysisk, og medet vil kunne gennemfores
uden en uhensigtsmaessig forsinkelse af sagens afvikling. Li-
geledes vil der f.eks. kunne foreligge sarlige grunde, hvis
det vurderes afgerende for en vurdering af sagen, at sam-
talen afholdes fysisk for at etablere den nedvendige tillid
og tryghed mellem ansegeren og reprasentanten for Dansk
Flygtningehjalp, og medet vil kunne gennemferes uden en
uhensigtsmassig forsinkelse af sagen. Dette vil kunne vare
1 sager, hvor ansegeren vil have vanskeligt ved at fortelle
om sine oplevelser, f.eks. fordi sagen omhandler meget pri-
vate forhold sdsom seksuel orientering eller traumatiske op-
levelser som seksuelle overgreb, hadforbrydelser, menneske-
handel eller tortur.

Det bemarkes i den forbindelse, at safremt Dansk Flygtnin-
gehjelp finder, at en vurdering af ansegerens trovardighed
er af vesentlig betydning for sagen, og at der ikke er et
tilstraekkeligt grundlag for at tilsidesette ansegerens forkla-
ring, vil Dansk Flygtningehjelp efter de galdende regler
kunne nedlaegge veto mod sagens fortsatte behandling i
abenbart grundles-proceduren. Der vil sdledes ved fastsat-
telse af regler efter den foreslaede bestemmelse skulle tages
beherigt hensyn til balancen mellem hensynet til en effektiv
fremme af sagerne og hensynet til Dansk Flygtningehjalps
muligheder for at vurdere ansegerens trovaerdighed.

Der henvises i1 ovrigt til lovforslagets pkt. 2.1.16.

Til nr. 23

Udlendingelovens § 56 indeholder forskellige regler om
Flygtningenavnets sagsbehandling, herunder regler om,
hvornar en sag kan behandles pa skriftligt grundlag, om
Flygtningenavnets formands kompetence til at beslutte, at
en sag skal undergives sarlig hurtig behandling, og om, at
Flygtningenaevnets afgorelser treeffes ved stemmeflerhed.

Efter udlendingelovens § 56, stk. 2, har udlendingen som
udgangspunkt ret til mundtligt at foreleegge sin sag for nav-
net.

Efter udleendingelovens § 56, stk. 9, fastsatter Flygtningen-
@vnet selv sin forretningsorden.

Det foreslas, at der i § 56 indsattes et stk. 10, hvorefter
udlendinge- og integrationsministeren kan fastsette regler
om, at Flygtningenavnets behandling af en klage over en
afgorelse truffet over for en udlending, der afsoner en faeng-

selsstraf eller dom til forvaring i henhold til regler fastsat
i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. eller er anbragt i henhold til regler fastsat i medfer af
hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, foretages uden for Danmark.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at udlendinge- og
integrationsministeren vil kunne fastsatte regler, hvorefter
Flygtningenavnets mundtlige behandling af klager fra ud-
leendinge, der afsoner en fangselsstraf eller dom til forva-
ring 1 henhold til regler fastsat i medfer af straffuldbyrdel-
seslovens § 1 a, stk. 2, eller er anbragt i henhold til regler
fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, vil skulle
forega i Kosovo.

Udlandinge- og Integrationsministeren vil efter bestemmel-
sen kunne fastsatte regler, hvorefter Flygtningenavnets be-
handling af alle sager, som vedrerer udleendinge, der afsoner
feengselsstraf eller dom til forvaring i henhold til regler fast-
sat i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 2, eller
er anbragt i faengslet i Kosovo i henhold til regler fastsat i
medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, og som behandles
pa mundtlige nevnsmeder, som udgangspunkt vil skulle af-
vikles i Kosovo. Udlendinge- og Integrationsministeren vil
herunder kunne fastsette regler om, i hvilke tilfelde dette
udgangspunkt vil kunne fraviges. Dette vil eksempelvis kun-
ne veere i tilfaelde, hvor det af sikkerhedsmaessige arsager
ikke vurderes forsvarligt at afvikle et nevnsmede i udlandet.

Der vil ligeledes efter den foreslaede bestemmelse kunne
fastsette regler, hvorefter der i konkrete tilfelde vil skul-
le ske afvikling af det mundtlige nevnsmede i udlandet,
safremt hensynet til sagens fremme afgorende taler for
det. Der vil i forbindelse med vurderingen heraf skulle leg-
ges vegt pd, hvorvidt en behandling af sagen i Danmark i
det konkrete tilfzelde ikke vil vaere mulig eller vasentligt vil
forsinke sagens afvikling.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.16.

Til § 11

Til nr. 1

Hjemrejseloven udger det primere retsgrundlag for Hjem-
rejsestyrelsens administration af udsendelsesomrédet. Hjem-
rejseloven regulerer forhold, der knytter sig til myndighe-
dernes arbejde med udlendinge, der skal udrejse af lan-
det. Loven indeholder séledes bl.a. bestemmelser om ret-
tigheder og pligter for udleendinge, der ikke har ret til at
opholde sig her i landet, herunder for udlendinge, der er
udvist ved dom.

Loven indeholder bl.a. regler om udrejsepligt og udrejse
med bistand fra myndigheder, pligt til at medvirke til en
frivillig udrejse og mulighed for at modtage hjemrejsestotte
i den forbindelse.

Det folger séledes af hjemrejselovens § 1, stk. 1, at en
udlending, der efter reglerne i udlendingelovens kapitel 1
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og 3-5 a eller efter reglerne i lov om midlertidig opholds-
tilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet danske
myndigheder m.v. eller efter reglerne i lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine,
ikke har ret til at opholde sig her i landet, har pligt til at
udrejse.

Hjemrejselovens § 1, stk. 1, fastslar princippet om, at en
udlending skal udrejse, nér den pageeldende ikke har ret til
at opholde sig her i landet. Det folger af bemarkningerne til
hjemrejselovens § 1, stk. 1, jf. Folketingstidende 2021-21,
tilleg A, L 203 som fremsat, side 110, at der ved udrejse
forstas, at udleendingen skal forlade Danmarks territorium.

Hjemrejseloven indeholder endvidere bestemmelser, der
bl.a. geor det muligt at varetegtsfeengsle en udlending med
henblik pé udsendelse, ligesom der efter loven kan foretages
tvangsindgreb i form af eksempelvis tvangsmeessig fremstil-
ling for en ambassade eller beslaglaeggelse af en udlendings
genstande.

Dette lovforslag har til formal at skabe forudsatningerne
for, at domsudviste udleendinge kan afsone eller varetaegts-
feengsles efter hjemrejselovens regler i Kosovo. Det er i den
forbindelse hensigten, at de udvisningsdemte i videst mulige
omfang skal udrejse eller udsendes fra Kosovo, nar straffen
er afsonet eller snarest muligt herefter under en varetegts-
feengsling med henblik pa udsendelse.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
hjemrejseloven i sin helhed skal laeses i sammenhang med §
1, og at loven dermed i sin helhed relaterer sig til udrejse fra
Danmark.

Det er pa denne baggrund vurderingen, at hjemrejseloven
ikke uden sarskilt regulering vil kunne finde anvendelse
i tilfeelde, hvor en udlending afsoner eller er anbragt i
fengslet i Kosovo efter hjemrejelovens regler er overfort
til fuldbyrdelse af en faengselsstraf eller forvaring i en anden
stat og forudsattes at udrejse derfra.

Det foreslas derfor, at der indszaettes en bestemmelse i hjem-
rejselovens § 1 a, stk. I, hvorefter hjemrejseloven finder
tilsvarende anvendelse for en udlending, der afsoner en
feengselsstraf eller dom til forvaring i henhold til regler
fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. eller er anbragt i henhold til regler fastsat i medfer
af stk. 4.

Forslaget indebarer, at hjemrejseloven i sin helhed vil skulle
finde anvendelse i1 forbindelse med en udlendings afsoning
i feengslet i Kosovo i henhold til regler fastsat i medfer af
den foresldede § 1 a, stk. 2, i straffuldbyrdelsesloven, eller
en udlendings anbringelse i faengslet i Kosovo i henhold
til regler fastsat i medfer af den foresldede § 1 a, stk. 4, 1
hjemrejseloven.

Dermed sikres det, at hjemrejselovens rettigheder og pligter

ogsa vil gaelde domsudviste udleendinge, der afsoner faeng-
selsstraf eller dom til forvaring eller er varetegtsfeengslet
efter hjemrejselovens regler i Kosovo, lige som hjemrejselo-
vens bestemmelser om eksempelvis varetagtsfengsling og
ovrige tvangsindgreb vil kunne bringes i anvendelse under
og efter afsoning i Kosovo.

Det forudsattes, at Hjemrejsestyrelsen vil skulle administre-
re reglerne i hjemrejseloven pa samme méde, som hvis ud-
leendingen afsonede eller var varetaegtsfengslet efter hjem-
rejselovens regler i Danmark.

Det foreslas endvidere, at der indsattes en bestemmelse i §
I a, stk. 2, hvorefter en udleending omfattet af stk. 1 har pligt
til at udrejse derfra, hvor udleendingen i1 henhold til regler
fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2 i lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. afsoner en faengselsstraf eller dom til forvaring eller er
anbragt i henhold til regler fastsat i medfor af stk. 4.

Forslaget indeberer, at en udlending omfattet af stk. 1 har
pligt til at udrejse derfra, hvor udleendingen efter regler fast-
sat i medfer af § 1 a, stk. 2 i lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. afsoner en faengselsstraf eller dom til forvaring eller er
anbragt 1 feengslet i Kosovo efter regler fastsat i medfer af
stk. 4.

Der vil vare tilfelde, hvor en udlending af forskellige ar-
sager ikke kan udrejse eller udsendes af Kosovo. Det kan
derfor vare nedvendigt at tilbagefore udlendingen enten
midlertidigt eller mere permanent til Danmark.

Det kan f.eks. vere en udlending, der ikke vil medvirke
til udrejsen, og som ikke kan tvangsmaessigt udsendes, eller
en udlending, der efter afsoning er henvist til talt ophold
i Danmark. Det kan ogsd vare en udlending, over for
hvem en varetegtsfengsling efter hjemrejseloven ikke kan
ivaerksettes eller opretholdes, eksempelvis fordi der ikke er
reel udsigt til udsendelse. Der kan ligeledes vere tilfeelde,
hvor det af hensyn til rejserute, antallet af transiteringer mv.
vurderes mest hensigtsmeessigt at tilbagefere en udlending
(kortvarigt) til Danmark med henblik pa at effektuere udsen-
delsen herfra. For disse udlendinge vil det fortsat skulle
gaelde, at pageeldende er forpligtet til at udrejse fra Danmark
1 medfer af hjemrejselovens § 1, stk. 1.

Det foreslas endvidere, at der indsattes en bestemmelse i §
I a, stk. 3, hvorefter udleendinge- og integrationsministeren
kan fastsatte regler om udlendingens udrejse efter stk. 2,
herunder regler om fravigelse af regler i denne lov, i det
omfang det er nedvendigt for at sikre udrejsen.

Forslaget indeberer, at udleendinge- og integrationsministe-
ren vil kunne fastsatte regler om udlendingens udrejse af
Kosovo, herunder regler om fravigelse af regler i loven i det
omfang, det er nodvendigt for at sikre udrejsen.
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Udlandinge- og integrationsministeren vil med forslaget ik-
ke fa bemyndigelse til at kunne fastsette skerpede regler
for domsudviste udleendinge, der afsoner eller er varetegts-
feengslet efter hjemrejselovens regler i Kosovo.

Der vil ikke kunne fastsattes eller fraviges regler alene pa
baggrund af rent ressourcemassige hensyn, medmindre op-
retholdelsen af den regel, som enskes fraveget, vil medfore
uforholdsmeessige omkostninger, som ikke stir i rimeligt
forhold til reglens betydning for udleendingen.

Der vil eksempelvis kunne fastsattes narmere regler om,
at en udlending, der afsoner en faengselsstraf eller en dom
til forvaring eller er varetegtsfeengslet efter hjemrejselovens
regler efter hjemrejselovens regler i Kosovo, vil vere om-
fattet af muligheden for at modtage hjemrejsestotte. Det
bemerkes i den forbindelse, at der efter hjemrejselovens §
8 om hjemrejsestotte gelder et krav om, at udlendingen
opholder sig i Danmark.

Det foreslas, at der indsettes en bestemmelse i § / a, stk
4, hvorefter justitsministeren efter forhandling med udlen-
dinge- og integrationsministeren kan fastsatte regler om, at
en udlending, der er varetagtsfengslet efter denne lovs §
14, stk. 1 og 2, med henblik pé udsendelse som folge af
beslutning ved endelig dom om udvisning, skal anbringes i
de fengselsfaciliteter, som er omfattet af § 1 a, stk. 1, i lov
om fuldbyrdelse af straf m.v.

Der vil i hvert tilfeelde skulle foretages en konkret vurdering
af, om den pégaldende udlending kan varetagtsfaengsles
i Kosovo inden for rammerne af Danmarks internationale
forpligtelser, herunder bl.a. retten til respekt for privat- og
familieliv efter EMRK artikel 8. Da der er tale om udvis-
ningsdemte, hvor retten pa tidspunktet for dommen har vur-
deret, at det er muligt at udvise den pageldende inden for
rammerne af Danmarks internationale forpligtelser, og da
det i ovrigt er en betingelse for varetaegtsfengsling efter
hjemrejselovens § 14, stk. 1 og 2, at der er reel udsigt til
udsendelse af den pageldende, mé det dog antages, at udvis-
ningsdemte som udgangspunkt vil kunne varetegtsfengsles
i Kosovo med henblik pé udsendelse derfra.

Det vil ikke vere en betingelse for varetegtsfengsling i
faengselsfaciliteterne i Kosovo, at den domsudviste udlen-
ding har afsonet i Kosovo.

Det foreslés i § 1 a, stk. 5, 1. pkt., at justitsministeren fast-
s&tter regler om gennemforelsen af varetegtsfengsling efter
regler fastsat i medfer af stk. 4.

Bestemmelsen indeberer, at justitsministeren vil kunne
tilpasse reglerne om varetegtsfengslingens gennemforel-
se. Der vil bl.a. vere mulighed for at fastsette naermere
regler for afviklingen af besog og udgang for at sikre, at
de pagaldende — med de begransninger som afvikling af

besog over landegranser vil have — har mulighed for at
modtage besog og komme pa udgang i et omfang svarende
til varetegtsbekendtgerelsens regler, ligesom der vil kunne
fastsattes regler for, at udgang som udgangspunkt vil skulle
finde sted i Danmark, medmindre formélet med udgangstil-
ladelsen tilsiger, at det sker i Kosovo. Det kan f.eks. vare
tilfeeldet, hvis formalet med udgangstilladelsen er at besgge
en nertstdende person, som er alvorligt syg, i Kosovo, eller
hvis der er tale om udgang til et retsmede i Kosovo.

Det foreslas endvidere, at der indsattes en bestemmelse i §
1 a, stk. 5, 2. pkt., hvorefter justitsministeren i den forbindel-
se kan fastsette regler om, at retsplejelovens § 775 finder
anvendelse ved transport af udlendinge pa Republikken Ko-
sovos territorium til og fra de fengselsfaciliteter, som er
omfattet af § 1 a, stk. 1, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Bestemmelsen indebzerer, at justitsministeren vil kunne fast-
sette regler om, at institutionslederen vil kunne ikende
de udlendinge, der er varetaegtsfaengslede efter hjemrejselo-
vens regler 1 Kosovo, disciplinarstraf for forseelser begaet
under transport til og fra faengslet.

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse i § 7 a, stk. 5,
3. pkt., hvorefter justitsministeren, jf. 1. og 2. pkt., kan fravi-
ge retsplejelovens bestemmelser og regler fastsat i medfor
heraf om varetegtsfengsling i det omfang, det er nedven-
digt for varetegtsfeengslingens gennemforelse efter regler
fastsat i medfor af stk. 4.

Forslaget indeberer, at der vil kunne fastsattes regler om
fravigelse af regler i det omfang, det er nodvendigt for at
sikre gennemforelsen af en varetaegtsfeengsling efter hjem-
rejseloven i fengslet i Kosovo. Der vil ikke kunne ske fravi-
gelse af regler alene pa baggrund af rent ressourcemaessige
hensyn, medmindre opretholdelsen af den regel, som ens-
kes fraveget, vil medfere helt uforholdsmassigt bebyrdende
omkostninger, som ikke stir i rimeligt forhold til reglens
betydning for udleendingen.

Der vil alene kunne fastsettes regler om fravigelse af be-
stemmelser, der relaterer sig til den praktiske gennemforel-
se af varetegtsfeengslingen, herunder varetegtsfeengsledes
rettigheder og pligter. Der vil séledes ikke med den foreslae-
de bestemmelse kunne foretages @ndringer i de materielle
betingelser for at vareteegtsfengsle en udlending efter hjem-
rejseloven.

Det vil ved udstedelsen af reglerne skulle tillegges afgeren-
de betydning, at de varetegtsfeengsledes forhold i Kosovo
grundleggende svarer til de forhold, der galder for vare-
teegtsfeengslede i et feengsel eller arresthus i Danmark, lige-
som Danmarks internationale forpligtelser skal overholdes.

Det foreslas, at der indsettes en bestemmelse i § 1 a, stk. 6,
hvorefter justitsministeren efter forhandling med udlendin-
ge- og integrationsministeren kan fastsaette regler om, at §
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75 b, stk. 1 og 3, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v., finder
tilsvarende anvendelse for en udlending, der er anbragt efter
regler fastsat i medfer af stk. 4.

Baggrunden for forslaget er, at det folger af traktatens arti-
kel 24, stk. 1, at strafbare forhold, som begés under afso-
ning eller varetegtsfengsling efter hjemrejselovens regler
i Kosovo, som udgangspunkt behandles efter den kosovari-
ske straffelovgivning. Séafremt en udlending idemmes en
feengselsstraf i Kosovo i forbindelse med afsoningen eller
varetegtsfengsling efter hjemrejselovens regler i Kosovo,
skal den pageldende snarest muligt overfores (overdrages)
til et kosovarisk faengsel med henblik pa fuldbyrdelse af den
kosovariske fangselsstraf, jf. traktatens artikel 25, stk. 1.

Efter den foresldede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens
§ 75 b, stk. 1, jf. lovforslagets pkt. 1, nr. 20, kan personer,
der udestar feengselsstraf eller forvaring i faengslet i Koso-
vo, overdrages til de kosovariske myndigheder med henblik
pa strafforfelgning eller fuldbyrdelse af en kosovarisk feeng-
selsstraf. Nermere regler herom vil blive fastsat i medfer af
§ 75 b, stk. 3.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at der vil kunne
fastsettes regler om, at udleendinge, som er varetaegtsfeng-
slet med henblik pa udsendelse i faengslet i Kosovo, vil kun-
ne overdrages til Republikken Kosovo til strafforfelgning
eller fuldbyrdelse af en kosovarisk feengselsstraf.

Dette vil indebere, at der kan fastsettes regler om, at der
kan traffes en afgarelse efter straffuldbyrdelseslovens § 75
b, stk. 1, over for udlendinge, som er varetegtsfengslet
efter hjemrejselovens regler i Kosovo.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 1, at af-
gorelser, der treeffes af en myndighed inden for kriminalfor-
sorgen, ikke kan péklages til hejere administrativ myndig-
hed. Det folger af stk. 2, at afgorelser, treeffes i henhold
til straffuldbyrdelsesloven af andre myndigheder end krimi-
nalforsorgens myndigheder, ikke kan indbringes for hejere
administrativ myndighed. Det folger af stk. 3, at justitsmini-
steren kan fastsatte regler om, at afgerelser, der er truffet
af kriminalforsorgsomréaderne, jf. stk. 1, eller af andre myn-
digheder end kriminalforsorgens myndigheder, jf. stk. 2, kan
paklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Afgorelser truffet i medfor af regler fastsat i medfer af den
foreslaede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 75 b,
stk. 3, kan séledes ikke indbringes for hgjere administrativ
myndighed.

Den foresldede bestemmelse indebarer videre, at der vil
kunne fastsattes regler om, at de regler om overdragelsen til
Republikken Kosovo af indsatte under den danske straffuld-
byrdelse, som vil blive fastsat i medfer af den foreslaede
§ 75 b, stk. 3, vil finde tilsvarende anvendelse for overdra-
gelsen af udlendinge, der er varetegtsfengslet i Kosovo

med henblik pa udsendelse som felge af en beslutning ved
endelig dom om udvisning henhold til regler fastsat i medfer
af den foreslaede § 1 a, stk. 4.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.1.7.

Det foreslas i § 1 a, stk. 7, at § 1 a, stk. 5-9, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. finder tilsvarende anvendelse i
forbindelse med anbringelse og gennemforelse af varetegts-
feengsling 1 de feengselsfaciliteter, der er naevnt § 1, a, stk. 1,
ilov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Den foreslaede bestemmelse vil for det forste medfere, at
straffuldbyrdelseslovens § 1 a, stk. 5, vil finde tilsvaren-
de anvendelse i forbindelse med varetegtsfeengsling efter
hjemrejseloven, der gennemferes i faengselsfaciliteterne i
Kosovo.

Dette vil indebare, at sundhedsministeren fastsatter regler
om, hvilke regler p& sundhedsomradet, der skal finde anven-
delse for den sundhedsfaglige behandling af udlendinge, der
er varetegtsfeengslet efter hjemrejseloven i fengselsfacilite-
terne 1 Kosovo.

Sundhedsministeren kan i denne forbindelse fastsatte regler
om tilpasning og fravigelse af regler, i det omfang det er
nedvendigt for varetegtsfengslingens gennemforelse.

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets pkt. 2.1.4 og
§ 1, nr. 2, samt bemerkningerne hertil.

Den foresldede bestemmelse vil for det andet medfere, at §
1 a, stk. 6, vil finde tilsvarende anvendelse i forbindelse med
varetegtsfengsling efter hjemrejseloven, der gennemfores i
feengselsfaciliteterne i Kosovo.

Dette vil indebaere, at sundhedsministeren endvidere kan
fastsatte regler om tilpasning og fravigelse af reglerne pa
sundhedsomrddet, i det omfang det er nedvendigt for at sik-
re patientsikkerheden eller legemiddelforsyningen i feng-
selsfaciliteterne i Kosovo.

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets pkt. 2.1.4 og
§ 1, nr. 2, samt bemerkningerne hertil.

Den foresldede bestemmelse vil for det tredje medfere, at §
1 a, stk. 7, vil finde tilsvarende anvendelse i forbindelse med
varetegtsfengsling efter hjemrejseloven, der gennemfores i
feengselsfaciliteterne i Kosovo.

Dette vil indebere, at databeskyttelsesforordningen, databe-
skyttelsesloven og retshandhavelsesloven finder anvendelse
for behandling af personoplysninger i forbindelse med va-
retegtsfengsling efter hjemrejseloven, der gennemfores i
feengselsfaciliteterne i Kosovo.
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Der henvises i den forbindelse til lovforslagets pkt. 2.1.5 og
§ 1, nr. 2, samt bemarkningerne hertil.

Den foresldede bestemmelse vil for det fjerde medfere, at §
1 a, stk. 8, vil finde tilsvarende anvendelse 1 forbindelse med
varetegtsfengsling efter hjemrejseloven, der gennemfores i
feengselsfaciliteterne i Kosovo.

Dette indebarer, at justitsministeren kan fastsette regler
for behandling af personoplysninger i forbindelse med va-
retegtsfengsling efter hjemrejseloven, der gennemfores i
feengselsfaciliteterne i Kosovo.

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets pkt. 2.1.5 og
§ 1, nr. 2, samt bemarkningerne hertil.

Den foresldaede bestemmelse vil for det femte medfere, at §
1 a, stk. 9, vil finde tilsvarende anvendelse i forbindelse med
varetegtsfangsling efter hjemrejseloven, der gennemfores 1
feengselsfaciliteterne 1 Kosovo.

Dette vil indebere, at Folketingets Ombudsmands virksom-
hed omfatter den danske forvaltningsmyndighed, som ude-
ves 1 forbindelse med varetegtsfeengsling efter hjemrejselo-
ven i feengselsfaciliteterne i Kosovo.

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets pkt. 2.1.6 og
§ 1, nr. 2, samt bemarkningerne hertil.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 2.1.10.

Til nr. 2

Politiet er i hjemrejseloven tillagt en rackke opgaver forbun-
det med anvendelse af tvang og magtanvendelse.

Det folger af hjemrejselovens § 1, at en udlending, der efter
reglerne i1 udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a eller efter
reglerne i lov om midlertidig opholdstilladelse til personer,
der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v. eller
efter reglerne i lov om midlertidig opholdstilladelse til per-
soner, der er fordrevet fra Ukraine, ikke har ret til at opholde
sig her i landet, har pligt til at udrejse. Det folger af stk. 3, at
en udlending omfattet af stk. | om nedvendigt udrejser med
bistand fra Hjemrejsestyrelsen, og at politiet om nedvendigt
bistar Hjemrejsestyrelsen.

Politiets bistand efter hjemrejselovens § 1 omfatter bl.a.
transport af frihedsberavede udlendinge, vurdering af sik-
kerhedsmassige speorgsmal i forbindelse med en ledsaget
udsendelse, herunder udferdigelse af en sikkerhedsvurde-
ring, samt fysisk ledsagelse under udsendelsen.

Det folger af hjemrejselovens § 14, stk. 1, at en udlending
kan varetegtsfeengsles, nér der er bestemte grunde til at anse
varetegtsfengsling for nedvendig for at sikre udlendingens
tilstedevearelse under sagen og unde eventuel appel, indtil

den pageldende kan udsendes som folge af en eventuel
beslutning om udvisning, nar udlendingen ikke har fast
bopal her i landet, og der er begrundet mistanke om, at
udlendingen har begéaet en lovovertraedelse, der kan medfe-
re udvisning ved dom, eller udleendingen er indrejst i strid
med et indrejseforbud.

Det folger af hjemrejselovens § 14, stk. 2, at en udlending,
som har indgivet ansegning om opholdstilladelse i medfer af
udlendingelovens § 7, og som er udvist ved endelig dom ef-
ter udleendingelovens §§ 22-24, kan varetagtsfeengsles med
henblik pa at sikre udlendingens udsendelse som folge af
beslutningen om udvisning.

Det folger af § 14, stk. 3, at retsplejelovens bestemmelser
om varetegtsfengsling og foranstaltninger, der treder i ste-
det herfor, i1 ovrigt finder anvendelse. Der fastsattes dog al-
tid en frist for vareteegtsfeengslingens eller foranstaltningens
leengde, nar denne traeder i stedet herfor og alene er iverksat
med henblik pad udsendelse som felge af beslutning ved
endelig dom om udvisning. Fristen efter 2. pkt. fastsattes af
retten pa det sted, hvor udlendingen er tilbageholdt.

Det folger af hjemrejselovens § 17, at retten kan bestem-
me, at en udlending, der ikke medvirker til at fastlegge
sin identitet eller til at tilvejebringe rejsedokumenter til sin
udrejse, skal fremstilles for hjemlandets myndigheder eller
et andet lands repraesentation, hvis det skennes nedvendigt
med henblik pa udsendelse af udleendingen. Politiets bistand
omfatter foreleggelse af sagen for retten med henblik pa
indhentelse af retskendelse til tvangsfremstilling samt fysisk
ledsagelse til den faktiske fremstilling.

Det folger af § 17, stk. 2, sidste pkt., at retsplejelovens kapi-
tel 43 a i ovrigt finder tilsvarende anvendelse ved rettens
behandling af sagen. Det indebzaerer bl.a., at retsplejelovens
§ 469 finder anvendelse, hvorefter sager om administrativ
frihedsberovelse foreleegges for byretten pé det sted, hvor
den pageldende har bopel. I sager efter udlendingelovgiv-
ningen vil det betyde det sted, hvor udleendingen er indkvar-
teret eller tilbageholdt.

Det folger af hjemrejselovens § 18, stk. 1, 1. pkt., at doku-
menter og genstande, der ma antages at vere af betydning
for at fastsld en udlendings identitet eller tilknytning til an-
dre lande, eller som i gvrigt mé antages at vere af betydning
for sagens oplysning, kan tages i bevaring, hvis det skennes
nedvendigt med henblik pa udsendelse af en udlending.

Politiets bistand efter hjemrejselovens § 18, stk. 1, 1. pkt.,
omfatter, hvis der ikke foreligger samtykke, forelaeggelse af
sagen for retten med henblik péd indhentelse af retskendelse
til ransagning og beslagleggelse samt effektuering af det
egentlige tvangsindgreb.

Det folger af § 18, stk. 2, at retsplejelovens kapitel 72 og 73
og reglerne om beslaglaeggelse i retsplejelovens kapitel 74
finder anvendelse i samme omfang som i sager, der angér
forbrydelser, der kan medfere faengselsstraf.
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Det betyder bl.a., at beslaglaggelse af en genstand som
udgangspunkt skal ske med udlendingens samtykke. Hvis
samtykket ikke kan opnés, vil beslagleeggelse og ransagning
skulle ske efter retskendelse, medmindre gjemedet ville for-
spildes ved at afvente en sddan kendelse. I sidstnavnte til-
faelde indbringes sagen efterfolgende for retten med henblik
pa rettens godkendelse af indgrebet, alene hvis udleendingen
anmoder herom.

Spergsmél om ransagning og beslagleggelse indbringes for
retten det sted, hvor genstanden antages at befinde sig.

Det foreslds, at der indsattes en bestemmelse i § 2/ q,
hvorefter kriminalforsorgen under en udlendings afsoning
af en fengselsstraf eller dom til forvaring i henhold regler
fastsat i medfor af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf
m.v., eller anbringelse i henhold til regler fastsat i medfer af
denne lovs § 1 a, stk. 4, kan bistd Hjemrejsestyrelsen med
varetagelsen af opgaver. Kriminalforsorgen kan om nedven-
digt anvende den fornedne magtanvendelse.

Forslaget indeberer, at ansatte i feengslet i Kosovo vil kun-
ne bistd Hjemrejsestyrelsen ved opgaver efter hjemrejselo-
ven, der indebarer anvendelse af tvang eller magtanvendel-
se. Kriminalforsorgen vil sidledes kunne bistd Hjemrejsesty-
relsen ved ransagning og beslagleggelse af genstande samt
bistand til effektuering af tvangsfremstillinger for hjemlan-
dets myndigheder m.v., der foregar i Kosovo ved anvendelse
af videoudstyr.

Kriminalforsorgens magtanvendelse vil skulle opfylde de
almindelige betingelser, der galder for kriminalforsorgens
anvendelse af magt over for indsatte efter straffuldbyrdelses-
lovens § 62. Det betyder bl.a., at magtanvendelsen vil skulle
vaere nedvendig og ikke mé gennemfores, safremt det efter
indgrebets formal og den kreenkelse og det ubehag, som ind-
grebet ma antages at forvolde, vil vere et uforholdsmaessigt
indgreb.

Institutionslederen vil vare overordnet ansvarlig at sikre,
at de indsatte behandles i overensstemmelse med dansk
lovgivning og Danmarks internationale forpligtelser. Dette
indeberer bl.a., at institutionsleder vil vere ansvarlig for de
ansattes magtanvendelse over for de indsatte, herunder ogsa
den magtanvendelse, som de ansatte bistar Hjemrejsestyrel-
sen med 1 forbindelse med hjemrejsesagsbehandlingen. In-
stitutionslederen vil ligeledes vaere ansvarlig for behandlin-
gen af udleendinge, der er varetaegtsfaengslet efter hjemrejse-
lovens regler.

Den praktiske tilretteleggelse af kriminalforsorgens bistand
til magtanvendelse vil blive fastsat lokalt mellem udlandin-
gemyndighederne og kriminalforsorgen.

Politiets bistand ved foreleggelse af sager for retten, her-
under spergsmal om ivarksattelse og opretholdelse af va-
reteegtsfeengsling efter § 14 samt ved indhentelse af rets-

kendelser til tvangsfremstilling eller beslagleggelse er ikke
omfattet. Det vil saledes fortsat veere politiet, der bistér
Hjemrejsestyrelsen efter samme retningslinjer, som hvis ud-
leendingen befandt sig i Danmark.

Politiets ledsagelse og deltagelse i forbindelse med fysiske
fremstillinger for hjemlandets myndigheder, jf. § 17, er hel-
ler ikke omfattet. Det bemaerkes 1 den forbindelse, at safremt
udlendingen skal fremstilles for hjemlandets myndigheder,
vil det skulle foregd pa en reprasentation i Danmark. Det vil
derfor vaere dansk politi, der ledsager ved transporten til og
fra Kosovo, lige som det vil vaere dansk politi, der deltager
ved den fysiske fremstilling.

Det vil desuden vare dansk politi, der bistdr Hjemrejsesty-
relsen ved ledsagede udsendelser, herunder ved vurdering af
sikkerhedsmassige spoargsmal i forbindelse med en ledsaget
udsendelse, udferdigelse af en sikkerhedsvurdering, samt
fysisk ledsagelse under udsendelsen.

Transport af udleendinge pé kosovarisk territorium, herunder
f.eks. fra lufthavnen til fengslet, foretages af kosovarisk
personale og efter kosovariske regler, herunder kosovariske
regler om magtanvendelse, dog sédledes, at transport og
eventuel magtanvendelse sker inden for Danmarks internati-
onale forpligtelser.

Det foreslas endvidere, at der indsattes en bestemmelse i §
21 b, stk. 1, hvorefter sager efter §§ 14, 17 og 18 indbringes
for Kebenhavns Byret, hvis udlendingen afsoner en faeng-
selsstraf eller dom til forvaring i henhold til § 1 a, stk. 2, i
lov om fuldbyrdelse af straf m.v. eller er anbragt i henhold
til regler fastsat i medfer af denne lovs § 1 a, stk. 4.

Forslaget indeberer, at sager om varetegtsfengsling med
henblik p& udsendelse som folge af beslutning ved endelig
dom om udvisning, jf. hjemrejselovens § 14, stk. 1 og 2,
tvangsfremstilling, jf. § 17 og beslagleggelse, jf. § 18 vil
skulle indbringes for Kebenhavns Byret. Der er ikke med
forslaget tilsigtet endringer i forbindelse med behandlingen
af sager efter hjemrejseloven, der skal forelegges for ret-
ten. Det vil saledes bl.a. fortsat galde, at foreleeggelse af
sager for retten vil ske af politiet efter anmodning fra Hjem-
rejsestyrelsen.

Det foreslas i § 21 b, stk. 2, at bestemmer retten, at en sag,
som er indbragt for Kebenhavns Byret i medfor af stk. 1,
skal behandles mundtligt, kan retten treeffe bestemmelse om,
at retsmedet gennemfores ved anvendelse af telekommuni-
kation med billede.

Bestemmelsen omfatter saledes sager vedrerende udlendin-
ge, der afsoner en faengselsstraf eller dom til forvaring el-
ler som er varetegtsfengslet efter hjemrejselovens regler i
Kosovo, og som derfor indbringes for Kebenhavns Byret i
medfer af den foresldede bestemmelse i stk. 1.
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Det tilkommer i hvert enkelt tilfeelde retten at beslutte, om
gennemforelsen af retsmede ved anvendelse af telekommu-
nikation med billede kan ske pé forsvarlig vis, idet det dog
forudsettes, at retsmederne som udgangspunkt gennemfores
ved anvendelse af telekommunikation med billede, medmin-
dre tungtvejende grunde tilsiger, at atholdelse af retsmodet
sker ved fysisk fremmade.

Det foreslds i § 21 b, stk. 3, at gennemfores retsmodet ved
anvendelse af telekommunikation med billede efter stk. 2,
kan udlendingens advokat mede i retten eller deltage ved
anvendelse af telekommunikation med billede fra et andet
sted end udlendingen.

Endelig foreslas det i § 2/ b, stk. 4, at gennemfores retsme-
det ved anvendelse af telekommunikation med billede efter
stk. 2, kan anklagemyndigheden mede i retten eller deltage
i retsmedet ved anvendelse af telekommunikation med bille-
de.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 2.1.11.

Til§ 12

Til nr. 1

Der folger af § 1, nr. 3, i lov nr. 1191 af 8. juni 2021, om
@ndring af udlendingeloven og hjemrejseloven en henvis-
ning til § 33, stk. 8.

Det folger af § 1, nr. 4, at der i § 33, stk. 8, indsattes en
bestemmelse om, at stadfzestes en afgerelse efter § 53 a, stk.
1, nr. 1, eller frafaldes en klage over sidan en afgerelse,
fastsaettes der ikke en udrejsefrist.

Det foreslas, at § 1, nr 3 og 4, i lov nr. 1191 af 8. juni 2021
ophaves.

Baggrunden for forslaget er, at der i nerverende lovforslags
§ 10 nr. 10, foreslds at indsette en ny bestemmelse i §
33, stk. 6, som medferer konsekvensrettelser af de folgende
stykker. Bestemmelsen i § 33, stk. 8, der blev vedtaget i lov
nr. 1191 af 8. juni 2021, men som endnu ikke er sat i kraft,
vil séledes rettelig blive til stk. 9. Der skal derfor foretages
en justering af bestemmelsen og henvisningen hertil.

Da der ikke kan foretages @ndringer i en endringslov, der
endnu ikke er sat i kraft, vil bestemmelserne i § 1, nr. 3 og 4,
ilovnr. 1191 af 8. juni 2021 skulle ophaves og nyaffattes.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 10, nr.
8 og 12.

Til § 13

Den foreslaede bestemmelse fastsatter lovens ikrafttreeden.

Det foreslas med bestemmelsens stk. 1, at loven skal traede 1
kraft den 1. juli 2022, jf. dog stk. 2 og 3.

Som navnt i lovforslagets pkt. 2.5.1.1, er det i forarbejder-
ne til solnedgangsklausulen vedrerende straffelovens § 81
d forudsat, at strafskaerpelserne i § 81 d fortsat vil skulle
gaelde for sager om forhold omfattet af bestemmelsen, der
er begaet efter ikrafttreeden af, men forud for ophavelsen
af § 81 d, uanset om sagen pddemmes efter ophavelsen
heraf. Der henvises til Folketingstidende 2019-20, tilleg A,
L 157 som fremsat, side 18.

Nearvaerende lovforslags § 6, nr. 1, fastsatter nye regler for
behandlingen af sddanne sager omfattet af straffelovens § 81
d, som denne var affattet efter § 1, nr. 1, i lov nr. 349 af
2. april 2020, hvor der endnu ikke er afsagt endelig dom pa
tidspunktet for lovforslagets ikrafttreeden.

Den foresldede § 6, nr. 1, vil séledes finde anvendelse pa
forhold omfattet af straffelovens § 81 d, der blev begéet,
mens bestemmelsen var i kraft, og hvorom der afsiges dom
efter nervaerende lovforslags ikrafttraeden. I disse sager skal
der ses bort fra strafskaerpelsesreglen i straffelovens § 81 d,
stk. 2. Bestemmelsen om tillegsbeder i straffelovens § 81
d, stk. 3, vil fortsat finde anvendelse i sager, der ville have
veret omfattet af § 81 d, stk. 2.

Det foreslds med bestemmelsens stk. 2, at den foreslaede §
1, nr. 11-19, og § 3, nr. 3-6, traeder i kraft efter justitsmini-
sterens nermere bestemmelse.

De omtalte @ndringer vedrerer lovforslagets pkt. 2.2 om
revision af disciplinaerstraffesystemet.

Baggrunden for, at denne del af lovforslaget foreslas at
treede kraft pa et senere tidspunkt, er, at de nye regler
forudsetter, at normalreaktionerne for overtreedelse af de
nye disciplinerstraffe fastsettes pa tvaers af kriminalforsor-
gens institutioner, herunder séledes at der skelnes mellem
typer af institutioner. Samtidig forudsatter de nye regler, at
feengselspersonalet bliver uddannet til at kunne ikende de
nye typer af disciplinerstraffe. Endelig forudsetter de nye
regler, at der sikres en tilstraekkelig systemunderstottelse 1
kriminalforsorgen.

Det foreslés i stk. 3, at udleendinge- og integrationsministe-
ren fastsetter tidspunktet for ikrafttreeden af § 10, nr. 8 og
12.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelserne i § 1, nr. 3
og 4 i lov om @ndring af udleendingeloven og hjemrejselo-
ven, jf. lov nr. 1191 af 8. juni 2021, foreslas ophavet og
nyaffattet. Der henvises til lovforslagets § 10, nr. 8 og 12.

Det fremgér af § 2, stk. 1, 1 lov nr. 1191 af 8. juni 2021, at
udlendinge- og integrationsministeren fastsatter tidspunktet
for lovens ikrafttraeden.
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Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
de foreslaede nyaffattede bestemmelser i § 10, nr. 8 og 12,
ber sattes i kraft samtidig med, at udlendinge- og integra-
tionsministeren setter lov nr. 1191 af 8. juni 2021 i kraft,
saledes at den samlede vedtagne ordning om overforsel til et
tredjeland igangsaettes samtidig.

Det foreslés i stk. 4, at udleendinge- og integrationsministe-
ren fastsatter forslag om revision af § 10, nr. 8 og 12, hvis
bestemmelserne ikke inden udgangen af 2022 er tradt i kraft.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelserne i § 1, nr. 3
og 4 i lov om @ndring af udleendingeloven og hjemrejselo-
ven, jf. lov nr. 1191 af 8. juni 2021, foreslas ophavet og
nyaffattet. Der henvises til lovforslagets § 10, nr. 8 og 12.

Det fremgér af § 2, stk. 2, i lov nr. 1191 af 8. juni 2021,
at udleendinge- og integrationsministeren fremsetter forslag
om revision af loven, hvis loven ikke inden udgangen af
2022 er tradt i kraft.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
der ber gzlde en revisionsbestemmelse for forslagets § 10,
nr. 8 og 12, som svarer til den revisionsbestemmelse, der er
fastsat 1 § 2, stk. 2, i lov nr. 1191 af 8. juni 2021, séledes
at der vil ske en eventuel revision af den samlede vedtagne
ordning om overforsel til et tredjeland.

Det foreslds med bestemmelsens stk. 5, at lovens § 7, nr.
1, har virkning for beregning af arsfribelabet eller uddannel-
sesfribelobet ved den endelige tildeling, jf. SU-lovens § 22
og § 22 a, fra stettedret 2022 og derefter.

De uddannelsessogende ved Kriminalforsorgens uddannelse
til faengselsbetjent eller transportbetjent overgar til lennet
uddannelse med fuld basislen fra den 1. januar 2022 og har
faet bagudbetalt fuld basislen fra den 31. januar 2022 for
januar 2022. De uddannelsessegende vil derfor ikke i hele
stottearet 2022 vere optaget pa en SU-berettigende uddan-
nelse.

Bestemmelsen vil fortsat veere geeldende for beregning af
arsfribelobet eller uddannelsesfribelobet ved den endelige
tildeling for stottedret 2021 og tidligere stottedr, uanset
hvornér den endelige tildeling finder sted.

Det foreslas med bestemmelsens stk. 6, at loven ikke finder
anvendelse pa ansggninger om danskbonus, der er indgivet
for lovens ikrafttraeden. For sddanne ansegninger finder de
hidtil geeldende regler anvendelse.

Det foresldede vil medfere, at ansggninger indgivet inden
lovens ikrafttreeden, vil blive behandlet efter de hidtidige
gxldende regler i integrationslovens § 22, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1146 af 22. juni 2020, hvilket vil indebere, at de
udlendinge, som har indgivet en ansegning om danskbonus
efter integrationslovens § 22 forud for lovens ikrafttreeden
og som opfylder betingelserne i integrationslovens § 22, vil
vaere berettigede til at modtage danskbonus efter de hidtil
gaeldende regler.

Det foreslas med bestemmelsens stk. 7, at loven ikke finder
ikke anvendelse pd begeringer om geldssanering, der er
indgivet for lovens ikrafttreeden. For sddanne begaeringer
finder de hidtil gaeldende regler anvendelse.

Det foreslédede vil medfere, at de hidtidige geldende regler
vil finde anvendelse pé begaeringer om gaeldssanering, der er
indgivet for lovens ikrafttraeden.

Det foreslas i stk. 8, at regler fastsat i medfer af § 9, stk. 42,
i udlendingeloven forbliver i kraft, indtil de ophaves eller
afleses af forskrifter udstedt i medfer af udlendingeloven §
9, stk. 41, jf. denne lovs § 10, nr. 2.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 42, fastsatter udleendinge-
og integrationsministeren regler om danskpreven pad Al-ni-
veau og danskpreven pd A2-niveau, herunder regler om
lovligt forfald, hvornér preverne anses for bestdet, udpeg-
ning af preveafholdere, betingelser for at deltage i proverne,
opkravning af gebyr for at deltage i preverne, prevernes
indhold og gennemforelse, klagemuligheder, klagefrister og
prover der kan trede i stedet for danskpreven pd Al-niveau
og danskpreven pd A2-niveau.

Bemyndigelsen er udmentet ved bekendtgerelse nr. 902 af
6. juni 2020 om danskpreve pa Al-niveau og danskpreve pa
A2-niveau for familiesammenforte udlandinge.

Som folge af lovforslagets § 10, nr. 2, hvorved det foreslas
at ophave stk. 41 i udleendingelovens § 9, vil udleendingelo-
vens § 9, stk. 42 blive til § 9, stk. 41.

Det foresladede betyder, at reglerne i bekendtgerelse nr. 902
af 6. juni 2020 om danskpreve pd Al-niveau og danskpreve
pa A2-niveau for familiesammenforte udlendinge, som er
fastsat i medfer af udleendingelovens § 9, stk. 42, forbliver
i kraft, indtil de ophaves eller afleses af forskrifter, der
udstedes i medfer af udlendingelovens § 9, stk. 41.

Til § 14

Den foreslaede bestemmelse fastsetter lovens territoriale
anvendelsesomrade.

Det foreslas med bestemmelsens stk. 1, at loven ikke gaelder
for Fergerne og Grenland, jf. dog stk. 2 og 3.

Fareerne har pr. 1. marts 2010 overtaget lovgivningskompe-
tencen pa det strafferetlige omrade, mens der for Grenland
gaelder en sarlig kriminallov. Derfor vil det ikke vare rele-
vant at sette lovens § 2 i kraft for hverken Fargerne eller
Grenland, og det foreslds pa den baggrund, at lovens § 2
ikke skal kunne szttes i kraft for Faergerne og Grenland.

Feroerne og Grenland har egne retsplejelove, hvorfor det
ikke vil vere relevant at satte lovens § 3 i kraft for hverken
Fzroerne eller Greonland, og det foreslds pd den baggrund,
at lovens § 3 ikke skal kunne sattes i kraft for Fereerne og
Grenland.
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Geldsinddrivelsesloven galder ikke for Faereerne og Gron-
land, hvorfor § 5 heller ikke skal galde for Fargerne og
Gronland.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 349 af 2. april 2020,
hvori der foreslas endringer med dette lovforslags § 6, at
loven ikke gaelder for Fereerne og Grenland, idet Faeroerne
pr. 1. marts 2010 har overtaget lovgivningskompetencen pa
det strafferetlige omrdde, mens der for Grenland galder en
serlig kriminallov, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleeg A,
L 157 som fremsat, side 18. De foresldede @ndringer i lov
nr. 349 af 2. april 2020, jf. dette lovforslags § 6, vil siledes
heller ikke gzlde for Feroerne og Grenland.

SU-loven, der endres med dette lovforslags § 7, geelder ikke
for Feergerne eller Gronland, og indeholder ikke hjemmel til
at sette loven i kraft for Fergerne eller Gronland. Derfor
galder denne lovs § 7 heller ikke for Fergerne og Grenland.

Efter integrationslovens § 68 gzlder loven ikke for Faeroer-
ne og Grenland. Det foreslas pa den baggrund, at loven ikke
vil gelde for Feroerne og Greonland.

Det betyder, at lovens § 8 om a@ndring af integrationsloven
ikke vil gelde for Fergerne og Grenland, da integrations-
loven ikke gelder for Fergerne og Grenland og ikke kan
settes 1 kraft for Fereerne og Grenland.

Efter arbejdsmiljelovens § 90 galder loven ikke for Feroer-
ne og Grenland.

Det betyder, at lovens § 9 om &ndring af arbejdsmiljeloven
ikke vil gaelde for Fargerne og Grenland, da arbejdsmilje-
loven ikke gelder for Fergerne og Grenland og ikke kan
settes 1 kraft for Fereerne og Grenland.

Det foreslds med bestemmelsens stk. 2, at lovens § 4, § 10,
nr. 1, 3-4 og 6-23, og §§ 11 og 12 ved kongelig anordning
helt eller delvist kan sattes i kraft for Fereerne og Grenland
med de @&ndringer, som de fereske henholdsvis grenlandske
forhold tilsiger.

Efter konkurslovens § 265 galder loven ikke for Fareerne
og Grenland, men kan ved kongelig anordning sattes 1 kraft
for disse landsdele med de afvigelser, som de sarlige fereos-
ke og grenlandske forhold tilsiger.

Det betyder, at lovens § 4 om @ndring af konkursloven
ikke vil geelde for Fereerne og Grenland, men ved kongelig
anordning vil kunne sattes i kraft for Fereerne og Grenland
med de afvigelser, som de fereske henholdsvis grenlandske
forhold tilsiger.

Efter udlendingelovens § 66 galder loven ikke for Ferger-
ne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis sattes i kraft for disse landsdele med de afvigelser,
som de serlige feraske eller gronlandske forhold tilsiger.

Eftersom integrationsloven ikke galder for Fereerne og
Grenland og ikke kan settes i kraft for Fereerne og Gron-
land, vil lovens i § 10, nr. 2 og 5, om @ndringer i udlendin-
geloven, der henviser til integrationsloven, heller ikke gelde
for Fereerne og Greonland og vil ikke kunne sattes i kraft
for Fereerne og Grenland. Det betyder, at lovforslagets §
10, nr. 2 og 5, om @ndring af udlendingeloven ikke vil
gzlde for Fereerne og Gronland og ikke kan sattes i kraft
for Feroerne og Greonland.

Efter hjemrejselovens § 31 gelder loven ikke for Fareerne
og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvist sattes i kraft for Fergerne og Grenland med de @n-
dringer, som de fereske eller gronlandske forhold tilsiger.

Det betyder, at lovforslagets § 11 om andringer af hjemrej-
seloven ikke vil galde for Fereerne og Grenland, men ved
kongelig anordning vil kunne sattes i kraft for Fereerne og
Grenland med de afvigelser, som de fereske henholdsvis
grenlandske forhold tilsiger.

Efter § 4 i lov nr. 1191 af 8. juni 2021 gelder loven ikke
for Feergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning
helt eller delvist sattes i kraft for Fereerne og Grenland
med de @ndringer, som de faereske eller gronlandske forhold
tilsiger.

Det betyder, at lovforslagets § 12 ikke vil geelde for Faere-
erne og Grenland, men ved kongelig anordning vil kunne
settes 1 kraft for Fereerne og Grenland med de afvigelser,
som de fereske henholdsvis grenlandske forhold tilsiger.

Det foreslds med bestemmelsens stk. 3, at lovens § 1 ved
kongelig anordning helt eller delvis kan settes i kraft for
Fergerne med de andringer, som de fareske forhold tilsi-
ger.

Straffuldbyrdelsesloven er ikke sat i kraft pd Fereerne, men
kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft
med de @ndringer, som de fereske forhold tilsiger.

Straffuldbyrdelsesloven kan ikke settes i kraft for Gren-
land. For Grenland findes de galdende regler om fuldbyr-
delse af straf i kriminallov for Grenland.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 1333 af 9. december 2019, som andret ved § 1 i lov nr.
1942 af 15. december 2020, § 28 i lov nr. 982 af 26. maj
2021, lov nr. 157 af 31. januar 2022 og § 2 i lov nr. 158 af
31. januar 2022, foretages folgende andringer:

1. Overalt i loven andres »pensioner« til: »udslusningsfaeng-
sler«.

2. Efter § 1 indsettes for overskriften for § 2:

»§ 1 a. Regeringen kan indgd traktat af 26. april 2022
mellem Kongeriget Danmark og Republikken Kosovo om
anvendelse af fengslet i Gjilan til fuldbyrdelse af straffe
idemt i Danmark, jf. bilag 1, med tilherende samarbejdsafta-
le.

Stk. 2. Justitsministeren kan med henblik pé at gennemfore
den traktat og tilherende samarbejdsaftale, som er navnt i
stk. 1, fastsaette regler om, at fuldbyrdelse af fangselsstraf
eller forvaring skal ske i de faengselsfaciliteter, som er om-
fattet af denne traktat.

Stk. 3. Denne lov og regler fastsat i medfer heraf finder
anvendelse ved fuldbyrdelse af faengselsstraf eller forvaring
i henhold til regler fastsat i medfer af stk. 2, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Justitsministeren fastsatter regler om fuldbyrdelse
af faengselsstraf eller forvaring i henhold til regler fastsat i
medfer af stk. 2. Ministeren kan i den forbindelse fastsette
regler om, at §§ 67-72 i denne lov finder anvendelse ved
transport af de indsatte pa Republikken Kosovos territorium
til og fra de feengselsfaciliteter, der er omfattet af stk. 1. Mi-
nisteren kan, jf. 1. og 2. pkt., fastsatte regler om fravigelse
af regler i denne lov eller regler fastsat i medfer heraf, i det
omfang det er nedvendigt for fuldbyrdelse af faengselsstraf
eller forvaring i henhold til regler fastsat i medfor af stk. 2.

Stk. 5. Sundhedsministeren fastsatter regler om, hvilke
regler p4 sundhedsomrédet, der skal finde anvendelse for
den sundhedsfaglige behandling af indsatte, der foretages i
de fengselsfaciliteter, der er omfattet af stk. 1. Ministeren
kan i denne forbindelse fastsatte regler om tilpasning og
fravigelse af regler, i det omfang det er nedvendigt for fuld-
byrdelse af faengselsstraf eller forvaring i henhold til regler
fastsat i medfer af stk. 2.

Stk. 6. Sundhedsministeren kan endvidere fastsatte regler
om tilpasning og fravigelse af reglerne pa sundhedsomradet,
i det omfang det er nedvendigt for at sikre patientsikker-
heden eller leegemiddelforsyningen i de fengselsfaciliteter,
som er omfattet af stk. 1.
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Stk. 3. Under Direktoratet for Kriminalforsorgen skal der
veaere et antal kriminalforsorgsomrader.

Stk. 4. Justitsministeren fastsatter antallet af kriminalfor-
sorgsomrader, omradernes geografiske afgreensning og for-
delingen af lokale kriminalforsorgsinstitutioner imellem om-
raderne.

Stk. 5. Justitsministeren kan i sager af sterre eller princi-
piel betydning beslutte at overtage Direktoratet for Krimi-
nalforsorgens eller et kriminalforsorgsomrédes befojelser ef-
ter loven. Direktoratet for Kriminalforsorgen kan tilsvarende
1 sager af storre eller principiel betydning beslutte at overta-
ge et kriminalforsorgsomrades befojelser efter loven.

Stk. 6. 1 ansettelses- og personalesager kan Direktoratet
for Kriminalforsorgens afgarelser ikke paklages til justitsmi-
nisteren. Det gaelder dog ikke, hvor Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen i forste instans har truffet afgerelse i discipli-
narsager, og i andre sager, hvor der er truffet afgerelse om
afsked.

§42.
Stk. 2-4.

Stk. 5. Justitsministeren fastsetter regler om ydelser efter
stk. 1 og 2 og kan i den forbindelse fastsatte regler om,
at andre indsatte, der er fravarende fra beskaftigelse, skal

Stk. 7. Databeskyttelsesforordningen, databeskyttelseslo-
ven og retshandhavelsesloven finder anvendelse for behand-
ling af personoplysninger i forbindelse med fuldbyrdelse af
feengselsstraf eller forvaring i henhold til regler fastsat i
medfer af stk. 2.

Stk. 8. Justitsministeren kan fastsatte regler for behand-
ling af personoplysninger i forbindelse med fuldbyrdelse af
feengselsstraf eller forvaring i henhold til regler fastsat i
medfer af stk. 2.

Stk. 9. Folketingets Ombudsmands virksomhed omfatter
den danske forvaltningsmyndighed, som udgves i forbindel-
se med fuldbyrdelse af faengselsstraf eller forvaring i hen-
hold til regler fastsat i medfer af stk. 2.

Stk. 10. Folketingets Ombudsmands virksomhed efter stk.
9 udeves i overensstemmelse med lov om Folketingets Om-
budsmand. Folketingets Ombudsmand kan i den forbindelse
pase, at danske myndigheder overholder forpligtelsen til at
sikre, at de indsatte, som overdrages til Republikken Koso-
vos myndigheder, behandles i overensstemmelse med Dan-
marks internationale forpligtelser.

Stk. 11. Udsendte medarbejdere, der bistar med fuldbyr-
delse af faengselsstraf eller forvaring i henhold til regler
fastsat 1 medfer af stk. 2, vil kunne oppebare udetilleeg
m.v. efter regler, der fastsattes af vedkommende ressortmi-
nister. Det samme galder for udsendte medarbejdere, der
behandler sager i Kosovo efter udleendingelovgivningen.«

3.1§ 2, stk. 3, endres »skal der vare« til: »herer«, og efter
»kriminalforsorgsomrader« indsettes: »og en institution i
Kosovo«.

4.1 § 2 indsaettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Institutionen i Kosovo kan udeve de befojelser
og er underlagt de forpligtelser, der i denne lov er tillagt
kriminalforsorgsomréderne.«Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6
og7.

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

5.1 ¢ 42, stk. 5, 2. pkt.,, indsattes efter »stk. 3 og 4« »,
herunder om andelen af vederlaget, der skal opspares for
indsatte, der er udvist af landet ved dom«.

6.1¢ 42, stk. 5, indsettes som 3. pkt.:
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have udbetalt vederlag for beskaftigelse. Der kan endvidere
fastsettes regler om ordningerne naevnt i stk. 3 og 4.

§ 50. Justitsministeren fastsatter regler om tilladelse til ud-
gang. Det kan i forbindelse med sddanne regler bestemmes,
at tilladelse til udgang ferst kan gives efter ophold i et be-
stemt tidsrum i institutionen og efter udstaelse af en bestemt
del af straffen, samt at tilladelse til udgang ikke kan gives i
et tidsrum af 3 méneder fra indsattelsen, hvis den indsatte
er udeblevet efter tilsigelse til afsoning. Det kan endvidere
bestemmes, at den indsatte, hvis tilladelse til udgang afslés
pa grund af fare for misbrug, jf. § 46, stk. 1, nr. 2, eller hvis
tilladelse til udgang tilbagekaldes pa grund af misbrug eller
fare herfor, jf. § 49, nr. 1 og 2, er afskaret fra i et bestemt
tidsrum at forlange en afgerelse af spergsmaélet om tilladelse
til udgang.

§53. —
Stk. 2. —-

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om gennemforel-
sen af de indsattes ret til beseg. Justitsministeren fastsat-
ter endvidere regler om begransninger i denne ret ud fra
ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, af hensyn til kri-
minalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme
eller af hensyn til at forebygge kriminalitet, herunder om ad-
gang for kriminalforsorgsomradet til at treeffe bestemmelse
om forbud mod beseg af bestemte personer og om gennem-

»Der kan desuden fastsattes regler om losladelsesbelab,
herunder at visse indsatte, der er udvist af landet ved dom,
ikke er omfattet heraf.«

7.1§ 50, 2. pkt., endres »tidsrum af 3 maneder« til: »tids-
rum af op til 6 maneder«, og efter »udeblevet« indsattes:
»uden lovlig grund«.

8. Efter § 50 indsettes for overskriften for § 51:

»§ 50 a. Kriminalforsorgen bestemmer, om indsatte, der er
idemt tidsbestemt faengselsstraf i mere end 6 maneder, kan
udstationeres til egen bopel under intensiv overvagning og
kontrol eller til udslusningsfengsel, nér

1) en tredjedel af straffen er udstaet,

2) der ikke skennes at vere risiko for misbrug af udstatio-
neringen, og

3) hensynet til retshandheavelsen ikke i gvrigt taler imod
udstationering.

Stk. 2. Udstationering efter stk. 1 kan tidligst ske 8 mane-
der for forventet provelosladelse.

Stk. 3. Udstationering til egen bopal under intensiv over-
vagning og kontrol efter stk. 1 forudsatter, at der er sikret
den indsatte passende beskeftigelse og underhold.

Stk. 4. Udstationering til egen bopel under intensiv over-
vagning og kontrol efter stk. 1 forudsatter desuden, at den
indsattes boligforhold er af en sddan beskaffenhed, at udsta-
tioneringen kan gennemferes, og at personer over 18 dr,
der har samme bopzl som den indsatte, meddeler samtykke
dertil.

§ 50 b. Justitsministeren fastsetter naermere regler om
udstationering til egen bopal under intensiv overvagning og
kontrol og til udslusningsfeengsel, herunder om behandling
af sager om udstationering, om vilkdr, om kontrol og tilsyn
m.v., og om tilbagekaldelse af tilladelser til udstationering.«

9.1 ¢ 51 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Justitsministeren fastsatter regler om forbud mod
besog i et tidsrum af op til 3 maneder fra indsattelsen, hvis
den indsatte er udeblevet uden lovlig grund efter tilsigelse til
afsoning.«
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forelse af besag under overvarelse af personale i institutio-
nen. Bespg af advokat, jf. § 51, stk. 2, skal dog altid vare
uovervaret.

Stk. 4. -—-

§66b. -—-

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte naermere regler om
kriminalforsorgens virksomhed efter stk. 1.

§ 67. En indsat skal af kriminalforsorgsomradet ikendes
disciplinerstraf

1) ved overtreedelse af § 32,
2) ved udeblivelse, undvigelse eller forseg herpd,

3) ved tilsidesattelse af beskaftigelsespligten efter § 38,
stk. 1,

4) ved nzgtelse af afgivelse af udéndingspreve eller urin-
prove efter § 60 a,

5) ved indtagelse af alkohol, euforiserende stoffer eller an-
dre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning,

6) ved overtredelse af de regler eller anvisninger, der
geelder for rygning i institutionen,

7) ved overtreedelse af straffelovgivningen, nar overtra-
delsen tillige indebarer en selvstendig krenkelse af orden
eller sikkerhed i institutionen,

8) ved overtraedelse af regler fastsat af justitsministeren,
nér det i reglerne er bestemt, at overtredelse kan medfore
disciplinerstraf, og

9) ved overtreedelse af regler fastsat af kriminalforsorgs-
omradet, nar det i reglerne er bestemt, at overtreedelse kan
medfere disciplinarstraf.

§ 68. Som disciplinarstraf kan anvendes advarsel, bade og
strafcelle.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Disciplinerstraf i form af bede og strafcelle kan
ikendes i forening.

Stk. 4. Fuldbyrdelsen af disciplinerstraf kan helt eller del-
vis undlades pa betingelse af, at den indsatte i en bestemt
periode ikke begar strafbart forhold eller en ny discipliner-
forseelse.

10. 1 § 66 b indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Politiets Efterretningstjeneste kan indhente oplys-
ninger om indsatte direkte fra registre og systemer i krimi-
nalforsorgen, i det omfang indhentelsen ma antages at have
betydning for varetagelsen af efterretningstjenestens opgaver
vedrerende forebyggelse og efterforskning af overtreedelser
af straffelovens kapitel 12 og 13. Kapitel 2 i lov om Politiets
Efterretningstjeneste (PET) finder anvendelse for indhent-
ning af oplysninger efter 1. pkt.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

11. I § 67 indsettes efter »En indsat skal«: », jf. dog stk. 2,«.

12. 1 § 67 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Kriminalforsorgsomréadet kan i helt sarlige tilfeel-
de undlade at ikende disciplinerstraf efter stk. 1.«

13. I § 68, stk. I, indsettes efter »bede«: », midlertidigt
udgangsforbud, midlertidig begransning af retten til besog,
midlertidig begreensning af retten til brevveksling, midlerti-
dig begraensning af retten til telefoni, jf. dog stk. 2-4«.

14.1 § 68 indsaettes som stk. 3-6.

»Stk. 3. Midlertidig begraensning af retten til telefoni kan
alene ikendes over for indsatte, som afsoner i lukket feengsel
eller arresthus.

Stk. 4. Midlertidigt udgangsforbud, midlertidig begrans-
ning af retten til besgg, midlertidig begransning af retten til
brevveksling og midlertidig begreensning af retten til telefo-
ni kan ikke ikendes over for livstids- og forvaringsdemte,
der er omfattet af reglerne 1 §§ 49 a, 51 a, 55 a og 57 a, eller
som er afskaret kontakt efter § 59 b.
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§ 69. Ved ikendelse af bede som disciplinerstraf fastsaet-
tes badens storrelse under hensyn til overtredelsens art og
omfang. Baden kan dog hgjst udgere et belgb svarende til
det almindelige vederlag, der udbetales indsatte for en uges
beskeftigelse, med fradrag af den del af vederlaget, som er
beregnet til dekning af personlige fornedenheder.

Stk. 2. -—-

Stk. 5. Disciplinerstraffen fastsettes under hensyn til
overtredelsens art og omfang og under hensyn til, i hvilken
type afsoningsinstitution den indsatte afsoner.

Stk. 6. Disciplinaerstraffen skal skarpes ved hver tredje
forseelse.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 7 og 8.

15. 1 § 68, stk. 3, der bliver stk. 7, indseattes efter »bade«:
», midlertidigt udgangsforbud, midlertidig begraensning af
retten til besog, midlertidig begraensning af retten til brev-
veksling, midlertidig begransning af retten til telefoni«.

16.1§ 69, stk. 1, 2. pkt., endres »en uges« til: »to ugers«.

17. Efter § 69 indsettes:

»§ 69 a. Ved ikendelse af midlertidigt udgangsforbud som
disciplinarstraf fastsattes varigheden under hensyn til over-
traedelsens art og omfang til et tidsrum af hgjst 3 maneder.

Stk. 2. Er den indsatte ikendt midlertidigt udgangsforbud,
kan der alene meddeles tilladelse til udgang, hvis helt serli-
ge omstendigheder taler derfor.

§ 69 b. Ved ikendelse af midlertidig begrensning af retten
til beseg som disciplinarstraf fastsattes varigheden under
hensyn til overtredelsens art og omfang til et tidsrum af
hgjst 3 maneder.

Stk. 2. En indsat, der er ikendt midlertidig begraensning af
retten til besgg, ma alene modtage besgg af naertstaende.

Stk. 3. En midlertidig begraensning af retten til besog pa-
virker ikke den indsattes ret til at modtage besog efter § 51,
stk. 2 og 3, og berorer ikke den indsattes ret efter § 54.

§ 69 c. Ved ikendelse af midlertidig begreensning af retten
til brevveksling som disciplinerstraf fastsettes varigheden
under hensyn til overtraedelsens art og omfang til et tidsrum
af hejst 3 méneder.

Stk. 2. En indsat, der er ikendt midlertidig begraensning af
retten til brevveksling, ma alene brevveksle med nertstaen-
de.

Stk. 3. En midlertidig begrensning af retten til brevveks-
ling pévirker ikke den indsattes ret til at brevveksle efter §
56, stk. 1.

§ 69 d. Ved ikendelse af midlertidig begrensning af retten
til telefoni som disciplinerstraf fastsattes varigheden under
hensyn til overtredelsens art og omfang til et tidsrum af
hgjst 3 maneder.
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§ 70. Ved ikendelse af strafcelle som disciplinarstraf fast-
settes varigheden under hensyn til overtraedelsens art og
omfang til et tidsrum af hgjst 4 uger. For unge under 18 ér
fastsattes tidsrummet dog til hejst 7 dage, medmindre sagen
angar vold mod personale i institutionen.

Stk. 2. En indsat, der er ikendt strafcelle, anbringes i s&rlig
afdeling eller eget opholdsrum eller i et arresthus. Under
anbringelsen er den indsatte udelukket fra feellesskab i insti-
tutionen. Unge under 18 ar kan dog deltage i beskaftigelse i
institutionen, medmindre konkrete grunde taler herimod.

Stk. 3. Justitsministeren fastsetter regler om udstaelse af
strafcelle.

§77.

Stk. 2. ---

§79. -

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter regler om tidspunktet
for lesladelsen samt om adgang til en kortere fremrykning
af dette tidspunkt, herunder 1i tilfzelde, hvor en fremrykning
er begrundet i veesentlige beskeaftigelsesmessige eller andre
serlige hensyn.

§ 101. —

Stk. 2. En indsat, der er ikendt midlertidig begraensning af
retten til telefoni, ma alene telefonere med nertstdende.

Stk. 3. En midlertidig begransning af retten til telefoni
pavirker ikke den indsattes mulighed for at telefonere med
de personer og myndigheder m.v., som er nevnt i § 56, stk.
1.«

18. 1§ 70, stk. 1, 1. pkt., endres »4 uger« til: »14 dage, jf.
dog stk. 2«.

19.1 § 70 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Der kan i serlige tilfelde ikendes strafcelle i et
tidsrum pa over 14 dage, dog hgjst 4 uger.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

20. Efter § 75 a indsattes for overskriften for § 76:

»§ 75 b. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil,
kan beslutte, at en person, som afsoner faengselsstraf eller
dom til forvaring i medfer af regler fastsat i medfer af § 1
a, stk. 2, skal overdrages til Republikken Kosovo til straffor-
folgning eller fuldbyrdelse af en kosovarisk fangselsstraf,
medmindre det vil vere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser.

Stk. 2. Fuldbyrdelsen af feengselsstraf eller forvaring, der
sker i medfor af regler fastsat efter § 1 a, stk. 2, afbrydes,
hvis justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, be-
stemmer, at den pagaldende skal overdrages til Republikken
Kosovo til strafforfelgning eller fuldbyrdelse af en kosova-
risk fengselsstraf i medfer af stk. 1.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler om overdra-
gelsen til Republikken Kosovo efter stk. 1, om strafafbrydel-
se efter stk. 2 og om genoptagelse af strafafsoning efter §
77, stk. 3.

21.1§ 77 indsaettes som stk. 3:

»Stk. 3. Straffuldbyrdelsen genoptages, nér en person, der
har féet afbrudt straffuldbyrdelsen, jf. § 75 b, stk. 2, pa
ny overdrages til kriminalforsorgen fra Republikken Kosovo
med henblik pa genoptagelse af straffuldbyrdelsen.«

22. 1§ 79, stk. 2, indsattes efter »beskaftigelsesmaessige«:
», sociale«.

23.1§ 101, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »ulennet arbejde«:
» private virksomheder eller institutioner og organisationer,
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Stk. 2. Vilkar om samfundstjeneste indeberer, at den dem-
te skal udfere ulennet arbejde eller deltage i behandlings-
eller uddannelsesprogram i det fastsatte antal timer inden for
den udmalte leengstetid. Mindst to tredjedele af det fastsatte
antal timer skal gennemfores som ulennet arbejde.

Stk. 3-4. ---

§ 113. Indbringelse af sagen sker for byretten i den rets-
kreds, hvor den institution, som den pégaldende var indsat
1 pa tidspunktet for den oprindelige afgorelse, er beliggen-
de. Er den indsatte senere overfort til en anden institution,
kan sagen i stedet indbringes for byretten i den retskreds,
hvor den institution, som den demte er anbragt i, er belig-
gende. Er den demte ikke frihedsbergvet, indbringes sagen
for byretten i den retskreds, hvor den demte bor eller ophol-
der sig. Har den demte ikke kendt bopzl eller opholdssted,
indbringes sagen for Kebenhavns Byret.

Stk. 2-3. ---

§ 116. ---
Stk. 2. —--

§123.

§79b. -
Stk. 2. -

Stk. 3. Ved kontaktforbud forstas et forbud mod at sege
at kontakte personer, der er demt for en eller flere af de
overtredelser, der er nevnt i stk. 1. Kontaktforbud omfatter
dog ikke nermeste familiemedlemmer, i det omfang det vil-
le stride mod Danmarks internationale forpligtelser.

som er offentlige, offentligt stottede eller har almennyttige
formal, «.

24.1§ 113, stk. 1, indsettes som 5. pkt.:

»Er den demte indsat til fuldbyrdelse af feengselsstraf eller
forvaring 1 medfer af § 1 a, stk. 2, indbringes sagen for
Kabenhavns Byret.«

25.1¢ 116 indsattes som stk. 3-5:

»Stk. 3. Bestemmer retten, at en sag, som er indbragt for
Kebenhavns Byret i medfer af § 113, stk. 1, 5. pkt., jf.
§ 1 a, stk. 2, skal behandles mundtligt, kan retten traeffe
bestemmelse om, at retsmedet gennemfores ved anvendelse
af telekommunikation med billede.

Stk. 4. Gennemfores retsmedet ved anvendelse af telekom-
munikation med billede efter stk. 3, kan retten bestemme,
at den demtes advokat meder i retten eller deltager ved
anvendelse af telekommunikation med billede fra et andet
sted end den demte.

Stk. 5. Gennemfores retsmogdet ved anvendelse af telekom-
munikation med billede efter stk. 3, kan retten bestemme, at
justitsministeren meder i retten eller deltager i retsmedet ved
anvendelse af telekommunikation med billede.«

26.1 § 123 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Bestemmelserne 1 § 113, stk. 1, 5. pkt., og § 116,
stk. 3-5, finder tilsvarende anvendelse pa evrige afgerelser
efter denne lov, som er indbragt til prevelse for retten.«

27. Som bilag I indsettes bilag 1 til denne lov.

§2

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1851 af 20. septem-
ber 2021, som senest endret ved § 1 i lov nr. 292 af 8. marts
2022, foretages folgende andringer:

1.1§ 79 b, stk. 3, indsattes som 3. pkt.:

»Kontaktforbud omfatter endvidere ikke andre indsatte,
som den, der har et kontaktforbud, er placeret pa afdeling
med under afsoning af en frihedsstraf, imens de opholder sig
i en af kriminalforsorgens institutioner.«



171

Stk. 4-11. ---

§ 119, —
Stk. 2-4. -

§ 119 b. —

§ 769.
Stk. 2. -

Stk. 3. Indbringes den afggrelse, der er truffet i sagen, for
hgjere ret, og er der i medfor af stk. 1 eller 2 truffet afgarelse
om anvendelse af varetegtsfeengsling eller andre foranstalt-
ninger efter afgerelsen, skal spergsmalet om den fortsatte
anvendelse heraf snarest forelaegges for den overordnede ret,
hvortil afgerelsen er indbragt. Ved denne rets behandling
af spergsmalet om varetegtsfaengsling eller andre foranstalt-
ninger finder § 762, § 764, stk. 1, 3 og 4, §§ 765 og 766, §
767, stk. 1, 1.-4. pkt., og stk. 2 og 3, § 768 og § 769, stk. 2,
tilsvarende anvendelse. Hvis retten har truffet afgerelse om,
at ankesagen skal afgeres uden mundtlig hovedforhandling,
kan retten ved udleb af en frist efter 2. pkt., jf. § 767, stk.
1, bestemme, at vareteegtsfeengslingen eller foranstaltningen
skal fortsette uden yderligere forlengelser, indtil der er af-
sagt dom i sagen. § 767, stk. 2, 2.-4. pkt., finder i s& fald
tilsvarende anvendelse.

§ 775. Der kan ikendes varetaegtsarrestanter disciplinaer-
straf 1 form af advarsel, bede og strafcelle. De navnte disci-
plinzrstraffe kan anvendes i forening.

Stk. 2. Ved ikendelse af strafcelle som disciplinerstraf
fastsattes varigheden til et tidsrum af hejst 4 uger. For unge
under 18 &r fastsattes tidsrummet dog til hejst 7 dage, med-
mindre sagen angar vold mod personale i institutionen.

Stk. 3. Under anbringelse i strafcelle er varetegtsarrestan-
ten udelukket fra fallesskab i institutionen. Unge under 18
ar kan dog deltage 1 beskeftigelse i institutionen, medmin-
dre konkrete grunde taler herimod.

Stk. 4. Bestemmelserne i §§ 65 og 66 i lov om fuldbyrdel-

se af straf m.v. om anvendelse af handjern og sikringscelle
finder tilsvarende anvendelse pé varetaegtsarrestanter.

2.1¢ 119 inds=ttes som stk. 5:
»Stk. 5. Dves der vold, der er omfattet af stk. 1, mod en

person, der er ansat i en af kriminalforsorgens institutioner,
kan straffen forhgjes indtil det dobbelte.«

3.1¢ 119 b indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Qves der vold, der er omfattet af stk. 1, mod en
person, der er ansat i en af kriminalforsorgens institutioner,
kan straffen forhgjes indtil det dobbelte.«

§3

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1835 af 15. sep-
tember 2021, som a&ndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 158 af 31.
januar 2022 og senest ved § 1 i lov nr. 291 af 8. marts 2022,
foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 769 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Er der afsagt dom i sagen, hvorved den tiltalte
er idemt ubetinget fengsel i mere end 30 dage for en lov-
overtreedelse, som er undergivet offentlig patale, kan den
tiltalte desuden varetaegtsfeengsles, hvis der efter det om den
tiltaltes forhold oplyste er bestemte grunde til at antage, at
vedkommende vil udeblive uden lovlig grund efter tilsigelse
til afsoning.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2.1§ 769, stk. 3, der bliver stk. 4, eendres »stk. 1 eller 2« til:
»stk. 1-3«, og efter »§ 769, stk. 2« indsattes: »og 3«.

3.1§ 775 stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »bede«: », midler-
tidigt udgangsforbud, midlertidig begrensning af retten til
besog, midlertidig begransning af retten til brevveksling,
midlertidig begreensning af muligheden for telefoni«.

4. 1§ 775, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »4 uger« til: »14 dage, jf.
dog stk. 3«.

5.1 775 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Der kan i serlige tilfeelde ikendes strafcelle i et
tidsrum pa over 14 dage, dog hajst 4 uger.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

6.1 ¢ 775 indsettes som stk. 6:
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§ 809. ---

Stk. 2. Findes det pakraevet, at sigtede indlegges til men-
talundersogelse pa hospital for sindslidende, i institution for
personer med vidtgéende psykiske handicap eller i anden
egnet institution, treeffer retten ved kendelse bestemmelse
herom.

§ 811. ——

Stk. 2. Justitsministeren kan efter forhandling med social-
eldreministeriet og sundhedsministeren fastsatte regler om
meddelelse af tilladelse til udgang m.v. til personer, der er
indlagt pa hospital for sindslidende m.v. i medfer af § 809,
stk. 2, nar der ikke i evrigt er taget stilling hertil. Justitsmi-
nisteren kan i den forbindelse fastsatte, at afgerelser, der
treeffes i medfer af disse regler, ikke kan indbringes for
hgjere administrativ myndighed.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsette regler om anvendel-
se af magt og sikringsmidler over for personer, der er indlagt
pa et hospital for sindslidende m.v. i medfer af § 809, stk.
2, 1 forbindelse med transport, der forestas af kriminalfor-
sorgens personale. Justitsministeren kan endvidere fastsette
regler om underspgelse uden retskendelse af personer, der
er indlagt pa et hospital for sindslidende m.v. i medfer af
§ 809, stk. 2, i forbindelse med transport, der forestds af
kriminalforsorgens personale.

§197. —

Stk. 2. Kendelse om galdssanering kan i almindelighed
ikke afsiges, safremt

1)-2) —

3) en ikke uvesentlig geeld er padraget ved strafbare eller
erstatningspadragende forhold,

4)-6) —
Stk. 3-6. -

»Stk. 6. Bestemmelserne 1 § 68, stk. 3, 5 og 6, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. finder tilsvarende anvendelse pa
varetagtsarrestanter.«

7.1 809, stk. 2, og § 811, stk. 2, 1. pkt., endres »hospital
for sindslidende m.v.« til: »psykiatrisk afdeling«.

8. 1§ 811, stk. 3, 1. og 2. pkt., ®ndres »et hospital for
sindslidende m.v.« til: »en psykiatrisk afdeling«.

§4

I konkursloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 775 af 3. maj 2021,
som @ndret ved § 2 i lov nr. 447 af 9. juni 2004, § 1 i lov nr.
530 af 27. marts 2021 og § 5 i lov nr. 1169 af 8. juni 2021,
foretages folgende @ndring:

1.1§ 197, stk. 2, nr 3, indsettes efter »erstatningspadragen-
de forhold«: », medmindre der er tale om geld i form af
sagsomkostninger pélagt i straffesager«.

§5

I lov om inddrivelse af gzld til det offentlige, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 6 af 7. januar 2022, som @ndret ved § 1 i lov nr.
1110 af 13. november 2019, § 1 i lov nr. 814 af 9. juni 2020,
§ 1ilov nr. 2221 af 29. december 2020 og § 2 i lov nr. 288
af 7. marts 2022, foretages folgende @ndring:
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Stk. 2. Eftergivelse kan i almindelighed ikke finde sted,
safremt

1)-2) ---

3) en ikke uvesentlig geeld er padraget ved strafbare eller
erstatningspadragende forhold,

4)-6) ---

Stk. 3-6. -

§ 24. —
Stk. 1-2.

Stk. 3. Hajeste fribelob udger 35.180 kr. (2013-niveau) for
hver maned i stettearet eller uddannelsesperioden, hvor den
uddannelsessagende

1)-3) ---

4) ved politiets grunduddannelse eller Kriminalforsorgens
uddannelse til faeengselsbetjent eller transportbetjent gennem-
gar perioder med praktik, der ikke giver ret til uddannelses-
statte, eller har lennet orlov fra uddannelsen,

5)-9) ---

Stk. 4-12. ---

1. 1§ 13, stk. 2, nr 3, indsattes efter »erstatningspadragende
forhold«: », medmindre der er tale om gald i form af sags-
omkostninger pélagt i straffesager«.

§6

I lov nr. 349 af 2. april 2020 om @ndring af straffeloven,
retsplejeloven og udlendingeloven (Skerpet straf for lov-
overtreedelser med baggrund i eller sammenhang med co-
vid-19 og blokering af hjemmesider, hvorfra der begas visse
lovovertredelser, som har baggrund i eller sammenhang
med covid-19), som @ndret ved lov nr. 289 af 27. februar
2021 og lov nr. 431 af 16. marts 2021, foretages felgende
endring:

1.1 § 4 indseettes som stk. 4 og 5.

»Stk. 4. Ved pademmelse fra og med 1. juli 2022 af for-
hold omfattet af straffelovens § 81 d, stk. 1, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 1, skal der ikke ske strafskerpelse efter
straffelovens § 81 d, stk. 2, som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 1.

Stk. 5. Straffelovens § 81 d, stk. 3, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 1, finder uanset stk. 4 fortsat anvendelse.«

§7

I SU-loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1037 af 30. august
2017, som a&ndret bl.a. ved § 1 1 lov nr. 1569 af 18. decem-
ber 2018 og senest ved § 1 i lov nr. 2400 af 14. december
2021, foretages folgende &ndring:

1. I § 24, stk. 3, nr 4, udgér »eller Kriminalforsorgens ud-
dannelse til feengselsbetjent eller transportbetjent«.

§8

I integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1146 af 22. juni
2020, som @ndret ved bl.a. § 3 i lov nr. 1192 af 8. juni 2021,
§ 21 i lov nr. 2055 af 16. november 2021, § 3 i lov nr. 2623
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§ 22. En udlending omfattet af § 2, stk. 2, 3 eller 4, der
er blevet tilbudt et selvforsergelses- og hjemrejseprogram
eller et introduktionsprogram, jf. § 16, stk. 1, 2 eller 9, ikke
modtager hjelp efter §§ 22-25 i lov om aktiv socialpolitik
og efter den 1. januar 2018 har bestdet Prove i Dansk 2, jf.
§ 9, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne udleendinge
m.fl., eller FVU-lasning, trin 2, jf. lov om forberedende
voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne,
eller tilsvarende eller hgjere prove i dansk, kan efter ansgg-
ning modtage en danskbonus, som udbetales som et skatte-
frit engangsbelob pa 6.494 kr. (2021-niveau).

Stk. 2. Der kan kun udbetales danskbonus efter stk. 1 én
gang. En udlending, der tidligere har opnéet ret til dansktil-
leeg eller danskbonus efter lov om aktiv socialpolitik, kan
ikke modtage danskbonus efter stk. 1.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter
narmere regler for, hvilke prover i dansk der er pa tilsvaren-
de niveau som eller hgjere niveau end dem, der er nevnt i
stk. 1.

§ 45. —
Stk. 1-9. ——-

Stk. 10. Staten refunderer 100 pct. af kommunalbestyrel-
sens udgifter til danskbonus, jf. § 22.

Stk. 11. Kommunalbestyrelsen skal tilvejebringe og med-
dele udlendinge- og integrationsministeren de oplysninger,
herunder statistiske oplysninger, som denne maétte forlange
om kommunalbestyrelsens indsats.

§ 48. Det beleb, der er anfort i § 45, stk. 8, er fastsat i
2010-niveau og reguleres fra og med 2011 en gang arligt
den 1. januar med satsreguleringsprocenten efter lov om en
satsreguleringsprocent. Det beleb, der er anfort 1 § 45, stk.
5, er fastsat i 2017-niveau og reguleres fra og med 2018 en
gang arligt den 1. januar med satsreguleringsprocenten efter
lov om en satsreguleringsprocent. De beleb, der er anfort i §
45, stk. 4 og 9, er fastsat i 2016-niveau og reguleres fra 2017
en gang arligt den 1. januar med satsreguleringsprocenten
efter lov om en satsreguleringsprocent. Det belgb, der er
anfort i § 22, stk. 1, er fastsat i 2017-niveau og reguleres
fra den 1. januar 2018 en gang &rligt den 1. januar med sats-
reguleringsprocenten efter lov om en satsreguleringsprocent.

Stk. 2. ---

af 28. december 2021 og senest ved § 35 i lov nr. 324 af 16.
marts 2022, foretages folgende andringer:

1. § 22 ophaves.

2. § 45, stk. 10, ophaves.
Stk. 11 bliver herefter stk. 10.

3.5 48, stk. 1, 4. pkt., ophaves.

§9

I arbejdsmiljeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 2062 af 16.
november 2021, som a&ndret ved § 2 i lov nr. 2588 af 28.
december 2021, foretages folgende andring:

1. Efter § 3 indsettes:

»§ 3 a. Beskaftigelsesministeren kan fastsette regler om,
at arbejdsmiljeloven finder anvendelse i forbindelse med
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§7. —
Stk. 2-3. -

Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1-3 kan naegtes, hvis
udlendingen allerede har opnaet beskyttelse i et andet land,
eller hvis udlendingen har ner tilknytning til et andet
land, hvor udleendingen ma antages at kunne opné beskyttel-
se. Afgarelse efter 1. pkt. kan traeffes, uanset om udlendin-
gen er omfattet af stk. 1-3.

§9.
Stk. 2-40.

Stk. 41. Danskbonus efter integrationslovens § 22 anses
ikke som hjeelp efter integrationsloven.

Stk. 42. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter
regler om danskpreven pad Al-niveau og danskpreven pa
A2-niveau, jf. stk. 34 og 35, herunder regler om lovligt
forfald, hvornér preverne anses for bestaet, udpegning af
proveaftholdere, betingelser for at deltage i preverne, op-
kreevning af gebyr for at deltage i preverne, prevernes
indhold og gennemforelse, klagemuligheder, klagefrister og
prover, der kan traede i stedet for danskpreven pa Al-niveau
og danskpreven pa A2-niveau.

Stk. 43. Belobene, der er angivet i stk. 36-40, er fastsat
i 2018-niveau og reguleres fra og med 2019 én gang arligt
den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

§9b. -

Stk. 2. Anspgning om opholdstilladelse efter stk. 1 kan
kun indgives af udlendinge, der opholder sig her i landet,
og som er registrerede som asylansggere efter § 48 e, stk.
2. Ved behandlingen af en ansegning om opholdstilladelse
efter stk. 1 kan Udlendinge- og Integrationsministeriet uden
ansggerens samtykke indhente de akter, der er indgaet i
sagen om opholdstilladelse til ansggeren efter § 7, fra Ud-
leendingestyrelsen eller Flygtningenavnet samt indhente hel-
bredsoplysninger om ansggeren fra indkvarteringsoperateren
og Udlaendingestyrelsen.

Stk. 3. ---

fuldbyrdelse af fengselsstraf eller forvaring i Kosovo i hen-
hold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v.

Stk. 2. Beskeftigelsesministeren kan fastsatte regler om
lovens anvendelse, herunder om fravigelse af regler i loven,
i det omfang det er nedvendigt som folge af de szrlige
omstendigheder ved fuldbyrdelse af faengselsstraf eller for-
varing i1 henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i
lov om fuldbyrdelse af straf m.v.«

§ 10

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1910 af 26.
september 2021, som andret senest ved § 1 i lov nr. 452 af
20. april 2022, foretages folgende @®ndringer:

1. 1§ 7 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Stk. 1-3 finder tilsvarende anvendelse pa en ud-
leending, der afsoner en feengselsstraf eller dom til forvaring
i henhold til regler fastsat i medfor af § 1 a, stk. 2, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. eller er anbragt i henhold til regler
fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

2.§ 9, stk. 41, ophaves.
Stk. 42 og 43 bliver herefter stk. 41 og 42.

3.1§ 905, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »landet«: »eller der
afsoner en faengselsstraf eller dom til forvaring i henhold til
regler fastsat i medfor af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. eller er anbragt i henhold til regler fastsat i
medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4,«.
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§ 9 c. Der kan efter ansegning gives opholdstilladelse til
en udlending, hvis ganske serlige grunde, herunder hensy-
net til familiens enhed og, hvis udlendingen er under 18
ar, hensynet til barnets tarv, taler derfor. Medmindre searli-
ge grunde, herunder hensynet til familiens enhed og, hvis
udlendingen er under 18 é&r, hensynet til barnets tarv, taler
derimod, betinges opholdstilladelse efter 1. pkt. som folge
af en familiemessig tilknytning til en herboende person
af, at de 1 § 9, stk. 2-24, 34 og 35, nevnte betingelser er
opfyldt. Bestemmelserne i § 9, stk. 26-33 og 36-43, finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 2-7. ---

§ 11, —
Stk. 2.

Stk. 3. Medmindre der er grundlag for at inddrage op-
holdstilladelsen efter § 19, kan der efter ansegning meddeles
tidsubegranset opholdstilladelse til en udleending over 18 ar,
hvis:

1-4) ---

5) Udlendingen har ikke i de sidste 4 ar forud for indgi-
velsen af ansggning om tidsubegranset opholdstilladelse, og
indtil udleendingen vil kunne meddeles tidsubegranset op-
holdstilladelse, modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven bortset fra hjelp i form
af enkeltstdende ydelser af mindre belobsmassig sterrelse,
der ikke er direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der
mé sidestilles med len eller pension eller traeder i stedet
herfor. Danskbonus efter integrationslovens § 22 anses ikke
som hjelp efter integrationsloven.

6-9) -
Stk. 4-19. -

§32.
Stk. 2-5. -

Stk. 6. Et indrejseforbud regnes fra datoen for udrejsen
eller udsendelsen af det omrade, som indrejseforbuddet ve-
drerer. Indrejseforbud efter stk. 1, nr. 3 og 4, regnes fra
den dato, hvor udlendingen opfylder betingelserne for at
blive meddelt indrejseforbud efter bestemmelserne. Indrejse-
forbud efter stk. 1, nr. 5, regnes fra datoen for konstateringen
af, at udlendingen opfylder betingelserne for at blive med-
delt indrejseforbud, hvis udlendingen opholder sig uden for
Danmark.

Stk. 7. Et indrejseforbud, der er meddelt en udlending,
som er omfattet af EU-reglerne, ophaves efter ansegning,
hvis den pégaldendes personlige adferd ikke leengere kan
anses for at udgere en reel, umiddelbar og tilstreekkelig
alvorlig trussel imod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed. I vurderingen inddrages enhver endring af de for-
hold, der begrundede udstedelsen af indrejseforbuddet. Der
skal tages stilling til en ansegning om ophavelse af ind-
rejseforbuddet inden 6 maneder fra ansegningens indgivel-
se. Uden for de tilfelde, der er nevnt i 1. pkt.,, kan et

4.15 9c, stk. 1, 2. pkt. @endres »36-43« til: »36-42«.

5.1§ 11, stk. 3, nr 5, udgér: »Danskbonus efter integrations-
lovens § 22 anses ikke som hj&lp efter integrationsloven.«

6.1¢ 32, stk. 6, 1. pkt., indsettes efter »som indrejseforbud-
det vedrarer«: », jf. dog stk. 4. og 5. pkt.«

7.1 32, stk. 6 indsaettes som 4. og 5. pkt.:

»Er udlendingen i henhold til regler fastsat i medfer af
§ 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v. indsat til
fuldbyrdelse af en faeengselsstraf eller forvaring eller anbragt
i henhold til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a,
stk. 4, 1 Kosovo, regnes indrejseforbuddet fra datoen for ud-
rejsen eller udsendelsen derfra. Er udlendingen tilbagefort
her til landet, regnes indrejseforbuddet dog fra datoen for
den efterfolgende udrejse af Danmark.«
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indrejseforbud efter stk. 1, nr. 2 eller 6, eller i forbindelse
med udvisning efter § 25 a, stk. 2, eller § 25 b, ophaves,
hvis ganske serlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor. Herudover kan et indrejseforbud efter
stk. 1, nr. 2, ophaves, hvis udlendingen har forladt landet i
overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist.

Stk. 8. Et indrejseforbud bortfalder i felgende tilfeelde:

1) Nér den pagazldende under de i § 10, stk. 3-6, nevnte
betingelser meddeles opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 1-9 n,
9peller9q.

2) Nér den pdgaeldende, efter at der er foretaget en vurde-
ring svarende til den i stk. 7, 1. og 2. pkt., naevnte vurdering,
far udstedt et registreringsbevis eller opholdskort, jf. § 6.

3) Nar den pageldende opherer med at vare omfattet af
de restriktive foranstaltninger som nevnt i stk. 1, nr. 3.

4) Nér den pdgaldende opherer med at vare optaget pé
listen som naevnt i § 29 ¢, stk. 1.

Stk. 9. Et indrejseforbud, der er meddelt i medfer af stk.
1, nr. 2 eller 6, kan forkortes, hvis en udleending medvirker
til udrejsen, jf. hjemrejselovens § 3, stk. 3. Indrejseforbuddet
kan ikke forkortes til mindre end halvdelen af det allerede
meddelte.

§33.
Stk. 2.

Stk. 3. Stadfestes en afgorelse, der er tillagt opsattende
virkning efter § 33 b eller § 53 a, stk. 2, 4. pkt., eller frafal-
des en sadan klage, fastsattes der en ny frist for udrejse
efter reglerne i stk. 2. For en udlending, som er meddelt
afslag pa opholdstilladelse efter § 7, og som inden 14 dage
fra tidspunktet for Udlaendingestyrelsens afgerelse oplyser,
at vedkommende ikke gnsker afgerelsen behandlet efter § 53
a, stk. 2, 4. pkt., fastsaettes en frist for udrejse efter reglerne i
stk. 2.

Stk. 4. ---

Stk. 5. Er udvisning sket ved dom, fastsettes udrejsefristen
til straks, jf. dog stk. 7. Udrejsefristen regnes fra tidspunk-
tet for lgsladelse eller udskrivning fra hospital eller forva-
ring. Er dommen betinget, eller er udvisning sket ved dom
til ambulant behandling med mulighed for frihedsberovelse,
regnes fristen fra tidspunktet for endelig dom i sagen eller,
hvis den pageldende ikke har veret til stede ved domsafsi-
gelsen, fra dommens forkyndelse.

Stk. 6. Har en udlending veret udsat for menneskehan-
del, fastsetter Udleendingestyrelsen efter anmodning udrej-
sefristen til 30 dage, medmindre serlige grunde taler deri-
mod. Udrejsefristen kan efter anmodning fastsettes til et
senere tidspunkt eller forlenges, hvis serlige grunde taler
derfor, eller hvis udleendingen samarbejder om en forberedt
hjemsendelse. Udrejsefristen kan hejst udgere 120 dage.

Stk. 7. Stk. 6 finder tilsvarende anvendelse for en udlen-
ding, der har veret udsat for menneskehandel og er udvist
ved dom.

8. 1§ 33, stk. 3, 1. pkt., indsattes efter »i stk. 2«: », jf. dog
stk. 9«

9.1§ 33, stk. 5, 1. pkt., &ndres »stk. 7« til »stk. 8«.

10. I § 33 indsettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Er udleendingen i henhold til regler fastsat i med-
for af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v. indsat
til fuldbyrdelse af en faengselsstraf eller forvaring eller an-
bragt i henhold til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens
§ 1 a, stk. 4, i Kosovo, vedrerer udrejsefristen, jf. stk. 1, 1.
pkt. og stk. 5, udrejse derfra. Er udleendingen under fuldbyr-
delsen af fengselsstraffen eller forvaringen tilbagefort her til
landet med henblik pa at udrejse, vedrerer udrejsefristen dog
udrejse af Danmark.«

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 7 og 8.

11. I § 33, stk. 7, der bliver til stk. 8, @&ndres »stk. 6« til:
»stk. 7«.

12.1 § 33 indsaettes som stk. 9:

»Stk. 9. Stadfeestes en afgerelse efter § 53 a, stk. 1, nr. 1,
eller frafaldes en klage over sddan en afgerelse, fastsattes
der ikke en udrejsefrist.«
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§33a.
Stk. 1-3. -

§37a. —
Stk. 2-10. ---

§ 42 a. En udlending, der opholder sig her i landet og
indgiver ansegning om opholdstilladelse i medfer af § 7, far
udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmaessige
ydelser deekket af Udlendingestyrelsen, indtil udleendingen
meddeles opholdstilladelse, eller udleendingen udrejser eller
udsendes, jf. dog stk. 3 og 4 og § 43, stk. 1. En udlaending
som navnt i 1. pkt., der er blevet meddelt opholdstilladelse
i medfer af § 7, stk. 1-3, § 9 b, § 9 c eller § 9 e, far udgif-
terne til underhold og nedvendige sundhedsmaessige ydelser
daeekket af Udlaendingestyrelsen indtil det tidspunkt, hvor
ansvaret for udleendingen overgér til kommunalbestyrelsen,
jf. integrationslovens § 4, stk. 2, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 2-15. -
§ 46.
Stk. 2.

Stk. 3. Afgerelse om optagelse af fingeraftryk efter § 40 a,
stk. 2, nr. 4, og optagelse af personfotografi efter § 40 b, stk.
2, nr. 3, og afgerelse om meddelelse af indrejseforbud efter
§ 32, stk. 1, nr. 6, og om forkortelse af et allerede meddelt
indrejseforbud efter § 32, stk. 9, traeffes af Hjemrejsestyrel-
sen.

Stk. 4-9. ---

§ 48.
Stk. 2-4.

13. 1 § 33 a indsaettes som stk. 4:

»Stk. 4. Stk. 1-3 finder tilsvarende anvendelse for en ud-
leending, der afsoner en fangselsstraf eller dom til forvaring
i henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. eller er anbragt i henhold til regler
fastsat i medfer hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.«

14.1 § 37 a, indsattes som stk. 11:

»Stk. 11. Stk. 8-10 finder tilsvarende anvendelse for en ud-
leending, der afsoner en feengselsstraf eller dom til forvaring
i henhold til regler fastsat i medfor af § 1 a, stk. 2, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. eller er anbragt i henhold til regler
fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.«

15. 1 § 42 a, stk. 1, 1. pkt, @ndres »indgiver« til: »har
indgivet«.

16.1 § 46, stk. 3, indsettes som 2. pkt.:

»Hjemrejsestyrelsen kan under en udlendings afsoning af
en fangselsstraf eller dom til forvaring i henhold til regler
fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf
m.v., eller anbringelse i henhold til regler fastsat i medfer af
hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, treeffe afgerelse om optagelse
af fingeraftryk og personfotografi efter § 40 a, stk. 1, nr. 1,
og § 40 b, stk. 1.«

17.1 § 48 indsattes som stk. 5.

»Stk. 5. Kriminalforsorgen kan efter anmodning fra Ud-
leendingestyrelsen eller Hjemrejsestyrelsen forestd optagelse
af fingeraftryk og personfotografi efter § 40 a, stk. 1, nr. 1,
og stk. 2, nr. 4, og § 40 b, stk. 1, og stk. 2, nr. 3, under
en udlendings afsoning af en fangselsstraf eller dom til
forvaring i henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk.
2, 1 lov om fuldbyrdelse af straf m.v. eller anbringelse i1 hen-
hold til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk.
4. Indgrebet skal ske s& skansomt, som omstendighederne
tillader det, og kan om nedvendigt ske med den fornedne
magtanvendelse.«
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§48 a. -
Stk. 2. -

Stk. 3. Treeffer Udlendingestyrelsen afgerelse om undla-
delse af afvisning, udvisning, overfersel eller udsendelse,
skal Udlendingestyrelsen gore asylansegeren bekendt med
adgangen til at saette sig i forbindelse med Dansk Flygtnin-
gehjelp. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsaet-
te regler, hvorefter Udlendingestyrelsen forud for Udlaen-
dingestyrelsens afgerelse skal gore en asylanseger, der op-
holder sig her i landet, bekendt med adgangen til at satte sig
i forbindelse med Dansk Flygtningehjelp.

§50 b. ---

§53 a. —

Stk. 2. Klage til Flygtningenavnet over Udlendingestyrel-
sens afgarelse om afvisning eller overfersel efter reglerne i
kapitel 5 a eller 5 b, der indgives til Udlendingestyrelsen,
senere end 7 dage efter at udlendingen har faet meddelel-
se om afgerelsen, afvises. Klage til Flygtningenavnet over
Udlendingestyrelsens afgerelse om varigheden af en tidsbe-
grenset opholdstilladelse meddelt efter § 7, stk. 1 og 2,
og § 8, der indgives til Udlendingestyrelsen, senere end
4 uger efter at udleendingen har faet meddelelse om afgerel-
sen, afvises. Afslar Udlendingestyrelsen at give opholdstil-
ladelse efter § 7 til en udlending, der opholder sig her i
landet, treeffer Udlendingestyrelsen afgerelse om nagtelse
af forlengelse eller om inddragelse af en opholdstilladelse
meddelt efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, eller treeffer Ud-
leendingestyrelsen efter § 32 b eller § 49 a afgerelse om,
at en udsendelse ikke vil vaere i strid med § 31, anses afgo-
relsen for paklaget til Flygtningenavnet. For sd vidt angér
udlendinge, der af Udlendingestyrelsen er meddelt afslag
pa opholdstilladelse efter § 7, anses afgarelsen dog ferst for
paklaget til Flygtningenaevnet efter 14 dage fra tidspunktet
for, at Udlaendingestyrelsens afgerelse er kommet til udlen-
dingens kundskab. Paklage af en afgerelse som navnt i stk.
1, nr. 1-6, har opsattende virkning. 5. pkt. finder ikke anven-
delse pa klager over afgerelser om afvisning efter reglerne i
kapitel 5 b eller pa klager over afgerelser om bortfald efter

18. 1 § 48 a, stk. 3, 2. pkt., udgér », der opholder sig her i
landet,«.

19. Efter § 50 b indszttes:

»§ 50 c. I sager efter §§ 50 og 50 a kan retten treffe be-
stemmelse om, at retsmedet gennemfores ved anvendelse af
telekommunikation med billede, hvis udlendingen afsoner
en fengselsstraf eller dom til forvaring i henhold til regler
fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. eller er anbragt i henhold til regler fastsat i medfer af
hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.

Stk. 2. Gennemfores retsmeadet ved anvendelse af telekom-
munikation med billede efter stk. 1, kan udlendingens ad-
vokat mede i retten eller deltage ved anvendelse af telekom-
munikation med billede fra et andet sted end udlendingen.

Stk. 3. Gennemfores retsmedet ved anvendelse af telekom-
munikation med billede efter stk. 1, kan anklagemyndighe-
den mede i retten eller deltage i retsmodet ved anvendelse af
telekommunikation med billede.«

20. 1 § 53 a, stk. 2, 3. pkt., indsattes efter »landet«: »eller
der afsoner en fengselsstraf eller dom til forvaring i henhold
til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdel-
se af straf m.v. eller er anbragt i henhold til regler fastsat i
medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4,«.

21. 1 § 53 a, stk. 2, 6. pkt., indsettes efter »udlandet«: »,
medmindre udleendingen afsoner en faengselsstraf eller dom
til forvaring i henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a,
stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v. eller er anbragt i
henhold til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a,
stk. 4,«
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§ 21 b, stk. 1, nar udlendingen pa tidspunktet for klagen
opholder sig i udlandet.

Stk. 3-4. ---

§53b. -
Stk. 2-3. -

§ 56. -
Stk. 2-9.

22.1¢§ 53 b indsattes som stk. 4.

»Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette regler om, at Dansk Flygtningehjelps samtaler med
ansggere, der afsoner en faengselsstraf eller dom til forvaring
i henhold til regler fastsat i medfor af § 1 a, stk. 2, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v., eller er anbragt i henhold til regler
fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, afholdes via
telefonmede, telekommunikation med billede eller lignende
kommunikationsmiddel.«

23.1§ 56 indsettes som stk. 10:

»Stk. 10. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette regler om, at Flygtningenavnets behandling af en
klage over en afgerelse truffet over for en udlending, der
afsoner en faengselsstraf eller dom til forvaring i henhold til
regler fastsat i medfor af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. eller er anbragt i henhold til regler fastsat i
medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, foretages uden for
Danmark.«

§11

I hjemrejseloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 982 af 26. maj
2021, som e@ndret senest ved § 23 i lov nr. 2055 af 16.
november 2021, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 1 indseettes i kapitel 1:

»§ 1 a. Denne lov finder tilsvarende anvendelse for en ud-
leending, der afsoner en feengselsstraf eller dom til forvaring
i henhold til regler fastsat i medfor af § 1 a, stk. 2, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. eller er anbragt i henhold til regler
fastsat i medfer af stk. 4.

Stk. 2. En udlending omfattet af stk. 1 har pligt til at
udrejse derfra, hvor udlendingen i henhold til regler fastsat
i medfer af § 1 a, stk. 2 i lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. afsoner en feengselsstraf eller dom til forvaring eller er
anbragt i henhold til regler fastsat i medfer af stk. 4.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastseet-
te regler om udlendingens udrejse efter stk. 2, herunder
regler om fravigelse af regler i denne lov, i det omfang det er
nedvendigt for at sikre udrejsen.

Stk. 4. Justitsministeren kan efter forhandling med udlen-
dinge- og integrationsministeren fastsatte regler om, at en
udlending, der er varetegtsfengslet efter denne lovs § 14,
stk. 1 og 2, med henblik pd udsendelse som folge af beslut-
ning ved endelig dom om udvisning, skal anbringes i de
feengselsfaciliteter, som er omfattet af § 1 a, stk. 1, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v.

Stk. 5. Justitsministeren fastsetter regler om gennemforel-
sen af varetegtsfengsling efter regler fastsat i medfor af
stk. 4. Ministeren kan i den forbindelse fastsatte regler om,
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§21.
Stk. 2-5. —--

3.1§ 33, stk. 3, 1. pkt., indsattes efter »i stk. 2«: », jf. dog
stk. 8«.

at retsplejelovens § 775 finder anvendelse ved transport af
udlendinge pd Republikken Kosovos territorium til og fra
de faengselsfaciliteter, som er omfattet af § 1 a, stk. 1, i lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. Ministeren kan, jf. 1. og 2.
pkt., fravige retsplejelovens bestemmelser og regler fastsat
i medfer heraf om varetegtsfeengsling 1 det omfang, det er
nedvendigt for varetegtsfeengslingens gennemforelse efter
regler fastsat i medfer af stk. 4.

Stk. 6. Justitsministeren kan efter forhandling med udlen-
dinge- og integrationsministeren fastsette regler om, at § 75
b, stk. 1 og 3, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v. finder
tilsvarende anvendelse for en udlending, der er anbragt efter
regler fastsat i medfer af stk. 4.

Stk. 7. § 1 a, stk. 5-9, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med anbringelse
og gennemforelse af varetaegtsfeengsling i de fengselsfacili-
teter, der er naevnt § 1, a, stk. 1, i lov om fuldbyrdelse af
straf m.v.«

2. Efter § 21 indsattes for overskriften for § 22:

»§ 21 a. Kriminalforsorgen kan under en udlendings afso-
ning af en fengselsstraf eller dom til forvaring i henhold til
regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdel-
se af straf m.v. eller anbringelse i henhold regler fastsat i
medfer af denne lovs § 1 a, stk. 4, bistd Hjemrejsestyrelsen
ved varetagelse af opgaver. Kriminalforsorgen kan om ned-
vendigt anvende den fornedne magt.

§ 21 b. Sager efter §§ 14, 17 og 18 indbringes for Ko-
benhavns Byret, hvis udleendingen afsoner en faengselsstraf
eller dom til forvaring i henhold til § 1 a, stk. 2, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. eller er anbragt i henhold til regler
fastsat i medfor af denne lovs § 1 a, stk. 4.

Stk. 2. Bestemmer retten, at en sag, som er indbragt for
Kebenhavns Byret i medfer af stk. 1, skal behandles mundt-
ligt, kan retten treeffe bestemmelse om, at retsmodet gen-
nemfores ved anvendelse af telekommunikation med billede.

Stk. 3. Gennemfores retsmodet ved anvendelse af telekom-
munikation med billede efter stk. 2, kan udlendingens ad-
vokat mede i retten eller deltage ved anvendelse af telekom-
munikation med billede fra et andet sted end udlendingen.

Stk. 4. Gennemfores retsmeadet ved anvendelse af telekom-
munikation med billede efter stk. 2, kan anklagemyndighe-
den mede i retten eller deltage i retsmedet ved anvendelse af
telekommunikation med billede.«

§12

I lov nr. 1191 af 8. juni 2021 om @ndring af udlaendingelo-
ven og hjemrejseloven foretages folgende andring:

1. § 1, nr. 3 og 4, ophaves.
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4.1 § 33 indsattes som stk. 8: »Stk. 8. Stadfaestes en afgorel-
se efter § 53 a, stk. 1, nr. 1, eller frafaldes en klage over en
sadan afgerelse, fastsattes der ikke en udrejsefrist.«

§13

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2022, jf. dog stk. 2 og
3.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttree-
delse af § 1, nr. 11-19, og § 3, nr. 3-6.

Stk. 3. Udleendinge- og integrationsministeren fastsatter
tidspunktet for ikrafttreedelse af § 10, nr. 8 og 12.

Stk. 4. Udleendinge- og integrationsministeren fastsatter for-
slag om revision af § 10, nr. 8 og 12, hvis bestemmelserne
ikke inden udgangen af 2022 er tradt i kraft.

Stk. 5. Lovens § 7, nr. 1, har virkning for beregning af
arsfribelabet eller uddannelsesfribelgbet ved den endelige
tildeling, jf. SU-lovens § 22 og § 22 a, fra stettearet 2022 og
derefter.

Stk. 6. Loven finder ikke anvendelse pa ansegninger om
danskbonus, der er indgivet for lovens ikrafttraeden. For
sadanne ansegninger finder de hidtil geeldende regler anven-
delse.

Stk. 7. Loven finder ikke anvendelse pa begaringer om
geldssanering, der er indgivet for lovens ikrafttreeden. For
sadanne begeringer finder de hidtil geldende regler anven-
delse.

Stk. 8. Regler fastsat i medfer af § 9, stk. 42, i udleendin-
geloven forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af
forskrifter udstedt i medfer af udleendingeloven § 9, stk. 41,
jf. denne lovs § 10, nr. 2.

§14

Stk. 1. Loven gelder ikke for Faergerne og Grenland, jf. dog
stk. 2 og 3.

Stk. 2. Lovens § 4, § 10, nr. 1, 3-4 og 6-23, og §§ 11 og
12 kan ved kongelig anordning helt eller delvist sattes i
kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som de
feereske henholdsvis grenlandske forhold tilsiger.

Stk. 3. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis saettes 1 kraft for Fereerne med de @ndringer, som de
feeraske forhold tilsiger.
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