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(Skarpelse af regler om markedsfering af lattergas til beruselse, indferelse af maerkningsordning for retoucherede
reklamebilleder og reklamefilm samt indferelse af mulighed for feengselsstraf)

§1

I lov om salg og markedsfering af lattergas til forbrugere,
jf. lov nr. 800 af 9. juni 2020, foretages folgende endringer:

1. Lovens titel affattes saledes:

»Lov om markedsfering og besiddelse af lattergas
(lattergasloven)«.«

2. § 1 affattes saledes:

»§ 1. Loven finder anvendelse pa markedsfering og be-
siddelse af lattergas.«

3.1¢§ 2 indsettes som nr. 3-6:

»3) Markedsfering: At gore lattergas tilgaengeligt mod eller
uden betaling, herunder via internettet.

4) Cracker: Aggregat som anvendes til at abne lattergas-
patroner, sa gassen kan udtemmes.

5) Onlinegrenseflade: Enhver form for software, herunder
et websted, dele af et websted eller en applikation,
hvor der markedsfores, szlges eller formidles salg af
lattergas.

6) Kommunikationsplatform: Online platform som med
henblik p& opnéelse af fortjeneste tilbyder den bese-
gende at oprette en profil og udforske andre profiler, og
hvis primere funktion bestar i at give brugerne af plat-
formen mulighed for at tilslutte sig og dele meddelelser
eller preesentationer med indhold i tegn, ord, pa skrift,
lyd, billeder eller video.«

4. Overskriften til kapitel 2 affattes séledes:

Erhvervsmin.,
Sikkerhedsstyrelsen, j.nr.

»Kapitel 2

Markedsforing af lattergas til forbrugere og forbud mod
besiddelse«

5. § 3 affattes saledes:

»§ 3. Det er forbudt at markedsfere mere end 17 gram
lattergas pr. dag til en forbruger eller en person, der fremstar
som en forbruger, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Lattergas mé ikke markedsfores i Danmark til for-
brugere eller personer, der fremstar som forbrugere, under
18 ar.

Stk. 3. Lattergas ma ikke markedsferes til beruselsesfor-
mal uanset mengde.«

6. Efter § 4 indsattes:

»§ 4 a. Lattergas ma ikke besiddes pé offentligt tilgeenge-
lige steder, uddannelsessteder, ungdomsklubber, fritidsord-
ninger og lignende, medmindre det sker som led i erhvervs-
udevelse eller har et andet anerkendelsesvardigt formal.«

7. § 5 affattes saledes:

»Det er forbudt at markedsfere lattergas til forbrugere
fra udsalgssteder, hvor der markedsferes alkohol, crackers,
tobaksvarer, tobakssurrogater, urtebaserede rygeprodukter,
elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med
og uden nikotin.«

8. Efter § 5 indsattes:

»§ 5 a. Ved handel med lattergas, der overstiger maengde-
begransningen i § 3, stk. 1, skal forhandleren forud for beta-
lingstransaktionen kontrollere, at kaberen er en erhvervsdri-
vende med gyldigt CVR-nummer.
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Stk. 2. Forhandleren skal have en relevant procedure for
kontrollen i stk. 1. Kontrollen skal dokumenteres, og doku-
mentation for den udferte kontrol skal opbevares i 2 ar.«

9. § 6 affattes saledes:

»§ 6. Forhandlere af lattergas skal kontrollere, at forbru-
geren er fyldt 18 &r, inden salget gennemfores.

Stk. 2. Ved forbrugerrettet internethandel skal forhandlere
af lattergas drive et alderskontrolsystem, som effektivt sik-
rer, at forbrugeren er fyldt 18 ar.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsatte naermere regler
om alderskontrollen navnt i stk. 1 og 2, herunder om de
narmere krav til selve kontrollen, om et alderskontrolsy-
stem, og om forhandleres pligt til at give kontrolmyndighe-
den oplysninger om systemets indhold og anvendelse.«

10. I § 7 udgar »salg og«.

11. I § 8 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Har kontrollen nedvendiggjort en betaling, kan
kontrolmyndigheden kraeve udgiften refunderet fra forhand-
leren. Refusionen omfatter enhver omkostning forbundet
med keb af lattergassen.«

12. Efter § 10 indsaettes:

»§ 10 a. Kontrolmyndigheden kan pébyde en kommuni-
kationsplatform eller onlinegranseflade at aendre eller fjerne
indhold eller blokere brugerprofiler, der anvendes til at mar-
kedsfore lattergas til forbrugere.«

13. Efter kapitel 3 indsettes:

»Kapitel 3 a

Digital kommunikation

§ 11 a. Skriftlig kommunikation til og fra kontrolmyndig-
heden om forhold vedrerende denne lov og regler fastsat i
medfor af denne lov skal forega digitalt, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan undtage en borger eller
erhvervsdrivende fra digital kommunikation, nar sarlige
omstaendigheder taler for det.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vere kommet
frem, nar den er tilgaengelig for adressaten for meddelelsen.

Stk. 4. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om digital
kommunikation og om anvendelse af bestemte it-systemer
og sarlige digitale formater.

Kapitel 3 b
Klage

§ 11 b. Kontrolmyndighedens afgerelser truffet efter den-
ne lov eller regler fastsat i medfer heraf kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsette regler om klage-
adgang vedragrende afgerelser, der er truffet pa baggrund af
regler udstedt i medfer af § 11, stk. 1 og 2.«

14. § 12, stk. 1, affattes séledes:

»§ 12. Medmindre strengere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede den, der

1) markedsferer eller indferer lattergas i strid med §§ 3-5,

2) besidder lattergas i strid med § 4 a,

3) ikke opfylder betingelserne i § 5 a eller § 6, stk. 2,

4) ikke kontrollerer, at forbrugeren er fyldt 18 ar, jf. § 6,
stk. 1,

5) undlader at give kontrolmyndigheden oplysninger, jf. §
9, eller afgiver urigtige oplysninger i forbindelse med
sagsbehandlingen,

6) undlader at give kontrolmyndigheden adgang til er-
hvervsmassige lokaliteter eller transportmidler i strid
med § 10, stk. 1, eller

7) overtrder eller undlader at efterkomme et pabud fra
kontrolmyndigheden meddelt i henhold til § 10 a.«

15.1§ 12, stk. 2, 1. pkt., indseettes efter »stk. 1«: », nr. 1-3,«.

16. 1 § 12, stk. 2, nr. 5, @ndres »den erhvervsdrivende« til:
»den, der markedsforer,«.

17.1§ 13, stk. 1, ophaeves », jf. dog stk. 2«.

18. § 13, stk. 2, ophaves.

§2

I lov nr. 426 af 3. maj 2017 om markedsfering, jf.
lovbekendtgerelse nr. 866 af 15. juni 2022, foretages
folgende @ndringer:

1. Efter § 11 b indsaettes for overskriften for § 12:

»Meerkning af retoucherede reklamebilleder og reklamefilm

§ 11 c. En erhvervsdrivende, der i sin handelspraksis an-
vender retoucherede reklamebilleder eller reklamefilm, hvor
kroppens facon, sterrelse eller hud er @ndret, og dermed kan
bidrage til kropspres, skal maerke billederne, jf. stk. 2.

Stk. 2. Erhvervsministeren fastsatter nermere regler om,
hvordan reklamebilleder og reklamefilm skal markes, her-
under eventuelle undtagelser til merkningspligten.«

2.1§ 37, stk. 3, indsattes efter »§ 11 b, stk. 1,«: »§ 11 c, stk.
1,«.

3.1§ 37 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Ved overtredelse af § 7 og bilag I, nr. 24-31, jf. §
9, og under skaerpende omstandigheder ved overtraedelse af
§ 5, stk. 1, og § 6, stk. 1, kan straffen stige til feengsel indtil
4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter straf-
felovens § 279 eller anden lovgivning. Det anses som skeer-
pende omstendigheder, nar overtreedelsen er begéet som led
i en systematisk overtraedelse af reglerne med ekonomisk
vinding for gje.«

Stk. 4-10 bliver herefter stk. 5-11.

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 15. november 2022, jf.
dog stk. 2 og 3.



Stk. 2. § 1, nr. 8 0g 9, og § 2, nr. 3, treeder 1 kraft den 1. Stk. 3. § 2, nr. 1 og 2, treeder 1 kraft den 1. januar 2024.
juli 2023.
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1. Indledning

Lovforslaget skal give mulighed for at sette yderligere
ind over for de udfordringer, som brugen af lattergas til be-
ruselsesformél medferer i samfundet. Det er en udmentning
af en aftale om nye tiltag mod misbrug af lattergas, som
blev indgaet af Regeringen (Socialdemokratiet), Venstre,
Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti og Alternativet
den 20. januar 2022. Aftalen tog udgangspunkt i erfaringer-
ne med den galdende lov nr. 800 af 9. juni 2020 om salg og
markedsfering af lattergas til forbrugere (lattergasloven).

Lattergasloven blev vedtaget 9. juni 2020 pa baggrund af
den forste aftale om lattergas blandt aftalepartierne fra 21.
januar 2020. Denne aftale havde til formal at demme op for
misbrug af lattergas til beruselse, da misbrug er farligt og
i vaerste fald kan medfere kvelning. Salget af lattergas til

beruselsesformél skulle stoppes, og der blev bl.a. fastsat et
forbud mod at selge lattergas til unge under 18 ar, fastsat
en mengdebegransning, sé der ikke ma selges mere end to
sma lattergaspatroner til en forbruger pr. dag, samt fastsat, at
der ikke ma szlges lattergas til forbrugere pa udsalgssteder,
hvor der samtidig forhandles alkohol, tobak eller e-cigaretter
m.v.

Siden lattergasloven tradte i kraft den 10. juni 2020,
har lattergasmarkedet dog andret sig markant. De primere
salgskanaler har flyttet sig fra fysiske butikker og webshops
til, at salget nu foregér pa sociale medier og fra forbruger
til forbruger. Det er derfor nedvendigt at tilpasse reglerne i
overensstemmelse hermed.

Dette lovforslags @ndring af lattergasloven vil gere det
muligt at kreeve, at sociale medier og andre onlinegransefla-



der lukker eller fjerner profiler, som relaterer sig til salg af
lattergas.

Desuden foreslas forbuddet mod salg af mere end 17 gram
lattergas til forbrugere pr. dag udvidet, s& det ogsd omfatter
kabere, der fremstar som forbrugere. Dette foreslas for at
sikre, at sager, hvor kontrolmyndigheden i forbindelse med
kontrol anvender skjult identitet, kan fores til domfzldelse
og vi kan sikre virkningen af vores tiltag pa baggrund af den
politiske aftale fra 2020. Ydermere foreslés en obligatorisk
kontrol af CVR-numre i forbindelse med salg for at sikre, at
der ikke selges til en forbruger, men reelt er tale om salg til
erhverv.

Lovforslaget bererer ogsd forbrugerne direkte, idet der
foreslas indfert et forbud mod at besidde lattergas péa offent-
ligt tilgengelige steder, medmindre det skal bruges til er-
hverv eller andre anerkendelsesverdige formal, f.eks. frem-
stilling af fladeskum. Det foreslés, at overtraedelse af for-
buddet skal kunne straffes med bade, hvor sterrelsen afhan-
ger af, om der vurderes at vere tale om lattergas til eget
brug eller det er en mangde, som ma formodes at vare til
videresalg.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag til andringer
af markedsforingsloven. Dels foreslds indfert en obligato-
risk meerkningspligt for erhvervsdrivende, der i deres han-
delspraksis anvender retoucherede reklamebilleder eller re-
klamefilm, der @ndrer kroppens facon, sterrelse eller hud
og dermed kan bidrage til kropspres, dels foreslds indfert
mulighed for at sanktionere gentagne og systematiske over-
traedelser af markedsferingslovens vildledningsforbud med
feengselsstraf. Det folger af markedsferingslovens §§ 5 og
6, at en erhvervsdrivendes handelspraksis ikke ma indeholde
urigtige oplysninger eller i kraft af sin fremstillingsform
eller pd anden méde vildlede eller kunne forventes at vildle-
de gennemsnitsforbrugeren, uanset om oplysningerne er fak-
tuelt korrekte. Det folger videre, at erhvervsdrivendes han-
delspraksis ikke ma vildlede ved at udelade eller skjule vee-
sentlige oplysninger eller praesentere vesentlige oplysninger
pa en uklar, uforstéelig, dobbelttydig eller uhensigtsmaessig
maéde.

2. Lovforslagets baggrund

Pa baggrund af Sikkerhedsstyrelsens tilsyn siden lattergas-
lovens ikrafttreeden den 10. juni 2020 er det Erhvervsmini-
steriets overordnede vurdering, at det dbenlyse salg af latter-
gas, som kunne observeres i fysiske butikker for lattergaslo-
vens ikrafttreeden, i overvejende grad er stoppet. Den samme
tendens gor sig geldende for sd vidt angér online salg af
lattergas, hvor Sikkerhedsstyrelsen i dag konstaterer ulovligt
salg af lattergas pa ganske fa danske hjemmesider. Det er pa
den baggrund Erhvervsministeriets vurdering, at den umid-
delbare tilgaengelighed for bade unge og voksne af lattergas
er blevet vaesentligt mindre. Alt andet lige er det svarere
for den enkelte forbruger at anskaffe sig lattergaspatroner
til beruselsesformal gennem de salgskanaler, som var frem-
herskende pa tidspunktet for den gaeldende lovs vedtagelse.

P& baggrund af Sikkerhedsstyrelsens tilsyn er det dog
samtidig Erhvervsministeriets opfattelse, at en del af salget

af lattergaspatroner til beruselsesformal nu foregér via andre
kanaler, herunder sociale medier (som Snapchat) og uden-
landske hjemmesider m.v., og at der derfor ma forventes at
vere et vist illegalt marked for salg af lattergaspatroner til
private forbrugere i Danmark.

Det fremgar af den forste politiske aftale af 21. januar
2020 om indgreb mod misbrug af lattergas, at effekten af
reglerne og den igangsatte forebyggende indsats skal evalue-
res senest et ar efter lovens ikrafttraedelse med henblik pé en
vurdering af, om der skal foretages yderligere restriktioner
for salget af lattergas til forbrugere. Sikkerhedsstyrelsen har
derfor foretaget en evaluering af lattergasloven i 2021. Eva-
lueringen afdakker sarligt udfordringerne, der redegeres
narmere for herunder.

For det forste vurderes det at veere meget vanskeligt med
det nuveerende lovgrundlag at opnd domfaldelse i sager,
hvor Sikkerhedsstyrelsen som led i styrelsens kontrol har
handlet under skjult identitet, da der alene er tale om putati-
ve forseg i disse situationer.

For det andet identificerer evalueringen, at private forbru-
gere kan anskaffe sig lattergas til beruselse ved at snyde
med CVR-numre. Derfor bar kontrollen p&d omradet styrkes
ved at stille krav til lattergasselgende virksomheder om, at
virksomhederne skal kontrollere CVR-numre pa de kunder,
der kaber lattergas. I den forbindelse er det dog afgerende at
sikre, at det erhvervsrettede og legale salg af lattergaspatro-
ner fortsat pavirkes i det mindst mulige omfang.

For det tredje afdekker evalueringen en problematik om-
kring sdkaldte gigantpatroner, der typisk indeholder op til
1300 gram lattergas. Disse patroner er som folge af deres
store indhold af lattergas forbudt at salge til forbrugere,
eftersom der alene ma sxlges 17 gram lattergas til hver
enkelt forbruger pr. dag, hvilket svarer til to sma lattergaspa-
troner indeholdende ca. 7-8,5 gram lattergas. Alligevel kan
gigantpatronerne observeres henkastet i det fri, og i enkelte
tilfeelde er der af Sikkerhedsstyrelsen konstateret salg til for-
brugere, hvilket indikerer, at ogsa gigantpatroner misbruges
til beruselse.

P& baggrund af Erhvervsministeriets evaluering af den
gxldende lattergaslov har aftaleparterne bag den ferste poli-
tiske aftale om lattergas indgaet en ny aftale den 22. januar
2022, hvor der iverksattes konkrete tiltag vedrerende de
iagttagede udfordringer med henholdsvis eget salg af latter-
gas pd sociale medier, manglende mulighed for at idemme
straf efter anonym myndighedskontrol, snyd med brug af
CVR-numre og besiddelse og salg af lattergas til beruselses-
formal. Det er sdledes disse tiltag, som lovforslaget folger
op pa.

Erhvervsministeren nedsatte i april 2020 Arbejdsgrup-
pen for bedeniveau for overtreedelser af markedsferingslo-
ven. Arbejdsgruppen havde til opgave at komme med an-
befalinger til, hvordan bedeniveauet eventuelt kan @ndres,
safremt der var et politisk enske herom. P& baggrund af
Arbejdsgruppens anbefalinger blev der ved den seneste an-
dring af markedsferingsloven indfert en omsatningsbestemt
bademodel for overtreedelser af markedsferingsloven, der



sikrer en vasentlig forhgjelse af badeniveauet for overtra-
delser af loven, sa overtraedelser straffes med sanktioner, der
er merkbare, jf. lov nr. 2192 af 30. november 2021 om &n-
dring af lov om markedsforing. Arbejdsgruppen fandt imid-
lertid, at det med fordel kunne underseges, om der burde
indferes mulighed for feengselsstraf for grove og systema-
tiske overtraedelser af markedsferingslovens vildledningsbe-
stemmelser. P4 den baggrund ivaerksatte Erhvervsministeriet
sammen med Justitsministeriet en afdekning af muligheden
for at indfere feengselsstraf for grove og systematiske over-
traedelser af markedsferingsloven. Afdekningen viser, at der
ikke er noget juridisk til hinder for at indfere en sadan
fengselsstraf.

P& den baggrund indeholder lovforslaget mulighed for at
sanktionere sarligt grove og systematiske overtraedelser af
markedsferingslovens vildledningsbestemmelser.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Sikkerhedsstyrelsens kontrol under brug af skjult identi-
tet

3.1.1. Galdende ret

Det er efter den gaeldende lattergaslovs § 3, jf. § 12, stk. 1,
nr. 1, strafbart at salge mere end 17 gram lattergas til hver
enkelt forbruger pr. dag. Ligesom det straffes at s@lge eller
markedsfore lattergas til forbrugere under 18 ar.

Lattergaslovens § 8, stk. 1, fastsetter, at Sikkerhedsstyrel-
sen forer kontrol med, at regler i lattergasloven og regler
fastsat i medfer af lattergasloven, overholdes. Det fremgér
af lovens § 8, stk. 2, at kontrollen skal udeves pé en sadan
made, at der gribes ind med de midler og den hurtighed,
som risikoens alvor kraver, herunder ved brug af en skjult
identitet. Loven giver séledes Sikkerhedsstyrelsen hjemmel
til at foretage keb under skjult identitet. Denne hjemmel er
nedvendig for, at der kan gennemferes en effektiv kontrol
af salg af lattergas til forbrugere bade i fysiske butikker og
online.

I en konkret sag, hvor Sikkerhedsstyrelsen under skjult
identitet havde kebt et antal lattergaspatroner over den til-
ladte maengde pa en webshop og efterfolgende politianmeldt
forhandleren, opgav anklagemyndigheden patalen, da der
ikke var foretaget et salg til en forbruger i lattergaslovens
forstand.

En forbruger er efter lattergaslovens § 2, nr. 2, defineret
som en fysisk eller juridisk person, der hovedsageligt hand-
ler uden for sit erhverv.

Da Sikkerhedsstyrelsens keb under skjult identitet blev
foretaget pd vegne af en kontrolmyndighed, var der ikke
tale om et salg til en forbruger, der handlede uden for sit
erhverv. Det beted, at der i retlig forstand ikke var tale om
en fuldbyrdet forbrydelse, men om et sakaldt putativt forseg
pa salg til en person, som forhandleren troede var forbruger.

Hertil kom, at det folger af straffelovens § 21, stk. 3, at

forseg kun straffes, nar der for lovovertraedelsen kan idem-
mes en straf, der overstiger faengsel i 4 maneder, for sa vidt

ikke andet er bestemt. Da strafferammen i lattergaslovens
§ 12, stk. 1, alene er bade, kan der ikke straffes for forsegs-
handlinger.

P& baggrund af anklagemyndighedens pétaleopgivelse har
Sikkerhedsstyrelsen ikke foretaget anmeldelse af yderligere
sager, hvor der er anvendt skjult identitet.

3.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

En klar forudsatning i de gaeldende regler og den politiske
aftale fra 2020, som de er baseret pa, er, at reglerne skal
handhaves og fore til straf for dem, som ikke overholder
reglerne.

Det vil kreeve en lovaendring, hvis der skal kunne ske
domfaldelse i sager, hvor der feres kontrol under brug af
skjult identitet, og hvor der konstateres forseg pd ulovligt
salg af lattergas.

Erhvervsministeriet vurderer, at de nuvarende regler i
sig selv ikke vil kunne give den enskede adferdsaendring
omkring markedsfering af lattergas, hvis der ikke er mulig-
hed for at straffe forhandlere for at selge lattergas ud over
den tilladte mangde. Derfor ber reglerne @ndres, s der
ogsa kan straffes i de tilfeelde, hvor lattergas over mangde-
begransningen markedsfares til personer, der fremstar som
forbrugere. Derved kan der opnas domfzldelse i de situati-
oner, hvor ansatte i Sikkerhedsstyrelsen i forbindelse med
kontrol under brug af skjult identitet kan konstatere, at lat-
tergas over maengdebegransningen er tilgengeligt for dem,
selvom de alene fremstéar som forbrugere.

Udfordringerne med Sikkerhedsstyrelsens brug af skjult
identitet ved udevelsen af kontrol efter de galdende reg-
ler udspringer af ordlyden i § 3 og vedrerer to primare
problemstillinger. Den ene er situationen omkring selve sal-
get. Nér Sikkerhedsstyrelsen udferer kontrol og keber latter-
gas under skjult identitet, kan det, afheengigt af omstendig-
hederne, vare i strid med provokationsforbuddet, hvorefter
der ikke ma opfordres til en forbrydelse. Det bemarkes,
at lovendringen ikke @ndrer pd, at Sikkerhedsstyrelsens
kontrol under brug af skjult identitet aldrig ma anspore til
ulovlige handlinger i strid med provokationsforbuddet. Den
anden problemstilling omhandler det faktum, at Sikkerheds-
styrelsen ikke er en forbruger, men en myndighed, og derfor
fuldbyrdes gerningsindholdet i bestemmelsen ikke i den si-
tuation, hvor en forhandler szlger lattergas over mangdebe-
graensningen til en ansat i Sikkerhedsstyrelsen, som udferer
kontrol under brug af skjult identitet.

Erhvervsministeriet leegger med lovforslaget op til en @&n-
dring af den gazldende § 3 i lattergasloven om forbud mod
salg af mere end 17 gram lattergas til hver enkelt forbruger
pr. dag. Det foreslas for det forste at a&ndre formuleringen,
saledes at bestemmelsen kriminaliserer markedsforing af lat-
tergas til forbrugere eller personer, der fremstar som forbru-
gere. Dermed erstattes ”selge” med “markedsfore”.

I denne lov skal ”markedsfore” derfor forstds som alle
handlinger, hvor lattergas gores tilgengelig pd markedet,
herunder ved at lattergas settes til salg eller stilles til ra-



dighed for forbrugere mod eller uden betaling. Det bemaer-
kes samtidig, at markedsforingsbegrebet i dette lovforslag
ikke vedrerer annoncering eller reklamer. Betydningen af
markedsforing skal forstas i overensstemmelse med lovgiv-
ningen om eksempelvis tobak og elektroniske cigaretter,
hvor der ved markedsfering forstds at bringe et produkt pa
markedet, sette det til salg eller pd anden made gere det
tilgeengeligt for forbrugerne. Hensigten med lovendringen
er siledes at flytte gerningstidspunktet til det tidspunkt,
hvor lattergassen markedsfores over for forbrugerne i den
forstand, at lattergassen f.eks. lagges op pa en hjemmeside
eller pa anden méade gores tilgangelig for salg.

For det andet foreslds det at tilfoje, at forbuddet ogsé
omfatter personer, der fremstir som forbrugere. P4 den ma-
de vil den situation, hvor Sikkerhedsstyrelsens medarbejder
handler under brug af skjult identitet i forbindelse med kon-
trollen og dermed fremstar som en forbruger blive inklude-
ret, hvorved specifikke salg afdekket ved Sikkerhedsstyrel-
sens kontrolkeb foretaget under skjult identitet kan straffes.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5, og bemerkninger-
ne hertil.

3.2. CVR-kontrol

3.2.1. Galdende ret

Der stilles i1 dag ikke krav til, at forhandlere af lattergas
skal kontrollere gyldigheden af CVR-numre, som kebende
erhvervsdrivende oplyser i forbindelse med en betalings-
transaktion, nér der handles med lattergas.

Det folger dog af lattergaslovens § 3, stk. 1, at det er
forbudt at szlge mere end 17 gram lattergas til hver enkelt
forbruger pr. dag. En forbruger defineres i henhold til lovens
§ 2 som en fysisk eller juridisk person, der hovedsageligt
handler uden for sit erhverv.

Bestemmelsen i § 3, stk. 1, er dermed ikke til hinder for,
at der kan sazlges mere end 17 gram lattergas, hvis der er
tale om et salg til en erhvervsdrivende eller en person, som
handler péd vegne af en erhvervsdrivende. Med andre ord
forhindrer lattergasloven ikke, at der kan handles lattergas
mellem erhvervsdrivende uden nogen form for mangdebe-
grensning.

En made at vurdere, om en kunde er erhvervsdrivende,
er ved at bede om et CVR-nummer i forbindelse med et
salg af lattergas. I praksis har bestemmelsen derfor haft den
virkning, at forhandlere af lattergas i stort omfang har stillet
krav om angivelse af et CVR-nummer, hvis en kunde ensker
at kebe mere end 17 gram lattergas.

Lattergasloven forpligter imidlertid ikke forhandleren til
at kontrollere indtastede CVR-numres gyldighed, eller om
kebere handler uden for deres erhverv. Idet der ikke stilles
krav til, at forhandlere af lattergas skal kontrollere gyldig-
heden af CVR-numre, har Sikkerhedsstyrelsen derfor ikke
efter de geeldende regler mulighed for at kontrollere, om for-
handlerne kontrollerer CVR-numre med henblik pé at sikre,
at der alene szlges lattergas til andre erhvervsdrivende.

3.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

CVR er statens stamregister med oplysninger om alle dan-
ske virksomheder. En kebers angivelse af et gyldigt CVR-
nummer kan derfor bekrafte identiteten af den erhvervsdri-
vende, som gnsker at kebe lattergas, idet CVR-nummeret
entydigt identificerer den juridiske enhed, som er tildelt det
pageldende CVR-nummer. Et CVR-nummer kan dermed
bruges af en erhvervsdrivende til at dokumentere, at der rent
faktisk er tale om en erhvervsdrivende og ikke en forbruger,
og at virksomheden ikke er ophart.

P& baggrund af de galdende regler kan forhandlere frit
selge lattergas til andre erhvervsdrivende uden nogen form
for mangdebegreensning. Lattergas er anerkendt som et fo-
devaretils@tningsstof, der er inkluderet pd EU-listen over
godkendte fodevaretilsetningsstoffer 1 overensstemmelse
med forordning (EF) nr. 1333/2008 om fedevaretilsatnings-
stoffer. Lattergas kan ligeledes anvendes som drivmiddel i
industrielle processer. Erhvervsministeriet finder det derfor
afgarende, at handel med lattergas mellem erhvervsdrivende
fortsat kan ske uden begransning, og at der i den forbindel-
se ikke pélegges de erhvervsdrivende unedvendige byrder.

Sikkerhedsstyrelsen har i forbindelse med kontrol efter
lattergasloven set eksempler pa, at forbrugere har indta-
stet fiktive CVR-numre med henblik pd at fremstd som
erhvervsdrivende. Et fiktivt CVR-nummer skal i denne sam-
menheng forstds som et CVR-nummer, som er uden tilknyt-
ning til den pdgaldende keber, f.eks. hvor en forbruger an-
vender et CVR-nummer, der tilherer en tilfeldig erhvervs-
drivende, som ingen relation har til kebet. Det kan ogsé
vare, hvor en forbruger indtaster otte vilkérlige cifre for
at fremstd som en erhvervsdrivende, der ikke nedvendigvis
eksisterer. Pa den made har det vist sig muligt for nogle for-
brugere at omgé de foranstaltninger, som mange erhvervs-
drivende har opstillet for at sikre, at der ikke salges storre
mangder lattergas end tilladt til forbrugere.

Erhvervsministeriet finder det af afgerende betydning, at
der fortsat settes ind over for salget af lattergas til beru-
selsesformal, sarligt over for unge. Aftalekredsen bag den
forste aftale om indgreb mod misbrug af lattergas har i den
nye aftale af 20. januar 2022 om opfelgning pé evaluerin-
gen af lattergasloven besluttet, at forhandlere af lattergas i
forbindelse med betalingstransaktioner forpligtes til at kon-
trollere, at der handles med erhvervsdrivende. Kontrollen
skal ske ved et eftersyn af, om der er opgivet et gyldigt
CVR-nummer i forbindelse med betalingstransaktionen.

I forleengelse heraf er det Erhvervsministeriets vurdering,
at forhandlere af lattergas skal forpligtes til at have en pro-
cedure for kontrollen af CVR-numre. Proceduren kan vare
forskellig fra forhandler til forhandler, og det afgerende
for proceduren vurderes at vare, at kontrollen udferes som
pakraevet af den enkelte forhandler. Herved forstas, at den
pagaldende forhandler skal kunne udfere kontrollen pd en
made, hvor det er muligt at konstatere, at den pégaldende
erhvervsdrivende, som ensker at kebe lattergas, er identisk
med den erhvervsdrivende, hvis CVR-nummer oplyses. Det
vil aftheenge af de konkrete omstendigheder for den enkelte



forhandler, hvad der vurderes at vere en relevant procedure,
og dermed vil der i vidt omfang vere metodefrihed for
forhandlerne.

Det foreslas endvidere, at kontrollen skal dokumenteres,
og at dokumentationen skal opbevares i 2 ar. Forslaget vil
sdledes medfere en dokumentationspligt for forhandlere af
lattergas. P4 den made sikres det, at Sikkerhedsstyrelsen
i forbindelse med kontrollen p&d omradet kan anmode for-
handlere om dokumentation for, at kontrollen med CVR-
numre er udfert, nar der salges lattergas til erhvervsdriven-
de.

Erhvervsministeriet vurderer, at den foresldede ordning vil
sikre, at forhandlere af lattergas fortsat kan salge lattergas
til erhvervsdrivende uden begrensning. Samtidig vil ordnin-
gen forhindre, at forbrugere kan angive fiktive CVR-numre
og dermed uberettiget udgive sig for at veere erhvervsdriven-
de med henblik pa at kebe storre mengder lattergas end
tilladt.

3.3. Kriminalisering af besiddelse og markedsfering til beru-
selsesformal

3.3.1. Galdende ret

Det folger af lattergaslovens § 3, at det er forbudt at szlge
mere end 17 gram lattergas til hver enkelt forbruger pr.
dag, og at lattergas ikke ma salges til forbrugere under 18
ar. Derudover folger det af lattergaslovens § 4, at forbrugere
ikke m4 indfere mere end 17 gram lattergas til Danmark pr.
dag, og at forbrugere under 18 ar ikke mé indfere lattergas
til Danmark, uanset mangde. Det folger endvidere af latter-
gaslovens § 5, at det er forbudt at salge lattergas til forbru-
gere fra udsalgssteder, hvor der salges alkohol, tobaksvarer,
tobakssurrogater, urtebaserede rygeprodukter eller elektroni-
ske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden ni-
kotin.

De nazvnte bestemmelser i lattergasloven blev i 2020
fastsat for at sikre, at lattergas ikke saelges til beruselsesfor-
mal. Som det fremgar af bemerkningerne til lattergasloven,
jf. Folketingstidende 2019-2020, tilleg A, L 179 som frem-
sat, side 51, var det Sikkerhedsstyrelsens vurdering, at det er
vanskeligt at bevise, hvornar salg af lattergaspatroner sker til
beruselsesformal. Det fremgér desuden, at regeringen pa den
baggrund enskede at tage yderligere skridt for at komme
salg af lattergaspatroner til beruselsesformal til livs. Der
henvises endvidere til de specielle bemerkninger til §§ 9-11
i det fremsatte lovforslag (§§ 3-5 i det vedtagne lovforslag),
jf. Folketingstidende 2019-2020, tilleg A, L 179 som frem-
sat, side 51-56.

Bestemmelserne i lattergaslovens §§ 3-5 blev séledes fast-
sat pd baggrund af et overordnet enske om at erstatte den
generelle bestemmelse om produktsikkerhed i § 4, stk. 1, i
lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 1.
januar 2019, med bestemmelser, som alene vedrerer salget
og dermed anvendelsen af lattergas. Lattergasloven indehol-
der imidlertid ikke nogen specifik bestemmelse om, at salg
af lattergas til beruselsesformal er forbudt.

Lattergasloven indeholder heller ikke bestemmelser om
besiddelse af lattergas. Efter lattergasloven er der saledes
ingen begransning for mangden af lattergas, som en person
ma besidde, herunder pa offentligt tilgeengelige steder. Der
findes dog begraensninger i andre regelsat, f.eks. reglerne
om transport af farligt gods, da lattergaspatroner betragtes
som trykflasker.

3.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Med lattergasloven blev der fastsat en mangdebegrens-
ning pd 17 gram lattergas, som lovligt kan salges til hver
enkelt forbruger pr. dag. Pa trods heraf viser Sikkerhedssty-
relsens kontrol pa omradet, at der i flere tilfaelde er solgt
storre mangder fra f.eks. kiosker. Derudover har Sikker-
hedsstyrelsen i forbindelse med kontrol og pé baggrund af
henvendelse fra borgere konstateret, at smé og store latter-
gaspatroner ofte ligger henkastet pd offentligt tilgengelige
steder og i naturen, hvilket indikerer salg til forbrugere. Som
folge heraf har Sikkerhedsstyrelsen en formodning om, at
dele af salget af lattergas fortsat sker med henblik pa beru-
selsesformal.

Lattergasloven har ud fra et sundhedsmeessigt synspunkt
haft den positive effekt, at det er blevet svarere for forbru-
gere at anskaffe lattergas til beruselsesformal. Erhvervsmini-
steriet vurderer dog, at de galdende regler i lattergasloven
ikke er fuldt ud tilstreekkelige til at bringe salget af lattergas
til beruselsesformal til opher.

Regeringen ensker derfor, at der fastsattes regler, der klart
og tydeligt angiver, at salg af lattergas til beruselsesformal
er forbudt. Som led i de opfelgende tiltag, der er besluttet
af aftalekredsen bag lattergasaftalen, foreslas det derfor, at
salg af lattergas til beruselse forbydes uanset den solgte
mangde. Hvorvidt der er tale om salg til beruselsesformal
vil athenge af de nermere omstaendigheder omkring salget,
herunder hvor og hvordan lattergassen salges. Indikatorerne
for salg til beruselsesformal fremgar af de specielle bemark-
ninger til § 1, nr. 5.

For s& vidt angar besiddelse af lattergas er der ikke i
lattergasloven nogen ovre graense for mangden af lattergas,
som personer lovligt ma besidde. Det gelder, uanset om der
er tale om forbrugere eller personer, som udever erhvervs-
massig virksomhed. Sikkerhedsstyrelsen har i forbindelse
med kontrollen i henhold til lattergasloven og pé baggrund
af oplysninger fra politiet konstateret tilfaelde af, at personer
faerdes pa offentligt tilgeengelige steder med sterre mangder
lattergas, f.eks. i en bil eller i nattelivet. Ifolge Sikkerheds-
styrelsen er dette et vaesentligt problem, hvis salget af latter-
gas til beruselsesformal skal bringes til opher.

Lattergas har ikke i almindelighed et anerkendelsesveer-
digt formal for forbrugere pa offentligt tilgengelige ste-
der. Et anerkendelsesvardigt formal kan f.eks. vaere at bruge
lattergassen som drivmiddel i en sifon til fremstilling af bl.a.
flodeskum eller anden skum eller som fodevaretilsetnings-
stof i mad- og drikkevarer. Der er séledes en formodning
for, at personer, som fardes med lattergas pa offentligt til-
gengelige steder, fx i nattelivet, ensker at anvende lattergas



til beruselsesformal eller markedsfere lattergassen til andre
forbrugere.

Erhvervsministeriet vurderer derfor, at det er hensigts-
maessigt at fastsette regler om besiddelse af lattergas pa
offentligt tilgengelige steder m.v. Som et andet led i de
opfolgende tiltag, der er besluttet af aftalekredsen bag latter-
gasaftalen, foreslas det, at besiddelse af lattergas uden aner-
kendelsesvardigt formal forbydes. Forslaget vil medfere, at
det bliver forbudt for personer at besidde lattergas pé offent-
ligt tilgeengelige steder, medmindre besiddelsen sker som
led i udevelse af erhverv, eller fordi den pagaldende person
har et andet anerkendelsesvardigt formal med besiddelsen.

Forbuddet skal ses i lyset af, at beruselse ved brug af
lattergas kan vere serdeles farligt, nar dette kombineres
med alkohol eller andre rusmidler. Forslaget skal medvirke
til at holde lattergas vaek fra lokaliteter, hvor sarligt mange
unge faerdes, for pd den made at begranse muligheden for at
de bliver introduceret til lattergas som rusmiddel.

Besiddelse péd offentligt tilgengelige steder m.v. skal for-
stds pd samme méde som i § 1 ilov nr. 376 af 27. april 2016
om knive og blankvaben m.v. Ved offentligt tilgeengelige
steder forstas steder, hvortil der er almindelig adgang, her-
under veje, parker, offentlige transportmidler, restaurationer
(herunder diskoteker, vertshuse og lignende), butikker og
butikscentre i &bningstiden, forlystelsessteder og offentlige
kontorer. Omradet svarer til det omrade, der er omfattet
af ordensbekendtgerelsens § 2. Besiddelse af lattergas pé
offentligt tilgeengelige steder m.v. skal endvidere forstés sa-
dan, at dette ikke alene omfatter at baere lattergas fysisk,
men at besiddelsen ogsa kan omfatte besiddelse i et koretoj
eller lignende, som befinder sig pa et offentligt tilgeengeligt
sted, jf. Folketingstidende 2015-16, tilleg A, L 107 som
fremsat, side 13.

Udover offentligt tilgaeengelige steder finder bestemmelsen
ogsa anvendelse pa uddannelsessteder, ungdomsklubber, fri-
tidsordninger og lignende, uanset om der er offentlig adgang
til det pagaeldende sted eller ej.

Ved uddannelsessteder forstds steder, hvor der foregar
undervisning, sdsom folkeskoler, gymnasier, universiteter,
tekniske skoler, produktionsskoler mv., uanset om der er
tale om private uddannelsessteder. Uddannelsessteder daek-
ker s&vel undervisningslokaler som andre omréder pd disse
steder (f.eks. et sportsomréde eller en fzllessal). Ved ung-
domsklubber forstas klubtilbud og andre socialpeedagogiske
fritidstilbud til sterre bern og unge, jf. lov om social service,
men ogsé andre klubordninger og lignende fritidstilbud til
storre bern og unge er omfattet af bestemmelsen, uanset
om ordningerne drives i kommunalt, regionalt eller privat
regi eller som selvejende institutioner. Ved fritidsordninger
forstds dagtilbud til sterre bern og unge, jf. lov om social
service, jf. Folketingstidende 2015-16, tilleg A, L 107 som
fremsat, side 13.

Det er dermed hensigten, at der kan sattes ind over for
besiddelsen af lattergas i miljeer, hvor der en formodning
for, at lattergassen i ikke ubetydeligt omfang anvendes til

beruselsesformal. Det geelder f.eks. pa festivaler, i nattelivet
og pa uddannelsessteder.

3.4. Sociale medier

3.4.1. Galdende ret

Lattergasloven indeholder ikke bestemmelser, der regule-
rer salg af lattergas pé sociale medier.

3.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Sikkerhedsstyrelsen har efter ikrafttraedelsen af lattergas-
loven konstateret, at fysiske butikker i stort omfang efterle-
ver kravene vedrerende salg af lattergas, og at der i mindre
grad end for selges lattergas.

Sikkerhedsstyrelsen ferer endvidere kontrol med salg af
lattergas online, og fra november 2020 har denne online-
kontrol ogsa omfattet forskellige fremtraedende sociale me-
dier. Styrelsen har i den forbindelse konstateret, at salget af
lattergas i stigende grad sker via sociale medier, som serligt
anvendes af unge mennesker. En forhandler p& de sociale
medier er i udgangspunktet ikke en almindelig virksomhed,
men derimod ofte en privatperson med et alias eller et bru-
gernavn, der kan forbindes med lattergas. Derved bliver for-
handleren igennem en profil, der er oprettet med henblik pa
at selge lattergas, sog- og kontaktbar for andre brugere af
det pidgaeldende sociale medie.

Opererer forhandlere pa sociale medier, som navnt oven-
for, er det forbundet med betydelige vanskeligheder for Sik-
kerhedsstyrelsen som kontrolansvarlig myndighed at hand-
haeve reglerne om salg af lattergas til forbrugere. Derfor har
styrelsen indledt samarbejde med flere udbydere af sociale
medier, f.eks. ved at indga aftaler om, at aliasser og bruger-
navne, der associeres med lattergas, eller hvor der formidles
ulovligt salg af lattergas, bliver lukket af tjenesteudbyderen
bag det pagaldende sociale medie.

Erhvervsministeriet vurderer dog, at det pa trods af det
igangvaerende og fortsatte samarbejde med sociale medier er
nedvendigt at kunne satte yderligere ind de steder, hvor der
bliver solgt lattergas. Dette galder serligt, hvor der er tale
om forhandlere, som ikke samarbejder med myndigheder-
ne. Yderligere tiltag pd omradet vil ligeledes imedekomme,
at udviklingen pad omradet sker hurtigt, hvorfor salget af
lattergas kan rykke over pd nye sociale medier eller sociale
medier, hvor myndighederne har udfordringer med at indga
aftaler med f.eks. udenlandske tjenesteudbydere bag de soci-
ale medier om nedlukning af profiler.

Der vurderes at vaere behov for at kunne pélaeegge tjeneste-
udbyderne bag de sociale medier en forpligtelse til at sikre,
at sociale medier ikke bruges som platform af forhandlere
til at selge lattergas til forbrugere i storre mangder end
tilladt. En sédan forpligtelse vil harmonere med det overord-
nede ansvar, som tjenesteudbyderne af sociale medier ber
have for at hindre sundhedsskadelig adfzerd blandt brugerne,
henset til den indflydelse og betydning, som sociale medier
har i samfundet.
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Som led i de opfelgende tiltag, der er besluttet af aftale-
kredsen bag lattergasaftalen, foreslas det derfor, at tjeneste-
udbydere af sociale medier skal kunne pébydes at lukke
eller fjerne profiler, som forbindes med markedsfering af
lattergas til forbrugere. Dermed vil tjenesteudbyderne blive
forpligtet til at reagere. Det foreslas ligeledes, at det skal
vaere strafbart for den enkelte tjenesteudbyder, hvis pabud
ikke efterkommes.

3.5. Sanktioner over for forbrugere

3.5.1. Galdende ret

Sanktionsniveauet i den geldende lattergaslov folger
samme niveau som lov om produkter og markedsovervig-
ning, idet forslagene til de to love blev fremsat samlet og
siden delt. Det betyder, at udgangspunktet for badefastsat-
telsen starter pd 50.000 kr. Strafudmélingen beror pa dom-
stolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstendigheder i sagen, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10. Det angivne
strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgéende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende
eller formildende omstendigheder. Det er forudsat, at bede-
storrelserne skal folge den almindelige prisudvikling i sam-
fundet.

Begge love tager udgangspunkt i, at det er en erhvervsdri-
vende, som overtraeder reglerne, hvorfor der ikke er taget
specifikt stilling til forbrugere, som overtreeder reglerne, ud
over at der er mulighed for at lempe pa badens sterrelse alt
efter de konkrete omstandigheder.

Der er endnu ikke domspraksis i sager, hvor der er sket
overtredelse af lattergasloven, og der kan derfor ikke fast-
slds en bedepraksis. Praksis i kontrolmyndigheden er dog
indtil videre, at i sager, hvor en forbruger indferer latter-
gas til Danmark over den tilladte mangde, differentieres
bodeindstillingerne til anklagemyndigheden efter mangden,
herunder om mangden indikerer, at indferslen sker til eget
forbrug eller med videresalg for gje. Badeindstillingerne for
salg af de mindste mangder over den tilladte begrensning
ligger pa 15.000 kr. Der er vedtaget to beder pa denne stor-
relse. Bodestarrelsen skal ses i lyset af, at det betragtes som
alvorligt, nar en forbruger bestiller store mengder lattergas
til levering, serligt nar der kabes vesentligt storre mangder,
end en forbruger umiddelbart ville kunne kebe i Danmark,
hvor der er mangdebegransning pa 17 gram lattergas, sva-
rende til to sma patroner.

Nér en forbruger szlger lattergas til andre forbrugere,
sidestiller Sikkerhedsstyrelsen dette med erhvervsdrivendes
salg, nar der samtidig besiddes en storre mangde lattergas
eller findes kundelister, regnskaber m.v. Bedeindstillingen
er en konkret vurdering ud fra sagens omstandigheder med
udgangspunkt i 50.000 kr.

3.5.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Det foreslas med dette lovforslag at gere besiddelse af
lattergas pa offentligt tilgengelige steder forbudt, medmin-

dre besiddelsen sker som led i erhvervsudevelse eller har et
andet anerkendelsesmaessigt formal.

Det forudsettes, at ulovlig besiddelse af lattergas i sma
meangder pd op til 1.349 gram i udgangspunktet straffes
med en bedestorrelse pd 3.000 kr., mens badestorrelsen ved
besiddelse af en middelstor mangde fra 1.350 til 2.699 gram
bar starte pa 5.000 kr.

Erhvervsministeriet vurderer, at det vil vere bedst forene-
ligt med lovens formal at bibeholde bedesterrelsen, nar der
er tale om forbrugeres salg af storre maengder lattergas
og hvor erhvervsdrivende markedsferer lattergas. 1 sé fald
vil bedeniveauet som udgangspunkt starte pad 50.000 kr.
I de sager, hvor eksempelvis den mangde lattergas, som
forbrugeren besidder, er si stor, at det ma formodes, at
vedkommende har videresalg for gje, vil situationen séledes
sidestilles med erhvervsdrivendes markedsforing af lattergas
til forbrugere. En stor mangde vurderes at veere 2.700 gram
eller derover, svarende til fire gigantpatroner eller ca. 350
sma patroner.

Der vil imidlertid skulle foretages en konkret vurdering
af, om der er tale om besiddelse af lattergas med videresalg
for gje, og ogsd andre forhold end mangden af lattergas
kan tale for, at der er tale om besiddelse med henblik pa
videresalg. Andre indikatorer vil ogsd kunne vaere, om der
sammen med lattergassen findes f.eks. regnskaber, kundeli-
ster eller crackers og balloner.

De foresldede bedesterrelser er udgangspunkter, og det
angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller
nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger
skerpende eller formildende omstendigheder. Strafudméalin-
gen vil altid bero pad domstolenes konkrete vurdering i det
enkelte tilfeelde af samtlige omsteendigheder i sagen.

3.6. Krav om merkning af retoucherede reklamebilleder og
reklamefilm

3.6.1. Galdende ret

Der findes i lovgivningen ikke regler om, at reklamebille-
der eller reklamefilm skal veere merket, safremt der er an-
vendt digital retouchering eller der pa anden vis er foretaget
kropsandring pé de afbildede personer.

Det folger af markedsferingsloven, at erhvervsdrivende
skal udvise god skik i deres markedsfering, jf. lovens § 3,
stk. 1 og 4. Derudover folger det af markedsferingslovens
§ 3, stk. 2, at markedsforing, der retter sig mod bern og
unge, eller hvor bern og unge er sarligt sarbare over for
den pageldende markedsforing, skal vere udformet med
serlig hensyntagen til bern og unges naturlige godtroenhed
og manglende erfaring og kritiske sans, som bevirker, at de
er lettere at pavirke og prage.

Det folger videre af markedsferingslovens §§ 5 og 6, at en
erhvervsdrivendes handelspraksis ikke mé indeholde urigti-
ge oplysninger eller i kraft af sin fremstillingsform eller
pa anden méade vildlede eller kunne forventes at vildlede
gennemsnitsforbrugeren, uanset om oplysningerne er faktu-
elt korrekte. Det folger videre, at erhvervsdrivendes han-
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delspraksis ikke mé vildlede ved at udelade eller skjule ve-
sentlige oplysninger eller praesentere vasentlige oplysninger
pa en uklar, uforstéelig, dobbelttydig eller uhensigtsmaessig
made.

Retoucherede reklamer kan séledes efter omstendigheder-
ne vare 1 strid med markedsferingslovens krav om god skik
og lovens forbud om vildledning. Det er i sa fald Forbruger-
ombudsmanden, der afger, om retoucheret markedsfering er
1 strid med markedsferingslovens regler. I en straffesag om
retouchering er det anklagemyndigheden, der tager stilling
til tiltalespergsmal, og det er domstolene, der i sidste ende
afger, om retoucheringen er i strid med markedsferingslo-
vens regler.

Markedsferingsloven finder i overensstemmelse med de
folkeretlige jurisdiktionsprincipper som udgangspunkt an-
vendelse, nar erhvervsdrivende markedsferer sig pa det dan-
ske marked, jf. det sdkaldte virkningsprincip. Det er séledes
uden betydning, om den pageldende erhvervsdrivende er
etableret i Danmark eller i udlandet.

Der gelder dog sarlige regler, nar erhvervsdrivende, der
er etableret 1 é&t EU/E@S-land, via internettet eller andre
online tjenester retter deres markedsfering mod privatperso-
ner eller erhvervsdrivende bosat i et andet EU/E@S-land. 1
de tilfelde geelder der som udgangspunkt et afsenderlands-
princip, jf. e-handelslovens §§ 3-4. Nér afsenderlandsprin-
cippet finder anvendelse, betyder det, at erhvervsdrivendes
markedsforing som udgangspunkt blot skal overholde den
offentligretlige lovgivning, herunder markedsferingslovgiv-
ningen, som gelder i det land, hvor den erhvervsdrivende er
etableret.

Nér f.eks. en tysk erhvervsdrivende via internettet mar-
kedsferer sig over for danske forbrugere, skal markedsforin-
gen som udgangspunkt kun overholde den tyske markedsfe-
ringslov. Tilsvarende skal en dansk erhvervsdrivende, som
markedsferer sig pd internettet over for forbrugere bosat i
andre EU/E@S-lande, som udgangspunkt kun overholde den
danske markedsferingslov.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at en obligatorisk
merkningsordning for retoucherede reklamebilleder og re-
klamefilm kan vaere med til at skabe gennemsigtighed om-
kring brugen af retoucheret reklame, bade fordi forbrugerne
bliver eksponeret for mange reklamer fra dansk etablerede
erhvervsdrivende, og fordi der fortsat optreeder mange ana-
loge retoucherede reklamer, f.eks. i magasiner, pd busser og
pa standere i bybilledet. Det er pa den baggrund Erhvervs-
ministeriets vurdering, at den foresldede ordning vil have en
effekt, uanset at afsenderlandsprincippet finder anvendelse.

3.6.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

I juni 2020 udsendte Berns Vilkar en rapport i samarbejde
med TrygFonden (»Krop, ken og digital adferd«, Berns
Vilkar og TrygFonden, juni 2020), hvor det bl.a. fremgar, at
38 pct. af alle piger i 9. klasse redigerer deres billeder, inden
de legger dem pa de sociale medier. Det fremgar endvidere
af rapporten, at nasten 1.900 samtaler pd BerneTelefonen i

2019 blev registreret under emnet krop og/ eller udseende. 1
interviewundersegelsen beskriver piger et pres for at skulle
se perfekte ud. Det er et pres, som flere af dem mener, kom-
mer fra de mange photoshoppede og retoucherede billeder,
der florerer pa sociale medier. Dette kan pavirke trivslen for
unge.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at nér isar bern
og unge udsettes for normskabende og urealistiske fremstil-
linger af kroppen, der ikke har noget med virkeligheden
at gore, kan det bidrage til kropspres og fremkalde mindre-
vaerdsfolelse og darligt selvvard, hvilket kan pdvirke deres
livskvalitet. Det er derfor Erhvervsministeriets vurdering,
at en obligatorisk maerkningsordning for retoucherede rekla-
mebilleder og reklamefilm kan vare med til at skabe gen-
nemsigtighed omkring brugen af retoucheret reklame, og
bidrage til at bevidstgere forbrugerne om, at fremstillingen
af personerne i reklamen afviger fra, hvordan personerne ser
ud i virkeligheden.

Erhvervsministeriet foreslar derfor, at der indferes en ob-
ligatorisk merkningsordning for retoucherede reklamebille-
der og reklamefilm, hvor kroppens facon, sterrelse eller
hud er @ndret ved manipulering af billedet, og @ndringen
kan bidrage til kropspres. Markningspligten vil pahvile den
erhvervsdrivende, der anvender sddanne retoucherede rekla-
mebilleder eller reklamefilm i sin handelspraksis.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at en sadan ord-
ning ma formodes at bidrage til at reducere det kropspres i
forbindelse med urealistiske kropsidealer, som ikke mindst
born og unge udszttes for. Det pres, som fremstilling af
urealistiske kropsidealer medvirker til, er imidlertid ikke
begrenset til bern og unge. Derudover er det pres, som
fremstilling af urealistiske kropsidealer medvirker til, ikke
begraenset til at forekomme pa kanaler og platforme, som er
rettet mod bern og unge. Erhvervsministeriet foreslar derfor,
at markningsordningen skal gaelde for retoucherede rekla-
mebilleder og reklamefilm i forbindelse med markedsfering
generelt og ikke blot begrenses til markedsforing rettet mod
bern og unge.

Det er derudover Erhvervsministeriets vurdering, at for
at merkningskravet skal vere effektivt, skal det omfatte
bade reklamebilleder og reklamefilm, uanset hvor reklamen
optreeder. Markningspligten vil sdledes omfatte reklamebil-
leder og reklamefilm pé alle medier og platforme og alle
reklameflader. Influencere vil dermed ogsé vere omfattet,
Efter Forbrugerombudsmandens praksis kan influencere vee-
re erhvervsdrivende og derfor omfattet af markedsferingslo-
ven, selv om de ikke har modtaget betaling for at reklamere
for andres produkter. Det gaelder f.eks., hvis de reklamerer
for deres egen tejkollektion. Det er derfor ikke en forudsaet-
ning for, at influencere skal merke reklamebilleder eller
reklamefilm, at de modtager direkte eller indirekte betaling
for at reklamere for et produkt.

Det vil vaere Forbrugerombudsmanden, der foretager vur-
deringen af, om et reklamebillede eller en reklamefilm er re-
toucheret og omfattet af kravet om meerkning. I en straffesag
vil det vere politiet, der foretager efterforskningen, og tilta-
lesporgsmalet i en straffesag foretages af anklagemyndighe-
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den. Til brug for vurderingen vil Forbrugerombudsmanden
kunne kraeve at fa indsendt originalbilledet eller filmen,
der har vearet anvendt i reklamen, til sammenligning. De
erhvervsdrivende er underlagt en strafbelagt oplysningspligt
efter markedsforingslovens § 25, stk. 2, der foreskriver, at
Forbrugerombudsmanden fra enhver kan krave alle oplys-
ninger, som skennes nedvendige for Forbrugerombudsman-
dens virksomhed. Oplysningspligten er dog med forbehold
for forbuddet mod selvinkriminering, jf. retssikkerhedslo-
vens § 10.

Det vil evt. kunne vare nedvendigt at indhente sagkyndig
bistand eller anvende et dataprogram til brug for vurderin-
gen. Hvis der alene er tale om mindre @ndringer i et rekla-
mebillede eller reklamefilm, mé& det antages, at Forbruger-
ombudsmanden ikke vil prioritere at tage sddanne sager op
til behandling, jf. Forbrugerombudsmandens prioriteringsad-
gang. Ved mindre @ndringer forstds f.eks. fjernelse af et
skoldkoppear e.l. Grensedragningen vil blive fastlagt ved
Forbrugerombudsmandens praksis og i sidste instans ved
domstolene.

Det foreslés, at markningen vil skulle ske ved anvendel-
se af et felles statsligt maerke, der let kan hentes af de er-
hvervsdrivende. Det foreslas endvidere, at der ved bekendt-
gorelse fastsattes regler om, hvordan maerkning skal ske og
eventuelle undtagelser til markningspligten.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at en obligatorisk
merkningsordning for retoucherede reklamebilleder og re-
klamefilm kan vaere med til at skabe gennemsigtighed om-
kring brugen af retoucheret reklame, og bidrage til at be-
vidstgere forbrugerne om, at fremstillingen af personerne i
reklamen afviger fra, hvordan personerne ser ud i virkelig-
heden.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1, samt bemaerknin-
gerne hertil.

3.7. Forhgjet strafferamme

3.7.1. Galdende ret

Efter markedsforingslovens § 37, stk. 3, kan overtraedelse
af bestemmelserne i § 5, stk. 1, § 6, stk. 1,3 og 4, §§ 6 a og
6b,§7, stk. 1, §§ 9-11, § 11 a, stk. 1, § 11 b, stk. 1, § 14,
stk. 1, § 15, § 16, stk. 3, § 17, stk. 1,2 og 4, § 18 og § 19,
§ 20, stk. 1 og 3, og § 21 og forsetlig overtraedelse af § 22
straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
straffelovens § 279 eller anden lovgivning.

Markedsferingslovens § 37, stk. 3, giver sdledes ikke mu-
lighed for, at der kan idemmes fangselsstraf for overtre-
delser af markedsferingslovens strafbelagte bestemmelser,
medmindre der er tale om tilsidesattelse af et forbud eller
pabud nedlagt af retten, eller et pabud, som Forbrugerom-
budsmanden har meddelt i henhold til markedsferingslovens
§ 28, stk. 2, § 32, stk. 2, eller § 38. I disse tilfelde kan
der straffes med bede eller feengsel i op til 4 maneder, jf.
markedsferingslovens § 37, stk. 1. Overtreedelse af andre
strafbelagte bestemmelser, herunder vildledningsbestemmel-
serne i markedsferingslovens §§ 5 og 6, straffes alene med

bade, medmindre hejere straf er forskyldt efter straffelovens
§ 279 eller anden lovgivning, jf. lovens § 37, stk. 3. Efter
de gaeldende regler forudsatter anvendelse af faengselsstraf
for grov og systematisk vildledning af forbrugerne saledes,
at overtreedelserne ogsé udger en overtreedelse af anden lov-
givning, herunder straffelovens § 279 om bedrageri. Det
betyder, at selv sarligt grove og systematiske overtraedelser
af markedsforingsloven alene kan straffes med bade.

3.7.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Forbrugerombudsmanden har gennem de senere ar be-
handlet flere sager om grove og systematiske overtradelser
af markedsforingslovens vildledningsbestemmelser. Isar pé
elmarkedet har Forbrugerombudsmanden oplevet et betyde-
ligt antal klager over enkelte selskabers aggressive og vild-
ledende telefonsalg. Forbrugerombudsmanden modtog séle-
des i 2020 i alt 1.030 klager over uanmodede telefoniske
henvendelser. En rekke sager vedrerte kunder, som folte
sig vildledt i forbindelse med leveranderskifte hos elselska-
ber. Forbrugerombudsmanden politianmeldte de involverede
selskaber for bl.a. at overtrede markedsferingsloven, men
modtog ogsé efter politianmeldelserne klager over selska-
bernes vildledende telefonsalg. Konkurrerende elselskaber,
der ikke anvender tilsvarende vildledende metoder, har kla-
get til Forbrugerombudsmanden over, at de mister markeds-
andele som folge af de fortsatte ulovlige forretningsmodel-
ler.

Erhvervsministeren nedsatte i april 2020 Arbejdsgrup-
pen for bedeniveau for overtreedelser af markedsferingslo-
ven. Arbejdsgruppen havde til opgave at komme med an-
befalinger til, hvordan bedeniveauet eventuelt kan @ndres,
safremt der var et politisk enske herom. P& baggrund af
Arbejdsgruppens anbefalinger blev der ved den seneste @n-
dring af markedsferingsloven indfert en omsatningsbestemt
bademodel for overtreedelser af markedsferingsloven, der
sikrer en vasentlig forhgjelse af bedeniveauet for overtre-
delser af loven, sa overtradelser straffes med sanktioner, der
er mearkbare, jf. lov nr. 2192 af 30. november 2021 om &n-
dring af lov om markedsfering. Arbejdsgruppen fandt imid-
lertid, at det med fordel kunne undersgges, om der burde
indferes mulighed for fengselsstraf for grove og systema-
tiske overtreedelser af markedsferingslovens vildledningsbe-
stemmelser. P4 den baggrund ivaerksatte Erhvervsministeriet
sammen med Justitsministeriet en afdekning af muligheden
for at indfere feengselsstraf for grove og systematiske over-
treedelser af markedsferingsloven. Afdeekningen viser, at der
ikke er noget juridisk til hinder for at indfere en sadan
faengselsstraf.

Beskyttelseshensynene bag markedsforingsloven er over-
ordnet at beskytte forbrugernes skonomiske interesser mod
virksomheders urimelige handelspraksis. Derved er hensy-
net ogsa indirekte at beskytte lovlydige virksomheder mod
deres konkurrenter, der ikke folger reglerne i markedsfo-
ringsloven, og derved sikre fair konkurrence.

Det er Erhvervsministeriets opfattelse, at det ikke ma
kunne betale sig at bryde markedsferingslovens regler. Det
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er ligeledes Erhvervsministeriets vurdering, at det i tilleg
til den forventede effekt af den nye bedemodel vil have
en yderligere praventiv effekt for de serligt grove tilfael-
de af overtredelser af markedsferingslovens vildlednings-
bestemmelser, hvis de ansvarlige kan blive idemt feengsels-
straf. Sarligt grove overtredelser kan f.eks. vere gentagne,
forsatlige eller systematiske overtreedelser.

Det bemarkes, at Forbrugerombudsmanden har vurderet,
at der vil vaere tale om 0-3 sager om éaret, hvor faengselsstraf
vil kunne komme pa tale. I de fa og serligt grove sager vil
det efter regeringens opfattelse sende et vasentligt praven-
tivt signal, hvis de ansvarlige kan blive idemt feengselsstraf.

Regeringen foreslar derfor, at domstolene ved overtradel-
ser af markedsferingslovens § 7 og bilag I, nr. 24-31, jf.
§ 9, der omhandler aggressiv handelspraksis, og under sker-
pende omstaendigheder overtradelse af § 5, stk. 1, og § 6,
stk. 1, kan udmaéle fengselsstraf i indtil 4 méaneder. Faeng-
selsstraf forudsatter, at overtraedelsen eller undladelsen er
begéet med forsat eller grov uagtsomhed.

Fastsaettelsen af straffen vil bero pa domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde og af samtlige omstendighe-
der i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- eller nedadgéende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder,
jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens kapitel 10.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 3, samt bemaerknin-
gerne hertil.

4. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

Lovforslaget forventes at bidrage positivt til at understotte
FN’s verdensmal 3.5. Det folger af verdensmalet i 3.5, at
forebyggelse og behandling af rusmiddelmisbrug, herunder
narkotikamisbrug og skadelig brug af alkohol, skal styrkes.

Med lovforslaget stilles der yderligere krav til markedsfe-
ringen af lattergas til forbrugere i Danmark, og det geres
forbudt for forbrugere at besidde lattergas uden anerkendel-
sesverdigt formal. Det overordnede hensyn bag tiltagene i
lovforslaget er, at lattergas ikke anvendes til beruselsesfor-
mal, idet der er betydelige sundhedsmeessige risici forbun-
det med indtagelsen af lattergas i beruselsesgjemed. Pa den
baggrund er der med lovforslaget tale om en forebyggende
indsats mod det misbrug af lattergas, der har vist sig at
eksistere i Danmark, serligt blandt unge.

FN'’s verdensmal vurderes ikke at vare relevante for lov-
forslagets @ndring af markedsferingsloven.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes at have gkonomiske konsekvenser
for det offentlige.

Lovforslaget forventes at medfere merudgifter pd Justits-
ministeriets omradde. Merudgifterne omfatter udgifter i bl.a.
politiet, anklagemyndigheden og domstolene til handtering
af straffesager.

Det bemarkes i denne sammenheng, at det forudszttes at
lattergas indferes 1 § 1 i Justitsministeriets bekendtgerelse
nr. 1297 af 18. november 2010 om udenretlig vedtagelse af
konfiskation.

Det vurderes, at den foresldede @®ndring af markedsfo-
ringsloven vil medfere begrensede merudgifter for staten,
som forventes afholdt inden for Erhvervsministeriets gkono-
miske ramme.

Forbrugerombudsmanden skal fere tilsyn med mark-
ningsordningen efter reglerne i markedsferingsloven og
bekendtgerelsen om Forbrugerombudsmandens virksom-
hed. Det indeberer, at Forbrugerombudsmanden har mulig-
hed for at prioritere blandt de sager, som forelaegges Forbru-
gerombudsmanden. P& baggrund af prioriteringsadgangen
vurderes det, at lovforslaget ikke vil medfere ogede udgifter
for institutionen.

Det vurderes, at forslaget ikke medferer implementerings-
konsekvenser for regioner og kommuner.

Lovforslaget vurderes at leve op til principperne for di-
gitaliseringsklar lovgivning, i det omfang principperne er
relevante. Dette indebaerer bl.a., at reglerne sa vidt muligt er
udformet pa en klar og konsistent made, jf. princip 1.

I det foresldede kapitel 3 a i lattergasloven, foreslés, at
Erhvervsministeren bemyndiges til at fastsatte bestemmel-
ser om obligatorisk digital kommunikation til og fra Sikker-
hedsstyrelsen.. Det forudsettes i den forbindelse, at der vil
blive fastsat regler, som sikrer, at der i vid udstreekning
vil blive anvendt digital post, s& meddelelser sendes sikkert
bade til og fra Sikkerhedsstyrelsen. Forslaget folger dermed
princip 2 om digital kommunikation og princip 6 om anven-
delse af offentlig it-infrastruktur.

Forslaget understetter princip 3 om automatisk sagsbe-
handling til en vis grad, idet der foreslas, at forhandlere
fremadrettet skal foretage kontrol af, om der handles med et
CVR-nummer. Denne kontrol skal foretages i tilleeg til den
nuverende alderskontrol og medforer, at kontrolmyndighe-
dens kontrol bliver forenklet og séledes ikke laengere beror
pa et skon.

Lovforslaget anvender i hej grad allerede kendte begreber
fra anden lovgivning, jf. princip 4.

Sikkerhedsstyrelsens kontrolopgaver vil medfere, at
der behandles relevant produkt- og virksomhedsinformati-
on. Styrelsen vil have et lovligt behandlingsgrundlag i hen-
hold til databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra
e, idet der vil vaere tale om offentlig myndighedsudevelse.

Lovforslagets @ndring af markedsferingsloven vurderes
ligeledes at leve op til principperne for digitaliseringsklar
lovgivning, i det omfang principperne er relevante. Dette
indebeerer bl.a., at reglerne sa vidt muligt er udformet pé en
klar og konsistent made, jf. princip 1.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget forventes samlet at medfere mindre ekono-
miske konsekvenser for erhvervslivet.
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Der forventes alene at vaere mindre administrative konse-
kvenser for erhvervslivet i forbindelse med kravet om et
alderskontrolsystem og dokumentation af kontrol med CVR-
numre ved markedsforing af lattergas, henset til at markeds-
foring af lattergas til forbrugere til legitime formal vurderes
at veere begranset.

Endelig forventes mindre negative administrative konse-
kvenser for kommunikationsplatforme og onlinegraensefla-
der, der ved pabud kan palaegges at blokere eller fjerne
indhold fra deres brugergranseflader.

Det vurderes, at lovforslagets @ndring af markedsferings-
loven vil medfere mindre negative lgbende ekonomiske
omkostninger og omstillingsomkostninger for erhvervslivet
i forbindelse med maerkningspligten for retoucherede rekla-
mebilleder og reklamefilm. De lgbende omkostninger vil
udgere en del af de omkostninger, der allerede vil vare for-
bundet med opsatning og redigering af reklamebilledet/re-
klamefilmen, og omkostningerne for den enkelte virksom-
hed ma derfor antages at vaere meget begraensede. Omkost-
ningerne tjener direkte til efterlevelse af en informationsfor-
pligtelse, idet formalet med merkningspligten er at bidrage
til gennemsigtighed omkring anvendelsen af reklamebilleder
og reklamefilm. Market vil blive udviklet af staten og stillet
til radighed, sa det let kan downloades til alle formater og
kanaler.

Samlet set forventes lovforslaget at medfere ekonomi-
ske og administrative konsekvenser for under 4 mio. kr.
arligt. Konsekvenserne vil derfor ikke blive kvantificeret
yderligere.

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med
principperne for agil erhvervsrettet regulering.

Der stilles ikke krav om specifikke teknologier eller los-
ninger i lovforslaget som forudsatning for at overholde lo-
vens formal. Der er derimod metodefrihed til at vaelge den
losning, som passer bedst til den enkelte forhandler, sé len-
ge formélet opfyldes. Forslaget understotter dermed princip
2 og 3.

Princip 1 og 4 vurderes ikke at vare relevante for forsla-
get.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

8. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke klimamaessige konsekvenser.

9. Milje- og naturmsgessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke vaesentlige miljo- eller naturmeessi-
ge konsekvenser, dog kan lovforslaget forhabentlig vere
med til at mindske antallet af henkastede lattergaspatroner i
naturen, som folge af mindre salg til beruselse.

10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget er notificeret over for Kommissionen i over-

ensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2015/1535/EU om en informationsprocedure med hensyn til
tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfun-
dets tjenester (kodifikation).

Lovforslaget indeholder ikke derudover EU-retlige aspek-
ter.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 27. ju-
ni 2022 til den 18. august 2022 veret sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.: 3F Fag-
ligt Felles Forbund, Advokatsamfundet, Akademikernes
centralorganisation, Alkohol og Samfund, AMGROS, Ar-
bejderbeveagelsens Erhvervsrad, Arriva Tog, Asfaltindustri-
en, Autobranchen Danmark, Banedanmark, Begravelse Dan-
mark, Bilbranchen, Bryggeriforeningen, Byggesocietetet,
Bygherreforeningen, Byretterne, Borneradet, Berns Vilkar,
Clean Clothes Campaign, CO-Industri, Coop, Creative Club,
Danmarks 29 Aktive Forbrugere, Danmarks Almene Boli-
ger, Danmarks Apotekerforening, Danmarks Fotohandler
Forening, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Idraetsfor-
bund, Danmarks Nationalbank, Danmarks Rederier, Dan-
marks Rejsebureau Forening, Danmarks Restauranter og
Caféer, Danmarks Skohandler Forening, Danmarks Sports-
handler-Forening, Dansk Affaldsforening, Dansk Annoncer-
forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Bilbranche-
radd, Dansk Byggeri, Dansk Boldspil-Union, Dansk Detail,
Dansk DLF, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk El-
bil Alliance, Dansk Energi, Dansk Energi Gas, Dansk Er-
hverv, Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, Dansk Fotogra-
fisk Forening, Dansk Industri, Dansk Inkasso Branchefor-
ening, Dansk Kredit Rédd, Dansk Kerelarer-Union, Dansk
Landbrugsradgivning, Dansk Live, Dansk Markedsfering,
Dansk Retursystem, Dansk Skovforening, Dansk Tandple-
jerforening, Dansk Taxi Rad, Dansk Tekstil & Bekledning,
Danske Advokater, Danske Andelsselskaber, Danske Arki-
tektvirksomheder, Danske Bedemend, Danske Biludlejere,
Danske Busvognmand, Danske Erhvervsskoler og Gymna-
sier, Danske Fysioterapeuter, Danske Fodterapeuter, Danske
Malermestre, Danske Medier, Danske Regioner, Danske Re-
klame og Relationsbureauers Brancheforening, Danske Re-
visorer, Danske Spil, De Danske Bilimporterer, De Lokale
Ugeaviser A/S, Den Danske Dommerforening, Den Dan-
ske Dyrlegeforening, Den Danske Fondsmaglerforening,
DSK - De Samvirkende Kebmaend, Det Okologiske Rad,
DSB, DTL — Danske Vognmand, Ecolabel, Eksportradet,
Energi- og Olieforum, Fair Trade, Falck, FDM - Forenede
Danske Motorejere, FEHA — Foreningen af Producenter
og Importerer af Elektriske Husholdningsapparater, Ferie-
husudlejernes Brancheforening, Finans og Leasing, Finans
Danmark, Finanstilsynet, Forbrugerombudsmanden, Forbru-
gerradet TAENK, Foreningen af Advokater og Advokatfuld-
magtige, Foreningen af Danske Inkassoadvokater, FDIM
- Foreningen af Danske Interaktive Medier, Foreningen
af Offentlige Anklagere, Foreningen af Registrerede Revi-
sorer/Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, FDIH —
Foreningen for Dansk Internethandel, Forsikring og Pen-
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sion, Fadevarestyrelsen, Giftlinjen, Green Power Denmark,
GRAKOM, HORESTA, Huset Markedsfering, Handverks-
radet, I/S Amager Ressourcecenter, Ingenierforeningen, In-
vesteringsfondsbranchen, IT-Brancheforeningen, ITEK, Ju-
stitsministeriet, Kreativitet og Kommunikation, Kommuner-
nes Landsforening, Kulturministeriet, Kosmetik & Hygiejne
Branchen, Kvinderadet, Landbrug & Fedevarer, Landsfor-
eningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisationen i Dan-
mark, Lederne, Liberale Erhvervs Rad, Lokale Pengeinsti-
tutter, Leegeforeningen, Metroselskabet, Midttrafik, No Re-

12. Sammenfattende skema

touch, Neaerbutikkernes Landsforening, Patrade Legal ApS,
Parcelhusejernes Landsforening, Praktiserende Tandlegers
Organisation, Radio- og tv-nevnet, Rigsadvokaten, Rigspo-
litichefen, Radet for Samfundsansvar, Sex og Samfund,
Statens og Kommunernes Indkebsservice, Sundhedsstyrel-
sen, Sydtrafik, Sesportens Brancheforening, Tandlaegefor-
eningen, Teleindustrien, TEKNIQ, TV 2 DANMARK A/S,
Vestre Landsret, Vin og Spiritus Organisationen I Danmark
(V. S. 0. D.), Orsted og Dstre Landsret.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor

kvenser

ler naturmaessige konsekvenser, dog kan
lovforslaget forhabentlig vaere med til at
mindske antallet af henkastede lattergaspa-
troner i naturen, som felge af mindre salg

»Ingen«) »Ingen«)
Okonomiske konsekvenser for Ingen Lovforslaget forventes at medfere merud-
stat, kommuner og regioner gifter for det offentlige.
Implementeringskonsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for Ingen Begraensede merudgifter
erhvervslivet
Administrative konsekvenser Ingen Begransede merudgifter
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser Ingen Nej
for borgerne
Klimamassige konsekvenser Ingen Nej
Milje- og naturmassige konse- | Lovforslaget har ikke vaesentlige miljo- el- | Nej

til beruselse.

Forholdet til EU-retten

tion).

Lovforslaget er notificeret over for Kommissionen i overensstemmelse med Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2015/1535/EU om en informationsprocedure med hensyn
til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodifika-

Lovforslaget indeholder ikke derudover EU-retlige aspekter.

[Er i strid med de fem Ja
principper for implementering
af erhvervsrettet EU-regule-
ring] /[Gar videre end mini-
mumskrav i EU-regulering]

(st X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til or. 1

Den geldende lovs titel er ”lov om salg og markedsforing
af lattergas” (herefter benavnt lattergasloven).

Det foreslas, at lovens titel fremover skal vare "Lov om
markedsforing og besiddelse af lattergas (lattergasloven)”.

Andringen i titlen foreslds som folge af, at det primere
forbud i lovens § 3 omformuleres, sé salg udgar af lovtek-
sten og at der indferes forbud mod besiddelse af lattergas pa
offentligt tilgaengelige steder.

Til nr. 2
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Det fremgar af § 1 i lov om salg og markedsfering af
lattergas (lattergasloven), at loven finder anvendelse pé lat-
tergas.

Det foreslas, at anvendelsesomradet i § / omformuleres,
s loven finder anvendelse pd markedsfering og besiddelse
af lattergas.

Zndringen vil medfere, at det klart fremgér, at loven fin-
der anvendelse pa markedsfering og besiddelse af lattergas.

Til nr. 3

I den gzeldende lattergaslovs § 2 fremgar der definitioner
pa lattergas og forbruger.

Det foreslas at indsatte yderligere fire definitioner i § 2,
som nr. 3-6.

Det foreslas i § 2, nr. 3, at markedsfering defineres som
det at gore lattergas tilgengeligt for forbrugere mod eller
uden betaling, herunder via internettet.

Definitionen foreslés indsat for gere det klart, at markeds-
foringsbegrebet i denne del af lovforslaget ikke vedrerer an-
noncering eller reklamer. Betydningen af ordet skal forstas i
overensstemmelse med lovgivningen om eksempelvis tobak
og elektroniske cigaretter, hvor der ved “markedsfering”
forstas at bringe et produkt pa markedet, satte det til salg
eller pd anden méde gore det tilgengeligt for forbrugerne.

1§ 2, nr. 4, foreslas cracker defineret som et aggregat, som
anvendes til at abne lattergaspatroner, séledes at gassen kan
udtemmes.

Crackers bruges til at ”abne” en lattergaspatron, sé indhol-
det kan udtemmes i eksempelvis en ballon og indtages via
denne. Flodeskumssifoner er ikke omfattet af definitionen af
crackers, selv om disse ogsé “abner” lattergaspatronen, idet
sifoner har et legitimt formal.

Det foreslas i § 2, nr. 5, at en onlinegrenseflade defineres
som enhver form for software, herunder et websted, dele
af et websted eller en applikation, hvor der markedsfores,
selges eller formidles salg af lattergas.

En onlinegrenseflade vil séledes vare enhver form for
software, herunder et websted, dele af et websted eller en
applikation, der giver brugere adgang til produkter eller ind-
hold. Definitionen af en onlinegrenseflade foreslds dermed
at kunne rumme den teknologiske udvikling inden for omra-
det, hvorefter nye onlinegranseflader, som lgbende forven-
tes at blive udviklet, vil veere omfattede af definitionen. I
ojeblikket er det sxrligt hjemmesider og applikationer til
mobiltelefoner, tablets og computere, der bliver brugt for at
tilga eksempelvis en webshop. Dette formodes dog at endre
sig i takt med, at der kommer nye lesninger pa markedet. P&
nuvarende tidspunkt omfatter begrebet onlinegrenseflade
bl.a. onlinemarkedspladser, som formidler salget mellem er-
hvervsdrivende og forbrugere.

I relation til dette lovforslag er det udelukkende online-
grenseflader, som anvendes til at markedsfore, selge eller
formidle salg af lattergas. Kommunikationsplatforme, som
ligeledes omfattes af dette lovforslag, er at betragte som
en underkategori til onlinegranseflader. Disse er serligt

relevante, hvor kommunikationsplatformen anvendes til at
formidle kontakten og deraf folgende salg af lattergas.

1§ 2, nr 6, foreslés det at definere kommunikationsplat-
form som en online platform, som med henblik p& opnaelse
af fortjeneste tilbyder den besggende at oprette en profil og
udforske andre profiler, og hvis primare funktion bestar i
at give brugerne af platformen mulighed for at tilslutte sig
og dele meddelelser eller praesentationer med indhold i tegn,
ord, pé skrift, lyd, billeder eller video.

At platformen er online indebarer, at interaktion pé plat-
formen sker via internettet. Online platforme varierer i for-
mat og antal funktioner, som er designet og vedligeholdt
af en tjenesteudbyder, men de kan som regel tilgas via et
websted fra bade stationzre og barbare computere og via
applikationer pd mobile enheder, sdsom tabletcomputere og
smartphones. Platforme, som udbydes ved hjelp af f.eks.
telefax eller telex, er ikke omfattet.

Det forhold, at kommunikationsplatformen skal tilbydes
af en tjenesteudbyder med henblik p& opnéelse af fortjene-
ste, skal forstas sdledes, at kommunikationsplatformen har
et kommercielt sigte, hvilket omfatter alle aktiviteter, der
er af gkonomisk art, eller som er udfert mod betaling. Der
skal ikke nedvendigvis ske betaling fra brugeren, dvs. at
en kommunikationsplatform godt kan have et kommercielt
sigte i lovens forstand, selv om tjenesteudbyderens virksom-
hed i almindelighed ikke betegnes som kommerciel. Kom-
munikationsplatformen skal sigte mod at generere en om-
setning. Det kan f.eks. vere, at tjenesteudbyderen tilbyder
ydelser eller produkter mod betaling til andre fysiske og
juridiske personer, som ensker at promovere sine ydelser
eller produkter pd kommunikationsplatformen. Denne beta-
ling kan ogsd udgere adgang til data. Tjenesteudbydere kan
f.eks. opna fortjeneste ved at give virksomheder adgang
til at kebe medieplacering med annoncering og ved in-app
keb m.m. Herudover kan tjenesteudbydere opna fortjeneste
ved at tilbyde sine brugere, som har adgang til kommuni-
kationsplatformen uden betaling, muligheden for at tilkebe
premium-medlemsskaber for f.eks. et ugentligt, manedligt
eller arligt belab.

Platformen skal tilbyde den besggende at oprette en pro-
fil og udforske andre profiler. Brugeren kan saledes efter
registrering pa platformen fa adgang til at skabe sociale
relationer ved at forbinde sig med andre brugere, som ogsa
har profiler pd webstedet eller appen, enten gensidigt eller
ved at andre brugere folger brugerprofilen. “Venne-” eller
”folger-"netvaerket pa platformen er typisk synligt for andre
brugere, og den primare sociale interaktion pa platformen
bestér af en offentlig, delvist offentlig eller privat kontinuer-
lig strem af indhold, der genereres af andre brugere eller én
selv. Det bemarkes hertil, at det ikke er en forudsetning for
at falde ind under definitionen af kommunikationsplatform,
at brugere tilknytter sig til andre brugere.

Det foreslas, at forudsetningen for at blive omfattet af
definitionen af en kommunikationsplatform er, at en primar
funktion af platformen skal bestd i at muliggere det for
brugere at tilslutte sig, dele meddelelser eller praesentatio-
ner med indhold i tegn, ord, pa skrift, lyd, billeder eller
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video. Dette skal forstds bredt, séledes at f.eks. en tilslutning
ikke nedvendigvis skal ske pé skrift, men kan ske ved at
trykke pa en like”-knap pa en anden brugers indhold pé
platformen. Brugergenereret indhold gares typisk let tilgaen-
geligt for brugerne generelt, uden at den bruger, der leverer
informationen, skal foretage sig andet for at give disse per-
soner adgang til den pagaldende information.

Kravet om primar funktion betyder, at definitionen kun
omfatter den del af en given kommunikationsplatform, som
opfylder dette krav. Hvis en tjenesteudbyder i tilknytning
til sin kommunikationsplatform ogsé tilbyder en separat tje-
neste, hvor det f.eks. er muligt for brugerne at handle med
varer eller benytte en individuel kommunikationstjeneste, er
denne del ikke omfattet af loven.

Det er blevet mere almindeligt, at websteder, som er
genstand for meget brugertrafik, ogsé tilbyder en interaktiv
kommunikationsmulighed, som tillader registrerede brugere
at interagere og dele indhold pa deres websted gennem f.eks.
en chatfunktion. Det er ikke hensigten, at lovforslaget skal
omfatte interaktive kommunikationsmuligheder mellem bru-
gere, som udger en mindre og rent accessorisk del, der er
knyttet til et websted, som primert tilbyder f.eks. journali-
stisk eller redaktionelt indhold m.m. Kommentarsektionen
i en onlineavis vil f.eks. udgere en sddan accessorisk funk-
tion, i forhold til den primare tjeneste, nemlig offentligge-
relsen af nyheder under udgiverens redaktionelle ansvar. |
visse tilfelde tilbyder en virksomhed f.eks. salg af produk-
ter pa sit websted som den primare funktion, men virksom-
heden giver ogsd brugerne adgang til at kommunikere og
meningsudveksle om produkterne pad webstedet gennem en
interaktiv kommunikationsmulighed. Den del af webstedet,
som benyttes af brugerne som en interaktiv kommunikati-
onsmulighed, skal anses for en accessorisk del af webstedet,
som ikke er omfattet af begrebet kommunikationsplatform.

Til nr. 4

Kapitlets overskrift er ”salg og markedsfering af lattergas
til forbrugere”.

Det foreslés, at kapitlets overskrift fremover skal vere
”Markedsforing af lattergas til forbrugere og forbud mod
besiddelse”.

Andringen i overskriften foreslds som folge af, at det
primere forbud i lovens § 3 omformuleres, sa salg udgar
og der i § 4 a foreslas at indfere forbud mod besiddelse af
lattergas pa offentligt tilgeengelige steder.

Til nr. 5

Det fremgar af den galdende § 3, stk. 1, i lov om salg og
markedsfering af lattergas til forbrugere, at det er forbudt at
selge mere end 17 gram lattergas til hver enkelt forbruger
pr. dag.

Mangdebegransningen blev indfert ved lov nr. 800 af den
9. juni 2020 og har til formal at demme op for de situati-
oner, hvor lattergas bliver solgt i maengder, der overstiger
den mangde, som vurderes ikke at kunne rummes af legiti-
me formél. Mangdebegransningen svarer til, at der lovligt
kan szlges hejst 2 smé lattergaspatroner med 7-8,5 gram i

hver. Det er uden betydning, om de i alt tilladte 17 gram
lattergas s@lges i en eller flere beholdere. Lattergas findes
pa markedet i andre beholdere, som indeholder mere eller
mindre lattergas end sma lattergaspatroner. Felles er dog, at
det er tilladt at salge op til 17 gram, mens det er ulovligt at
selge over mangdebegransningen.

Mangdebegransningen er fastsat pa baggrund af en afvej-
ning af, at forbrug til beruselse af blot en enkelt lattergaspa-
tron efter Sundhedsstyrelsens vurdering er sundhedsskade-
lig, men at det fortsat skal vare muligt for forbrugere at
kabe lattergas til legitime formdl, herunder som drivmiddel i
sifoner til at lave skum af f.eks. flode.

Det fremgar af § 3, stk. 2, i lov om salg og markedsfering
af lattergas til forbrugere, at lattergas ikke ma sazlges eller
markedsferes i Danmark til forbrugere under 18 ar.

Bestemmelsen forbyder salg og markedsforing af latter-
gaspatroner til forbrugere under 18 ar. Bestemmelsen tjener
som en beskyttelse mod risikoen for et potentielt misbrug,
som nogle unge under 18 ar kan udvikle ved anvendelse af
lattergas til beruselsesformal.

Der findes i dag ikke et egentlig forbud mod salg og
markedsfering af lattergas til beruselsesformal.

Det foreslas i § 3, stk. 1, at det forbydes at markedsfore
mere end 17 gram lattergas pr. dag til en forbruger eller en
person, der fremstér som en forbruger, jf. dog stk. 2 og 3.

Zndringen af bestemmelsens ordlyd foretages primert for
at precisere, at forbuddet ogsd galder over for personer,
der fremstar som forbrugere. Denne pracisering er relevant
for personer, som arbejder med kontrolmyndigheden for at
kontrollere, at reglerne bliver overholdt.

Zndringen foretages ogsa for at fremrykke fuldbyrdelsen
af den ulovlige gerning, s& denne sker allerede ved markeds-
foringen af mere end 17 gram lattergas til forbrugere eller
personer, der fremstar som forbrugere. Den ulovlige gerning
er derfor ikke leengere betinget af, at et egentligt salg til en
forbruger har fundet sted. Det betyder, at overtraedelse af
forbuddet sker i det gjeblik, hvor f.eks. en webshop legger
lattergas over mangdebegransningen op pa shoppen og der-
med markedsforer til forbrugerne.

Ved “markedsfere” forstds i henhold til lovforslaget alle
handlinger, der gor lattergas tilgengeligt pd markedet, her-
under ved at satte til salg eller stille lattergas til radighed
for forbrugeren mod eller uden betaling. Opbevares latter-
gas “under disken”, i lagerlokalet, eller i bagagerummet pé
en bil, s& det kun szlges ved direkte forespergsel fra en
forbruger, vil dette blive anset for tilgaengeliggarelse, som
omfattes af begrebet “markedsfere”. De situationer, hvor
lattergas markedsferes via internettet, pa sociale medier eller
via andre digitale kanaler, vil ligeledes vare omfattet.

Det bemarkes, at markedsforingsbegrebet ikke handler
om annoncering eller reklamer. Betydningen af ordet vil
skulle forstés i trdd med lovgivningen om eksempelvis tobak
og elektroniske cigaretter i betydningen at bringe et produkt
pa markedet, s@tte det til salg eller pd anden made gore det
tilgeengeligt for forbrugerne.
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Det understreges, at Sikkerhedsstyrelsens kontrol under
brug af skjult identitet aldrig ma anspore til ulovlige hand-
linger (provokationsforbuddet). Dette er serligt aktuelt i de
situationer, hvor lattergas opbevares under disken”, i lager-
lokalet, eller i bagagerummet pa en bil, s& det kun salges
ved direkte forespargsel fra en forbruger. I disse situationer
ma der sgges bevis for markedsferingen ved eksempelvis
klip fra videoovervagning, vidneudsagn fra forbruger eller
den tilsynsferendes observationer.

Sikkerhedsstyrelsen skal ligeledes iagttage, at provokati-
onsforbuddet medforer, at der alene ma kebes den mindste
udbudte mangde lattergas over maengdebegransningen, nar
der gennemfores kontrolkab.

Forbuddet mod at markedsfere mere end 17 gram lattergas
pr. dag til en forbruger eller en person, der fremstar som en
forbruger, gelder for erhvervsdrivende sével som forbruge-
re, som markedsfarer lattergas til andre forbrugere.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Det foreslas i stk. 2, at lattergas ikke ma markedsfores
i Danmark til forbrugere eller personer, der fremstar som
forbrugere, under 18 ar.

Den sproglige formulering i bestemmelsen tilpasses der-
med @ndringen af § 3, stk. 1. Bestemmelsen indebarer fort-
sat, at enhver tilgengeliggarelse af lattergas til forbrugere
under 18 &r er ulovlig.

Forhandleren er ansvarlig for at sikre, at en forbruger,
som keber lattergas, er over 18 ar. Forhandleren skal kraeve
fremvisning af gyldig billedlegitimation, der dokumenterer,
at forbrugeren er fyldt 18 ér, jf. den foreslaede § 6.

Forbuddet mod at markedsfore lattergas over for forbruge-
re under 18 ar vil gaelde for alle forhandlere, uanset om
de er erhvervsdrivende eller forbrugere, som markedsferer
lattergas til andre forbrugere.

Det foreslas i stk. 3, at lattergas ikke ma markedsferes til
beruselsesformél uanset mangde.

Med bestemmelsen forbydes enhver tilgaengeliggorelse
af lattergas til beruselsesformél. Forbuddet indferes for at
beskytte forbrugerne, idet lattergas er sundhedsskadeligt at
indtage selv i sma mangder. Der sendes samtidig et klart
signal til brugerne om, at anvendelse af lattergas til berusel-
se selv 1 smd mengder er sundhedsskadeligt og ikke accep-
teres af samfundet.

Lattergas fra patroner bliver typisk misbrugt ved, at det in-
haleres fra gaspatronerne via en fledeskumssifon eller fra en
ballon, som fyldes med gassen fra patronerne. En indikator
for, at lattergassen selges til beruselsesformal, kan vere de
omstaendigheder, lattergassen markedsfores under. Salges
der f.eks. balloner og crackers fra samme udsalgssted, vil
dette klart indikere, at lattergassen salges til beruselsesfor-
mal.

En anden indikator kan vaere, hvilken type udsalgssted
lattergassen s&lges fra. Markedsfering pa diskoteker, festi-
valer, ungdomsklubber eller lignende steder, hvor lattergas
ikke umiddelbart har et legitimt formal, vil ligeledes indike-

re, at salget sker med beruselse for gje, ligesom markedsfe-
ring fra en bil, der indeholder et storre lager af patroner,
ogsa indikerer, at formélet er beruselse.

Markedsfering fra bagagerummet eller ud af sideruden pé
en bil, via profiler pa sociale medier eller lignende, hvor
selgeren enten kun forhandler lattergas eller lattergas sam-
men med andre rusmidler, vil ligeledes indikere, at salget
sker til beruselsesformal.

Maden, markedsferingen af lattergassen sker pd, kan lige-
ledes indikere, at det sker til beruselsesformal. Eksempelvis
vil mere eller mindre skjulte henvisninger til anvendelse af
lattergas til beruselse i en annonce eller anden reklame kun-
ne indikere, at forhandleren henvender sig sarligt til forbru-
gere, som onsker at anvende lattergas til beruselsesformal.

Forbuddet mod at markedsfere lattergas til beruselsesfor-
maél vil gelde, uanset om der er tale om erhvervsdrivende
eller forbrugere, som markedsferer lattergassen.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 6

Lov om salg og markedsfering af lattergas til forbrugere
indeholder ingen regler om besiddelse af lattergas.

Det foreslds i § 4 a, at lattergas ikke mé besiddes pa
offentligt tilgeengelige steder, uddannelsessteder, ungdoms-
klubber, fritidsordninger og lignende, medmindre det sker
som led i erhvervsudevelse eller har et andet anerkendelses-
vaerdigt formal.

Besiddelse pé offentligt tilgeengelige steder m.v. skal for-
stds pd samme made som i § 1 i lov nr. 376 af 27. april
2016 om knive og blankvében samt ordensbekendtgerelsens
§ 2. Ved offentligt tilgeengelige steder forstas saledes steder,
hvortil der er almindelig adgang, herunder veje, parker, of-
fentlige transportmidler, restaurationer (herunder diskoteker,
vaertshuse og lignende), butikker og butikscentre i dbningsti-
den, forlystelsessteder og offentlige kontorer, jf. Folketings-
tidende 2015-16, tilleeg A, L 107 som fremsat, side 13.

Forbuddet mod besiddelse af lattergas pé offentligt tilgeen-
gelige steder vil endvidere omfatte besiddelse i nattelivet,
pa festivaler og pad markedspladser. Besiddelse af lattergas
pa offentligt tilgengelige steder m.v. skal endvidere forstas
sddan, at dette ikke alene omfatter at baere lattergas fysisk,
men at besiddelsen ogsa kan omfatte besiddelse i et keretoj
eller lignende, som befinder sig pé et offentligt tilgeengeligt
sted.

Med erhvervsudevelse menes formal, hvor lattergas an-
vendes i forbindelse med udevelse af et givent erhverv. Det
kan eksempelvis veere pa en bar eller i et professionelt
keokken. Med andet anerkendelsesvaerdigt formal menes de
situationer, hvor lattergas anvendes pa legitim vis, f.eks.
som drivmiddel i en sifon, der kan lave skum. Det er dog
ikke afgerende, hvilket redskab der anvendes, men maden
hvorpa lattergassen anvendes.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.
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Til nr. 7

Lov om salg og markedsfering af lattergas til forbrugere
indeholder i § 5 et forbud mod at salge lattergas til forbru-
gere fra udsalgssteder, hvor der szlges alkohol eller produk-
ter relateret til tobak eller elektroniske cigaretter.

Det foreslas i § 5, at det forbydes at markedsfere latter-
gas til forbrugere fra udsalgssteder, hvor der markedsferes
alkohol, crackers, tobaksvarer, tobakssurrogater, urtebasere-
de rygeprodukter eller elektroniske cigaretter og genopfyld-
ningsbeholdere med og uden nikotin.

Den foresldede endring af bestemmelsen indeberer, at
markedsforing erstatter salg. Andringen foreslas som folge
af, at det primaere forbud i lovens § 3 omformuleres, séledes
at salg udgar og erstattes af markedsforing.

Det foreslés endvidere, at crackers indszttes i1 den foresla-
ede § 5, sé det bliver forbudt at markedsfere lattergas til
forbrugere fra udsalgssteder, hvor der salges alkohol, crack-
ers, tobaksvarer, tobakssurrogater, urtebaserede rygeproduk-
ter eller elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere
med og uden nikotin.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at lattergas anven-
des til legitime formal. Lattergas er ikke beregnet til direkte
menneskelig indtagelse, men alene som et fodevaretilsat-
ningsstof, og Sundhedsstyrelsen advarer om, at der er en
foraget risiko for iltmangel og i vaerste fald kvalning, hvis
lattergas indtages samtidig med f.eks. alkohol, da alkohol
pavirker hjernens evne til at reagere pa iltmangel.

Det foreslés derfor, at lattergas ikke ma salges pa steder,
hvor der salges rusmidler som alkohol i form af f.eks. ol,
vin eller spiritus, eller hvor der selges crackers, som kan
anvendes til at abne” lattergaspatronen, sa gassen kan ud-
tommes 1 f.eks. en ballon og herefter indtages. Det foreslas
yderligere, at lattergas heller ikke ma salges samme sted
som tobaksvarer (produkter, som helt eller delvist bestar af
tobak, uanset om den er generisk modificeret samt varer,
der fortrinsvist benyttes i forbindelse med tobaksrygning),
tobakssurrogater (produkter med indhold af nikotin, der ikke
er tobaksvarer, som defineret i § 2, nr. 2, i lov om tobaksva-
rer m.v.).

Der foreslas et endvidere et forbud mod at markedsfore
lattergas samme sted som elektroniske cigaretter, som defi-
neret i § 2, nr. 1, i lov om elektroniske cigaretter m.v. Yder-
mere foreslds det forbudt at markedsfere lattergas samme
sted som urtebaserede rygeprodukter (produkter baseret pa
planter, urter eller frugter, som ikke indeholder tobak, og
som kan forbruges via en forbreendingsproces). Endelig om-
fattes ogsa genopfyldningsbeholdere til elektroniske cigaret-
ter af forbuddet, uanset om disse er med eller uden nikotin.

Salg af lattergas pa steder, hvor ovennavnte produkter
markedsferes, kan give forbrugere et uhensigtsmaessigt ind-
tryk af, at lattergas har et naturligt beruselsesformal. Forsla-
get indebaerer pa den baggrund, at lattergas alene ma salges
pa steder, hvor lattergassen kan indgé som en naturlig del af
produktportefeljen, hvilket eksempelvis er isenkrambutikker
eller specialforretninger, som primeert salger lattergas.

Markedsfering af lattergas i strid med den foreslaede § 5
sanktioneres efter den foresldede § 12, stk. 1, nr. 1.

Til nr. 8

Lov om salg og markedsfering af lattergas til forbrugere
indeholder ikke krav til forhandleren af lattergas om at kon-
trollere, at keber handler pad vegne af en virksomhed, nar
der szlges lattergas i mangder, som overstiger mangdebe-
grensningen. Da det imidlertid er forbudt at selge mere end
17 gram til hver enkelt forbruger pr. dag, stilles der dermed
et indirekte krav til forhandleren.

Det foreslds i § 5 a, at der gives forhandleren en klar
forpligtelse til at kontrollere, at denne ikke handler med
en forbruger. Det foreslas derfor i stk. I, at ved handel
med lattergas, der overstiger mangdebegransningen i § 3,
stk. 1, skal forhandleren forud for betalingstransaktionen
kontrollere, at keberen er en erhvervsdrivende med gyldigt
CVR-nummer.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at der ved han-
del med lattergas over meengdebegransningen palegges for-
handlere et ansvar for at kontrollere, om den danske keber
reelt er erhvervsdrivende. Derved afskeres forbrugere mu-
ligheden for at omgéd mangdebegrensningen, ved f.eks. at
foretage kob over de tilladte 17 gram pr. dag under anven-
delse af falske oplysninger, herunder brug af fiktive eller
vilkarlige CVR-numre.

Der indferes derfor et krav til forhandleren af lattergas
om, at denne, forud for at salget gennemfores, skal kontrol-
lere CVR-nummeret pé deres kunde.

Kravet medforer ikke, at salgeren far pligt til at kontrol-
lere, om keberen har et anerkendelsesvaerdigt forméal med
kebet inden for rammerne af sit erhverv. Kravet gér alene
pa, at saelgeren vil skulle kontrollere, om det CVR-nummer,
som keber oplyser, er gyldigt eller ¢j.

At selgere forud for betalingstransaktionen vil skulle kon-
trollere, at der handles med en erhvervsdrivende med gyl-
digt CVR-nummer, betyder, at nir der handles i en fysisk
butik, vil denne kontrol bl.a. kunne foretages ved at kon-
statere, om kabet foretages pa et kreditkort udstedt til en
erhvervsdrivende eller efter rekvisition fra en erhvervsdri-
vende.

Ved internethandel vil kontrollen eksempelvis kunne fore-
tages ved, at der indsattes et felt i forbindelse med ordreaf-
givelsen, hvor keberen skal indtaste sit CVR-nummer. For-
handleren vil derefter skulle foretage et krydstjek af, om det
oplyste CVR-nummer er gyldigt. Dette kan f.eks. ske ved
opslag via det Centrale Virksomhedsregister.

Transaktionen skal afvises, hvis keber oplyser et CVR-
nummer, som ikke er gyldigt.

Det foreslas i stk. 2, at forhandleren skal have en relevant
procedure for kontrollen i stk. 1. Kontrollen skal dokumen-
teres, og dokumentation for den udferte kontrol skal opbe-
vares i 2 ar.

Bestemmelsen skal sikre, at forhandlerne indferer relevan-
te kontrolprocedurer, og at de efterfelgende kan dokumente-
re, at kontrollen har fundet sted.
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Der vil vaere metodefrihed til, hvordan disse procedurer
udformes, sé lenge forhandleren kan redegere for relevante
procedurer, og at disse er effektive til at sikre, at CVR-kon-
trollen gennemfoares. Proceduren kan eksempelvis besta af
en tjekliste med punkter, som ekspedienten skal udfere i
forbindelse med salg af lattergas.

Dokumentation og relevante procedurer hos forhandleren
vil efter lovens ikrafttreeden indgd i Sikkerhedsstyrelsens
markedsovervagning. Forhandleren skal kunne dokumente-
re over for kontrolmyndigheden, at CVR-kontrollen er gen-
nemfort for hvert enkelt salg af lattergas over mangdebe-
grensningen. Forhandleren velger selv formatet af doku-
mentationen, sa leenge det kan dokumenteres, at kontrollen
er foretaget. Det kan f.eks. vare ved hjelp af skeermbilleder
fra det Centrale Virksomhedsregister eller med en udfyldt
tjekliste.

Nar forhandleren handler med faste kunder, vil det veare
tilstraekkeligt, at der foretages periodisk kontrol, som fore-
tages ud fra en konkret vurdering. Som eksempel kan der
efter kontrollen ved forste salg kontrolleres hver 6. maned
eller for hvert 10. salg til samme virksomhed for at sikre,
at CVR-nummeret fortsat er gyldigt. Denne kontrol vil lige-
ledes skulle dokumenteres og opbevares.

Dokumentationen skal opbevares i 2 ar efter hvert salg
af lattergas. Knyttes dokumentationen op pa en procedure,
f.eks. ved henvisning til konkrete punkter i en tjekliste,
omfatter opbevaringskravet tillige den procedure, som var
gaeldende pa tidspunktet for salget.

Det toarige opbevaringskrav knytter sig til den strafferet-
lige foraeldelse for de almindelige overtradelser af lattergas-
loven, jf. straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 9

Det folger af § 6 i lov om salg og markedsfering af lat-
tergas til forbrugere, at forhandlere af lattergas skal drive
et effektivt alderskontrolsystem ved forbrugerrettet internet-
handel.

Det foreslas i § 6, stk. 1, at forhandlere af lattergas skal
kontrollere, at forbrugeren er fyldt 18 &r, inden salget gen-
nemfores.

Med den foresldede bestemmelse fastsettes et krav om,
at forhandlere af lattergas skal kontrollere alderen pa forbru-
gere eller personer, der fremstdr som en forbrugere, som
onsker at kabe lattergas. Bestemmelsen skal dermed bidrage
til at sikre, at forhandleren overholder forbuddet mod at sal-
ge lattergas til forbrugere eller personer, der fremstar som
forbrugere, som ikke er fyldt 18 ar, jf. den foreslaede § 3,
stk. 2.

Alderskontrollen i fysiske butikker vil skulle ske ved kon-
trol af keberens billedlegitimation, eksempelvis ved, at for-
handleren kraever fremvisning af gyldig legitimation. Det er
vasentligt, at der er tale om billedlegitimation eller anden
form for legitimation, hvor forhandleren kan verificere, at
personen, som fremviser legitimationen, er den person, som

forseger at kebe lattergas. Derfor vil et sygesikringsbevis ik-
ke i sig selv vere tilstraekkelig legitimation. Foregar handlen
online, er alderskontrollen reguleret i bestemmelsens stk. 2.

Det foreslés i stk. 2, at ved forbrugerrettet internethandel
skal forhandlere af lattergas drive et alderskontrolsystem,
som effektivt sikrer, at forbrugeren er fyldt 18 &r.

Alderskontrolsystemet vil derfor skulle benyttes ved han-
del over internettet. Bestemmelsen indebarer et krav til for-
handlerne om at sikre et system, der effektivt verificerer
kaberens alder. Det er séledes ikke tilstraekkeligt med f.eks.
et pop-up vindue, der anmoder keberen om at bekrafte, at
vedkommende er fyldt 18 &r, som det ses pa nogle hjemme-
sider 1 dag. Der skal saledes ske en verificering af en kebers
alder, saledes at det sikres, at personer under 18 ar ikke kan
kebe lattergas.

Det foreslédede alderskontrolsystem er udtryk for, at myn-
dighederne skal have de bedste muligheder for at handheve
aldersgreensen for salg af lattergas.

Samtidig skal det sikres, at den rette tilgengelige losning
til et alderskontrolsystem kan implementeres hos forhandle-
re af lattergas. I den henseende er det ikke hensigten, at
der vil blive udviklet en central lgsning, som salgere kan
benytte til alderskontrol ved salg af lattergas.

Det vil séledes vare den enkelte forhandlers ansvar at
have et alderskontrolsystem, der effektivt kan anvendes til
at verificere keberes alder i forbindelse med et salg til en
forbruger. Som eksempel pa et effektivt alderskontrolsystem
kan forhandleren ved forbrugerrettet internethandel kraeve
en form for brugeroprettelse, hvor brugerens alder skal veri-
ficeres, for et kob af lattergas kan gennemfores.

Det foreslas i stk. 3, at erhvervsministeren kan fastsatte
narmere regler om alderskontrollen navnt i stk. 1 og 2,
herunder om de narmere krav til selve kontrollen, om et
alderskontrolsystem, og om forhandleres pligt til at give
kontrolmyndigheden oplysninger om systemets indhold og
anvendelse.

Bestemmelsen kan bl.a. anvendes til at fastsaette krav til,
hvordan systemet pa sikker vis kan kontrollere, at kabere
er over 18 &r. Bemyndigelsen kan imidlertid alene anvendes
til at fastsette regler i det omfang, der er nedvendigt for at
sikre, at lattergas ikke salges til forbrugere under 18 ar.

Det forudsettes, at reglerne, som fastsattes i medfor af
stk. 3, bliver strafbelagt i medfer af lattergaslovens § 12, stk.
6. Efter § 12, stk. 6, kan det i regler udstedt i medfer af
lattergasloven fastsettes, at overtreedelse af reglerne straffes
med bade.

Til nr. 10

I lattergaslovens § 7 fremgér det, at erhvervsministeren
kan fastsatte naermere regler om kontrol med salg og mar-
kedsfering af lattergas til forbrugere, herunder om udstedel-
se af forbud og pabud.

Det foreslas i § 7, at formuleringen “salg og” udgér, hvor-
efter erhvervsministeren kan fastsette naermere regler om
kontrol med markedsforing af lattergas til forbrugere, herun-
der om udstedelse af forbud og pébud.
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ZAndringen i § 7 foreslas som folge af, at det primere
forbud i lovens § 3 omformuleres, s& salg udgér. Erhvervs-
ministeren vil folgelig have bemyndigelse til at fastsette
narmere regler om kontrol med markedsforing af lattergas
til forbrugere, herunder om udstedelse af forbud og pabud.

Til nr. 11

I den gaeldende lov om salg og markedsfering af lattergas
til forbrugere findes ingen bestemmelse om refusion af kon-
trolmyndighedens udleg i forbindelse med kontrollen.

Det foreslas i § 8, stk. 3, at har kontrollen ngdvendiggjort
en betaling, kan kontrolmyndigheden kreeve udgiften refun-
deret fra forhandleren. Refusionen omfatter savel omkost-
ningen til lattergassen som fragt heraf.

At kontrollen har nedvendiggjort en betaling vil serligt
vare aktuelt ved kontroller under brug af skjult identitet, da
en sddan kontrol af natur vil betyde, at myndigheden ikke
kan anvende betalingskort knyttet til myndigheden. I praksis
vil det betyde, at kontrolmyndigheden foretager kabet uden
at give sig til kende og forst i den efterfelgende sagsbehand-
ling afslarer, at der er tale om et salg til en person, der frem-
star som forbruger. Forhandleren vil herefter blive medt af
et refusionskrav til deekning af myndighedens omkostninger
til keb af lattergassen plus eventuel fragt.

Bestemmelsen skal tage hejde for webbutikker, online-
markedspladser og sociale medier, som udger en voksende
del af den samlede handel med lattergas, og som ikke har et
offentligt tilgeengeligt salgslokale, hvor kontrolmyndigheden
kan foretage kontrollen. Bestemmelsen vil ogsé blive bragt
i anvendelse, nar der foretages kontrol af webbutikker, selv
om virksomheden ogsa har en fysisk butik, da det oftest ikke
er muligt at anvende samme losning pé f.eks. CVR-kontrol-
len i fysiske og webbaserede butikker.

Bestemmelsen vil finde anvendelse pa bade internetbase-
ret markedsfering og markedsfering ved fysiske salgssteder
og sidestiller saledes vilkdrene for kontrol. Bestemmelsen
skal desuden finde anvendelse pa bade etablerede virksom-
heder og private, som markedsforer lattergas til forbrugere.

Til nr. 12

Der findes i den galdende lattergaslov ikke bestemmelser
om kommunikationsplatforme eller onlinegranseflader.

Det foreslas, at der inds@ttes en § /0 a, som giver kon-
trolmyndigheden mulighed for at pdbyde en kommunikati-
onsplatform eller onlinegrenseflade at @ndre eller fjerne
indhold eller blokere brugerprofiler, der anvendes til at mar-
kedsfore lattergas til forbrugere. Der vil vare tale om en
afgerelse 1 forvaltningslovens forstand, hvorfor kontrolmyn-
digheden skal iagttage reglerne om partshering, begrundelse
og klagevejledning m.v.

Forslaget skal ses i lyset af, at salg af lattergas til beru-
selsesformal har flyttet sig markant fra primert at foregd i
kiosker og pa webshops til nu primert at ske via de sociale
medier, hvor forbrugere salger til andre forbrugere. For i
hgjere grad at kunne satte ind over for denne type salg
skal bestemmelsen sikre, at kommunikationsplatforme og

onlinegrenseflader, som ikke ad frivillig vej vil bidrage til
at fjerne brugerprofiler, salgsopslag eller andet indhold pa
deres brugergranseflader, kan pabydes at @ndre eller fjerne
indholdet. I den forbindelse bemarkes det, at kontrolmyn-
digheden som udgangspunkt vil anmode om, at brugerpro-
filer og salgsopslag m.v. fjernes frivilligt. Et pdbud om at
@ndre eller fjerne indhold vil dermed som udgangspunkt
forst blive udstedt, nar kontrolmyndigheden har konstateret,
at en kommunikationsplatform eller onlinegranseflade ikke
har efterkommet en anmodning om frivilligt at fjerne det pa-
geldende indhold. Der henvises til de almindelige bemark-
ninger pkt. 3.4.

Bestemmelsen vil kunne anvendes 1 situationer, hvor Sik-
kerhedsstyrelsen finder eller modtager en underretning om
salgsopslag eller brugerprofiler m.v., hvorfra der szlges lat-
tergas til beruselsesformél. Bestemmelsen giver mulighed
for at pabyde @ndring eller fjernelse af alle typer af latter-
gasrelateret indhold, der matte findes pa kommunikations-
platformen eller onlinegrensefladen. Terminologien, som
den enkelte kommunikationsplatform eller onlinegransefla-
de anvender, er sdledes ikke afgerende for anvendelsen af
bestemmelsen.

Bestemmelsen vil ikke kunne anvendes til at pabyde kom-
munikationsplatforme eller onlinegranseflader at foretage
lebende screening af indholdet pd den pageldende kom-
munikationsplatform eller onlinegreenseflade. Bestemmelsen
vil udelukkende kunne anvendes i konkrete tilfeelde, hvor
der er konstateret ulovligt indhold.

Til nr. 13

Der findes ikke bestemmelser om obligatorisk digital
kommunikation i den galdende lattergaslov. Ligesom den
geldende lov ikke indeholder mulighed for at traeffe afgerel-
ser pa omradet og derfor heller ikke indeholder bestemmel-
ser om klageadgang, herunder afskaering af denne.

Det foreslés at indsette to nye kapitler og to nye bestem-
melser efter kapitel 3.

Det foresldede kapitel 3 a indeholder forslag til en be-
stemmelse vedrerende digital kommunikation.

Det foreslés i stk. I, at skriftlig kommunikation til og fra
kontrolmyndigheden om forhold vedrerende denne lov og
regler fastsat i medfer af denne lov skal forega digitalt, jf.
dog stk. 2.

Bestemmelsen medferer, at det vil blive obligatorisk at
kommunikere digitalt ved al skriftlig kommunikation med
Sikkerhedsstyrelsen. Dette vil f.eks. betyde, at skriftlige
henvendelser m.v. til Sikkerhedsstyrelsen om forhold, som
er omfattet af loven eller regler, som er udstedt i medfer
af loven, ikke anses for beherigt modtaget af Sikkerheds-
styrelsen, hvis de indsendes pa anden vis end ved den fore-
skrevne digitale metode. Hertil skal det bemaerkes, at hvis
oplysninger m.v. bliver sendt til Sikkerhedsstyrelsen pé an-
den made end den foreskrevne digitale made, eksempelvis
pr. brev, folger det af offentlige myndigheders almindelige
vejledningspligt, at Sikkerhedsstyrelsen ma vejlede om reg-
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lerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere
pa den foreskrevne digitale made.

Det foreslas i § /1 a, stk. 2, at kontrolmyndigheden kan
undtage en borger eller erhvervsdrivende fra digital kommu-
nikation, nar serlige omstendigheder taler for det.

Med bestemmelsen i det foresldede stk. 2 fastsettes en
undtagelsesmulighed til det foresldede stk. 1, idet kontrol-
myndigheden far mulighed for at undtage en borger eller
virksomhed fra at kommunikere digitalt med kontrolmyn-
digheden. Undtagelsen kan anvendes, nar sarlige omstan-
digheder taler for det. En sarlig omstendighed kan f.eks.
foreligge, hvor en person med handicap har en funktions-
nedsettelse af en sddan karakter, at det vurderes at vare
uhensigtsmaessigt at tvinge den pageldende person til at
kommunikere digitalt med kontrolmyndigheden. 1 s fald
kan myndigheden tilbyde andre kommunikationskanaler,
som den pagaldende borger eller erhvervsdrivende har mu-
lighed for at bruge. Undtagelse er ligeledes aktuel i situatio-
ner, hvor parten er undtaget fra digital post, eller hvor det er
pakravet at anvende en dansk digital signatur, og der er tale
om en person uden dansk CPR-nummer eller en erhvervsdri-
vende m.v. med hjemsted i udlandet, som ikke kan fa en
dansk digital signatur.

Det forhold, at en erhvervsdrivende eller borger oplever,
at den pagaeldendes egen computer ikke fungerer, at den pa-
geeldende har mistet koden til sit eID eller oplever lignende
hindringer, som det er op til den padgaldende at overvinde,
kan ikke fore til undtagelse fra pligten til digital kommuni-
kation. I s& fald m& den pagzldende anvende en computer
pa et folkebibliotek eller anmode en partsreprasentant om at
varetage kommunikationen pa den pagaeldendes vegne.

Det foreslas i § 1/ a, stk. 3, at en digital meddelelse
anses for at vere kommet frem, nar den er tilgaengelig for
adressaten for meddelelsen.

I overensstemmelse med udgangspunktet i dansk ret, her-
under § 10 i lov om Digital Post fra offentlige afsendere, jf.
lovbekendtgerelse nr. 686 af 15. april 2021, fastsetter det
foreslaede stk. 3, at en meddelelse anses for at veere kommet
frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen er tilgengelig for
adressaten.

Endvidere foreslas det i § 1/, stk. 4, at erhvervsministe-
ren kan fastsaette regler om digital kommunikation og om
anvendelse af bestemte it-systemer og serlige digitale for-
mater.

Pé sigt kan det komme pé tale at udvikle digitale lgsnin-
ger, herunder selvbetjeningslesninger til brug for kommuni-
kation om forhold, som er omfattet af loven eller regler
udstedt i medfer af loven.

Anvendelsen af bemyndigelsen skal ske i overensstem-
melse med de til enhver tid geeldende regler om den danske
nationale eID-lgsning og den fellesoffentlige digitale infra-
struktur.

Det foreslds at indsatte § // b, hvorefter kontrolmyndig-
hedens afgerelser truffet efter lattergasloven eller regler fast-
sat i medfer heraf ikke kan indbringes for anden administra-
tiv myndighed, jf. dog stk. 2.

Bestemmelsen afskerer den administrative klageadgang
fra kontrolmyndigheden til Erhvervsministeriets departe-
ment og andre administrative myndigheder. Nedvendighe-
den i at afskaere klageadgangen skyldes, at der vil vare tale
om behandling af sager, som kreever betydelig sagkundskab,
der som udgangspunkt findes hos kontrolmyndigheden. Det
er derfor ikke hensigtsmassigt, hvis Erhvervsministeriets
departement eller andre administrative myndigheder uden
den forudsatte sagkundskab skal handtere denne type af sa-
ger.

Afgorelser om pabud efter den foresldede bestemmelse i
lovforslagets § 10 a kan treeffes over for kommunikations-
platforme og onlinegraenseflader. Der vil derfor vare tale
om en tredjepart, som alene formidler det ulovlige salg ved
at stille en platform eller onlinegraenseflade til rddighed. Pa
nuvaerende tidspunkt leses sagerne, hvor der konstateres
ulovligt salg af lattergas eller formidling af kontakt mellem
kaber og szlger, som udgangspunkt gennem et samarbej-
de mellem kontrolmyndigheden og en tredjepart i form af
en kommunikationsplatform eller onlinegraenseflade. Derud-
over vil afgerelserne kunne indbringes for domstolene efter
de civilretlige regler herom.

Det foreslas i stk. 2, at erhvervsministeren kan fastsatte
regler om klageadgang vedrerende afgerelser, der er truffet
pa baggrund af regler udstedt i medfer af § 11, stk. 1 og 2.

Med bestemmelsen vil der sdledes kunne fastsattes en
serlig klageadgang, der afviger fra stk. 1 om, at kontrol-
myndighedens afgerelser, truffet efter denne lov eller regler
fastsat i medfer heraf, ikke kan indbringes for anden admini-
strativ myndighed.

Bestemmelsen indebarer, at det vil vere muligt for er-
hvervsministeren at fastsette en sarlig klageadgang for for-
brugere, hvis produkter tilbageholdes af told- og skattefor-
valtningen, og kontrolmyndigheden efterfelgende traeffer af-
gorelse om, at produkterne ikke ma frigives til forbrugeren.

Udmentningen af bemyndigelsen athanger af, hvilke naer-
mere regler der fastsattes efter lattergaslovens § 11, stk. 1
og 2, og ikke mindst hvornar de pageldende regler fastsaet-
tes. Dette vil som anfert ovenfor vare betinget af, at der
tilfores finansiering til told- og skatteforvaltningens bistand
til kontrolmyndigheden.

Til nr. 14

I § 12 i lov om salg og markedsfering af lattergas til
forbrugere findes hjemmel til at straffe visse overtradelser
af loven med bade.

Det foreslas i § /2, stk. 1, at medmindre strengere straf er
forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede den, der
overtrader nr. 1-6.

Straffen for overtraedelse af lovens bestemmelser er i ud-
gangspunktet bede, medmindre der foreligger skarpende
omstaendigheder, jf. § 12, stk. 2, eller hgjere straf er for-
skyldt efter anden lovgivning.

Det foreslaede udgangspunkt for bedernes sterrelse over
for forbrugere er beskrevet i pkt. 3.5.2 i de almindelige
bemarkninger og der henvises derfor hertil.
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Det foreslas i § 12, nr. 1, at den, der markedsforer eller
indforer lattergas i strid med §§ 3-5, kan straffes med be-
de. Bestemmelsen medforer, at det fortsat skal vaere strafbart
at markedsfore mere end 17 gram lattergas til hver enkelt
forbruger pr. dag. Det gores med lovforslaget endvidere
strafbart at markedsfere mere end 17 gram lattergas til
personer, der fremstar som forbrugere. Dette skal sikre, at
sager, hvor kontrolmyndigheden handler under brug af skjult
identitet, kan strafforfelges. Der henvises til bemarkninger-
netil § 1, nr. 5.

Overtreedelse af den foresldede § 3, stk. 1, kan ske i fire
forskellige situationer. For det forste i de situationer, hvor
en erhvervsdrivende markedsforer lattergas ud over mang-
debegransningen til en forbruger. Det bemarkes, at det ikke
er et krav, at et egentligt salg er gennemfort, for den ulov-
lige handling er fuldbyrdet. Der henvises til lovforslagets
bemerkninger til § 1, nr. 5, om det fremrykkede fuldbyrdel-
sesmoment.

Den anden situation, som kan udgere en overtraedelse af
den foreslaede § 3, stk. 1, er, hvor en forbruger markedsfo-
rer lattergas over mangdebegransningen til andre forbruge-
re. Dette kan f.eks. ske via profiler pa sociale medier, via
bagagerumssalg eller salg i nattelivet. Det er ikke et krav,
at markedsferingen sker som led i en gkonomisk transaktion
mellem keber og salger. Gerningen vil ogsé vare fuldbyr-
det, hvis en forbruger vederlagsfrit stiller lattergas til radig-
hed for en gruppe af venner i forbindelse med en fest eller
lignende. Oftest vil denne type overtreedelse ske samtidig
med, at den foreslaede § 3, stk. 3, ogsa overtraedes.

Den tredje og fjerde situation, der kan udgere en overtrea-
delse af den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 1, er, hvor
markedsferingen sker, som ovenfor beskrevet, men hvor ko-
ber ikke er en forbruger, men en person, der fremstar som en
forbruger. Situationen vil f.eks. opsté, nir kontrolmyndighe-
den som led i markedsovervagningen udgiver sig for at vaere
forbruger ved at fore kontrol ved brug af skjult identitet, jf.
§ 10, stk. 2.

Herudover viderefores det, at det er strafbart at markeds-
fore lattergas til en forbruger under 18 ar uanset mengde. Pa
samme made kriminaliseres det at markedsfere lattergas
uanset mangde til forbrugere eller personer, der fremstar
som forbrugere, under 18 ar.

Forbuddet mod at markedsfere lattergas til forbrugere el-
ler personer, som fremstér som forbrugere, under 18 &r, samt
forbuddet mod markedsforing til beruselsesformal gelder
for bade erhvervsdrivende og forbrugere. Det er ikke et krav,
at markedsforingen er sket som led i en gkonomisk transak-
tion, idet ogsd vederlagsfri tilgengeliggorelse af lattergas
til personer under 18 ar, eller til beruselsesformal, vil vere
omfattet af bestemmelserne.

Det gores ligeledes strafbart at overtreede den galdende
bestemmelse i § 4, hvorefter det er forbudt for forbrugere
at indfere mere end 17 gram lattergas til Danmark pr. dag,
mens det viderefores uandret, at det er strafbart for forbru-
gere under 18 ar at indfore lattergas uanset mengde til Dan-
mark.

Endelig foreslds det at viderefore, at det er strafbart at
markedsfore lattergas fra udsalgssteder, hvor der salges al-
kohol, tobaksvarer, tobakssurrogater, urtebaserede rygepro-
dukter eller elektroniske cigaretter og genopfyldningsbehol-
dere med og uden nikotin, efter § 5 i lattergasloven. Som
konsekvens af endringen 1 § 1, nr. 7, geres det ligeledes
strafbart at markedsfere lattergas sammen med crackers.

Overtreedelse af § 4, stk. 1, kan ske enten ved, at latter-
gassen indferes ved den fysiske landegranse, via lufthavne,
eller ved at erhververen far lattergassen tilsendt som pakke
ind i Danmark. Uanset omstendighederne er det den, der
indferer lattergassen, og ikke selgeren, som er strafsubjektet
for overtredelse af denne bestemmelse. Overtraedelse af stk.
2, kan ske under samme omstandigheder som stk. 1, men
hvis erhververen er under 18 &r, foreligger der et forbud,
som svarer til markedsferingsforbuddet i den foresléede § 3,
stk. 2.

Overtredelse af den foresldede § 5, vil vare fuldbyrdet
allerede i det gjeblik, hvor lattergassen markedsferes fra
samme sted, hvor der forhandles alkohol, crackers, tobaks-
varer, tobakssurrogater, urtebaserede rygeprodukter eller
elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og
uden nikotin. Det er séledes ikke et krav, at et egentligt
salg af lattergassen og f.eks. alkoholen har fundet sted til
samme kunde. Fuldbyrdelsen af overtradelsen er sket allere-
de ved markedsforingen fra samme udsalgssted, uanset om
produkterne reelt har varet solgt til en kunde eller ej. Dette
betyder ogsa, at det vil udgere en overtreedelse, uanset om
forhandleren indferer systemer, som sikrer, at samme kunde
ikke kan kebe lattergas og f.eks. alkohol samtidigt.

Overtraedelse af bestemmelsen vil som oftest fore til, at
ogsa den foresldede § 3, stk. 3, om markedsfering til beru-
selsesformal overtreedes. Har overtraedelse af begge bestem-
melser fundet sted, straffes i sammenstod.

Det foreslas i nr. 2, at det gares strafbart at besidde latter-
gas i strid med § 4 a.

Overtreedelse af § 4 a vil f.eks. vaere fuldbyrdet i de si-
tuationer, hvor forbrugere besidder lattergas pé uddannelses-
steder (gymnasier, folkeskoler, videregdende uddannelser,
erhvervsskoler eller praktikpladser m.v.), ungdomsklubber
(bade private og offentlige), fritidsordninger, lignende steder
eller pé alle offentligt tilgengelige steder, herunder ogsé i
nattelivet (pd barer, diskoteker, klubber eller lignende), pa
festivalpladser, til koncerter, markedspladser m.v. Forbud-
det vil ogsd veere overtradt, hvis f.eks. markedsboder eller
lignende pé de ovennzvnte steder besidder lattergas med
henblik p&4 markedsfering, undtagen hvor lattergassen besid-
des som led i erhvervsudevelsen eller til et andet anerken-
delsesverdigt formal, f.eks. hvis en bar benytter skum til
fremstilling af drinks og derfor har en sifon med tilherende
lattergaspatroner liggende.

Det foreslas i nr: 3, at det gores strafbart ikke at leve op til
kravene til kontrol i §§ 5 a eller 6, stk. 2.

Overtreedelse af den foresldede § 5 a, stk. 1, fuldbyrdes,
hvis en forhandler af lattergas forhandler lattergas ud over
mangdebegransningen pd 17 gram pr. dag til en forbruger
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eller en person, der fremstér som en forbruger, og ikke forud
for betalingstransaktionen foretager den lovpligtige CVR-
kontrol med henblik pa at sikre sig, at keberen reelt er en
anden erhvervsdrivende. Overtredelse af den foresldede § 5
a, stk. 2, sker, hvis forhandleren ikke har lavet de relevante
procedurer, som skal sikre, at kontrollen udferes — ogsa af
forhandlerens ansatte. Der ifaldes ligeledes strafansvar, hvis
kontrollen ikke er udfert, eller forhandleren forsemmer at
opbevare dokumentationen for den udferte kontrol.

Med bestemmelsen bliver det strafbart for forhandleren af
lattergas ved internethandel ikke at have et effektivt alders-
kontrolsystem. Det vil sige, at forhandleren kan ifalde straf
ved ikke at have et alderskontrolsystem eller ved at have et
alderskontrolsystem, der ikke er effektivt.

Det foreslas i nr: 4, at den, der ikke kontrollerer, at forbru-
geren er fyldt 18 &r, jf. § 6, stk. 1, kan straffes med bede.

Dette medforer, at en forhandler af lattergas, som ikke
kontrollerer forbrugerens gyldige billedlegitimation eller pa
anden méade sikrer sig, at forbrugeren er fyldt 18 ar, kan
straffes. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets §
1,nr. 9.

Det foreslas i nr 5, at den, der undlader at give kontrol-
myndigheden oplysninger, som kontrolmyndigheden efter §
9 kan kreeve udleveret, eller afgiver urigtige oplysninger i
forbindelse med sagsbehandlingen, kan straffes med bede.

Dermed viderefores den geldende bestemmelse i § 12,
stk. 1, nr. 2, hvorefter det er strafbart at undlade at give kon-
trolmyndigheden de oplysninger, som kontrolmyndigheden
har skennet nedvendige for kontrolmyndighedens virksom-
hed. Herudover er det ogsa strafbart, hvis den pégaldende
afgiver urigtige oplysninger i forbindelse med den sagsbe-
handling, som kontrolmyndigheden foretager.

Nar kontrolmyndigheden anmoder om oplysninger i hen-
hold til lovens § 9, er oplysningerne af betydning for, at
myndigheden kan udeve sine kontrolaktiviteter. Modtager
kontrolmyndigheden ikke de kravede oplysninger, kan det
hindre myndigheden i at udeve effektiv kontrol. Det er der-
for nedvendigt, at tilsidesattelse af oplysningspligten kan
straffes med bede. Ligeledes er det vesentligt at kunne
straffe for afgivelse af urigtige oplysninger.

Oplysninger, som afgives mundtligt, f.eks. under kontrol-
besog eller telefonisk, er ligeledes omfattet af bestemmel-
sen. Det betyder, at bestemmelsen gar videre, end hvad der
er indeholdt i straffelovens § 163 om afgivelse af urigtige
skriftlige oplysninger til det offentlige. Derudover gelder
det, at den foreslaede bestemmelse i § 12, nr. 4 om forbud
mod afgivelse af urigtige oplysninger, i modsetning til straf-
felovens § 163, fuldbyrdes allerede ved uagtsomhed.

Hvis der opstar en konkret mistanke om, at den, fra hvem
myndighederne kraver oplysningerne, har begaet en lov-
overtredelse, der kan medfere straf, kan kontrolmyndighe-
den ikke lengere krave oplysningerne udleveret, medmin-
dre det kan udelukkes, at de oplysninger, som seges tilveje-
bragt, kan have betydning for bedemmelsen af den formode-
de lovovertradelse, jf. retssikkerhedslovens § 10. Sagen ma

i stedet overgives til politiet til neermere efterforskning efter
retsplejelovens regler.

Det foreslas i nr: 6 at viderefore, at det er strafbart at und-
lade at give kontrolmyndigheden adgang til erhvervsmeessi-
ge lokaliteter eller transportmidler i strid med § 10, stk. 1.

Det er séledes strafbart at undlade at give kontrolmyndig-
heden adgang til alle erhvervsmeessige lokaliteter og trans-
portmidler, hvor der kan findes lattergas, som er omfattet af
lattergaslovens anvendelsesomrade.

Strafbestemmelsen finder anvendelse, uanset at kontrol-
myndigheden efterfolgende rekvirerer politiets bistand, jf.
§ 10, stk. 5, og p& den made skaffer sig adgang. Hvis der
opstar en konkret mistanke om, at den, som er genstand
for kontrolbesoget, har begéet en lovovertredelse, der kan
medfere straf, kan tvangsindgreb over for den mistankte
med henblik pa at tilvejebringe oplysninger om det eller de
forhold, som mistanken omfatter, alene gennemfores efter
reglerne i retsplejeloven om strafferetsplejen, jf. retssikker-
hedslovens § 9.

Det foreslas i nr. 7, at det gores strafbart at overtraede eller
undlade at efterkomme et padbud fra kontrolmyndigheden
meddelt i henhold til § 10 a.

Der vil typisk vere tale om pabud om fjernelse eller &n-
dring af dele af indholdet pa de pagaeldende kommunikati-
onsplatforme eller onlinegraenseflader, eller om blokering af
brugere, som benytter platformene eller greensefladerne.

Straffen for ikke at efterkomme kontrolmyndighedens pa-
bud skal veere med til at sikre en hej efterlevelse pa de
afgerelser, som kontrolmyndigheden udsteder til de akterer,
som ikke selv markedsferer lattergas, men som via deres ov-
rige virke som kommunikationsplatforme eller onlinegraen-
seflade stiller onlineplads til radighed for brugerne. Pa den
made skal muligheden for at palaegge straf vare med til
at sikre, at kontrollen med markedsforing af lattergas via
kommunikationsplatforme eller onlinegranseflader ogsa far
den enskede effekt.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr.
12.

Til nr. 15

Det fremgér af lattergaslovens § 12, stk. 2, 1. pkt., at
straffen efter stk. 1 under skarpende omstendigheder kan
stige til fengsel indtil 2 &r.

Det foreslas at &ndre i § 12, stk. 2, 1. pkt., sé alene nr. 1-3
skal kunne medfere feengselsstraf.

Bestemmelsen tilpasses, sa ikke overtradelse af alle num-
re i § 12, stk. 1, skal kunne medfere faengselsstraf, men
alene de groveste overtredelser.

Til nr. 16

Det fremgér af lattergaslovens § 12, stk. 2, nr. 5, at har
en erhvervsdrivende forsegt at omgé eller unddrage sig kon-
trolmyndighedens kontrol, anses dette som en skarpende
omstendighed.
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Det foresléas at andre ”den erhvervsdrivende” i § 12, stk.
2, nr. 5, til ”den, der markedsferer lattergas,”.

Zndringen skal ses i lyset af, at en del af den handel,
der i dag foregdr med lattergas til beruselsesformal, sker
fra en forbruger til en anden forbruger. Det vurderes derfor
hensigtsmeessigt at omformulere bestemmelsen, s& det ikke
kun er erhvervsdrivende, der kan omfattes af strafforhgjel-
sen under skerpede omstaendigheder.

Til nr. 17

Det fremgar af lattergaslovens § 13, stk. 1, at loven traeder
1 kraft ved bekendtgerelsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Det foreslas i § 13, stk. 1, at ”, jf. dog stk. 2” slettes.

§ 13, stk. 2, omhandler erhvervsministerens bemyndigelse
til at fastsatte tidspunktet for ikrafttraedelsen af § 6. Da § 6
settes i kraft med dette lovforslag, og § 13, stk. 2, ophaves,
er henvisningen ikke lengere relevant. Som en konsekvens
heraf udgér henvisningen til stk. 2.

Til nr. 18

Det fremgér af lattergaslovens § 13, stk. 2, at erhvervsmi-
nisteren fastsetter tidspunktet for ikrafttreedelse af § 6.

Det foreslés, at § 13, stk. 2, ophaves.

Med lovforslaget settes § 6 i kraft. Erhvervsministerens
bemyndigelse i § 13, stk. 2, til at fastsette tidspunktet for
ikrafttredelsen af § 6 er dermed overfledig, hvorfor bestem-
melsen ophaves.

Til § 2

Til or. 1

Der findes i lovgivningen i dag ikke regler om, at rekla-
mebilleder eller reklamefilm skal veere maerkede, safremt
der er anvendt digital retouchering eller der pd anden vis
er foretaget kropsendringer pa de afbildede personer. Re-
toucherede reklamebilleder eller reklamefilm kan dog efter
omstandighederne vare i strid med markedsforingslovens
krav om god skik, jf. lovens § 3, og lovens forbud mod
vildledning, jf. lovens §§ 5 og 6.

Det foreslas at indsatte § // ¢ i markedsferingsloven.

Det foreslaede stk. I indebarer, at en erhvervsdrivende,
der i sin handelspraksis anvender retoucherede reklamebil-
leder eller reklamefilm, hvor fremstillingen af kroppens fa-
con, sterrelse eller hud er @ndret i forhold til det naturlige
udgangspunkt, og dermed kan bidrage til kropspres, skal
mearke billederne.

Bestemmelsen er ny og har til formal at skabe gennemsig-
tighed i forbindelse med retoucherede reklamebilleder og
reklamefilm og dermed modvirke den eventuelle negative
pavirkning, som isa&r bern og unge kan udsattes for gennem
reklamer med urealistiske kropsfremstillinger. Marknings-
pligten er imidlertid ikke begraenset til reklamer rettet mod
bern og unge, men gelder reklamer generelt.

Merkningspligten omfatter bade reklamebilleder og rekla-

mefilm, uanset hvor og péd hvilket medie reklamen optrae-
der. Merkningspligten vil gelde for influencere, séfremt de

modtager direkte eller indirekte betaling for at reklamere
for et produkt og i den forbindelse lgger et retoucheret/ma-
nipuleret billede op af sig selv eller andre. Efter Forbruger-
ombudsmandens praksis kan influencere vare erhvervsdri-
vende og derfor omfattet af markedsferingsloven, selv om
de ikke har modtaget betaling for at reklamere for andres
produkter. Det gaelder f.eks., hvis de reklamerer for deres
egen tajkollektion. Det er derfor ikke en forudsaetning for, at
influencere skal marke reklamebilleder eller reklamefilm, at
de modtager direkte eller indirekte betaling for at reklamere
for et produkt.

Pligten til merkning indtraeder, hvis fremstillingen af
kroppens facon, sterrelse eller hud er @ndret ved retouche-
ring eller anden manipulering og @ndringen kan bidrage til
kropspres. Med retouchering og anden manipulering forstas
e@ndringer af billedet/filmen, som er gjort samtidig med eller
efter at billedet/filmen er taget, som indeberer @ndringer af
kroppens facon, sterrelse eller hud. Det kan f.eks. ogsa vare
ved anvendelse af apps eller filtre, som @ndrer kroppens
fremtoning. Med “krop” forstas ogsa hoved og ansigt. Fjer-
nelse af eksempelvis rode gjne og @ndring af farve pa har,
gjne, gjenbryn eller gjenvipper falder uden for marknings-
kravet. Som eksempler pé retouchering af kroppens facon
kan navnes billeder/film, hvor muskler er gjort sterre, taljen
er gjort smallere, halsen eller ben er gjort leengere, ansigtet
eller naesen er gjort smallere eller bredere, og ajne eller
leber, der er gjort storre eller mindre. Ogsé hudandringer er
omfattet af maerkningskravet. Det kan f.eks. vare streekmaer-
ker, akne, cellulitis, ar, eller kropshar, der er fjernet.

Efterbehandling af reklamebilleder/film, der ikke er direk-
te @ndringer af kroppens facon, sterrelse eller hud er ikke
omfattet maerkningspligt. Det kan f.eks. vare korrektion
af lysstyrke, kontrast, skygge, temperatur og farvemetning
samt &ndring af baggrundsfarver. Makeup, justeringer i lys-
setning (LED-lys), blitz eller reflektor i forbindelse med at
billedet/filmen bliver taget falder ligeledes uden for maerk-
ningspligten.

Det vil vaere Forbrugerombudsmanden, der foretager vur-
deringen af, om et reklamebillede eller en reklamefilm
er retoucheret og omfattet af kravet om meerkning. Til
brug for vurderingen vil Forbrugerombudsmanden kunne
kreve at f4 indsendt originalbilledet eller filmen, der har
vaeret anvendt i reklamen, til sammenligning. De erhvervs-
drivende er underlagt en strafbelagt oplysningspligt efter
markedsferingslovens § 25, stk. 2, der foreskriver, at For-
brugerombudsmanden fra enhver kan kraeve alle oplysnin-
ger, som skennes nedvendige for Forbrugerombudsmandens
vitksomhed. Oplysningspligten er dog med forbehold for
selvinkrimineringsforbuddet, jf. retssikkerhedslovens § 10.

Det vil evt. kunne vere nedvendigt at indhente sagkyndig
bistand eller anvende et dataprogram til brug for vurderin-
gen. Hvis der alene er tale om mindre @ndringer i et rekla-
mebillede eller reklamefilm, ma det antages, at Forbruger-
ombudsmanden ikke vil prioritere at tage sddanne sager op
til behandling, jf. Forbrugerombudsmandens prioriterings-
adgang. Mindre @ndringer kan f.eks. vere fjernelse af et
skoldkoppear, en enkelt filipens, et blat marke e.l. Grense-
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dragningen vil blive fastlagt ved Forbrugerombudsmandens
praksis og i sidste instans ved domstolene.

Merkningen vil skulle ske ved anvendelse af et fazlles
statsligt maerke, der let kan hentes af de erhvervsdrivende og
anvendes pé alle relevante kanaler og formater.

Det foreslas, at erhvervsministeren kan fa hjemmel til at
fastse@tte neermere regler om maerkningsordningen.

Det foresldede stk. 2 indeholder hjemmel til, at erhvervs-
ministeren kan fastsatte nermere regler om, hvordan rekla-
mebilleder og reklamefilm skal merkes, s& det sikres, at
forbrugerne let kan genkende market, og at maerkningen
bliver tydelig. Bestemmelsen giver ogsé erhvervsministeren
mulighed for at undtage visse former for retoucheringer fra
meerkningspligten.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.6 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 2

Det folger af markedsferingslovens § 37, stk. 3, at over-
treedelse af bestemmelserne i § 5, stk. 1, § 6, stk. 1, 3 og 4,
§§6aog6b,§7,stk. 1, §§9-11,§ 11 a, stk. 1, § 11 b, stk.
1,§ 14, stk. 1, § 15, § 16, stk. 3, § 17, stk. 1,2 og 4, § 18 og
§ 19, § 20, stk. 1 og 3, og § 21 og forsatlig overtraedelse af
§ 22 straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt
efter straffelovens § 279 eller anden lovgivning.

Det folger endvidere af den gzldende § 37, stk. 5, i
markedsferingsloven, at ved udmaling af beder efter § 37,
stk. 1-3, legges vagt pa overtreedelsens grovhed og den er-
hvervsdrivendes omsetning. For juridiske personer fastsat-
tes bedeniveauet efter en model, hvor de erhvervsdrivende
inddeles i 8 kategorier efter deres sterrelse mélt pd omsat-
ning. For hver kategori er fastsat tre overordnede bedeni-
veauer.

Det foreslas at a&ndre § 37, stk. 3, sdledes, at den foreslae-
de bestemmelse i § 11 c, jf. forslagets § 2, nr. 1, strafsankti-
oneres. Strafferammen er bede, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter straffelovens § 279 eller anden lovgivning.

Ansvarssubjektet for overtraedelse af § 11 ¢ er de fysiske
og juridiske personer, der anvender retoucherede reklame-
billeder eller reklamefilm i deres handelspraksis.

De subjektive krav for at straffe en overtredelse af den
foreslaede § 11 c er uagtsomhed eller forsat, jf. straffelo-
vens § 19, 2. pkt.

Der kan pélegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf. den
geldende markedsferingslovs § 37, stk. 10.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.6 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 3

Det folger af markedsferingslovens § 37, stk. 3, at over-
treedelse af bestemmelserne i § 5, stk. 1, § 6, stk. 1, 3 og 4,
§§ baog6b, § 7, stk. 1, §§ 9-11, § 11 a, stk. 1, § 11 b, stk.
1,§ 14, stk. 1, § 15, § 16, stk. 3, § 17, stk. 1,2 0g 4, § 18 og
§ 19, § 20, stk. 1 og 3, og § 21 og forsatlig overtreedelse af

§ 22 straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt
efter straffelovens § 279 eller anden lovgivning.

Det folger af den gldende § 37, stk. 5, i markedsferings-
loven, at ved udmaéling af beder efter § 37, stk. 1-3, legges
vaegt pd overtredelsens grovhed og den erhvervsdrivendes
omsatning. For juridiske personer fastszttes bodeniveauet
efter en model, hvor de erhvervsdrivende inddeles 1 8 kate-
gorier efter deres storrelse mélt pa omsatning.

Det foreslas, at der i § 37 indsattes et nyt stykke 4, der
indeberer, at ved overtraeedelse af § 7 og bilag I, nr. 24-31,
jf. § 9, og under skerpende omstendigheder § 5, stk. 1, og
§ 6, stk. 1, kan straffen stige til feengsel indtil 4 maneder,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 279
eller anden lovgivning.

De subjektive krav for at straffe en overtreedelse af mar-
kedsforingsloven er uagtsomhed eller forsat, jf. straffelo-
vens § 19, 2. pkt.

Det folger af markedsferingslovens §§ 5 og 6, at en er-
hvervsdrivendes handelspraksis ikke mé indeholde urigtige
oplysninger eller i kraft af sin fremstillingsform eller pa an-
den méade vildlede eller kunne forventes at vildlede gennem-
snitsforbrugeren, uanset om oplysningerne er faktuelt kor-
rekte. Det folger videre, at erhvervsdrivendes handelspraksis
ikke mé vildlede ved at udelade eller skjule vasentlige
oplysninger eller presentere vasentlige oplysninger pa en
uklar, uforstaelig, dobbelttydig eller uhensigtsmassig méade.

Det folger endvidere af markedsferingslovens § 7, der
omhandler aggressiv handelspraksis, at en erhvervsdrivende
i sin handelspraksis ikke mé benytte chikane, ulovlig tvang,
vold eller utilberlig pavirkning, der er egnet til vasentligt
at indskreenke forbrugerens valgfrihed i forbindelse med et
produkt.

Bestemmelsen omfatter aggressive salgsmetoder som
f.eks. gentagne fremsendelser af produkter, som forbrugeren
ikke har bedt om, og truende eller utilberligt sprog eller ad-
feerd. I nr. 24-31 1 bilag 1 til den geldende markedsferings-
lov er der endvidere oplistet en rekke former for aggressiv
handelspraksis, som altid er ulovlig i medfer af lovens § 9.

Feengselsstraf forudszatter, at overtraedelsen eller undladel-
sen er begaet med forsaet eller grov uagtsomhed.

Fastsaettelsen af straffen vil bero pa domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde og af samtlige omstendighe-
der i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- eller nedadgdende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder,
jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens kapitel 10.

Det foreslas i bestemmelsens 2. pkt., at det anses som
skerpende omstendigheder, nar overtraedelsen eller undla-
delsen er begdet som led i en systematisk overtreedelse af
reglerne med ekonomisk vinding for gje.

En overtredelse kan f.eks. vere systematisk, hvis der er
tale om et stort antal overtraedelser, eller hvis det kan pavi-
ses, at meget grove overtraedelser er gennemtenkte, eller
folger et pa forhand fastlagt system eller princip.
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Den foresldede bestemmelse har ner sammenhang med,
at det ikke ma kunne betale sig at bryde reglerne. Det skal
derfor anses som en skarpende omstendighed, hvis den er-
hvervsdrivende systematisk overtreeder reglerne for at opné
okonomisk vinding.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.7 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til§3
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 15. novem-
ber 2022, jf. dog stk. 2 og 3.

Det bemarkes, at loven saledes traeder i1 kraft forskudt
fra de fzlles ikrafttreedelsesdatoer, som er hovedreglen for
erhvervsrettet regulering. Andringerne i lattergasloven vur-
deres dog at veere af serligt hastende karakter, idet lattergas
udger en betydelig risiko for befolkningen. Det er derfor
hensigtsmeessigt, at loven traeder i kraft inden den foresté-
ende julefrokostseson af hensyn til lovens formél om at
begraense lattergas til beruselsesformal.

Det foreslas i stk. 2, at § 1, nr. 8 0g 9, og § 2, nr. 3, treeder
i kraft den 1. juli 2023.

Ikrafttreedelsen af § 1, nr. 8, der indeholder forslag til §
5 a, foreslas udskudt til 1. juli 2023. Dette tidspunkt falder
sammen med de felles ikrafttraedelsesdatoer og giver for-
handlere af lattergas tid til at foretage de nedvendige tilpas-
ninger af deres forretning til at kunne foretage CVR-kontrol,
nar der forhandles lattergas i en mangde, der overstiger
begraensningen i § 3, stk. 1, samtidig med at det giver inter-
netbaserede forhandlere af lattergas tid til at implementere
de forngdne @ndringer pd webshops m.v., s de kan foretage
en effektiv alderskontrol.

Det foreslas i stk. 3, at § 2, nr. 1 og 2, treeder i kraft den 1.
januar 2024. Dermed vil der vare tid til at udvikle maerket
til brug for maerkningen af retoucherede reklamebilleder og
reklamefilm.

Loven gezlder ikke for Fereerne og Grenland, fordi ho-
vedlovene ikke galder for Fereerne og Grenland, jf. latter-
gaslovens § 14 og markedsferingslovens § 41.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lov om salg og markedsforing af lattergas til for-
brugere

§ 1. Loven finder anvendelse pa lattergas.

§ 2. I denne lov forstas ved:
1-2) ---

Kapitel 2
Salg og markedsfering af lattergas til forbrugere

§ 3. Det er forbudt at szlge mere end 17 g lattergas til
hver enkelt forbruger pr. dag, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lattergas ma ikke s&lges eller markedsferes i Dan-
mark til forbrugere under 18 ar.

Lovforslaget

§1

I lov om salg og markedsforing af lattergas til forbrugere,
jf. lov nr. 800 af 9. juni 2020, foretages folgende andringer:

1. Lovens titel affattes séledes:

»Lov om markedsfering og besiddelse af lattergas
(lattergasloven)«.

2. § [ affattes siledes:

»§ 1. Loven finder anvendelse pad markedsfering og besid-
delse af lattergas.«

3.1§ 2 indsettes som nr: 3-6:

»3) Markedsforing: At gere lattergas tilgaengeligt mod el-
ler uden betaling, herunder via internettet.

4) Cracker: Aggregat som anvendes til at &bne lattergaspa-
troner, sa gassen kan udtemmes.

5) Onlinegraenseflade: Enhver form for software, herunder
et websted, dele af et websted eller en applikation, hvor der
markedsferes, selges eller formidles salg af lattergas.

6) Kommunikationsplatform: Online platform som med
henblik pa opnéelse af fortjeneste tilbyder den bespgende at
oprette en profil og udforske andre profiler, og hvis primere
funktion bestar i at muliggere det for brugere af platformen
at tilslutte sig og dele meddelelser eller preesentationer med
indhold i tegn, ord, pa skrift, lyd, billeder, eller video.«

4. Overskriften til kapitel 2 affattes saledes:
»Kapitel 2

Markedsforing af lattergas til forbrugere og forbud mod
besiddelse«

5. § 3 affattes saledes:

»§ 3. Det er forbudt at markedsfere mere end 17 gram
lattergas pr. dag til en forbruger eller en person, der fremstar
som en forbruger, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Lattergas ma ikke markedsferes i Danmark til for-
brugere eller personer, der fremstar som forbrugere, under
18 ar.

Stk. 3. Lattergas ma ikke markedsferes til beruselsesfor-
mal uanset maengde.«

6. Efter § 4 indsettes:

»§ 4 a. Lattergas ma ikke besiddes pé offentligt tilgenge-
lige steder, uddannelsessteder, ungdomsklubber, fritidsord-
ninger og lignende, medmindre det sker som led i erhvervs-
udevelse eller har et andet anerkendelsesvardigt formal.«



§ 5. Det er forbudt at sxlge lattergas til forbrugere fra
udsalgssteder, hvor der salges alkohol, tobaksvarer, tobaks-
surrogater [...]

§ 6. Forhandlere af lattergas skal ved forbrugerrettet inter-
nethandel drive et effektivt alderskontrolsystem.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fasts@tte narmere regler
om alderskontrolsystemet navnt i stk. 1, herunder om de
nermere krav til systemet, og om forhandleres pligt til at
give kontrolmyndigheden oplysninger om systemets indhold
og anvendelse.

§ 7. Erhvervsministeren kan fastsette naermere regler om
kontrol med salg og markedsfering af lattergas [...]

§ 8. -
Stk. 2. -

7. § 5 affattes saledes:

»Det er forbudt at markedsfore lattergas til forbrugere
fra udsalgssteder, hvor der markedsfares alkohol, crackers,
tobaksvarer, tobakssurrogater, urtebaserede rygeprodukter,
elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med
og uden nikotin.«

8. Efter § 5 indsettes:

»§ 5 a. Ved handel med lattergas over mangdebegrans-
ningen i § 3, stk. 1, skal forhandleren forud for betalings-
transaktionen kontrollere, at keberen er en erhvervsdrivende
med gyldigt CVR-nummer.

Stk. 2. Forhandleren skal have en relevant procedure for
kontrollen i stk. 1. Kontrollen skal dokumenteres og doku-
mentation for den udferte kontrol skal opbevares i 2 ar.«

9. § 6 affattes siledes:

»§ 6. Forhandlere af lattergas skal kontrollere, at forbruge-
ren er fyldt 18 &r, inden salget gennemfores.

Stk. 2. Ved forbrugerrettet internethandel skal forhandlere
af lattergas drive et alderskontrolsystem, som effektivt sik-
rer, at forbrugeren er fyldt 18 ar.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fasts@tte nermere regler
om alderskontrollen navnt i stk. 1 og 2, herunder om de
nermere krav til selve kontrollen, om et alderskontrolsy-
stem, og om forhandleres pligt til at give kontrolmyndighe-
den oplysninger om systemets indhold og anvendelse.«

10. I § 7 udgar »salg og«.

11. 1 § 8 indsaettes som stk. 3:

»Stk. 3. Har kontrollen nedvendiggjort en betaling, kan
kontrolmyndigheden kraeve udgiften refunderet fra forhand-
leren. Refusionen omfatter enhver omkostning forbundet
med keb af lattergassen.«

12. Efter § 10 indseettes:

»§ 10 a. Kontrolmyndigheden kan pabyde en kommunika-
tionsplatform eller onlinegrenseflade at @ndre eller fjerne
indhold eller blokere brugerprofiler, der anvendes til at mar-
kedsfore lattergas til forbrugere.«

13. Efter § 11 indsaettes for kapitel 4:

»Kapitel 3 a

Digital kommunikation

§ 11 a. Skriftlig kommunikation til og fra kontrolmyndighe-
den om forhold vedrerende denne lov og regler fastsat i
medfer af denne lov skal foregé digitalt, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan undtage en borger eller
erhvervsdrivende fra digital kommunikation, néar serlige
omstandigheder taler for det.
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§ 12. Medmindre strengere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede den, der

1) overtraeder §§ 3, 4 eller 5 eller § 6, stk. 1,

2) undlader at give kontrolmyndigheden oplysninger efter
§ 9, stk. 1, eller afgiver urigtige oplysninger i forbindelse
med sagsbehandlingen,

3) undlader at give kontrolmyndigheden adgang efter §
10, stk. 1

§12.

Stk. 2. Straffen efter stk. 1 kan under skarpende omstaen-
digheder stige til feengsel indtil 2 ar [...]

1-4) ---

5) den erhvervsdrivende har forsegt at omgé eller unddra-
ge sig kontrolmyndighedens kontrol

Stk. 3-7. ---

§ 13. Loven trader i kraft ved bekendtgerelsen i Lovtiden-
de, jf. dog stk. 2.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet
frem, nar den er tilgaengelig for adressaten for meddelelsen.

Stk. 4. Erhvervsministeren kan fastsette regler om digital
kommunikation og om anvendelse af bestemte it-systemer
og sxrlige digitale formater.

Kapitel 3 b
Klage

§ 11 b. Kontrolmyndighedens afgerelser truffet efter denne
lov eller regler fastsat i medfer heraf kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om klage-
adgang vedrerende afgerelser, der er truffet pa baggrund af
regler udstedt i medfer af § 11, stk. 1 og 2.«

14. § 12, stk. 1, affattes saledes:

»§ 12. Medmindre strengere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede den, der

1) markedsforer eller indferer lattergas i strid med §§ 3-5,
2) besidder lattergas i strid med § 4 a,
3) ikke opfylder betingelserne i §§ 5 a eller 6, stk. 2,

4) ikke kontrollerer, at forbrugeren er fyldt 18 éar, jf. § 6,
stk. 1,

5) undlader at give kontrolmyndigheden oplysninger, som
kontrolmyndigheden efter § 9 kan krave udleveret, eller
afgiver urigtige oplysninger i forbindelse med sagsbehand-
lingen,

6) undlader at give kontrolmyndigheden adgang til er-
hvervsmassige lokaliteter eller transportmidler i strid med
§ 10, stk. 1, eller

7) overtreeder eller undlader af efterkomme et pébud fra
kontrolmyndigheden meddelt i henhold til § 10 a.«

15.1§ 12, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »stk. 1«: », nr. 1-3,«.

16.1§ 12, stk. 2, nr. 5, @ndres »den erhvervsdrivende« til:
»den der markedsforer«.

17.1§ 13, stk. 1, ophaeves », jf. dog stk. 2«.

§2

I lov nr. 426 af 3. maj 2017 om markedsfering, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 866 af 15. juni 2022, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter § 11 b indsaettes for overskriften for § 12:
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§37. —

Stk. 3. § 5, stk. 1,§ 6,stk. 1,3 0g4,§§ 6aog6b,§ 7, stk.
1, §§ 9-11, § 11 a, stk. 1, § 11 b, stk. 1, § 14, stk. 1, § 15, §
16, stk. 3, § 17, stk. 1,2 0g 4, § 18 0og § 19, § 20, stk. 1 og 3,
og § 21 og forsetlig overtraeedelse af § 22 straffes med bede,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 279
eller anden lovgivning.

Stk. 4-10. ---

§37. —

Stk. 3. § 5, stk. 1, § 6,stk. 1,3 0g4,§§ 6aog6b,§ 7, stk.
1, §§ 9-11, § 11 a, stk. 1, § 11 b, stk. 1, § 14, stk. 1, § 15, §
16, stk. 3, § 17, stk. 1,2 0g 4, § 18 0og § 19, § 20, stk. 1 og 3,
og § 21 og forsetlig overtraeedelse af § 22 straffes med bede,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 279
eller anden lovgivning.

Stk. 4-10. ---

»Meerkning af retoucherede reklamebilleder og reklame-

film

§ 11 c. En erhvervsdrivende, der i sin handelspraksis an-
vender retoucherede reklamebilleder eller reklamefilm, hvor
kroppens facon, sterrelse eller hud er @ndret, og som der-
med kan bidrage til kropspres, skal merke billederne, jf. stk.
2.

Stk. 2. Erhvervsministeren fastsetter nermere regler om,
hvordan reklamebilleder og reklamefilm skal markes, her-
under eventuelle undtagelser til merkningspligten.«

2.1§ 37, stk. 3, indsettes efter »§ 11 b, stk. 1,«: »§ 11 ¢, stk.
1,«.

3.1 § 37 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Ved overtreedelse af § 7 og bilag I, nr. 24-31, jf.
§ 9, og under skarpende omstendigheder overtredelse af §
5, stk. 1, og § 6, stk. 1, kan straffen stige til feengsel indtil
4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter straf-
felovens § 279 eller anden lovgivning. Det anses som skaer-
pende omstendigheder, nar overtredelsen er begdet som led
i en systematisk overtredelse af reglerne med ekonomisk
vinding for gje.«

Stk. 4-10 bliver herefter stk. 5-11.
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