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Forslag til folketingsbeslutning

om dbenhed om privat partistette

Folketinget palaeegger regeringen inden udgangen af 2024
at foretage de nedvendige foranstaltninger, der sikrer fuld
abenhed om privat partistette. Folgende initiativer ber ind-

ga:
1)

2)

3)
4)

Der indferes krav om, at sterrelsen pd private bidrag
over belgbsgrensen skal offentliggeres.

Der indferes oplysningspligt for pengeklubber og ind-
samlingsforeninger.

Der gores op med selskabsfinten.

Fristen for regnskabsaflaeggelse for politiske partier
fremrykkes fra 12 til 4 méneder, og der indferes

krav om regnskabsoffentliggerelse umiddelbart for fol-
ketingsvalg, kommunalvalg og europaparlamentsvalg.
Der oprettes et offentligt register over partistotte.
Straffen for brud pa partistettereglerne skarpes.

Der indferes krav om en pracis beskrivelse af modta-
geren af donationer.

Der oprettes et kontrolorgan, der lebende skal fore kon-
trol og tilsyn med partistotte.
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Bemcerkninger til forslaget

Beslutningsforslaget er en delvis genfremsattelse af be-
slutningsforslag nr. B 28, folketingsaret 2022-23, 2. sam-
ling. Der henvises til www.folketingstidende.dk, Folketings-
tidende 2022-23, 2. samling, tilleg A, B 28 som fremsat.

Forudsetningen for et velfungerende representativt de-
mokrati er, at offentligheden og valgerne kan fa indsigt i,
hvilke gkonomiske sarinteresser der star bag de politiske
partier. Virksomheder og erhvervsklubber overferer hvert
ar i hemmelighed millioner af kroner til Folketingets parti-
er (»Hvem betaler for valgkampen? Her er, hvad vi vedg,
Information, den 25. oktober 2022). Hvor meget pengene
og deres donorer péavirker den forte politik, vides ikke, ef-
tersom den danske lovgivning om partistette alene kraever,
at donoren offentliggeres ved beleb over den arligt regulere-
de belgbsgraense (23.600 kr. i 2024), og belabets storrelse
skal ikke angives, jf. partiregnskabslovens § 2 a. Den smule
offentlighed, der er, kan endda relativt let omgas, ved at pen-
gene sendes via sarligt oprettede foreninger eller sakaldte
pengeklubber.

Europaradets antikorruptionsenhed, The Group of States
against Corruption (GRECO), har i mere end 10 ar rejst
en hérd kritik af Danmarks manglende dbenhed om parti-
stotte. Europa-Kommissionen har i 2022 tillige opfordret
Danmark til at sikre mere gennemsigtighed, nar det kom-
mer til privat partistette (»Rapport om retsstatssituationen
2022 — Landekapitlet om Danmark«, Europa-Kommissio-
nen, 2022). I den seneste udgave af rapporten fra 2023
fremgar kritikken, om end det bemarkes, at emnet har varet
debatteret i Folketingssalen. Regeringen afholdt i juni 2023
et made for Folketingets partier for at drofte visse @ndringer
af partistetteloven, jf. KOM (2023) 0800 — svar pd spm. I,
men siden er der intet sket.

Dette forslag er en opdateret udgave af B 28 fremsat i
folketingséret 2022-23, 2. samling. Forslaget opnaede ikke
flertal, men forte til, at der blev indledt forhandlinger om
endring af reglerne, dog uden at disse forhandlinger har fort
til noget, hvorfor forslaget genfremseettes.

Transparency International har i forbindelse med lancerin-
gen af deres korruptionsindeks i februar 2024 ogsé gjort
opmarksom pa, at Danmark trods en forsteplads blandt de
lande, der opfattes som mindst korrupte, har et problem som
folge af den manglende &benhed om partistette som et af
fd lande i Europa (»Danmark topper for sjette ar i traek
liste over mindst korrupte lande«, Avisen Danmark, den 30.
januar 2024).

I lyset af det kommende europaparlamentsvalg i juni 2024
og at der i EU har veret udtrykt frygt for, at udenlandske
magter vil forsege at blande sig i valgene gennem uddeling
af partistette, er behovet for &benhed om privat partistette i
Danmark ikke blevet mindre.

P& den baggrund stilles en rakke konkrete forslag til
styrkelse af reglerne for privat partistette. Forslagene vil
stramme reglerne, lukke de huller, som i dag betyder, at
man kan omgé de geldende regler, og styrke tilsynet og

kontrollen. Samlet set er formélet med beslutningsforslaget
at sikre, at befolkningen fremover vil kunne f& indsigt i,
hvem der sponsorerer partiernes valgkampe.

1. Storrelsen pa private bidrag over belobsgreensen skal
offentliggores

Det foreslas, at der indferes krav om, at den precise stor-
relse af de samlede private bidrag over belebsgrensen fra
hver enkelt donor skal offentliggeres. I dag er det alene bi-
dragsyderens navn, som skal offentliggares, hvis den enkelte
donation overstiger belgbsgransen pa 23.600 kr. (2024), og
altsa ikke storrelsen pé hele donationen. Det betyder, at man
i dag ikke kan se, hvor meget der preacis er blevet doneret.

2. Oplysningspligt for pengeklubber og
indsamlingsforeninger

Det foreslés, at foreninger og pengeklubber, som anvender
anselige dele af deres arlige indtaegter til at yde stotte til
politiske partier, bliver underlagt krav om at offentliggere
oplysninger om, hvem der via kontingent, donationer m.v.
har indbetalt beleb til foreningen, som er sterre end den
fastsatte belobsgraense for private bidrag til politiske partier.

I &revis har donorer, partier og politikere omgaet de nuva-
rende regler ved at kanalisere bidrag gennem indsamlings-
foreninger og pengeklubber for at hemmeligholde bidrag
(»Skjulte optagelser afslerer: Politikere og partifolk vejleder
pa stribe i at omga loven for at f& hemmelige donationer«,
Frihedsbrevet, den 21. oktober 2022). Det seneste eksem-
pel, vi har set pa dette, er et nuvarende regeringsparti, der
ifolge Ekstra Bladet har bogfert en millionindtegt fra en
anonym forening uden at offentliggere, hvor pengene reelt
kommer fra, hvilket har fort til konkret mistanke om kor-
ruption (»Lekkes pengeklub: Modtog merklagte millioner«,
Ekstra Bladet, den 5. december 2023). Der ber derfor vere
oplysningspligt for pengeklubber og indsamlingsforeninger
m.v., som yder stette til politiske partier, idet der ikke ber
kunne opsta mistanke om bestikkelse og korruption i danske
politiske partier.

3. Opgor med selskabsfinten

Det foreslés, at der gores op med den sakaldte selskabsfin-
te, hvor donationer opdeles pa flere forskellige virksomhe-
der og/eller cvr-numre med henblik pd at omgé kravet om
offentliggerelse af donationer over belabsgraensen (»Skjulte
optagelser afslarer: Politikere og partifolk vejleder pé stribe
i at omga loven for at f& hemmelige donationer«, Friheds-
brevet, den 21. oktober 2022). Fremover skal partistotte fra
forskellige virksomheder, som reelt har samme ejer(e), tel-
les som en samlet donation og siledes omfattes af reglerne
om offentliggerelse, safremt stotten overstiger den fastsatte
belebsgranse.



4. Fristen for regnskabsafleggelse for politiske partier
fremrykkes

Det foreslés, at fristen for regnskabsafleggelse fremryk-
kes fra 12 til 4 méneder efter regnskabsarets afslutning, séle-
des at de politiske partier forpligtes til hurtigere at fremleg-
ge et regnskab med en oversigt over partistette over belabs-
grensen. Det foreslds endvidere, at der indferes krav om, at
partierne fremlegger partistotteregnskaber umiddelbart for
atholdelse af folketingsvalg, kommunalvalg og europaparla-
mentsvalg.

5. Offentligt register over partistotte

Det foreslas, at der oprettes et offentligt digitalt register,
hvor partierne indberetter oplysninger om privat partistette
fra deres arsregnskaber, og hvor borgere kan sgge pa tvers
af ar og partier. Dette foreslds, da det i dag er svert for
borgere at fa indsigt i partistetten til politiske partier, fordi
man skal finde det enkelte partis arsregnskab og sd sege
opgerelsen over donationer frem.

6. Hajere straf for omgdelse og brud pd partistottereglerne

Det foreslés, at strafbestemmelsen i partiregnskabsloven
skaerpes, séledes at det fremover vil vare strafbart for en-
keltpersoner, virksomheder og organisationer at opdele deres
donationer i flere betalinger under belgbsgrensen, safremt
det samlede donerede belob inden for en 1-arig periode
overstiger den fastsatte belobsgrense for partistotte til of-
fentliggerelse. Dertil foreslés det, at den generelle straffe-
ramme for ikke at offentliggere donationer i overensstem-
melse med reglerne haves fra fengsel indtil 4 maneder til
feengsel indtil 12 méneder og bedestraf i de tilfelde, hvor
donationerne er anvendt til skattefradrag, jf. partiregnskabs-
lovens § 6 a. Endelig foreslds det, at den eksisterende forel-
delsesfrist pa 2 ar fjernes.

Dette foreslés, da der har vaeret talrige eksempler i medie-
rne péd, at man ved at opdele donationer i mindre belab
under belpbsgraensen har forsegt at omgéa de geldende reg-
ler (»Skjulte optagelser afslarer: Politikere og partifolk vej-
leder pa stribe i at omgé loven for at f& hemmelige donatio-
ner«, Frihedsbrevet, den 21. oktober 2022).

7. Lovkrav om preecis beskrivelse af modtageren af privat
partistotte

Det foreslés, at der indferes et lovkrav om en pracis be-
skrivelse af modtageren af privat partistette.

Dette foreslas, da regionale partiforeninger i dag ikke er
forpligtet til at oplyse, hvilke kredsforeninger eller kandida-
ter der modtager den partistatte, der tilgdr den regionale
partiforening. Der er eksempler pé folketingspartier, som har
valgt alene at oplyse, at partistette til en regional partifor-
ening er tilgaet en kredsforening, uden at det er preciseret
hvilken (»Venstre holdt modtagere af partistotte hemmelige
»Hvis vi andre udfyldte formularer fra Skat eller andre myn-
digheder pa samme made, s& ville vi ikke slippe godt fra
det««, Politiken, den 7. februar 2022). Derved kan det skju-
les for offentligheden, pracis hvilken kredsforening eller
kandidat partistetten er malrettet. Det er et hul i loven, som
ber lukkes.

8. Lobende kontrol og tilsyn med partistotte

Det foreslds, at der oprettes et kontrolorgan, som kan
fore tilsyn med, at partistottereglerne bliver fulgt. Der kan
f.eks. oprettes et uathangigt kontrolorgan under Indenrigs-
og Sundhedsministeriet.

Dette foreslas, da der i dag ikke er kontrol med de par-
tistotteregnskaber, bilag og tro- og loveerkleringer, som
partiforeninger og landsorganisationer indsender (Udvalget
for Forretningsordenen, alm. del — svar pa spergsmal 93,
folketingsaret 2021-22).

Finansiering

Der kan blive behov for serskilt finansiering til oprettelse
af et kontrolorgan, som farer tilsyn med, at partistotteregler-
ne bliver fulgt, ligesom det vil kraeve en merbevilling, hvis
opgaven tildeles en eksisterende organisation. Det foreslas,
at forslaget finansieres af forventede merindtegter ved ud-
bredelse af digitale kasseapparater, men forslagsstillerne er
abne for forhandling om finansieringen.



Skriftlig fremscettelse

Rosa Lund (EL):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved

at fremsaette: Forslag til folketingsbeslutning om dbenhed om privat

partistotte.
(Beslutningsforslag nr. B 152)

Jeg henviser i ovrigt til de bemarkninger, der ledsager
forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.
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