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Lovforslag nr. L. 120

Folketingstidende
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Folketinget 2023-24

Fremsat den 28. februar 2024 af erhvervsministeren (Morten Bedskov)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler,
lov om produkter og markedsovervédgning, elsikkerhedsloven og lov om
tilgeengelighedskrav for produkter og tjenester”

(Indskraenkning af anvendelsesperioden for fyrvarkeri, @ndring af sanktioner og kontrolbefajelser m.v. pa
Sikkerhedsstyrelsens omrade og a&ndring af Rédet for El- og Gasteknisk Sikkerhed, m.v.)

§1

I lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf.
lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, som endret ved §
44 i lov nr. 799 af 9. juni 2020 og § 4 i lov nr. 782 af 4. maj
2021, foretages folgende andringer:

1.1§ 2, stk. 4, eendres »i perioden 27. december — 1. januar«
til: »den 31. december og den 1. januar«.

2. 1§ 3, nr 4, indsxttes efter »18 &r af fyrvaerkeri«: »og
andre pyrotekniske artikler«.

3.1§ 7, stk. 1, nr. 2, &ndres »1-4, eller« til: »1 eller 2,«.

4.1§ 7, stk. 1, indsattes efter nr. 2 som nyt nummer:
»3) sealger eller anvender fyrvarkeri beregnet til forbrugere
1 strid med § 2, stk. 3 eller 4, eller«.
Nr. 3 bliver herefter nr. 4.

§2

I lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og
markedsovervagning, som e@ndret ved § 1 i lov nr. 782 af
4. maj 2021 og § 2 i lov nr. 2396 af 14. december 2021,
foretages folgende @ndringer:

1.1§ 2, stk. 1, indsattes som nr. 41 og 42:
»41) Europa-Parlamentets og Radets forordning om maski-
ner.

42) Europa-Parlamentets og Radets forordning om pro-
duktsikkerhed i almindelighed.«

2. 1§ 3 andres »nr. 2-40« til: »nr. 2-41«.
3.1 4, nr. 5, @ndres »nr. 25-40« til: »nr. 25-42«.

4.1 9 indsattes som stk. 5 0og 6:

»Stk. 5. Kontrolmyndigheden kan fere kontrol med en
erhvervsdrivendes procedurer for at sikre, at et produkt er i
overensstemmelse med kravene i § 5, stk. 1, i det omfang
den erhvervsdrivende skal have sddanne procedurer.

Stk. 6. Erhvervsministeren kan fastsatte naermere regler
om kontrollen med erhvervsdrivendes procedurer, jf. stk. 5.«

5.1¢ 11, stk. 1, indsattes som 3. pkt.:

»Adgangen til enhver tid mod beherig legitimation med
henblik pa kontrol af en virksomheds procedurer, jf. § 9, stk.
5, eller regler fastsat i medfer af § 9, stk. 6, omfatter ikke
transportmidler eller private lokaliteter og kan kun forega
mod forudgéende retskendelse.«

6. 1§ 11, stk. 2, 2. pkt., § 20, stk. 1, § 21 og § 36, 1. pkt.,
endres »§§ 13 og 14« til: »§ 13, § 14, stk. 1«.

7.1§ 12, stk. 3, 2. pkt. og stk. 4, 2. pkt., eendres »§§ 13 og
14« til: »§ 13, § 14, stk. 1,«.

8.1 ¢ /4 indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan udstede advarsel for en
overtreedelse af denne lov, regler fastsat i medfer af denne

D) Loven gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2019/882/EU af 17. april 2019 om tilgaengelighedskrav for produkter og tjenester,
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lov, produktforordninger eller markedsovervagningsforord-
ningen, for sa vidt angér denne lovs anvendelsesomréade.«

9. Efter § 14 indsattes:

»§ 14 a. Kontrolmyndigheden kan slutte en sag om over-
tredelse af denne lov, regler fastsat i medfer af denne
lov, produktforordninger eller markedsovervagningsforord-
ningen, for s& vidt angér denne lovs anvendelsesomrade,
med vejledning, forbud, jf. § 13, § 16, stk. 1, og § 16 a, stk.
2, pabud, jf. § 14, stk. 1, § 15, stk. 2, § 16, stk. 2, § 16 a, stk.
1, 0g § 17, eller advarsel, jf. § 14, stk. 2.«

10. I § /7 andres »a&ndre eller fjerne« til: »endre, fjerne
eller advare om«.

11. § 18, stk. 1, affattes séledes:

»Der kan ske blokering af en onlinegreenseflade, hvorfra
et produkt er gjort tilgaengeligt pa markedet, hvis et pabud
efter § 17 ikke er efterkommet, eller hvis der inden for en
periode pa 2 ar er konstateret og dokumenteret tre eller flere
tilfeelde, hvor der fra onlinegreensefladen er gjort produkter,
som udger en alvorlig risiko, tilgeengelige pa markedet mal-
rettet brugere i Danmark.«

12. 1 § 37, stk. 1, nr. 6, indsaettes efter »afgerelse«: »eller
anmodning«, »§§ 13 eller 14« @ndres til: »§ 13, § 14, stk.
l« og »§ 16a eller §§ 17 eller 19« andres til: »§ 16 a, §§ 17,
19 eller § 21«.

13.1§ 37, stk. 2, eendres »13-40« til: »13-42«, 1 nr: 3 andres
»har begaet en lignende overtraedelse,« til: »er straffet for en
lignende overtreedelse eller«, i nr: 4 @ndres »gje eller« til:
»aje.«, og nr. 5 ophaves.

14. § 37, stk. 3-5, ophaves, og i stk. 6, som bliver stk. 3,
&ndres »13-40« til: »13-42«.
Stk. 6-8 bliver herefter stk. 3-5.

§3

I elsikkerhedsloven, som endret ved § 42 i lov nr. 799 af
9. juni 2020, foretages folgende endringer:

1. Efter § 18 indsattes:

»§ 19. Sikkerhedsstyrelsen kan kreeve, at den, som er
palagt at treeffe foranstaltninger i medfer af §§ 16-18, oply-
ser Sikkerhedsstyrelsen om, hvordan foranstaltningerne er
truffet og om effekten heraf.«

2. § 25 affattes saledes:

»§ 25. Erhvervsministeren kan etablere Radet for El- og
Gasteknisk Sikkerhed, som yder radgivning til ministeren
vedrerende den sikkerhedstekniske udvikling pé el- og gas-
omréadet.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsatte naermere regler
om radet, herunder om sammensetning og opgaver.«

3. § 26 ophaves.

4.1 ¢ 34, stk. 1, nr. 2, indsaettes efter »§ 13, stk. 2,«: »og §
19,«.

§4

I lov nr. 801 af 7. juni 2022 om tilgaengelighedskrav for
produkter og tjenester foretages folgende eendringer:

1. Efter § /3 indsettes i kapitel 2:

»§ 13 a. Erhvervsministeren, klima-, energi- og forsy-
ningsministeren og transportministeren udarbejder retnings-
linjer og redskaber til mikrovirksomheder til brug for virk-
somhedernes opfyldelse af tilgengelighedskravene i denne
lov og regler fastsat i medfer af denne lov.«

2.1 § 49 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan pabyde den erhvervs-
drivende, der handler med produkter, at bringe folgende
forhold i orden inden for en naermere angivet frist:

1) CE-markningen er anbragt i strid med artikel 30 i Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets forordning 2008/765/EF
om kravene til akkreditering eller §§ 42-44 i denne lov.

2) Der er ikke anbragt CE-maerkning.

3) Der er ikke udarbejdet en EU-overensstemmelseser-

kleering.

4) EU-overensstemmelseserkleringen er ikke udarbejdet
korrekt.

5) Den tekniske dokumentation er enten ikke til radighed
eller ikke fuldstendig.

6) Dei§ 19, stk. 2, eller § 26, stk. 1, omhandlede oplys-
ninger mangler, er ukorrekte eller ufuldstendige.

7) Et eller flere af de ovrige administrative krav til fabri-
kanten eller importoren i §§ 16-21 og §§ 24-28 er ikke
opfyldt.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3. 1§ 49, stk. 2, der bliver stk. 3, indsattes efter »stk. 1«:
»eller 2«.

4. Efter § 51 indszttes i kapitel 7:

»§ 51 a. Kontrolmyndigheden skal efter anmodning udle-
vere myndighedens egne oplysninger om erhvervsdrivendes
overholdelse af tilgengelighedskravene i denne lov eller
regler fastsat i medfer af denne lov og vurderinger for und-
tagelse efter § 9, jf. § 8, til forbrugerne i et tilgaengeligt
format, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden skal ikke udlevere oplysnin-
ger efter stk. 1, i det omfang oplysningerne er omfattet af
fortrolighedshensynet i artikel 17 i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om markedsovervagning og produktover-
ensstemmelse eller undtagelserne for aktindsigt efter offent-
lighedsloven.«

5. Bilag 3 affattes som bilag 1 til denne lov.
§5

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2024, jf. dog stk. 2.



Stk. 2. § 2, nr. 1-3, og § 4 traeder i1 kraft dagen efter
bekendtgerelsen 1 Lovtidende.

Stk. 3. Regler udstedt i medfer af § 37, stk. 7, i lov nr.
799 af 9. juni 2020 om produkter og markedsovervigning,
som andret ved § 1 i lov nr. 782 af 4. maj 2021 og § 2 i
lov nr. 2396 af 14. december 2021, forbliver i kraft, indtil de
ophaves eller aflgses af regler udstedt i medfer af § 37, stk.
4, i lov om produkter og markedsovervagning, jf. denne lovs
§ 2, nr. 14.

§6

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.

Stk. 2. § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvis
settes 1 kraft for Gronland med de @ndringer, som de gron-
landske forhold tilsiger.



Bilag 3
PROCEDURE FOR OVERENSSTEMMELSESVURDERING — PRODUKTER
1. Intern produktionskontrol

Intern produktionskontrol er den procedure for overensstemmelsesvurdering, hvor fabrikanten opfylder
de i dette bilags punkt 2, 3 og 4 omhandlede forpligtelser og pa sit eget ansvar sikrer og erklarer, at de
pageldende produkter opfylder de relevante krav i denne lov og regler fastsat i medfer heraf.

2. Teknisk dokumentation

Fabrikanten udarbejder den tekniske dokumentation. Den tekniske dokumentation skal gere det muligt
at vurdere, om produktet er i overensstemmelse med de relevante tilgengelighedskrav, der er omhandlet
i lovens § 5, og i tilfelde, hvor fabrikanten paberabte sig § 8, stk. 1, at pavise, at relevante tilgaengelig-
hedskrav ville indebare en grundleggende @ndring eller palegge en uforholdsmeessig stor byrde. Den
tekniske dokumentation skal kun indeholde en beskrivelse af de relevante krav og, i det omfang det er
relevant for vurderingen, af produktets design, fremstilling og brug.

Den tekniske dokumentation skal, hvor det er relevant, mindst indeholde folgende elementer:

a) en generel beskrivelse af produktet

b) en oversigt over de harmoniserede standarder og tekniske specifikationer, hvis referencer er
offentliggjort 1 Den Europaiske Unions Tidende, og som er blevet anvendt helt eller delvis, og
beskrivelser af de losninger, der er anvendt for at opfylde de relevante tilgengelighedskrav 1 §
5, hvis disse harmoniserede standarder eller tekniske specifikationer ikke er blevet anvendt. |
tilfelde af delvis anvendelse af harmoniserede standarder eller tekniske specifikationer skal den
tekniske dokumentation angive, hvilke dele der er anvendt.

3. Fremstillingsvirksomhed

Fabrikanten treeffer alle nodvendige foranstaltninger, sd det ved fremstillingsprocessen og overvagningen
af den sikres, at produkterne er i overensstemmelse med den tekniske dokumentation, der er omhandlet 1
dette bilags punkt 2, og med tilgengelighedskravene i denne lov og regler fastsat i medfer heraf.

4. CE-markning og EU-overensstemmelseserklaering
4.1. Fabrikanten anbringer den i denne lov omhandlede CE-markning pa hvert enkelt produkt, der
opfylder de relevante krav i denne lov eller regler fastsat i medfer heraf.
4.2. Fabrikanten udarbejder en skriftlig EU-overensstemmelseserklaring for en produktmodel. Det
skal af EU-overensstemmelseserkleringen fremgé, hvilket produkt den vedrorer.

Et eksemplar af EU-overensstemmelseserkleringen stilles efter anmodning til rddighed for de relevante
myndigheder.

5. Bemyndigede representant

Fabrikantens forpligtelser i henhold til punkt 4 kan pa dennes vegne og ansvar opfyldes af dennes
bemyndigede reprasentant, safremt de er specificeret i mandatet.
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1. Indledning

I Danmark skal det vere trygt at vaere forbruger. Det
skal veere trygt og sikkert at kebe og anvende produkter,
og der skal vere tillid til, at de produkter, vi keber, lever
op til de regler, der gaelder for dem. Det skal vare trygt at
feerdes ude nytarsaften, samtidig med at et nyt &r fejres med
fyrveerkeri. Der skal vare tryghed i, at de erhvervsdrivende,
der ikke overholder reglerne pa produktomradet, sanktione-
res. Samtidig skal sanktionen vere proportional med over-
traedelsen.

Sikkerhedsstyrelsen forer kontrol pa en lang rekke omré-
der, herunder p& produktomrédet, med det klare formal at
skabe tryghed for bade forbrugere og virksomheder. Med
lovforslaget foreslds endringer pad Sikkerhedsstyrelsens
kontrolomrade, som bade vil have betydning for forbruger-
nes sikkerhed ved keb og anvendelse af produkter og for
sanktioneringen af de erhvervsdrivende.

For sa vidt angar fyrveerkeriomradet forslas andringer i
anvendelsesperioden for fyrverkeri i forbindelse med nyt-
arsaften. Det foreslas at indskrenke anvendelsesperioden til
den 31. december og den 1. januar. Andringen medforer,
at forbrugerne kan fortsette traditionen nytarsaften med at
fejre aret, der er giet, og markere, at et nyt ar begynder
med fyrverkeri, samtidig med at ferrest mulige generes af
fyrvaerkeri 1 perioden op til nytarsaften. For at styrke sikker-
heden for forbrugerne, foreslds endvidere en skaerpelse af
sanktionerne for overtradelse af fyrvarkerireglerne — speci-
fikt reglerne for salg og anvendelse af fyrvaerkeri uden for
den tilladte periode.

For s vidt angar Sikkerhedsstyrelsens kontrol og mar-
kedsovervagning foreslds andringer af lov om produkter
og markedsovervagning (produktloven) med betydning for
bade kontrollen og for de erhvervsdrivende, der overtraeder
reglerne, uden at @ndringerne gir pd kompromis med for-
brugernes sikkerhed og tryghed.

Lovforslaget skal sdledes bidrage til at realisere regerin-
gens (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) ambition
om, at der ikke salges ulovlige produkter i Danmark. Det er
afgerende for danskernes sikkerhed og tryghed i samfundet,

Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

at der er tillid til, at de produkter, man som forbruger keber,
er lovlige og sikre ogsd ved keb via onlinehandel.

Pé baggrund af evalueringen af produktloven lagges der
med lovforslaget op til en lempelse af sanktionsniveauet og
kontrolmyndighedens praksis, nar ulovlige produkter gores
tilgeengelige pa markedet. Langt de fleste erhvervsdrivende
vil gerne overholde reglerne, og derfor lagges der op til e&n-
dringer, der tilgodeser de erhvervsdrivende, som undtagel-
sesvist overtreder reglerne, samtidig med at der fortsat slés
hardt ned pé de erhvervsdrivende, der bevidst og gentagende
gange overtrader reglerne.

Med lovforslaget kan kontrolmyndigheden benytte sig af
flere reaktionsmuligheder ved overtreedelse af reglerne som
afslutning pa sagen. Med forslaget laegges der op til, at kon-
trolmyndigheden kan afslutte overtraedelsessager med vej-
ledning, forbud, pébud eller advarsel uden samtidig politian-
meldelse. Grovere og alvorligere sager, eller ved gentagelse,
vil fortsat skulle politianmeldes. Valg af reaktion sker pa
baggrund af kontrolmyndighedens konkrete og individuelle
skeon af sagens konkrete omstendigheder. Det foreslaede vil
medfere, at faerre erhvervsdrivende vil blive politianmeldt
for overtradelse af reglerne.

Endvidere leegges der op til, at produktlovens bestemmel-
se om blokering a&ndres med henblik péd i hejere grad at
imgdekomme de udfordringer, som er forbundet med online-
handel. Endelig foreslds en e@ndring af produktloven, hvor-
efter kontrolmyndigheden i sterre omfang kan fere kontrol
med de erhvervsdrivendes procedurer for regelefterlevelse.

Pé el- og gasomradet rddgives erhvervsministeren bl.a. af
Rédet for El- og Gasteknisk Sikkerhed. Radets sammensaet-
ning og starrelse afspejler ikke udviklingen pé el- og gasom-
radet, hvorfor der foreslds en @&ndring af elsikkerhedsloven,
hvor etableringen af rddet er hjemlet. AEndringen skal sikre
kompetencer, indsigt og viden om specifikke emner og kon-
krete sikkerhedstekniske spergsmal i rddets sammensatning.

Endelig foreslds det, at der foretages en rackke @ndringer
i lov om tilgengelighedskrav for produkter og tjenester (til-
gengelighedsloven). Andringerne sker med henblik pa at



sikre, at loven implementerer tilgengelighedsdirektivet i til-
strekkeligt omfang.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Andring af fyrvaerkeriloven
2.1.1. Anvendelsesperioden for fyrverkeri

2.1.1.1. Galdende ret

Det fremgar af § 2, stk. 4, i lov om fyrvaerkeri og andre
pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar
2019 (fyrveerkeriloven), at fyrvaerkeri beregnet til anvendel-
se af forbrugere kun ma anvendes i perioden 27. december —
1. januar. Den nugzldende anvendelsesperiode tradte i kraft
i 2014 ved lov nr. 267 af 25. marts 2014 om @ndring af
lov om fyrverkeri og andre pyrotekniske artikler. For 2014
var det tilladt at anvende fyrverkeri fra den 1. december til
den 5. januar. Reglerne, om at fyrverkeri til forbrugere kun
mé anvendes 1 en begrenset periode, blev indfert i 2005 i
forbindelse med en generel skearpelse af fyrverkerireglerne
efter fyrvaerkeriulykken i Seest ved Kolding i 2004. Fer
2005 var det tilladt at anvende fyrverkeri beregnet til an-
vendelse af forbrugere hele éret.

Det er beskrevet i bemerkningerne til lovforslaget fra
2014, at hensynet bag den nugzldende anvendelsesperiode
er at mindske generne for mennesker og dyr til 6 dage om
aret, jf. Folketingstidende 2013-14, A, side 7.

Det fremgér af § 2, stk. 5, i fyrverkeriloven, at erhvervs-
ministeren kan fastsette regler om undtagelser fra stk.
1-4. Der er herefter fastsat regler om undtagelser til bestem-
melserne ved bekendtgerelse nr. 1798 af 9. september 2021
om indfersel, fremstilling, opbevaring, overdragelse, erhver-
velse og anvendelse af fyrvaerkeri og andre pyrotekniske
artikler.

Med henvisning til fyrvaerkerilovens § 2, stk. 4, fremgér
det af bekendtgerelsens § 41, stk. 1, at konsumfyrvaerkeri
kun ma anvendes i perioden 27. december - 1. januar, jf.
dog stk. 2. Konsumfyrverkeri er i bekendtgerelsens § 3,
nr. 5, defineret som fyrvaerkeri beregnet til anvendelse af
forbrugere.

Undtagelserne til den begrensede anvendelsesperiode fol-
ger herefter af bekendtgerelsens § 41, stk. 2. Her fremgar
det i stk. 2, nr. 2, at den begrensede anvendelsesperiode
ikke geelder for godkendte fest- og scenefyrvaerkere, nar
anvendelsen sker som led i deres erhverv som fest- eller
scenefyrveerkere.

Fest- og scenefyrvaerkere ma derfor anvende fyrverkeri
beregnet til anvendelse af forbrugere hele aret, nar blot
anvendelsen sker som led i deres erhverv som fest- eller
scenefyrveerkere.

Det folger samtidig af bekendtgerelses § 42, stk. 1, at
en fest- eller scenefyrverkers anvendelse af fyrvaerkeri be-
regnet til anvendelse af forbrugere uden for perioden fra
den 27. december til den 1. januar skal anmeldes til kommu-
nalbestyrelsen. Efter stk. 2 skal anmeldelsen sendes til kom-

munalbestyrelsen senest 14 dage for, fyrvarkeriet enskes
anvendt.

I praksis skal en anmeldelse om anvendelse af fyrvarkeri
sendes til det lokale beredskab, idet kommunalbestyrelserne
har uddelegeret deres kompetencer efter fyrverkeriloven til
de lokale beredskaber.

2.1.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

En forkortelse af perioden for forbrugeres anvendelse af
fyrvaerkeri sker efter en afvejning af, at det fortsat ber vare
muligt at fejre nytdr med fyrvaerkeri, men at der ogsé ber
tages yderligere hensyn til, at mennesker, dyr og naturen
bliver pavirket af f.eks. stoj og forurening ved anvendelsen
af fyrverkeri.

Som led i1 Sikkerhedsstyrelsens myndighedsarbejde pa
fyrvaerkeriomradet foretager styrelsen lebende brugerunder-
sogelser, der skal vare med til at kortlegge forbrugernes
adferd ved anvendelsen af fyrverkeri. Styrelsen har bade i
januar 2020 og 2022 faet foretaget reprasentative brugerun-
dersogelser, hvor det bl.a. er blevet undersogt, pd hvilke
tidspunkter forbrugerne anvender fyrverkeri. Undersogel-
serne viser, at der i 2022 generelt var faerre, som anvendte
fyrvaerkeri, idet 44% svarede, at de aldrig anvender fyrvaer-
keri mod 37% i 2020. Samtidig viser begge undersogelser,
at langt de fleste af respondenterne, der anvender fyrveer-
keri, anvender det henholdsvis den 31. december og den
1. januar. Begge &r har der sédledes kun veret 7%, som
har svaret, at de skyder fyrverkeri af pa andre tidspunkter
end den 31. december og den 1. januar. Det har i underse-
gelserne veeret muligt at give flere svar til tidspunktet for
anvendelsen af fyrverkeri, f.eks. hvis respondenten bade
anvender fyrvarkeri i dagene op til nytar og selve nytarsaf-
ten. Erhvervsministeriet vurderer derfor, at det ber indgé
som et afgerende moment i afvejningen, hvornar borgerne
rent faktisk anvender fyrverkeri.

Der er endvidere foretaget et nabotjek af andre landes
regler for forbrugeres anvendelse af fyrvarkeri. Nabotjekket
viser, at Danmark er blandt de af landene, som har den
leengste periode, hvori forbrugere méa anvende fyrveerkeri. 1
Tyskland er det kun tilladt for forbrugere at anvende fyrveer-
keri den 31. december og den 1. januar, i Norge, Holland og
Finland er det alene tilladt fra den 31. december kl. 18.00
til den 1. januar kl. 02.00, mens der i Sverige typisk ikke
er begrensninger for anvendelse af fyrverkeri den 31. de-
cember. Det er i Sverige dog op til den enkelte kommune
at fastsette begrensninger for forbrugeres anvendelse af
fyrvaerkeri. Da risikoniveauet ved forbrugeres anvendelse
af fyrvaerkeri athanger af forskellige faktorer, f.eks. hvilke
artikler, det er tilladt at anvende, opbevaringsregler m.v., er
disse landes regler ikke nedvendigvis direkte sammenligne-
lige. Nabotjekket viser dog et tydeligt billede af, at det i
Danmarks nabolande typisk kun er tilladt for forbrugere at
anvende fyrvarkeri omkring nytarsaften.

Det er vurderingen, at en indskrenkning af anvendelses-
perioden for forbrugeres anvendelse af fyrvarkeri kan fore-
tages pa en méde, hvor anvendelsesperioden i hgj grad stem-



mer overens med forbrugernes adfeerd og samtidig mindsker
de gener i form af stgj og forurening, som mennesker, dyr
og natur i dag kan opleve i dagene op til nytaret.

Erhvervsministeriet forslar derfor, at forbrugeres anven-
delse af fyrveerkeri kun mé finde sted den 31. december
og den 1. januar. Med en anvendelsesperiode pé disse to
dage sikres borgernes mulighed for fortsat at fejre nytar ved
brug af fyrvaerkeri, samtidig med at generne ved anvendel-
sen indskraenkes til de to dage, hvor de fleste kan have en
forventning om, at anvendelsen finder sted.

Det har hidtil veret tilladt for de erhvervsdrivende at
anvende fyrvaerkeri pa samme vilkar som forbrugere. Det
betyder, at de erhvervsdrivende selv har kunne foretage
demoafskydninger af fyrverkeri i den tilladte anvendelses-
periode fra den 27. december til den 1. januar. Demoafskyd-
ninger er afskydnings-shows, hvor forhandlerne viser deres
fyrveerkeriartikler frem ved at foretage afskydninger af fyr-
vearkeriet, hvor forbrugerne har mulighed for at se artiklerne
i brug, inden de keber dem.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at de erhvervsdri-
vende fortsat skal kunne anvende fyrvarkeri pa samme
vilkér som forbrugere. Den foresldede indskrankning af pe-
rioden for forbrugeres anvendelse af fyrvarkeri vil derfor
medfore, at erhvervsdrivende fremover ogsé skal anmelde,
hvis de foretager demoafskydninger i perioden fra den 27.-
30. december, ligesom afskydningerne skal foretages af en
godkendt fest- eller scenefyrveerker. Den erhvervsdrivende
skal ikke have en tilladelse til at foretage demoafskydnin-
ger. Da der alene er tale om afskydning af fyrverkeri, der
ma anvendes af forbrugere, er det tilstreekkeligt, at afskyd-
ningen anmeldes til det lokale beredskab senest 14 dage for
anvendelsen finder sted.

Demoafskydninger finder ogsé sted i dag uden for den
tilladte anvendelsesperiode. Her er det i forvejen et krav,
at der skal ske anmeldelse af demoafskydningen, og at
afskydningen foretages af en godkendt fest- eller scenefyr-
varker. Det er derfor vurderingen, at samme forhold skal
gaelde som folge af den foresldede indskraenkning af anven-
delsesperioden. Erhvervsdrivende vil fortsat kunne lave de-
moafskydninger uden anmeldelse i den foreslaede tilladte
anvendelsesperiode den 31. december og 1. januar.

Det forudsettes, at kravene til, hvornar en fest- eller sce-
nefyrvaerker skal anmelde anvendelsen af fyrverkeri, der
er beregnet til forbrugere, i bekendtgerelse nr. 1798 af
9. september 2021 om indfersel, fremstilling, opbevaring,
overdragelse, erhvervelse og anvendelse af fyrvarkeri og
andre pyrotekniske artikler tilpasses den foresldede @ndring
i fyrveerkeriloven. Séledes vil fest- og scenefyrverkere skul-
le anmelde deres anvendelse pa alle andre dage end den 31.
december og 1. januar.

2.1.2. Sanktioner ved anvendelse og salg af fyrveerkeri
uden for de tilladte perioder

2.1.2.1. Galdende ret

Det fremgér af fyrvaerkerilovens § 7, stk. 1, nr. 2, at den,

der overtreeder § 2, stk. 1-4, straffes med bede eller under
skerpende omstendigheder faengsel indtil 2 ar. Det betyder,
at det er strafbart at opbevare, overdrage, erhverve eller
anvende fyrveerkeri eller andre pyrotekniske artikler uden
tilladelse, ligesom det er strafbart, hvis placering, indretning
og brug af virksomheder, hvor der opbevares, anvendes el-
ler fremstilles fyrveerkeri eller andre pyrotekniske artikler,
finder sted uden tilladelse. Derudover er det ogséa strafbart
at anvende fyrverkeri beregnet til anvendelse af forbrugere
uden for perioden fra den 27. december til den 1. januar, og
at selge dette fyrverkeri i detailsalg uden for perioden fra
den 15.-31. december.

Det folger af forarbejderne til fyrverkerilovens straf-
bestemmelse, at strafudmalingsniveauet generelt tager ud-
gangspunkt i nettoeksplosivstofmengde (NEM), jf. Folke-
tingstidende 2005-06, A, side 246.

Det er forudsat i bemarkningerne til lovforslaget fra 2005,
at overtreedelse af § 7, stk. 1, nr. 2, som udgangspunkt straf-
fes med en bedestorrelse pa ikke under kr. 2.000 i tilfelde
af anvendelse af fyrvarkeri uden for anvendelsesperioden,
jf. § 2, stk. 4. Det bemerkes dog, at er der tale om en pri-
vatpersons anvendelse af meget beskedne mangder, ber der
normalt overvejes en noget lavere bedesterrelse pa omkring
500-1.000 kr. For sa vidt angér salg uden for den angivne
salgsperiode, jf. § 2, stk. 3, forudsattes en badesterrelse pa
ikke under 5.000 kr. I denne situation vil der som udgangs-
punkt ikke veere grundlag for lavere beder, idet der vil vare
tale om erhvervsdrivende, som dels kan opnd ekonomiske
fordele ved overtreedelsen, og dels ber vaere opmarksom
pa lovgivningen omkring de produkter, den pagaldende for-
handler, jf. Folketingstidende 2005-06, A, side 247.

2.1.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

I relation til forslaget om at indskraenke perioden, hvori
forbrugere mé anvende fyrverkeri, er det vurderet, om sank-
tionsniveauerne for overtreedelse af de fastsatte salgs- og
anvendelsesperioder er tilstrekkelige. Det er generelt afgo-
rende, at det fastlagte sanktionsniveau har en tilstraekkelig
preventiv effekt, s& bade forbrugere og erhvervsdrivende
ikke finder et incitament til at overtraede reglerne.

Nar der er fastsat en begrenset anvendelsesperiode for
forbrugeres anvendelse af fyrverkeri, skal den enkelte bor-
ger som udgangspunktet kunne forvente, at forbrugere ogsé
kun anvender fyrvarkeri i denne periode. Pa den méde vil
den enkelte borger ogsd kunne indrette sig efter, hvornér
anvendelse af fyrverkeri vil forekomme. Anvendelse af fyr-
verkeri uden for den tilladte anvendelsesperiode kan derfor
ogsa vere til stor gene for de omkringliggende omgivel-
ser. Fyrvaerkeriet kan bl.a. skabe uventet stgj og forurening,
som kan vere til gene for bAde mennesker, dyr og natur.

Det er derfor ogsa afgerende, at sanktionsniveauet er fast-
sat til en sterrelse, der sikrer en generelpraventiv effekt,
s& der skabes et naturligt incitament til, at forbrugerne kun
anvender fyrvaerkeri i den tilladte anvendelsesperiode. Sank-
tionsniveauet skal samtidig afspejle omfanget af de gener,
som den ulovlige anvendelse kan medfore.



Det er herefter vurderingen, at det nuvarende sanktionsni-
veau for forbrugeres overtreedelse af anvendelsesperioden er
for lavt, saerligt under hensyn til omfanget af de stejgener
for mennesker og dyr, som den ulovlige anvendelse kan
medfere.

Erhvervsministeriet foreslar, at sanktionsniveauet for
overtredelse af anvendelsesperioden skerpes. Derfor leegger
lovforslaget op til, at udgangspunktet er en bade pa 2.500 kr.
for en forbrugers overtraedelse af anvendelsesperioden. Er-
hvervsministeriet forventer, at dette bedeniveau vil skabe
et storre incitament til at overholde anvendelsesperioden,
samtidig med at straffen for overtraedelsen star mél med de
gener, som anvendelse uden for perioden kan medfere.

Med en begranset detailsalgsperiode er det ogsa vigtigt
for erhvervsdrivende, at branchen generelt overholder kravet
om, at detailsalg kun ma finde sted i den tilladte salgsperi-
ode. Salg uden for denne periode kan vere med til at ska-
be urimelig konkurrence over for de erhvervsdrivende, der
rent faktisk overholder reglerne, fordi der ved det ulovlige
salg opnas en fortjeneste, som det ikke er muligt for de
erhvervsdrivende, der overholder reglerne, at opnd. Det er
derfor afgerende, at sanktionsniveauet for overtraeedelse af
detailsalgsperioden har en sterrelse, hvor fortjenesten ved
salget som udgangspunkt ikke overstiger den sanktion, som
kan palaegges for overtreedelsen.

P& den baggrund er det ogsa vurderingen, at det nuvaeren-
de sanktionsniveau for erhvervsdrivendes overtredelse af
salgsperioden generelt er for lavt, serligt under hensyn til
den mulige fortjeneste, som den erhvervsdrivende kan opna
ved det ulovlige salg.

Erhvervsministeriet foreslar, at sanktionsniveauet for
overtreedelse af salgsperioden skarpes. Derfor laegger lov-
forslaget op til, at udgangspunktet er en bade pd minimum
10.000 kr. for erhvervsdrivendes overtradelse af salgsperio-
den. Erhvervsministeriet forventer, at dette bedeniveau vil
skabe et storre incitament til at overholde reglerne, samtidig
med at straffen for overtraedelsen star mal med de konkur-
rencefordele, som overtreedelsen métte medfere.

Fastszttelsen af straffen for overtraedelse af sdvel anven-
delses- som salgsperioden vil fortsat bero pd domstolenes
konkrete vurdering i det enkelte tilfzelde af samtlige om-
steendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne
fraviges i op- og nedadgdende retning, hvis der i den kon-
krete sag foreligger skaerpende eller formildende omstan-
digheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fast-
settelse i straffelovens kapitel 10.

2.2. Andring af produktloven

2.2.1. Sanktionsniveau ved overtraedelse af produktlov-
givningen og kontrolmyndighedens praksis i overtraedel-
sessager

2.2.1.1. Galdende ret

Den fremgar af § 37, stk. 1, i produktloven, at overtradel-
se af loven som udgangspunkt straffes med bede, medmin-

dre strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning. Be-
stemmelsens nr. 1-11 angiver herefter en reekke forhold, som
kan straffes med bede.

Produktlovens § 37, stk. 2, fastsatter endvidere, at nar en
overtreedelse, som er navnt i § 37, stk. 1, nr. 1 og 3-10,
begas pa et produktomride, som er omfattet af § 2, stk. 1,
nr. 1-11 eller 13-40, eller stk. 2, nr. 1-9, kan straffen under
skerpende omstendigheder stige til fengsel indtil 2 ar. Det
folger herefter af bestemmelsens nr. 1-5, hvad der anses som
varende skaerpende omstendigheder. Eksempelvis er det ef-
ter § 37, stk. 2, nr. 3, en skaerpende omstendighed, nar der
er tale om gentagelsestilfzlde, hvor virksomheden tidligere
har begéet en lignende overtreedelse. Gentagelsestilfelde er
efter bemaerkningerne til produktloven, jf. Folketingstidende
2019-2020, tilleg A, L 179 som fremsat, side 99, tilfzlde,
hvor den erhvervsdrivende inden for de seneste 5 &r har
begéet en lignende overtraedelse. Der er ikke krav om, at
de tidligere overtreedelser har vearet til pAdemmelse i det
strafferetlige system, men om kontrolmyndigheden gentagne
gange har haft sager, hvor den pagaldende erhvervsdriven-
des produkter har vist sig ikke at vaere i overensstemmelse
med reglerne.

Fengselsstraf forudsatter, at overtraedelsen eller undladel-
sen er begdet med forsat eller grov uagtsomhed og skal der-
for kunne henfores til en eller flere personers groft uagtsom-
me eller forsetlige handlinger, for faengselsstraf kommer pa
tale. Der er hidtil ikke eksempler pa sager, hvor muligheden
for idemmelse af feengselsstraf er benyttet af domstolene.

Der er efter bestemmelsen i produktlovens § 37, stk.
3, indfert et udgangspunkt om absolut kumulation. Bestem-
melsen indebarer, at der ved samtidig pddemmelse af fle-
re overtredelser og undladelser som udgangspunkt sker
sammenlaegning af den fulde straf for de enkelte lovover-
treedelser. Dette geelder ogsa i tilfeelde, hvor en eller flere
overtredelser af dette regelsat er til pAdemmelse samtidig
med overtraedelse af anden lovgivning. Absolut kumulation
sikrer, at der i strafudmaélingen ikke er forskel pa, om den
erhvervsdrivende fir pddemt forskellige overtraedelser eller
undladelser hver for sig eller samtidig, hvilket bl.a. kan vere
relevant, hvor de enkelte sager har vaerneting i forskellige
politikredse med forskellig sagsbehandlingstid. Det er alene
bader efter produktlovgivningen inden for lovens anvendel-
sesomrade, der er omfattet af princippet om absolut kumula-
tion, og ikke bader efter anden lovgivning.

Absolut kumulation er en fravigelse af straffelovens §
88 og strafferettens almindelige princip om modereret ku-
mulation. Modereret kumulation betyder, at der ved flere
overtreedelser til samtidig pAddemmelse fastsattes en felles
straf, der efter omstendighederne kan vare lavere end ved
absolut kumulation.

I forlengelse heraf folger det af produktlovens § 37, stk.
4, at har nogen ved en eller flere handlinger begéet flere
overtredelser af denne lov eller regler fastsat i medfer af
denne lov, og medferer en af overtraedelserne idemmelse af
feengselsstraf, mens en anden medferer idemmelse af bede,
idemmer retten en bede ved siden af feengselsstraffen. Det
samme geaelder, hvis nogen ved en eller flere handlinger har
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overtraddt denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov
og en eller flere andre love, og overtraedelsen af denne lov
eller regler fastsat i medfer af denne lov medferer bedestraf,
og overtredelsen af den eller de andre love medferer feeng-
selsstraf.

Efter bestemmelsen er der herefter mulighed for at straffe
en juridisk person med bede, samtidig med, at en fysisk
person, typisk en ledende medarbejder, ifalder fengselsstraf
pa grund af en forsetlig eller groft uagtsom handling eller
undladelse begiet af pageldende, jf. bemarkningerne til
produktloven, jf. Folketingstidende 2019-2020, tilleg A, L
179 som fremsat, side 100. Samtidig medferer bestemmel-
sen, at der idemmes en bede ved siden af faengselsstraffen,
hvis der i evrigt idemmes fangselsstraf for overtredelse af
denne lov, regler fastsat i medfer heraf eller overtraedelse af
anden lovgivning.

Da en regel om absolut kumulation ikke i alle tilfaelde
forer til et rimeligt resultat, er der efter produktlovens § 37,
stk. 5, mulighed for at fravige princippet om absolut kumu-
lation, nar serlige grunde taler for det. Det er eksempelvis
tilfeeldet, hvis en sammenlagning af de forskyldte beder fo-
rer til en uforholdsmaessig hej samlet bade, herunder henset
til forseelsernes karakter.

Det folger af produktlovens § 37, stk. 6, at i regler, der
er udstedt 1 medfer af loven, kan der straffes med bede. Er
produktomradet omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1-11 eller 13-40,
eller stk. 2, nr. 1-9, kan der fastsattes straf af bede eller
under skarpende omstendigheder feengsel indtil 2 ar. Der
kan tillige fastsattes forleengede foraeldelsesfrister pd op til
5 ar i regler udstedt i medfer af loven.

Det er endvidere fastsat i produktlovens § 37, stk. 7, at er-
hvervsministeren kan fastsette regler om straf af bade eller
faengsel indtil 2 ar for overtraeedelse af produktforordninger-
ne, jf. § 4, nr. 5.

Endelig folger det af produktlovens § 37, stk. 8, at der
kan pélegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

For sé vidt angér kontrolmyndighedens befojelser folger
en raekke kontrolbefgjelser af produktlovens §§ 10-21, som
kan anvendes i forbindelse med kontrollen pa omradet. Det
folger bl.a. af § 10, at kontrolmyndigheden kan krave op-
lysninger, der skennes nedvendige til brug for kontrollen
og kontrolmyndighedens mulighed efter § 11 for at opna
adgang til lokaliteter og transportmidler til enhver tid mod
beherig legitimation og uden retskendelse i relation til kon-
trol af produkter inden for lovens anvendelsesomrade.

Kontrolmyndigheden kan endvidere udtage produkter med
henblik pé kontrol, jf. § 12, og kontrolmyndigheden har for-
skellige reaktionsmuligheder i tilfelde af, at et produkt ikke
er i overensstemmelse med reglerne, herunder mulighed for
at udstede forbud, pabud og anmode om oplysninger m.v.,
athaengigt af overtreedelsens nermere omstendigheder, jf.
§§ 13-16, § 16 a, og §§ 19-21.

2.2.1.1.1. Sanktionsniveau ved overtradelse af produktlov-
givningen

For sd vidt angér udmalingen af bedestraffen folger det
af bemarkningerne til produktloven, jf. Folketingstidende
2019-2020, tilleg A, L 179 som fremsat, side 97, at ud-
gangspunktet er en minimumsbede pa ca. 50.000 kr. Det
fremgér videre af de nevnte bemarkninger, at bedens stor-
relse skal afspejle, at produkterne bliver solgt til bl.a. forbru-
gere. Overtredelse af lovens bestemmelser medferer, at der
er risiko for brugernes sikkerhed, eller at brugerne ikke far
det produkt, de har betalt for. Ligeledes vil en overtradel-
se af lovens bestemmelser oftest betyde en besparelse for
den erhvervsdrivende, der vil medfere, at disse virksomhe-
der opnér en konkurrencefordel frem for de virksomheder,
som folger lovens bestemmelser. Overtraedelse af en del
af lovens bestemmelser vil desuden betyde, at den erhvervs-
drivende ikke samarbejder med markedsovervagningsmyn-
dighederne, og at der dermed ikke kan feres en effektiv
kontrol. Det fremgér saledes af bemerkningerne til produkt-
loven, jf. Folketingstidende 2019-2020, tilleg A, L 179 som
fremsat, side 97, at den gkonomiske sanktion fastsettes sale-
des, at den ud fra specialpreventive og generalpraeventive
hensyn fjerner ethvert incitament til at overtraede lovgivnin-
gen for at opna besparelser pa bekostning af lovgivningens
krav til eksempelvis sikkerhed.

Nar kontrolmyndigheden kontrollerer et produkt, kan der
konstateres fejl af bade formel og af materiel karakter. For-
melle mangler gor ikke nedvendigvis produktet farligt i sig
selv, hvorimod materielle mangler som oftest indebarer en
risiko ved produktet for forbrugeren. Fejl og mangler af
formel karakter er eksempelvis manglende angivelse af fa-
brikantens postadresse pa produktet eller manglende brugs-
anvisning pa dansk. Fejl og mangler af materiel karakter er
eksempelvis et produkt, hvis udformning giver forbrugeren
risiko for sted ved en normal anvendelse af produktet eller
risiko for, at der kan opsté brand i produktet ved anvendel-
se. I forhold til det geeldende sanktionsniveau er der ikke
forskel pa, hvorvidt der er konstateret fejl af formel eller
af materiel karakter, jf. ovenfor nevnte bemarkninger til
produktloven, der ikke skelner mellem type af fejl. Det er pa
den baggrund, at Sikkerhedsstyrelsen i indstillinger til be-
deudmalingen i de konkrete sager i dag tager udgangspunkt
i en bede pa 50.000 kr. vanset type af fejl eller mangel ved
produktet.

I relation til bedeudmélingen har Sikkerhedsstyrelsen an-
lagt den praksis, at de konstaterede formelle fejl som ud-
gangspunkt udméles samlet til 50.000 kr. og tilsvarende
med de konstaterede materielle fejl. Konstateres der séledes
to fejl af formel karakter, vil Sikkerhedsstyrelsen som ud-
gangspunkt indstille til en bede pa 50.000 kr., mens der som
udgangspunkt indstilles til en bede pa 100.000 kr., ved kon-
statering af to fejl af badde formel og materiel karakter. Er
der adskillige fejl og mangler ved et produkt af samme type,
eller foreligger der i ovrigt skaerpende omstendigheder, ek-
sempelvis om den materielle fejl eller mangel er af farlig
eller grov karakter, indstilles til en hgjere bede, hvis det
efter en konkret og individuel vurdering findes proportionalt
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med overtradelsen. Denne praksis er med henblik pa at und-
gé badeindstillinger, der er uforholdsmassigt haje, herunder
henset til forseelsernes karakter, som anfert i bemearknin-
gerne til produktlovens § 37, stk. 5, jf. Folketingstidende
2019-2020, tilleeg A, L 179 som fremsat, side 100.

P& eksempler fra praksis kan navnes en konkret sag, hvor
Sikkerhedsstyrelsen havde indstillet til en bede pd 100.000
kr. for flere formelle og materielle mangler ved et farligt
produkt i form af adaptere, hvor der var risiko for sted ved
anvendelse. Retten i Helsinger nedsatte beden til 50.000
kr. efter en samlet vurdering af sagens omstendigheder ved
dom af 24. maj 2023. Retten lagde blandt andet vaegt pa
virksomhedens begrensede omsatning, og hvad virksomhe-
den havde gjort for at bringe produktet i overensstemmel-
se med reglerne. I en anden konkret sag nedsatte Retten i
Odense ved dom af 19. april 2023 beden til 25.000 kr., ved
et produkt med formelle mangler, hvor Sikkerhedsstyrelsen
havde indstillet til bede pd 50.000 kr. Sagen vedrerte en
elkedel uden medfolgende dansk brugsanvisning, og retten
lagde i udmalingen blandt andet vagt pa, at en ren formel
fejl ber have betydning for udmélingen af beden.

I overensstemmelse med bemerkningerne til produktlo-
ven, jf. Folketingstidende 2019-2020, tilleg A, L 179 som
fremsat, side 97 og 98, pavirkes badens storrelse i udgangs-
punktet af fire forskellige parametre: Tilregnelse, konse-
kvens, sandsynlighed og omsatning. Hertil kommer, om der
er tale om gentagelsestilfelde, eller om overtreedelsen er
begéet under skaerpende omstendigheder.

Det folger af de navnte bemarkninger, at der ved til-
regnelse forstds vurderingen af, om et forhold er begéet
forsaetligt, groft eller simpelt uagtsomt. Det almindelige ud-
gangspunkt pd sarlovsomradet, simpel uagtsomhed, finder
anvendelse ved overtreedelse af produktloven. Det er derfor
tilstreekkeligt, at den erhvervsdrivende har udvist simpel
uagtsomhed, i forbindelse med overtraedelse af loven, for
at statuere subjektiv skyld. Graden af uagtsomhed kan indga
som et element i den samlede vurdering af bedeindstillingen
i en overtredelsessag. Som indledningsvist nevnt ovenfor
i indevaerende pkt. 2.2.1.1 kraeves der udvist grov uagtsom-
hed eller forszt ved idemmelse af faengselsstraf.

Det folger endvidere af de nevnte bemarkninger, at der
ved konsekvens (skadevirkning) forstds den mulige konse-
kvens af den strafbare handling eller undladelse. Det er séle-
des ikke en betingelse, at den strafbare handling eller undla-
delse har forarsaget en reel skade eller et tab. Konsekvensen
relaterer sig typisk til den fare, produktet udger som foelge
af den strafbare handling eller undladelse. Det vil sige fare
for personskade, personers ded, materiel skade eller gkono-
misk tab. Der kan tillige vere tale om situationer, hvor den
strafbare handling eller undladelse kan vakke forestilling
hos brugeren om, at det kebte produkt har nogle egenskaber,
som ikke er tilfeldet. Et eksempel herpa kan vere, hvor et
produkt er pafert CE-markning, men reelt ikke lever op til
reglerne for at matte baere CE-market. Konsekvensen kan
desuden vare bundet op pa hensynet til, at kontrolmyndig-
hederne kan fore en effektiv kontrol, ligesom der ligger et

vesentligt hensyn til, at virksomhederne kan konkurrere pé
fair og lige vilkar.

Af bemarkningerne folger det herudover, at der ved sand-
synlighed forstas, hvor stor sandsynligheden er for, at kon-
sekvensen udleses. Det vil lidt forenklet sige, hvor stort et
skadespotentiale der er tale om. I denne vurdering indgar
serligt, hvor stort kundegrundlag den pageldende erhvervs-
drivende har, herunder geografisk udbredelse, og hvilke
salgskanaler, der anvendes. Er der f.eks. tale om salg i en
lukket facebookgruppe med f4 medlemmer eller via en web-
shop med national, europeisk eller globalt salg, er det en
fysisk butik i en lille by i provinsen eller en stor landsdaek-
kende eller verdensomspandende kade af butikker. Antallet
af produkter, der er udbudt til salg, er ogsé et moment, der
tilleegges veegt, da det har stor betydning for, hvor mange
brugere, der potentielt kunne komme til skade eller blive
fort bag lyset i forhold til produktets forventede egenskaber
ved den strafbare handling eller undladelse.

Nér staffen udmaéles, indgar omsatning ogsd som et pa-
rameter. Der er tale om den erhvervsdrivendes samlede
omsatning. Omsetningen indikerer dels hvor stort et kunde-
grundlag, der er for virksomheden, og dels hvor hgj grad af
professionalisme den erhvervsdrivende har. En virksomhed
med stor omsatning vil som udgangspunkt indstilles til en
hgjere bede end en virksomhed med en lille omsatning. Det
indgar sdledes i1 vurderingen, hvorvidt der er tale om en
hobbyvirksomhed, der har fremstillet og solgt tre hjemme-
lavede pallemebler i en lukket Facebookgruppe, frem for
en stor landsdaekkende virksomhed, der har solgt 30.000
pallemgbler. Sidstnavnte har et storre kundegrundlag og
hgjere grad af professionalisme, ligesom antallet af solgte
produkter indebzrer, at der er mange flere brugere, der po-
tentielt kan lide skade ved produktet, hvilket har betydning
for bedeudmalingen.

For s& vidt angir gentagelsestilfelde folger det af
bemerkningerne til produktloven, jf. Folketingstidende
2019-2020, tilleg A, L 179 som fremsat, side 98, at det
er situationer, hvor den erhvervsdrivende inden for de sene-
ste 5 &r har begéet en lignende overtreedelse. Den erhvervs-
drivendes overtreedelser behover ikke vare identiske, nar
de dog er ensartede. Hvis kontrolmyndigheden eksempelvis
har udstedt flere pdbud til virksomheden vedrerende salg
af ikke-overensstemmende elektronikprodukter, er dette at
betragte som en gentagelse, uanset at der ikke er tale om
at gentage praecist samme forhold. Det er ikke en forudsaet-
ning, at de tidligere overtraedelser har vaeret til pAdemmelse
i det strafferetlige system for at statuere gentagelse. Der
er udelukkende tale om, at kontrolmyndigheden gentagne
gange har sager, hvor den pédgaldende erhvervsdrivendes
produkter viser sig ikke at vere i overensstemmelse med
reglerne.

Modsat kan der i nogle sager vere formildende omstaen-
digheder, der kan have indflydelse pad udmalingen af straf-
fen, jf. bemarkningerne til produktloven, jf. Folketingsti-
dende 2019-2020, tilleeg A, L 179 som fremsat, side 98. Det
kan eksempelvis vare virksomhedens grad af professionalis-
me. Hvis der eksempelvis er tale om en hobbyvirksomhed,
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hvor ejeren ikke lever af dette erhverv, men udelukkende
driver det som hobby, jf. ogsa det anforte ovenfor om om-
setning som parameter. I den henseende har det ogséd be-
tydning, hvor mange produkter pageldende har solgt, samt
hvor stor fortjenesten er. I serlige tilfeelde kan det ogsa an-
ses som formildende omstendighed, at der er tale om fors-
tegangstilfeelde i den forstand, at kontrolmyndigheden ikke
tidligere har udstedt pabud eller forbud til den erhvervsdri-
vende.

Endelig er der i nogle tilfeelde behov for, at det forhold,
der ferer til straffesagen, bringes til opher. Der er derfor
mulighed for, at der ved dom fastsattes tvangsbeder efter
retsplejelovens § 997, stk. 3, der hjemler fortloabende bader
som tvangsmiddel til at opfylde en forpligtelse over for det
offentlige. Formélet med tvangsbeder er séledes lovliggerel-
se og ikke straf. Dette er serligt relevant i tilfelde, hvor et
meddelt pabud eller forbud ikke er blevet efterkommet af
den erhvervsdrivende, og produktet er til fare for brugernes
sikkerhed og sundhed. Tvangsbeder bortfalder ved opfyldel-
sen af forpligtigelsen. Hvis idemte tvangsbeder ikke forer
til opher af forholdet, kan sagen indbringes for retten pd ny
med pastand om forhgjelse af de idemte tvangsbeder. Sik-
kerhedsstyrelsen indstiller til tvangsbeder i anmeldelserne til
politiet, i de tilfeelde hvor det pa anmeldelsestidspunktet er
relevant.

2.2.1.1.2. Kontrolmyndighedens praksis for politianmeldelse

Sterstedelen af de rejste sager sker pa baggrund af kon-
trolmyndighedens anmeldelse til politiet med ledsagelse af
en indstilling til bedens sterrelse. Rejses sagen pa anden
vis, indstiller kontrolmyndigheden til udmaéling af bedens
storrelse efter anmodning herom. Det er udgangspunktet
for kontrolmyndigheden praksis i overtreedelsessager, at der
sker anmeldelse til politiet af de erhvervsdrivende, der ikke
lever op til sine forpligtigelser, og som har bragt et produkt
i omsatning eller gjort det tilgengelig pd markedet, der
ikke lever op til kravene. Udgangspunktet om politianmel-
delse gor sig geldende uanset type, omfang og graden af
risiko af de konstaterede fejl og mangler. Et produkt med
en formel fejl sidestilles sédledes anmeldelsesmeessigt med
et produkt med en materiel fejl. Tilsvarende skelnes der hel-
ler ikke mellem de erhvervsdrivende, der frivilligt foretager
foranstaltninger til at bringe produktet i overensstemmelse
med reglerne, og de erhvervsdrivende, der ikke efterkommer
et eventuelt pabud eller forbud udstedt af kontrolmyndighe-
den. Disse omstendigheder har derimod betydning for kon-
trolmyndighedens indstilling til bede 1 den konkrete sag.

Udgangspunktet om politianmeldelse fraviges i tilfelde,
hvor det juridisk vurderes, at sagens konkrete omstandig-
heder begrunder at sagen sluttes uden politianmeldelse. Ek-
sempler herpd kan veaere, at der ikke vurderes at vere til-
streekkelige beviser for partens skyld i overtreedelsen, eller
hvor der er konstateret fejl i sagsbehandlingen, herunder
hvis de forvaltningsretlige regler og principper ikke er til-
streekkelig iagttaget. Foreligger der sddanne omstendighe-
der, henlaegges sagen af kontrolmyndigheden.

I forbindelse med kontrolmyndighedens sagsbehandling

af overtreedelsessager, er der med hjemmel i geeldende pro-
duktlovs § 14, mulighed for, at kontrolmyndigheden kan
udstede pabud til enhver, der har bragt et produkt i omsaet-
ning, eller som har veret led i omsatningen af et produkt,
i de tilfeelde hvor det er konstateret, at et produkt ikke er i
overensstemmelse med reglerne, eller den erhvervsdrivende
ikke har levet op til sine forpligtelser efter loven. Pébuddet
kan indeholde syv nermere oplistede muligheder, herunder
eksempelvis pabud om at athjelpe forhold, som ikke er i
overensstemmelse med reglerne, eller at advare brugerne om
de risici, der er ved produktet.

Bestemmelsen finder saledes anvendelse i de tilfeelde,
hvor det er konstateret, at et produkt ikke er i overensstem-
melse med reglerne, eller hvor en erhvervsdrivende ikke
lever op til sine forpligtelser, og hvor den erhvervsdrivendes
eventuelle tiltag ikke er tilstraekkelige. Ved valg af reaktion
vaelges det mindst indgribende tiltag til opfyldelse af mélet
ud fra proportionalitetsbetragtninger. Det bemerkes, at an-
vendelse af produktlovens § 14 sker i forbindelse med sags-
behandlingen, og er et sagsskridt, inden sagen overdrages til
juridisk vurdering.

Det er efter produktlovens § 37, stk. 1, nr. 6, strafbart
med bede ikke at efterkomme et pdbud meddelt i medfer af
lovens § 14. Undladelse af at efterkomme et pabud eller for-
bud inddrages i vurderingen af udmaling af bedens sterrelse
i forbindelse med politianmeldelse af sagen.

Det folger af produktlovens § 21, at kontrolmyndigheden
kan kraeve, at den, som er pélagt at treeffe foranstaltninger 1
medfor af §§ 13 og 14, § 15, stk. 2 og 3, § 16, stk. 1, og
2,0g §§ 16 a, 17 og 19, oplyser myndigheden om, hvordan
foranstaltningerne er truffet, og om effekten heraf.

Efter bestemmelsen kan kontrolmyndigheden kreve at
fa oplysninger om, hvordan den eller de foranstaltninger,
den erhvervsdrivende er blevet pabudt forleber, eller om
et forbud bliver fulgt, uden nedvendigvis at foretage en
opfelgende fysisk kontrol. Det er eksempelvis oplysninger
om, hvor mange enheder af produktet den erhvervsdrivende
har faet retur i forbindelse med en tilbagekaldelse af et
produkt, eller hvordan en destruktion er udfert. Det beror pa
myndighedens konkrete vurdering, om der er behov for at
kreeve sadanne oplysninger. Hvis der er tale om et pabud,
stilles kravet om oplysningerne sadvanligvis som et led i
pabuddet, mens der bliver anmodet serskilt herom, hvis der
er tale om en foranstaltning, som producenten har truffet pa
egen foranledning.

Oplysningerne, der kan kreves efter § 21, er vesentlige
for kontrolmyndighedens vurdering af, om effekten af den
foranstaltning, der er truffet, har veret tilstrekkelig. Det
vil sige, om der er advaret i beherigt omfang, om de farli-
ge produkter enten er blevet @ndret, fjernet fra markedet,
kaldt tilbage fra brugerne eller er blevet destrueret, hvis det
har vaeret nedvendigt. I det omfang det i forbindelse med
myndighedernes opfelgning viser sig, at foranstaltningerne
ikke har veret tilstreekkelige, kan der séledes ivaerksettes
yderligere tiltag med henblik pé at sikre, at brugerne ikke
udsettes for farlige produkter, eller at der selges produkter,
der ikke lever op til reglerne.
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Bestemmelsen afgraenses af det almindelige forbud mod
selvinkriminering. Er der konkret mistanke om, at det vil
fremgé af oplysningerne, at den pagaldende har begéet en
strafbar handling, kan det ikke kreeves, at oplysningerne
udleveres. | et sddant tilfaelde overlades sagen til politiets
efterforskning. Det er efter den galdende produktlovs § 37
ikke strafbart at undlade at oplyse myndigheden om de truf-
ne foranstaltninger og effekten heraf.

2.2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Det skal som bruger vaere sikkert og trygt at foretage kab
af og anvende produkter, der er bragt i omsatning eller gjort
tilgeengeligt pd markedet, og der skal vare tryghed i, at de
erhvervsdrivende, der ikke overholder reglerne, sanktione-
res. Sanktionen skal vere proportional med overtreedelsen,
s& de erhvervsdrivende ikke sanktioneres uforholdsmeessigt
hardt, men samtidig skal sanktionen vere egnet til effektivt
at & de erhvervsdrivende til at efterleve reglerne.

2.2.1.2.1. Lempelse af sanktionsniveau ved overtredelse af
produktlovgivningen og kontrolmyndighedens anmeldelses-
praksis

Kontrolmyndigheden har pa baggrund af gzldende ret,
og henset til bemerkningerne til produktloven, jf. Folke-
tingstidende 2019-2020, tilleg A, L 179 som fremsat, si-
de 39 og 97, i overvejende grad taget udgangspunkt i en
minimumsbede pa 50.000 kr., dog med mulighed for at
fravige udgangspunktet bade i opadgaende, savel som ned-
adgéende retning efter en individuel og konkret vurdering
af sagens omstandigheder. Endvidere er der pa baggrund af
produktlovens intention om, at erhvervsdrivende, der ikke
har levet op til deres forpligtelser vil blive meldt til politiet,
jf. bemarkningerne til produktloven, jf. Folketingstidende
2019-2020, tilleeg A, L 179 som fremsat, side 38, sket politi-
anmeldelse tidligere i1 sagsforlabet i overtreedelsessager og i
flere sager. Lovens intention er blevet fulgt i kontrolmyndig-
hedens anmeldelsespraksis.

Pé baggrund af evalueringen af produktloven og de leben-
de erfaringer, der er gjort siden produktlovens ikrafttraedelse
den 1. juli 2020, herunder den foreliggende domspraksis, og
de af politiet udstedte bedeforleg, har Erhvervsministeriet
overvejet, om det gaeldende sanktionsniveau og den galden-
de anmeldelsespraksis er den mest hensigtsmassige model i
forhold til at tilgodese bade hensynet til brugerne og hensy-
net til de erhvervsdrivende.

Erhvervsministeriet har derfor overvejet, om den nuva-
rende sanktionering med bedestraf og anmeldelsespraksis
med fordel kan erstattes af en ny og mere lempelig ordning,
uden at dette vil vaere pa bekostning af brugeres sikkerhed,
sundhed og tryghed.

Erhvervsministeriet har overvejet, om der kan indferes
en ordning, hvor der i hgjere grad tages hejde for karakte-
ren af den begdede overtraedelse, sd milde overtraedelser
ikke nedvendigvis skal politianmeldes med indstilling til
badestraf, men at dette forbeholdes de grovere og mere
alvorlige overtraedelser, eller hvor der er tale om gentagne
overtreedelser. Hensigten i den geldende produktlov om

at anmelde flere overtredelser har haft som konsekvens,
at den erhvervsdrivende, der eksempelvis ikke har angivet
fabrikantens fulde postadresse pa produktet, anmeldes til
politiet pa lige fod med den erhvervsdrivende, der har bragt
et produkt i omsatning, hvor der er risiko for elektrisk stad
ved brugerens anvendelse af produktet.

Denne anmeldelsespraksis er efter Erhvervsministeriets
opfattelse uhensigtsmassig og medferer en urimelig retsstil-
ling i forhold til de erhvervsdrivende. Samtidig tilsiger hen-
synet til brugerens retsfolelse, at den erhvervsdrivende, der
begir en grovere overtredelse, ber sanktioneres betydelig
hardere, end den erhvervsdrivende, der har begéet en mindre
overtreedelse af bagatelagtig karakter.

Pé baggrund af de gaeldende regler kan der som udgangs-
punkt ikke skelnes mellem de erhvervsdrivende, der udviser
samarbejdsvillighed, og dem, der ikke ger. Det har den kon-
sekvens, at den erhvervsdrivende, der eksempelvis frivilligt
stopper salget af et produkt, der ikke overholder produktkra-
vene, eller som bringer produktet i overensstemmelse med
reglerne, ogsa politianmeldes for overtraedelsen ligesom den
erhvervsdrivende, der ikke efterkommer et pabud fra kon-
trolmyndigheden om eksempelvis at athjelpe forhold, der
ikke er i overensstemmelse med reglerne.

Erhvervsministeriet finder det uhensigtsmeessigt, at den
gxldende retstilstand ikke i hejere grad giver mulighed for
at imedekomme de samarbejdsvillige parter i relation til
valg af sanktion for en konstateret overtraedelse. Det er Er-
hvervsministeriets vurdering, at den erhvervsdrivendes sam-
arbejdsvillighed og den erhvervsdrivendes foranstaltninger
for at sikre regelefterlevelsen, ber have betydning for, hvor-
vidt en overtradelse bar sanktioneres med politianmeldelse.

2.2.1.2.2. Badeniveau

Det er som led i overvejelserne omkring lempelse af ma-
den, der sanktioneres pd, endvidere overvejet, om det aktu-
elle badeniveau skal nedsattes. Det er Erhvervsministeriets
vurdering, at badeudgangspunktet pa 50.000 kr. skal fasthol-
des. Dette har sammenhang med den nedenfor foreslaede
ordning, hvorefter det som udgangspunkt er i grovere og al-
vorligere tilfeelde samt gentagelsestilfaelde, der vil ske politi-
anmeldelse med bedeindstilling. P4 den baggrund vurderes
badeniveauet at veere passende. Det er vigtigt at understrege,
at det beror pa kontrolmyndighedens vurdering af sagens in-
dividuelle og konkrete omstendigheder hvilken badeudma-
ling, der i hvert enkelt tilfzelde indstilles til, med inddragelse
af de relevante skarpende savel som formildende omstaen-
digheder og med inddragelse af relevant domspraksis.

2.2.1.2.3. Skeerpende og formildende omstendigheder

Som angivet under pkt. 2.2.1.1, fremgér det af lovens §
37, stk. 2, nr. 1-5, hvad der anses for skerpende omstendig-
heder. Tilstedeverelsen af skerpende omstendigheder er til
ugunst for den erhvervsdrivende, forstiet pad den made, at
det har indflydelse pa straffen i opadgaende retning. Derfor
findes det af retssikkerhedsmassige arsager nedvendigt, at
disse omstendigheder fremgér direkte i lovteksten, hvorfor
dette foreslds viderefort med narvarende lovforslag med
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enkelte @ndringer, jf. nedenfor under pkt. 2.2.1.3 om den
foreslaede ordning.

Formildende omstaendigheder er i modsatning hertil om-
steendigheder, der i det konkrete tilfeelde begrunder en lem-
peligere og mildere straf. Henset til de formildende omstan-
digheders begunstigende karakter sammenholdt med, at om-
stendighederne kan vaere meget konkret begrundet, og der
med vanskelighed kan opstilles en udtemmende liste af for-
mildende omstendigheder, finder Erhvervsministeriet ikke,
at det hverken er hensigtsmassigt eller nedvendigt at angive
disse direkte i lovteksten, men at eksempler pa formildende
omstandigheder i stedet ber fremgé af lovbemarkningerne
ledsaget af en henvisning til straffelovens kapitel 10, og de
i straffelovens § 81, nr. 1-13, angivne omstandigheder, der i
almindelighed anses for formildende.

2.2.1.2.4. Gentagelsestilfelde og gentagelsesperiode

For sé vist angér gentagelsestilfelde, er det efter lovens §
37, stk. 2, nr. 3, en skarpende omstendighed, nér virksom-
heden tidligere har begaet en lignende overtredelse. Der
henvises til det anforte i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger under pkt. 2.2.1.1.

Erhvervsministeriet har overvejet, om det er en hensigts-
maessig retsstilling, at der kan statueres gentagelse, uden at
virksomheden tidligere er straffet, i form af vedtaget bede-
forleeg eller ved dom, for den konstaterede overtradelse, der
danner grundlag for gentagelse. En @&ndring af bestemmel-
sen, sdledes at det kraever, at pageldende tidligere er straffet,
for overtredelsen medregnes som gentagelsestilfelde, vil
vaere 1 overensstemmelse med princippet i straffelovens §
81, stk. 1, nr. 1, hvorefter det i almindelighed er en skerpen-
de omstendighed ved straffens fastsettelse, at gerningsman-
den tidligere er straffet af betydning for sagen.

For sa vidt angér gentagelsesperioden og dennes tidsmaes-
sige udstreekning, er det overvejet, om denne ber nedsettes
fra de geldende 5 ar. Som led i Erhvervsministeriets overve-
jelser omkring en generel lempelse af méden overtraedelser
sanktioneres pa, er det sdledes overvejet, om en gentagelses-
periode pa 2 &r, vil vere mere proportional. Dette serligt af
hensyn til, at der som udgangspunkt er tale om sanktion af
bede, ogsa i gentagelsestilfaelde, i de situationer, hvor sagen
anmeldes til politiet med indstilling til bedestraf. I overve-
jelserne er hensynet til brugerne og disses sikkerhed ogsa
inddraget, og det vurderes, at en nedsettelse af gentagelses-
periodens tidsmassige udstraekning, ikke vil ga pa kompro-
mis med brugernes sikkerhed og sundhed i forbindelse med
keb og anvendelse af produkter.

Det er endvidere overvejet, hvornir gentagelsesperioden
bar regnes fra, og det er vurderingen, at dette ber vare fra
endelig dom, eller fra tidspunktet for vedtaget bedeforleg.

2.2.1.2.5. Kontrolmyndighedens skensmeassige ramme over
for hensynet til erhvervsdrivendes forudgaende kendskab til
retsstillingen

Generelt finder Erhvervsministeriet det afgerende, at savel
anmeldelses- som udmalingspraksis og valg af sanktion er

proportional, fleksibel og elastisk pad baggrund af sagens
konkrete omstandigheder og efter kontrolmyndighedens in-
dividuelle og konkrete skon.

P& baggrund af ovenstdende overvejelser er det séledes
Erhvervsministeriets vurdering, at der er grundlag for en
justering af den geeldende anmeldelses- og udmalingspraksis
med henblik pé i hgjere grad at imedekomme de modsa-
trettede hensyn, der gor sig galdende pd omrddet. Det er
samtidig vigtigt, at justeringen foretages uden at gé& pa kom-
promis med brugernes sikkerhed, sundhed og tryghed. Det
ber vere muligt for kontrolmyndigheden at benytte forskel-
lige administrative reaktionsmuligheder i forbindelse med
konstatering af overtraedelser af produktloven og regler fast-
sat 1 medfer heraf som afslutning pd sagen. Sdledes ber
det veere muligt for kontrolmyndigheden at undlade politi-
anmeldelse 1 det omfang kontrolmyndigheden vurderer, at
mindre indgribende midler er fuldt ud tilstreekkelige til at
opfylde mélet om regelefterlevelse og sikre produkter. Poli-
tianmeldelse ber fortsat ske i gentagelsestilfelde, eller ved
overtreedelser af mere alvorlig karakter, hvilket aftheenger af
overtreedelsens konkrete omstendigheder.

Erhvervsministeriet har overvejet det mere principielle i,
at der ved ensket om at lempe péd sanktionsniveauet, og
med den foresldede ordning, jf. pkt. 2.2.1.3, etableres en
lovgivningsmassig ramme for et meget omfattende myndig-
hedssken. Dette vil i sagens natur ske pa bekostning af de
erhvervsdrivendes mulighed for at gennemskue deres praeci-
se retsstilling pa forhand, idet der som konsekvens heraf
ikke kan opstilles praecise og udtemmende retningslinjer for,
hvordan en overtredelse vil blive sanktioneret. Med den
foreslédede ordning bliver loven en ramme, hvor kontrolmyn-
digheden far et videre sken med henblik pa at valge den
reaktion, som vurderes at vere passende og proportional i
forhold til overtraedelsen og péd baggrund af sagens narme-
re omstendigheder. Konsekvensen ved en mere individuel
og konkret skensmaessig vurdering er, at der ikke kan gi-
ves preacise retningslinjer for, hvad en konkret overtreedelse
medferer af sanktion.

2.2.1.2.6. Sanktionering af produktlovens § 21

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at det er uhensigts-
maessigt, at overtreedelse af produktlovens § 21 ikke er straf-
bar. Med den nuvarende retsstilling, hvor bestemmelsen
ikke er sanktioneret, har det ikke umiddelbart nogen konse-
kvens for den erhvervsdrivende ikke at oplyse kontrolmyn-
digheden om de trufne foranstaltninger i medfer af lovens
§§ 13 og 14, § 15, stk. 2 og 3, § 16, stk. 1, og 2, og §§
16 a, 17 og 19, og effekten heraf. Nar kontrolmyndigheden
ikke kan sanktionere den erhvervsdrivende for at undlade at
oplyse det kreevede, begrenser det bestemmelsens virke og
formal, idet der herved ikke nedvendigvis er incitament hos
den erhvervsdrivende til at oplyse det enskede til kontrol-
myndigheden. Det vurderes p& den baggrund hensigtsmaes-
sigt at &endre herpa.

2.2.1.2.7. Ophavelse af absolut kumulation

Som led i Erhvervsministeriets overvejelser omkring lem-
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pelse af maden overtreedelser af loven sanktioneres pa, er
det overvejet, om det er proportionalt med et princip om ab-
solut kumulation, som er indfert med lovens § 37, stk. 3 og
4. Der henvises til de almindelige bemarkninger under pkt.
2.2.1.1. Det er derfor overvejet, om princippet om absolut
kumulation med fordel ber ophaves og i stedet erstattes af
strafferettens almindelige princip om modereret kumulation,
som folger af straffelovens § 88, stk. 1.

En ophaevelse af princippet om absolut kumulation, vur-
deres at skabe en mere fleksibel og proportional bedeud-
maling, og der vil kunne undgas uforholdsmassigt store
badeindstillinger, som ikke star i rimeligt forhold til den
begdede lovovertreedelse. P4 baggrund af den forelebige
retspraksis vurderes det endvidere, at ophavelsen af absolut
kumulation vil bringe kontrolmyndighedens bedeindstillin-
ger mere i overensstemmelse med domstolenes udmalings-
praksis, som er udtryk for geeldende ret.

2.2.1.3. Den foreslaede ordning

P& baggrund af ovenstdende overvejelser foreslas flere
@ndringer af produktloven, som tager hgjde for initiativerne
med henblik pd at lempe sanktionsniveaet og kontrolmyn-
dighedens praksis ved overtradelse af reglerne.

Det foreslas, at kontrolmyndigheden, i forbindelse med
en konstateret overtreedelse af reglerne pd omradet, i hgjere
grad vil f4 mulighed for at slutte sagen administrativt ved
valg imellem flere typer af reaktionsmuligheder, athengigt
af overtreedelsens karakter og sagens konkrete og individu-
elle omstendigheder.

2.2.1.3.1. Kontrolmyndighedens reaktionsmuligheder ved
overtredelse af produktlovgivningen

Erhvervsministeriet foreslar pa baggrund af overvejelser-
ne under pkt. 2.2.1.2 at indfere en ny ordning, hvorefter
kontrolmyndigheden kan velge imellem flere reaktionsmu-
ligheder ved en konstateret overtreedelse som administrativ
sanktion. Dermed vil overtraeedelsessager kunne afsluttes
med vejledning, afgerelser om pébud, forbud, advarsel, poli-
tianmeldelse eller en kombination heraf.

Det foreslés derfor, at der indferes en ny bestemmelse i
lovens § 14 a, hvorefter kontrolmyndigheden kan slutte en
sag om overtreedelse af denne lov, regler fastsat i medfor af
denne lov, produktforordninger eller markedsovervagnings-
forordningen, for sa vidt angar denne lovs anvendelsesomra-
de, med vejledning, forbud, jf. § 13, § 16, stk. 1, og § 16 a,
stk. 2, pabud, jf. § 14, stk. 1, § 15, stk. 2, § 16, stk. 2, § 16 a,
stk. 1, og § 17, eller advarsel, jf. § 14, stk. 2.

Kontrolmyndighedens mulighed for og pligt til at vejlede
folger allerede i dag af almindelige forvaltningsretlige prin-
cipper. Vejledningsforpligtelsen indeberer, at myndigheden
i nedvendigt omfang yder vejledning og bistand til borgere,
der henvender sig om spergsmal inden for myndighedens
sagsomrade. Vejledning er saledes ikke en ny reaktionsmu-
lighed, men som noget nyt foreslas det at fremgé direkte af
lovteksten i produktloven, at kontrolmyndigheden vil kunne
vaelge at slutte en overtraedelse ved alene at yde vejledning.

Kontrolmyndighedens mulighed for at udstede forbud og
pabud folger af gazldende regler, jf. henvisningen til §§
13-17 1 det foreslaede § 14 a. I forleengelse heraf foreslas
det, at kontrolmyndigheden administrativt vil kunne slutte
en sag om overtradelse af reglerne pa omradet med at udste-
de forbud eller pabud, uden at kontrolmyndigheden samtidig
foretager politianmeldelse.

For sa vidt angér advarsler er der tale om en ny reakti-
onsmulighed, som foreslds indsat i § 14, stk. 2. Den fore-
sldede bestemmelse vil medfere, at kontrolmyndigheden,
athengigt af overtraedelsens naermere omstendigheder, kan
udstede advarsler som administrativ sanktion for overtradel-
se af reglerne pa omradet.

Det foreslas, at en advarsel vil kunne tildeles pr. produkt-
omrade. Produktloven regulerer et stort antal overordnede
produktomréader, eksempelvis legetaj, elevatorer, elektrisk
materiel, fyrverkeri og tekstilmerkning m.fl. Et produktom-
rade skal séledes forstds som en gruppe af produkter inden
for samme omrade. Det foresldede vil medfere, at der kan
tildeles en advarsel for en konstateret overtraedelse ved ek-
sempelvis et legetejsprodukt, der ikke er i overensstemmelse
med reglerne, og efterfolgende kan der tilsvarende tildeles
en advarsel for et elektrisk produkt, der ikke lever op til reg-
lerne, uden at der ngdvendigvis foretages politianmeldelse.

Det foreslds, at en tildelt advarsel vil vaere tidsbegren-
set. Advarslen vil udlebe efter en periode pd 2 &r gaeldende
fra det tidspunkt, hvor advarslen udstedes af kontrolmyndig-
heden. Tidsbegransningen vil medfere, at en ny og lignende
overtreedelse inden for samme produktomrade inden for 2 ar
som udgangspunkt vil medfere politianmeldelse af den nye
overtredelse, hvis sagens konkrete og individuelle omsteen-
digheder i ovrigt tilsiger, at en skarpet foranstaltning ber
anvendes. Modsat har det endvidere den virkning, at en ny
og lignende overtredelse inden for samme produktomrade,
begdet efter udleb af den 2-arige periode, ikke nedvendigvis
medferer, at der foretages politianmeldelse. Det vil bero pé
en konkret og individuel vurdering, jf. nermere nedenfor
under pkt. 2.2.1.3.2.

Endelig forudsettes det med den foresldede ordning, at
denne finder anvendelse i sager bdde mod danske og uden-
landske parter. Kontrolmyndigheden foretager kontrol af
produkter, hvor parterne i sagsbehandlingen bade kan vere
hjemmeheorende i Danmark, inden for EU, eller i tredjelan-
de. Med den foresldede ordning kan kontrolmyndigheden
saledes ogsa slutte sager mod udenlandske parter med adres-
se i eller uden for EU, med vejledning, forbud, pabud, el-
ler advarsel, uden nedvendigvis at foretage politianmeldelse
med badeindstilling.

2.2.1.3.2. Kontrolmyndighedens valg af reaktion

Det er nadvendigt, at sanktioner er bade effektive og har
en praeventiv effekt, men samtidig er proportionale i forhold
til den konkrete overtraedelse. Sanktionen skal sikre, at reg-
lerne overholdes, men den ber ikke vere mere indgribende
end nedvendigt.

Valg af reaktionsmulighed athanger af sagens individuelle
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og konkrete omstendigheder, pa baggrund af kontrolmyn-
dighedens foretagne sken. Det er med forslaget intentionen,
at en konstateret overtreedelse herefter kan sluttes med vej-
ledning, pabud, forbud eller advarsel, uden at det er ned-
vendigt samtidig at foretage politianmeldelse med bedeind-
stilling, hvis det vurderes mere proportionalt og hensigts-
maessigt at benytte et mindre indgribende middel, henset til
overtreedelsens karakter og sagens omstendigheder i ovrigt.

Det vil bero pé kontrolmyndighedens foretagne sken hvil-
ken af de navnte reaktioner, der konkret vil skulle anvendes
for overtraedelsen. Der vil derfor ikke kunne opstilles pree-
cise og udtemmende retningslinjer for, hvornar en sag vil
kunne sluttes med henholdsvis vejledning, forbud, pabud
eller advarsel. Det vil altid bero pa et samlet sken af sagens
individuelle og konkrete forhold under inddragelse af skaer-
pende sével som formildende omstendigheder.

Det bemarkes, at den foreslaede ordning ikke vil afskee-
re kontrolmyndigheden fra at foretage politianmeldelse af
en overtreedelse, men bestemmelsen giver mulighed for
at anvende andre sanktionsformer, hvis det vurderes mere
proportionalt og hensigtsmassigt at benytte et mindre ind-
gribende middel end politianmeldelse. Den foreslédede be-
stemmelse vil saledes medfere faerre politianmeldelser med
indstilling til bede for overtraedelse af produktloven, regler
fastsat 1 medfer heraf, produktforordninger eller markeds-
overvagningsforordningen, for s& vidt angar produktlovens
anvendelsesomrade.

2.2.1.3.3. Nermere om vejledning

Det vil vare udgangspunktet, at kontrolmyndigheden skal
anvende vejledning i forbindelse med mindre overtraedelser
af bagatelagtig karakter. Det gaelder eksempelvis, hvor en
fabrikants adresse kun delvist er angivet pé et produkt, eller
hvor der pa et produkt mangler tekstilmerkning p& dansk,
men information om materialet fremgér pa engelsk. Andre
eksempler kan vaere manglende dansk brugsanvisning, for-
udsat at produktet har en karakter, der ger, at det ikke umid-
delbart kan anvendes forkert uanset manglende brugsanvis-
ning pd dansk, eller at der i brugsanvisningen til et produkt
mangler en uvasentlig, men lovpligtig oplysning, der ikke
har betydning for brugerens sikre anvendelse af produktet.

Eksemplerne er ikke udtemmende, ligesom det ikke er
udelukket, at en overtraedelse, som navnt i eksemplerne,
sluttes med andet end vejledning. Det vil altid bero pa kon-
trolmyndighedens samlede vurdering af sagens individuelle
og konkrete omstaendigheder.

2.2.1.3.4. Forbud og pabud

Kontrolmyndighedens mulighed for at benytte forbud og
pabud i forbindelse med en overtreedelse folger som navnt
af gaeldende ret, jf. pkt. 2.2.1.1.

Det vil ogsa fremover vare udgangspunktet, at kontrol-
myndigheden kan reagere over for ulovlige produkter ved
at udstede forbud eller pabud. Forbud og pabud vil séledes
kunne udstedes, hvis overtraedelsen har en karakter, der ned-
vendigger handlinger fra den erhvervsdrivende for at sikre,

at reglerne pd omradet efterleves, herunder af hensyn til
brugerens sikkerhed og sundhed ved anvendelse af produk-
tet. Eksempler herpd kan vare, at produktet indebarer en
lav risiko for sted ved anvendelsen, eller at der er mangler i
merkningen pé produktet, herunder manglende advarsler.

Ved valg af forbud og pabud vil der altid skulle valges
den mindst indgribende foranstaltning til opfyldelse af méa-
let, sa proportionalitetsprincippet iagttages. Er det séledes
tilstreekkeligt, at den konstaterede fejl eller mangel athjeel-
pes ved fremtidige produktioner af produktet, vil den er-
hvervsdrivende ikke blive pabudt at tilbagetreekke produktet
fra markedet.

Det forudsettes med lovforslaget, at kontrolmyndigheden
ogsa kan udstede pébud til den erhvervsdrivende om at op-
retholde eventuelt foretagne foranstaltninger, som er ivaerk-
sat af den erhvervsdrivende, inden et padbud herom er ud-
stedt, og som vurderes tilstraekkelige i forhold til at bringe
produktet i overensstemmelse med reglerne. Dette forudsaet-
tes pd baggrund af, at der med den galdende bestemmelse
i produktlovens § 14 er hjemmel til at pabyde den erhvervs-
drivende at treeffe nedvendige foranstaltninger for at sikre,
at et produkt bringes i overensstemmelse med reglerne, og
for at sikre, at den erhvervsdrivende lever op til sine forplig-
telser. Som det mindre i det mere vil der dermed kunne
udstedes pabud om at opretholde de ivarksatte tiltag, 1 det
omfang kontrolmyndigheden i forvejen ville kunne have
udstedt pabud efter § 14.

Det beror pa en individuel og konkret vurdering, dels hvil-
ken type forbud eller pabud, der anvendes, samt om kontrol-
myndigheden vurderer, at det er tilstraekkeligt at slutte sagen
pa denne méde uden samtidig politianmeldelse.

2.2.1.3.5. Advarsel

Kontrolmyndighedens mulighed for at tildele en advarsel
som afslutning pd en sag er tilteenkt overtredelser, hvor
karakteren, sammenholdt med de evrige konkrete og indivi-
duelle omstendigheder, tilsiger, at et mindre indgribende
middel end politianmeldelse vil vere tilstrekkeligt og me-
re proportionalt med overtreedelsen, men hvor det samtidig
vurderes, at der skal sanktioneres yderligere end at give pa-
bud eller forbud. En advarsel ber séledes kunne tildeles ale-
ne eller i ssmmenheang med et pabud eller forbud. Med en
advarsel sendes et signal til den erhvervsdrivende om, at der
er konstateret en overtredelse, og at den erhvervsdrivende
advares herom, uden at den erhvervsdrivende politianmeldes
med henblik pa en badestraf. Formalet med en advarsel vil
saledes vaere at gore den erhvervsdrivende opmaerksom pa,
at der er sket en overtredelse af reglerne, og at yderligere
overtreedelser kan medfere politianmeldelse.

Som eksempel kan nevnes en fejl eller mangel ved et
stykke legetej eller et elektrisk produkt, der har medfert
en vurderet risiko i kategorien mellem, eksempelvis for
sted, ved brugerens anvendelse, og hvor den erhvervsdri-
vende har foretaget de nedvendige foranstaltninger for at
bringe produktet i overensstemmelse med reglerne og ikke
tidligere har begéet en lignende overtredelse. De nedven-
dige foranstaltninger kan enten vere foretaget frivilligt af
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den erhvervsdrivende eller efter pabud fra kontrolmyndighe-
den. Det afgerende er, at produktets overensstemmelse med
reglerne er iagttaget.

Det vil bero pa en individuel og konkret vurdering, om en
overtredelse vil kunne sluttes med en advarsel.

2.2.1.3.6. Politianmeldelse

Det er udgangspunktet, at der fortsat vil skulle ske poli-
tianmeldelse i tilfelde af grovere overtradelser, herunder
ved ulovlige produkter, der har medfert en vasentlig eller
betydelig risiko for brugerens sikkerhed eller sundhed ved
anvendelse af produktet, eller i gentagelsestilfalde, forudsat
at betingelserne for at foretage politianmeldelse i ovrigt er
opfyldt. Som eksempler pa grove overtradelser kan navnes,
hvor en maskine mangler en nedstopsknap, hvor en fejl
vurderes at medfere en hej risiko for sted ved anvendelse af
et produkt, eller hvor der som folge af et ulovligt produkt er
sket skade pa personer eller ejendom.

Det vil vaere udgangspunktet, at der ogsa vil ske politian-
meldelse i forbindelse med grove overtredelser, selvom den
erhvervsdrivende har foretaget nedvendige foranstaltninger
for at sikre regelefterlevelse, og selvom den erhvervsdriven-
de ikke tidligere er straffet for en lignende overtreedelse.

Det vil bero pa en individuel og konkret vurdering pa
baggrund af samtlige sagens omstendigheder, om der skal
foretages politianmeldelse.

Nér kontrolmyndigheden anmelder sagen til politiet, led-
sages denne af en indstilling til bedestraf. Det foreslés, at
udgangspunktet om en bede pd 50.000 kr. fastholdes, idet
dette bedeniveau anses for passende, henset til de typer
sager, der med den foresldede ordning fremadrettet vil skulle
politianmeldes. Der henvises i gvrigt til det anferte under
pkt. 2.2.1.2.2.

Ud over gentagelsestilfelde, samt tilstedevaerelsen af
skerpende savel som formildende omstandigheder, jf. ne-
denfor under pkt. 2.2.1.3.7, pavirkes bedens storrelse i ud-
gangspunktet endvidere af fire forskellige parametre: Til-
regnelse, konsekvens, sandsynlighed og omsetning. For
nermere beskrivelse af de fire parametre henvises til pkt.
2.2.1.1. i lovforslagets almindelige bemerkninger. Der er
med lovforslaget ikke tiltenkt endringer hertil.

Fastsezttelse af straffens sterrelse vil fortsat bero pd dom-
stolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
sagens omstendigheder, og den angivne bedestorrelse vil
kunne fraviges i op- eller nedadgiende retning, hvis der
i den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende
omstendigheder efter de almindelige regler i straffelovens
kapitel 10.

2.2.1.3.7. Skeerpende og formildende omstendigheder

Med den foresldede ordning vil kontrolmyndigheden kun-
ne anvende de ovenfor i pkt. 2.2.1.3.3-2.2.1.3.6 angivne
reaktionsmuligheder i kombination. Dette vil medfere, at
kontrolmyndigheden kan slutte en sag om overtredelse af
reglerne med eksempelvis bade et pabud og en advarsel,
hvis dette skennes nedvendigt og proportionalt henset til

overtreedelsens karakter og pa baggrund af sagens naermere
omstandigheder. Det er heller ikke en forudsatning for kon-
trolmyndighedens udstedelse af pabud eller forbud, at der
forud er sket vejledning til den pagaldende erhvervsdriven-
de, som har overtradt reglerne. Tilsvarende kan der udstedes
pabud og tildeles advarsel for en konstateret overtradelse,
hvis de konkrete omstendigheder tilsiger det.

I den skensmassige vurdering, som kontrolmyndigheden
foretager ved valg af reaktion ved en konstateret overtradel-
se, vil der vare flere forskellige omstaendigheder, som vil
kunne inddrages i vurderingen og tilleegges vagt.

Dette vil bl.a. vaere overtredelsens karakter og omfanget
af de konstaterede fejl og mangler. Derudover om der er tale
om gentagelsestilfalde, eller om der foreligger skarpende
omstandigheder, jf. produktlovens § 37, stk. 2, som foreslas
@ndret ved lovforslagets § 2, nr. 13. Endvidere om den péa-
geldende erhvervsdrivende har udvist samarbejdsvillighed
og frivilligt har foretaget foranstaltninger med henblik pé at
sikre, at produktet er i overensstemmelse med reglerne, eller
modsat om et eventuelt meddelt pabud ikke er efterkommet.

Det vil ogsa have betydning, om kontrolmyndigheden
har foretaget vejledning eller udstedt forbud, pébud eller
advarsel for en tidligere overtreedelse mod samme erhvervs-
drivende. Andre omstendigheder, der vil kunne tillegges
betydning, er sterrelsen pa virksomheden, herunder antal
ansatte og virksomhedens samlede omstning, idet disse
faktorer kan give en indikation af graden af virksomhedens
professionalisme, eller om der modsat er tale om en hobby-
vitksomhed. Endvidere kan der laegges vagt pa antallet af
produkter, der er solgt, og om produktet er solgt via en
hjemmeside med deraf storre geografisk udbredelse, idet
dette giver en indikation af den potentielle skadevirkning
ved salg af produktet. Der henvises til lovforslaget alminde-
lige bemaerkninger om de fire parametre under pkt. 2.2.1.1,
som ogsd kan inddrages og tillegges vaegt, ligesom ved
fastsattelse af beden, jf. det anforte under pkt. 2.2.1.3.6.

Det er vigtigt at understrege, at der ikke er tale om en
udtemmende liste, og det vil altid bero pa en konkret og
individuel vurdering pé baggrund af sagens samlede om-
steendigheder, ligesom det er en skensmeessig vurdering af
kontrolmyndigheden, hvordan de forskellige momenter og
parametre vagtes i1 det konkrete tilfelde.

2.2.1.3.8. Gentagelsestilfaelde og gentagelsesperiode

For sa vidt angér gentagelsestilfeelde, foreslas det, at der
@ndres i lovens § 37, stk. 2, nr. 3, saledes at det anses for en
skarpende omstaendighed, nér der er tale om gentagelsestil-
feelde, hvor virksomheden tidligere er straffet for en lignede
overtradelse.

Med forslaget om, at virksomheden tidligere skal vare
straffet for en lignende overtraedelse, medferer det, at pageal-
dende skal have vedtaget et badeforleg eller vaere domt ved
dom, for den tidligere overtradelse, jf. princippet i straffelo-
vens § 81, stk. 1, nr. 1.

Med det foreslaede er det saledes en forudsatning for, at
der statueres gentagelsestilfzelde, som kan danne grundlag
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for at skaerpe straffen efter det foresldede § 37, stk. 2, nr. 3,
at den tidligere overtradelse er strafferetligt afgjort, og ikke
blot konstateret af kontrolmyndigheden, som er tilfeldet ef-
ter geeldende ret.

Med hensyn til, at overtreedelsen skal vere lignende, &n-
drer forslaget ikke pd galdende ret. Overtredelserne behe-
ver saledes ikke at vere identiske, nir de dog er ensarte-
de. Der henvises til det anforte i lovforslagets almindelige
bemarkninger under pkt. 2.2.1.1.

Det foreslas endvidere, at bestemmelsen i lovens § 37, stk.
2, nr. 5, ophaves, séledes at det ikke anses for en skarpende
omstaendighed, séfremt den erhvervsdrivende har forsegt at
omga eller unddrage sig kontrolmyndighedens kontrol.

For s& vidt angér gentagelsesperioden foreslds det, at va-
righeden af gentagelse inden for lovens anvendelsesomrade,
nedsattes fra 5 ar til 2 ar.

Forslaget indeberer, at gentagelsestilfalde, som er en
skaerpende omstandighed efter den foresladede § 37, stk. 2,
nr. 3, er tilfaelde, hvor virksomheden inden for de seneste
2 ar tidligere er straffet for en lignende overtraedelse. Det
foreslas, at den 2-arige periode regnes fra endelig dom eller
tidspunktet for vedtaget badeforlaeg.

Idet der foreslds en ny ordning og méde at sanktionere de
erhvervsdrivende inden for lovens anvendelsesomride pa,
og tillige en @&ndring af kontrolmyndighedens anmeldelses-
praksis, foreslds det endvidere, at eventuelle tidligere over-
treedelser af den gaeldende produktlov, ikke har indflydelse
pa valg af reaktion for overtredelser begaet efter lovforsla-
gets ikrafttreedelse. Eventuelle overtradelser af den geelden-
de produktlov vil sdledes ikke have betydning for kontrol-
myndighedens valg af reaktion i forbindelse med en ny
konstateret overtreedelse. Tidligere overtraedelser, hvor den
erhvervsdrivende er straffet for en lignende overtraedelse, vil
tilsvarende ikke vare at anse for gentagelse i henhold til
den foresléede @ndring i § 37, stk. 2, nr. 3, jf. de specielle
bemerkninger til lovforslagets § 2, nr. 12. De overtradelser,
der er begéet forud for lovforslagets ikrafttraedelse, vil blive
vurderet i henhold til den geeldende produktlov.

Den foreslaede @ndring af § 2, stk. 1, hvorefter produktlo-
vens anvendelsesomrade udvides med nr. 41 og 42, medfo-
rer endvidere, at der foreslas en lovteknisk @ndring i § 37,
stk. 2, hvorefter der i bestemmelsen henvises til nr. 13-42.

2.2.1.3.9. Sanktionering af produktlovens § 21

Det foreslés, at det geres strafbart med bede at undlade
at efterkomme kontrolmyndighedens anmodning om oplys-
ninger i medfer af § 21. Med forslaget vil det dermed frem-
over vare strafbart, hvis kontrolmyndigheden efter anmod-
ning ikke modtager oplysning om, hvor en rakke nermere
angivne foranstaltninger i relation til kontrolmyndighedens
udstedte padbud og forbud m.v. er truffet, og om effekten
heraf. I overensstemmelse hermed foretages eendringer i
produktlovens § 37, stk. 1, nr. 6.

Der henvises til pkt. 2.2.1.2.6. ovenfor.

2.2.1.3.10. Ophavelse af absolut kumulation

Det foreslas, at bestemmelserne om absolut kumulation i1
produktlovens § 37, stk. 3-5, ophaves. Dette vil medfore, at
strafferettens almindelige princip om modereret kumulation
efter straffelovens § 88, stk. 1, finder anvendelse.

Modereret kumulation indeberer, at der ved flere overtree-
delser til samtidig paAdemmelse fastsattes en falles straf, der
efter omstendighederne kan vare lavere end ved absolut
kumulation. Nér kontrolmyndigheden foretager politianmel-
delse af en overtreedelse med bedeindstilling, vil det foresla-
ede indebare, at der vil blive indstillet til en modereret,
feelles bade, pa baggrund af sagens individuelle og konkrete
omstandigheder, i stedet for at der sker sammenlagning af
baderne for hver overtreedelse. Dette vil saledes medfere en
lempelse i badeniveauet ved flere overtraedelser til samtidig
pademmelse.

I relation til kontrolmyndighedens bedeindstillinger, inde-
baerer princippet om modereret kumulation, at der fremad-
rettet vil indstilles til en modereret, samlet bade. Eksempel-
vis hvis der i forbindelse med test af et legetojsprodukt, er
konstateret i alt tre fejl og mangler, som vurderes at skulle
takseres til henholdsvis 30.000 kr., 40.000 kr. og 60.000 kr.,
vil der ikke skulle indstilles til en samlet bade pa 130.000
kr., men til en mindre modereret bade. Der kan i den forbin-
delse ikke opstilles en facitliste for, hvad den modererede
bade konkret vil vare, da det athanger af sagens individuel-
le og konkrete omstendigheder.

Strafferettens almindelige princip om modereret kumula-
tion efter straffelovens § 88, stk. 1, finder anvendelse, med-
mindre andet udtrykkeligt fremgar af loven, jf. straffelovens
§ 2, og derfor er det ikke nedvendigt at indfere en ny be-
stemmelse i lovens § 37 herom.

Som konsekvens af den foresldede ophaevelse af det geel-
dende § 37, stk. 3 og 4, foreslés endvidere en ophavelse af
§ 37, stk. 5, idet bestemmelsen herefter er overfladig. Den
foreslaede ophavelse af det geeldende § 37, stk. 3-5 indebae-
rer, at der foreslas en rekke lovtekniske konsekvensandrin-
ger for s& vidt angar bestemmelsens stk. 6-8, som herefter
bliver stk. 3-5. Der er ikke tiltenkt indholdsmaessige aen-
dringer i det forsldede § 37, stk. 4 og 5, der er en viderefo-
relse af geeldende ret.

2.2.2. Blokering af onlinegraenseflader

2.2.2.1. Gaeldende ret

Det folger af § 18, stk. 1, i produktloven, at der kan ske
blokering af en onlinegrenseflade, hvis et pabud efter §
17 ikke er efterkommet, eller onlinegraensefladen gentagne
gange har solgt eller formidlet salg af produkter, der udger
en alvorlig risiko.

Bestemmelsen om blokering af onlinegreenseflader er fast-
sat med henblik pd at gennemfore artikel 14, stk. 4, litra
k, nr. 2, i markedsovervigningsforordningen. Herefter skal
myndigheden tilleegges befojelse til — hvis der ikke findes
andre effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko,
og hvis en anmodning i henhold til artikel 14, stk. 4, litra
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k, nr. 1, ikke overholdes — at udbydere af informationssam-
fundstjenester skal begrense adgangen til onlinegraensefla-
den, herunder ved at anmode en relevant tredjepart om at
gennemfore sddanne foranstaltninger.

Det folger af bemarkningerne til produktloven, jf. Folke-
tingstidende 2019-2020, tilleg A, L 179 som fremsat, side
78, at fjernelse af indhold vedrerende produkter, der ikke
overholder de geldende regler, eller, hvis dette ikke er mu-
ligt, begreensning af adgangen til sddanne produkter, der
tilbydes gennem deres tjenester, ikke ber berere bestemmel-
serne i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF
om elektronisk handel, jf. betragtning 16 i markedsovervag-
ningsforordningens praeambel. Det folger endvidere bl.a.
af betragtning 41 i markedsovervigningsforordningens pree-
ambel, at nar en anmodning om fjernelse af indhold eller
visning af advarsel ikke imedekommes, ber den relevante
myndighed have befojelse til at pabyde, at leveranderer
af informationssamfundstjenester begrenser adgangen til
onlinegrensefladen, og derudover at foranstaltningen ber
treeffes 1 overensstemmelse med principperne i direktiv
2000/31/EF. P4 den baggrund folger det af artikel 2, stk.
4, at forordningen ikke bererer anvendelsen af artikel 12-15
i direktiv 2000/31/EF.

Siden vedtagelsen af produktloven er en ny forordning
(EU) 2022/2065 om digitale tjenester tradt i kraft. Forord-
ningen tradte i kraft den 16. november 2022 og forordningen
@ndrer direktiv 2000/31/EF, som er implementeret i e-han-
delsloven. Rammen for fritagelse for formidleransvar er vi-
derefort 1 forordningen om digitale tjenester. Dette indebae-
rer, at der fortsat vil vaere bestemmelser om ansvarsfritagel-
se for f.eks. hostingtjenester, nar forordningen finder endelig
anvendelse den 17. februar 2024. Blokeringsbestemmelsen
i produktlovens § 18 berorer séledes ikke anvendelsen af be-
stemmelserne i e-handelsloven eller forordningen om digita-
le tjenester, herunder bestemmelsen i forordningens artikel 6
om ansvarsfrihed for hostingtjenester.

Det bemarkes i den forbindelse, at bestemmelsen i § 18
gar videre end markedsovervigningsforordningens artikel
14, stk. 4, litra k, nr. 1. Det skyldes, at bestemmelsen kan
anvendes i forbindelse med salg af produkter, der ikke er
i overensstemmelse med reglerne, og saledes ikke alene
produkter, der udger en alvorlig risiko, som det fremgér af
forordningen. Dermed tildeles kontrolmyndigheden en befo-
jelse, som skal gere det lettere at handhave reglerne online
pa samme vis, som det er tilfeeldet over for fysiske butikker.

Bestemmelsen i § 18, stk. 1, er fastsat med henblik pé at
sikre, at kontrolmyndigheden kan foranledige, at adgangen
til en onlinegraenseflade blokeres i situationer, hvor produk-
tet udger en alvorlig risiko, og hvor et pabud i henhold til
lovens § 17 ikke er overholdt. Ydermere kan bestemmelsen
anvendes, hvor en onlinegrenseflade gentagne gange har
solgt eller formidlet salg af produkter, der udger en alvorlig
risiko. Bestemmelsen kan anvendes over for webbutikker
og handelsplatforme, der formidler et salg af produktet eller
videreformidler kontakten mellem kaber og szlger.

Det folger endvidere af § 18, stk. 2, at afgerelse om bloke-
ring af en onlinegrenseflade treeffes af retten ved kendelse

efter kontrolmyndighedens begzering. Inden retten traeffer
afgorelse, skal den sa vidt muligt give parten, som indgrebet
retter sig mod, adgang til at udtale sig. I kendelsen anfores
de konkrete omstendigheder i sagen, hvorpa det stottes, at
betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Det folger af § 18, stk. 3, at det pdhviler udbydere af
informationssamfundstjenester at bistd kontrolmyndigheden
ved gennemforelsen af kendelser efter stk. 2. Kontrolmyn-
digheden kan pélegge udbydere af informationssamfunds-
tjenester tvangsbeder med henblik pd at gennemtvinge
handlinger, som det pahviler udbyderne at foretage.

Det folger af § 18, stk. 4, at kontrolmyndigheden skal
pase, at et indgreb efter en blokering efter stk. 1 ikke opret-
holdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for blokeringen
er til stede. Kontrolmyndigheden skal af egen drift eller pa
foranledning af den, som indgrebet retter sig mod, treffe
afgerelse om ophavelse af blokeringen.

Endelig folger det af § 18, stk. 5, at fremsatter den,
som indgrebet efter stk. 1 retter sig mod, anmodning om,
at blokeringen ophaves, og stottes denne anmodning pa, at
der er sket veesentlige @ndringer i indholdet af onlinegren-
sefladen, skal kontrolmyndigheden, hvis blokeringen ikke
ophaves 1 medfer af stk. 4, snarest muligt indbringe speorgs-
maélet for retten. Retten afger ved kendelse, om indgrebet
skal opretholdes. Tages en anmodning ikke til folge, kan ny
anmodning ikke fremsattes, for der er forlebet 3 méaneder
fra kendelsens afsigelse.

2.2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Siden produktlovens ikrafttraedelse den 1. juli 2020 er be-
stemmelsen i § 18, stk. 1, anvendt i begreenset omfang. Ind-
til videre er det alene i et enkelt tilfelde endt med en
blokering af en onlinegranseflade, hvor Sikkerhedsstyrelsen
i forbindelse med en sag hos domstolene havde nedlagt
pastand om DNS-blokering af hjemmesiden i medfer af pro-
duktlovens § 18.

Den konkrete sag, som er endt med en blokering af en on-
linegrenseflade, og andre sammenlignende sager, som dog
ikke er endt med en kendelse om blokering, har medvirket
til at identificere visse uhensigtsmaessigheder for s& vidt
angar blokeringssager. F.eks. athaenger Sikkerhedsstyrelsens
jurisdiktion i blokeringssager af, hvorvidt der er tale om
udenlandske eller danske hjemmesider, herunder hvorvidt
der er tale om . dk-domanenavne.

Sikkerhedsstyrelsen har i den forbindelse erfaret, at der er
forskellige praktiske udfordringer forbundet med at blokere
onlinegranseflader, der hostes af bade danske og udenland-
ske webhostingudbydere, og som béde kan have . dk- eller
andre domenenavne.

For sa vidt angadr hjemmesider, der hostes af danske web-
hostingudbydere, er det i praksis muligt at foranledige, at
hosting af en hjemmeside stoppes. Dermed afskares bru-
gere fra at f& adgang til hjemmesiden uden mulighed for
omgaelse, idet hjemmesiden ikke laengere hostes. Afgerel-
ser over for danske webhostingudbydere kan hdndhaves og
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sanktioneres. Det samme gor sig ikke galdende for uden-
landske hjemmesider, hvor webhosten ofte ligeledes ikke er
hjemmehgrende i Danmark, hvorfor der er betydelige udfor-
dringer ved at handhave afgerelser. Tilsvarende for danske
hjemmesider, som hostes af udenlandske webhosts. Derfor
vil det som udgangspunkt vaere DNS-blokering af et bestemt
internetdomane, der alene blokerer danske brugeres adgang,
som er aktuel i disse tilfelde. Det er sdledes muligt for
brugere at omga blokeringen, hvis de benytter sig af en
udenlandsk server eller en sdkaldt VPN-server.

Erhvervsministeriet vurderer, at der pa trods af mulighe-
derne for at omga en DNS-blokering fortsat er tale om den
mest effektive mulighed for at blokere, nér der er tale om
udenlandske hjemmesider eller danske hjemmesider, hvor
webhosten ikke er hjemmeherende i Danmark, eller hvor der
ikke i1 evrigt er en udbyder af informationssamfundstjene-
ster, over for hvem en afgerelse kan handhaves. DNS-blo-
kering anvendes tillige pa andre omréder, hvor danske myn-
digheder blokerer for ulovligt indhold pa nettet. DN'S-bloke-
ring foretages af danske internetudbydere, der ligesom andre
udbydere af informationssamfundstjenester er forpligtede til
at bistd kontrolmyndigheden ved gennemforelsen af kendel-
ser om blokering i henhold til produktlovens § 18, stk. 2.

For sé vidt angar sagsanlaeg i blokeringssager vil der ofte
vare tale om udenlandske parter. Erhvervsministeriet vurde-
rer i den henseende, at der ber vaere klarhed over, hvor sager
skal anlaegges. Det folger af Vestre Landsrets dom af 28.
februar 2023, at sagsanlaeg efter produktlovens § 36 skal
ske ved kontrolmyndighedens hjemting, da den part, som
forlangte sagen anlagt, ikke havde hjemting i Danmark. Det
folger at retsplejelovens § 240, stk. 2, at retssager, som en
fysisk eller juridisk person anlagger om prevelse af afgerel-
ser truffet af en central statslig myndighed, anleegges ved
den pagaldende sagsegers hjemting, hvis sagsegeren har
hjemting i Danmark. Hvis sagsegeren ikke har hjemting i
Danmark, skal sagen anlegges ved myndighedens hjemting
efter retsplejelovens § 235, stk. 1. I overensstemmelse her-
med, og i overensstemmelse med de almindelige regler om
varneting, som felger af retsplejeloven, Bruxelles I-forord-
ningen og Lugano-konventionen, ber der ikke i produktlo-
ven fastsattes s@rregler om varneting.

Den gzldende blokeringsbestemmelse i produktlovens §
18, stk. 1, kan bl.a. anvendes, nar en onlinegrenseflade
gentagne gange har solgt eller formidlet salg af produkter,
der udger en alvorlig risiko.

I relation til salg og formidling af salg medferer den gel-
dende bestemmelse en uhensigtsmaessig situation. For det
forste fordi produkter, der udbydes til salg online eller gen-
nem andre former for fjernsalg, efter markedsovervagnings-
forordningen anses for at veere gjort tilgengelige pa EU-
markedet, nar et tilbud er specifikt malrettet brugere. Den
retlige konsekvens heraf er, at disse produkter skal overhol-
de alle geeldende EU-regler, og dermed kan produkterne va-
re genstand for kontrolmyndighedernes kontrol ved tilgen-
geliggarelsen pa markedet, og ikke néar der nedvendigvis er
sket et salg.

Endvidere medferer kravet om salg betydelige vanskelig-

heder for kontrolmyndigheden med at bevise, at der er
faktisk er sket et salg eller formidlet et salg, medmindre
kontrolmyndigheden selv har kebt produktet.

Med henblik pé at sikre, at bestemmelsen i § 18, stk. 1,
kan anvendes for at forhindre, at produkter, der udger en
alvorlig risiko, kebes af danske brugere, foreslas det derfor
at @ndre bestemmelsen. Det vil herefter vere tilgengelig-
gorelsen pd markedet, specifikt det danske marked, der er
afgerende for, hvorndr blokering af en onlinegrenseflade
kan ske.

For sa vidt angar gentagelsestilfelde vurderer Erhvervs-
ministeriet, at det desuden er nedvendigt at pracisere, at der
med gentagelsestilfeelde ogsd er tale om situationer, hvor
produkter er gjort tilgeengelige pa en onlinegrenseflade,
uden at f.eks. en onlinemarkedsplads eller webbutik ngdven-
digvis er den juridiske salger af produkter. At der pa en
onlinegrenseflade gentagne gange er solgt eller formidlet
salg, ber herudover forstas som forudsat i bemaerkningerne
til produktloven, jf. Folketingstidende 2019-2020, tilleg A,
L 179 som fremsat, side 79, dvs. hvor der inden for en
periode pa 2 ar er begaet 3 lignende forseelser. Med henblik
pa at klarleegge retsstillingen ber dette endvidere fremga af
ordlyden i blokeringsbestemmelsen i § 18, stk. 1. Der ber
saledes fortsat veere en vis form for tidsmassig udstraekning
for forseelserne, men det ber athange af domstolenes kon-
krete vurdering, hvorvidt tilgeengeliggorelse af flere ulovlige
produkter udger forskellige forseelser, som tillegges indbyr-
des gentagelsesvirkning.

De neermere kriterier for ophavelse af blokering, herunder
hvilke skridt onlinegrenseflader nedvendigvis mé foretage
for at en blokering kan ophzves, folger af de galdende
bestemmelser i produktlovens § 18, stk. 4 og 5. Som for-
udsat i forarbejderne til produktloven, jf. Folketingstidende
2019-2020, tilleg A, L 179 som fremsat, side 80, kan af-
gorelse om ophavelse treffes, nar det er godtgjort, at et
pabud er efterkommet, eller den erhvervsdrivende har truffet
de nedvendige foranstaltninger for at undgd, at onlinegraen-
sefladen igen selger eller formidler salg af produkter. Er-
hvervsministeriet vurderer i den henseende, at de navnte
bestemmelser ikke giver anledning til en &ndring.

2.2.3. Virksomhedsbaseret markedsovervagning

2.2.3.1. Gaeldende ret

Efter § 9, stk. 1, i produktloven varetager Sikkerhedssty-
relsen opgaven som kontrolmyndighed pé de produktomra-
der, der er omfattet af loven, medmindre der i anden lovgiv-
ning er fastsat regler om forebyggelse af specifikke risici
ved sarlige produkter, hvormed kontrollen fores af den rele-
vante kontrolmyndighed.

Kontrolmyndigheden forer pd baggrund af reglerne i pro-
duktlovens kapitel 3 kontrol med, at reglerne i produktlo-
ven eller regler fastsat i medfer heraf overholdes. Kontrol-
myndigheden forer desuden kontrol med, at regler fastsat
i produktforordninger eller markedsovervagningsforordnin-
gen, for sd vidt angdr produktlovens anvendelsesomrade,
overholdes, jf. produktlovens § 9, stk. 3.
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Kontrolbestemmelserne finder alene anvendelse pa pro-
dukter, der er gjort tilgengelige pa det danske marked, og
over for erhvervsdrivende med aktiviteter rettet mod det
danske marked. Eksempler pa aktiviteter rettet mod det
danske marked er tilgengeliggorelse af produkter i danske
butikker, eller markedsfering af produkter online, der er
malrettet danske brugere. Et produkt anses séledes for at
vare gjort tilgengeligt pd det danske marked, allerede nar
en dansk forbruger kan bestille det pd en webshop eller via
en onlinegreenseflade (hjemmesider og apps m.v.).

Kontrolmyndigheden kontrollerer, om produkterne udta-
get til kontrol, er beheftede med formelle eller materielle
mangler. Kontrollen skal i henhold til produktlovens § 9,
stk. 4, udeves pa en sddan made, at der gribes ind med de
midler og med den hurtighed, som risikoens alvor kraever.

I Sikkerhedsstyrelsen fores der i dag flere typer af kon-
trol. Kontrollen med, at produktlovgivningen overholdes,
tilrettelaegges hovedsageligt pa baggrund af en datadrevet
risikomodel, hvor data primart indsamles ved Sikkerheds-
styrelsens markedsovervagningsindsatser, anmeldelser fra
brugere, pressehistorier, indberetninger fra virksomheder,
anmeldelser om ulykker med et produkt og enkelte ulykkes-
statistikker. Sikkerhedsstyrelsen anvender risikovurderings-
vaerktejer i sagsbehandlingen med henblik pa vurdering af
et produkts farlighed og sandsynligheden for, at produktet
forvolder skade.

Kontrollen udferes pa denne baggrund f.eks. i form af
dokumentkontrol, hvor den ledsagende dokumentation og
andre formelle krav til produktet kontrolleres. Kontrollen
kan foretages via besgg i fysiske butikker og overvégning
af webbutikker, hvor der udtages produkter eller underseges
skiltning m.m. Derudover foretages kontrol, hvor produkter
udveaelges, inspiceres visuelt og sendes til fulde eller delvise
test hos uathengige testlaboratorier.

Efter produktlovens §§ 10-21 har kontrolmyndigheden
en rekke kontrolbefgjelser, som den relevante myndighed
kan anvende i forbindelse med den generelle kontrol pé
omradet, herunder i forbindelse med at en overtredelse kon-
stateres. Det galder bl.a. § 10 om kontrolmyndighedens
mulighed for at kreeve nedvendige oplysninger til brug for
kontrollen og kontrolmyndighedens mulighed efter § 11 for
at opna adgang til lokaliteter og transportmidler til enhver
tid mod beherig legitimation og uden retskendelse.

Kontrolmyndigheden kan udtage produkter til kontrol, jf.
§ 12, og kontrolmyndigheden har forskellige reaktionsmu-
ligheder i tilfeelde af, at et produkt ikke er i overensstemmel-
se med reglerne, herunder mulighed for at udstede pébud og
forbud m.v., afthengigt af overtredelsens nermere omsten-
digheder, jf. §§ 13-16 a, og §§ 19-21. Endvidere har kontrol-
myndigheden befojelser i relation til ulovlige produkter, der
findes pa onlinegranseflader, jf. §§ 17 og 18.

I forbindelse med udtagningen af produkter til kontrol
anvender Sikkerhedsstyrelsen i dag en tilsynsmodel, hvor
Sikkerhedsstyrelsens som led i sagsbehandlingen af de ud-
tagne produkter og efter aftale med den erhvervsdrivende
foretager et tilsynsbesag. Kontrollen folges op af dialog med

virksomheden eksempelvis om virksomhedens processer og
procedurer, f.eks. ved tilbagekaldelse af usikre produkter
og orientering af forbrugere og myndigheder, egenkontrol-
indsatser og virksomhedens generelle indsats for at leve op
til virksomhedens forpligtelser i henhold til produktregule-
ringen. Eftersom virksomhedsbesoget tager udgangspunkt
i et eller flere udtagne produkter, begraenses dialogen og
vejledningen til at omhandle de galdende regler for det
pageldende produkt.

Kontrollen og vejledningen vedrerende den pégaldende
virksomheds ansvar og forpligtelser begrenses som folge
heraf til at omhandle de geeldende regler, der er relevante for
det udtagne produkt, selvom virksomheden ofte har et bre-
dere varesortiment bestdende af forskellige produkttyper. Pa
baggrund af tilsynet kontrolleres det eller de udtagne pro-
dukter. Hvis der konstateres formelle eller materielle fejl
eller mangler, treeffes der en afgerelse, og virksomheden vil
som udgangspunkt blive politianmeldt, hvis betingelserne
for strafbarhed er opfyldt.

2.2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Produktlovgivningen er bygget op, sd de erhvervsdriven-
de skal vere ansvarlige akterer pd markedet og leve op
til forpligtelsen om kun at gere produkter tilgengelige pa
markedet, som er i overensstemmelse med reglerne, og som
ikke udger en fare. Det er fortsat vurderingen, at myndighe-
dernes kontrol hverken kan eller skal erstatte virksomheder-
nes egenkontrol og ansvar. Det er samtidig vurderingen, at
de erhvervsdrivende i vidt omfang lever op til deres forplig-
telser og generelt onsker et velfungerende samarbejde med
myndighederne.

Der er dog ogsd erhvervsdrivende, der ikke kan eller
vil efterleve reglerne. Der er derfor fortsat et behov for
en kontrol, der kan sikre, at markedsferte produkter er i
overensstemmelse med reglerne. Det betyder, at der fortsat
skal fores kontrol pd baggrund af bade reaktive og proaktive
tiltag, ligesom der skal foretages forskellige kontroller pa
tveers af produkttyper.

Erhvervsministeriet vurderer pa den baggrund, at der med
fordel kan fokuseres yderligere pa en form for kontrol, hvor
der sarligt fokuseres pa de erhvervsdrivendes generelle for-
pligtelser, herunder i form af vejledning, som tillige kan
understotte de erhvervsdrivende i at navigere i et komplekst
produkt- og regellandskab. Dette vil vere en virksomheds-
baseret markedsovervagning, som tager udgangspunkt i den
erhvervsdrivendes samlede produktsortiment.

Den virksomhedsbaserede markedsovervagning skal dels
imedekomme et onske fra de erhvervsdrivende om mere
generel vejledning pé produktomradet. Samtidig er det nod-
vendigt, at kontrolmyndigheden i visse tilfelde kan fore en
egentlig kontrol med de erhvervsdrivendes procedurer, i det
omfang der er fastsat krav herom.

Reglerne i produktloven tager udgangspunkt i, at produk-
ter skal vare lovlige for at kunne geres tilgengelige pa
markedet, og de erhvervsdrivende har i forlengelse heraf
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nogle forpligtelser, de skal leve op til. Der er ikke pa
nuverende tidspunkt fastsat krav i produktloven om, at
virksomhederne har bestemte procedurer med henblik péa
varetagelse af produktsikkerheden. Der ses dog en stigende
tendens i EU- retten til, at der bliver stillet krav til egentlige
procedurer. Det fremgar eksempelvis af Europa-Parlamentet
og radets forordning (EU) 2023/988 af 10. maj 2023 om
produktsikkerhed i almindelighed (GPSR) artikel 14, at en
erhvervsdrivende skal sikre, at denne har interne processer
for produktsikkerhed, som satter vedkommende i stand til
at overholde de relevante krav i forordningen. Det fremgér
endvidere af samme forordnings praambelbetragtning nr.
37, at det med henblik pé at forhindre, at farlige produkter
bringes i omsatning, ber vare obligatorisk for erhvervsdri-
vende at inkludere interne processer, der sikrer overholdelse
af de relevante krav i forordningen, i deres produktions- el-
ler markedsferingsaktiviteter. Det fremgér endelig, at sddan-
ne interne processer ber fastlegges af de erhvervsdrivende
selv i forhold til deres rolle i forsyningskaden og den pa-
gaeldende produkttype og f.eks. kan baseres pé organisatori-
ske procedurer, retningslinjer, standarder eller udnavnelsen
af en ad hoc-driftsleder, samt at ansvaret for fastleeggelse af
sadanne interne processer og deres formater fortsat alene ber
pahvile de relevante erhvervsdrivende. Derudover folger det
af forordningens artikel 9, stk. 2, at fabrikanten forpligtes til
at foretage en intern risikoanalyse, inden produkterne brin-
ges 1 omsetning. Forordningen finder anvendelse fra den 13.
december 2024.

Det er forventningen, at der i nye EU-retsakter, som
vedtages i1 lebet af de kommende ér, i stigende grad vil
blive indfert procedurekrav pé tvaers af produktomrader. Ud-
gangspunktet forventes ogsé at vare, at manglende procedu-
rer skal sanktioneres pé lige fod med produkters manglende
overensstemmelse med reglerne.

Erhvervsministeriet vurderer pd den baggrund, at der er
et behov for, at kontrolmyndigheden kan gennemfore mere
overordnede tilsyn med fokus pé eftersyn af virksomhedens
samlede procedurer og indsatser i forhold til varetagelsen af
produktsikkerheden med henblik pé at sikre, at de varer, der
bringes i omsatning eller gores tilgengelige pd markedet,
er overensstemmende med reglerne. Dette som folge af, at
kontrolmyndighedens hjemmel til at gennemfere kontrolbe-
sog 1 virksomheden hanger sammen med kontrollen af et
eller flere produkter, herunder produkter som er udtaget til
kontrol i medfer af produktlovens § 12.

Generelt er det vurderingen, at maengden og kompleksi-
teten af geeldende krav til produkter og forpligtelser for
virksomhederne er voksende, hvorfor det bliver stadigt mere
udfordrende for virksomhederne at vere regelefterlevende
pa produktsikkerhedsomradet. Som offentlig myndighed har
Sikkerhedsstyrelsen en vejledningspligt. Det folger af for-
valtningslovens § 7, stk. 1, at en forvaltningsmyndighed i
fornegdent omfang skal yde vejledning og bistand til person-
er, der retter henvendelse om spergsmal inden for myndig-
hedens sagsomrade. Vejledningspligten gaelder i henhold til
lovens § 2, stk. 1, i afgerelsessager, men det folger samtidig
af god forvaltningsskik og almindelige retsgrundsetninger,

at myndighederne ogsa skal yde vejledning uden for forvalt-
ningslovens anvendelsesomrade, hvorfor der bl.a. ogsa ydes
vejledning i forbindelse med kontrolbesgg hos virksomhe-
derne.

Med en udvidet adgang til at kontrollere erhvervsdrivende
i forbindelse med virksomhedsbaseret markedsovervégning,
uden forudgéende udtagelse af et produkt, men med sarlig
fokus pa virksomhedens indsats for alene at bringe overens-
stemmende produkter i omsetning og vejledning herom,
vurderes det, at kontrollerne vil blive mere effektive. Det
vurderes pd sigt at kunne medvirke til aget regelefterlevelse
og et mindre behov for at udtage produkter.

Som folge af ovenstdende foreslds i en ny bestemmelse
i produktlovens § 9, stk. 5, at kontrolmyndigheden kan fo-
re kontrol med en virksomheds procedurer for at sikre, at
et produkt er i overensstemmelse med kravene i § 5, stk.
1, i det omfang virksomheden skal have sddanne procedu-
rer. Det foreslds endvidere i en ny bestemmelse i produkt-
lovens § 9, stk. 6, at Erhvervsministeren bemyndiges til
at kunne fastsatte nermere regler om kontrollen efter den
foresldede § 9, stk. 5.

Som anfert under pkt. 2.2.3.1 forer kontrolmyndigheden
kontrol med, at relevant lovgivning pd omrédet overhol-
des. Valger kontrolmyndigheden saledes at udfere en fysisk
kontrol, som vil udgere et tvangsindgreb uden for straffe-
retsplejen, er forholdet underlagt reglerne i lov om retssik-
kerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1121 af 12. no-
vember 2019 (retssikkerhedsloven). Det gelder eksempelvis
retssikkerhedslovens § 5 om varsling.

Den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 5, vil kunne an-
vendes som et nedvendigt supplement til den eksisterende
kontrol. Kontrolmyndigheden vil séledes fortsat kunne vej-
lede erhvervsdrivende i gaeldende regler som opfelgning pa
kontrollen med udtagne produkter, afhengigt af resultatet
af kontrollen. Der henvises til pkt. 2.2.1.3 og de specielle
bemarkninger til lovforslagets § 2, nr. 8 og 9, om de forsla-
ede bestemmelser i § 14, stk. 2, og § 14 a, om kontrolmyn-
dighedens mulighed for at slutte en overtreedelsessag med
vejledning, pabud, forbud eller advarsel.

For at kunne udfere den foresldede kontrol af erhvervs-
drivendes procedurer er det nedvendigt, at kontrolmyndig-
heden kan fa adgang til erhvervsmeessige lokaliteter. Efter
omstaendighederne kan det séledes vere nedvendigt at fa fy-
sisk adgang til en erhvervsmeessig lokalitet med henblik pa
at konstatere tilstedevarelsen af bestemte procedurer, som er
pakraevet i henhold til produktlovgivningen. Der kan f.eks.
vare tale om organisatoriske procedurer, retningslinjer og
standarder m.v., og der kan vare tale om udnavnelse af
personale til handtering af bestemte processer. Visse proce-
durer kan saledes vaere vanskelige eller byrdefulde for den
erhvervsdrivende at fore dokumentation for.

I forleengelse heraf og pé baggrund af det tilsigtede mal
med den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 5, er det Er-
hvervsministeriets vurdering, at kontrollen hermed ikke for-
udsatter, at kontrolmyndigheden kan opnd adgang til en
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virksomhed uden retskendelse, i det omfang en erhvervs-
drivende modsetter sig kontrolmyndighedens forseg pé at
udfere kontrol. Endvidere vurderes det ikke at vaere nedven-
digt, at der kan opnas adgang til private lokaliteter eller
transportmidler. Det foreslas derfor, at der foretages en be-
greensning af rakkevidden for adgang til erhvervsmaessige
lokaliteter uden retskendelse, som felger af produktlovens
§ 11, stk. 1. Tilsvarende foreslas en afskaering af adgangen
til private lokaliteter og transportmidler. Der henvises til de
specielle bemerkninger til lovforslagets § 2, nr. 5.

De foresléede bestemmelser om kontrol i § 9, stk. 5 og
6, medferer ikke, at de erhvervsdrivende pélegges yderlige-
re forpligtelser i forhold til de geeldende produktkrav. Der
er sdledes tale om myndighedsbefojelser til at kontrollere,
hvorvidt de erhvervsdrivende efterlever forpligtelser, der al-
lerede fremgér af reglerne. Kontrollen kan omfatte en gen-
nemgang af, hvorvidt der er tilstreekkelige procedurer i for-
hold til dokumentation, opbevaring heraf i den pékraevede
tidsperiode, héndtering af produkter, der viser sig at vere
farlige, og handtering af klager m.v., sa den erhvervsdriven-
de er i stand til at vere regelefterlevende. I forleengelse her-
af foreslés det i en ny bestemmelse i produktlovens § 9, stk.
6, at erhvervsministeren bemyndiges til at fastsatte naermere
regler om den virksomhedsbaserede markedsovervégning.

Virksomhedsbaseret markedsovervagning vil som ud-
gangspunkt vare en vejledningsbaseret metode til markeds-
overvagning af produkter, som kombinerer den traditionelle
héandhevelse af reglerne med effektiv vejledning til virk-
somhederne om de galdende regler og virksomhedernes an-
svar og forpligtelser, afhengigt af deres rolle i omsatnings-
leddet. Formalet med virksomhedsbaseret markedsovervag-
ning er at understotte virksomhedernes regelefterlevelse,
ved at styrke virksomhedernes egen indsats omkring pro-
duktoverensstemmelse pa baggrund af dialog og effektiv
vejledning om produktsikkerhedsregler, ansvar og forpligtel-
ser m.v.

Med de forsldede bestemmelser i produktlovens § 9, stk.
5 og 6, og § 11, stk. 1, 3. pkt.,, kan kontrollen forega
hos de erhvervsdrivende, herunder fabrikanter, importerer
og distributerer m.fl. i overensstemmelse med definitionen
i produktlovens § 4, nr. 1. Der tages udgangspunkt i den
enkelte erhvervsdrivendes rolle i omsatningsleddet og de
geldende krav i love, bekendtgerelser eller forordninger,
som vedrerer den erhvervsdrivendes konkrete produktomra-
de, samt det ansvar og de forpligtelser den erhvervsdrivende
har som folge heraf.

Den virksomhedsbaserede tilgang vil vare sarlig relevant
i den proaktive markedsovervagning med henblik pé at un-
derstotte regelefterlevelsen, og den vil tillige vere relevant
i reaktive sager. Dette vil f.eks. vere tilfeldet, hvis der
pa baggrund af gentagende forbrugeranmeldelser af farlige
eller ikke-overensstemmende produkter fra samme virksom-
hed opstér en formodning om, at den erhvervsdrivende ikke
har etableret tilstrackkelige procedurer, i det omfang denne
er forpligtet hertil. I s& fald kan det efter omsteendighederne
vaere nedvendigt, at kontrolmyndigheden treffer afgorelse
over for den erhvervsdrivende. Er der tale om en overtre-

delse vil kontrolmyndigheden sédledes have mulighed for at
udstede pabud, forbud, advarsel eller politianmeldelse.

2.2.4. Andring af anvendelsesomride som folge af nye
EU-retsakter om produktsikkerhed i almindelighed og
om maskiner

2.2.4.1. Galdende ret

Produktloven finder anvendelse pa mange forskellige pro-
duktomrader, hvoraf sterstedelen er omfattet af EU-retsak-
ter. Det fremgér séledes af produktlovens § 2, stk. 1, at
loven finder anvendelse pa 40 produktomrader, som er un-
derlagt EU-retsakter, herunder ogsé produkter omfattet af
direktivet om produktsikkerhed i almindelighed (produktsik-
kerhedsdirektivet), jf. stk. 1, nr. 1, og direktivet om maski-
ner (maskindirektivet), jf. stk. 1, nr. 2.

Produktsikkerhedsdirektivet er implementeret i dansk ret
ved produktloven og ved bekendtgarelse nr. 839 af 10. juni
2020 om produktsikkerhed i1 almindelighed og koordination
mellem kontrolmyndigheder. Maskindirektivet er implemen-
teret ligeledes ved produktloven, ved lov nr. 155 af 20.
februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter og ved
bekendtgerelse nr. 1094 af 1. juni 2021 om maskiner.

Produktsikkerhedsdirektivet afloses af forordning (EU)
2023/988 om produktsikkerhed i almindelighed. Forordnin-
gen tradte i kraft den 12. juni 2023 og finder endelig anven-
delse den 13. december 2024, hvor forordningen erstatter
det geeldende produktsikkerhedsdirektiv, som ophaves i den
forbindelse.

Maskindirektivet aflases af forordning (EU) 2023/1230
om maskiner, som tradte i kraft den 19. juli 2023. Forord-
ningen finder delvist anvendelse i de kommende ar frem
mod endelig anvendelse den 20. januar 2027. Der vil saledes
vere en periode, hvor bade maskindirektivet og forordnin-
gen finder anvendelse, inden maskindirektivet ophaves med
virkning fra den 20. januar 2027.

2.2.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Et af de primare formal med produktloven var at samle
reguleringen af forskellige produkttyper i en hovedlov pa
Sikkerhedsstyrelsens omréde. Sikkerhedsstyrelsen har an-
svaret for en stor del af de produktomrader, som er omfattet
af markedsovervagningsforordningen, der danner grundlag
for en faelleseuropaisk markedsovervagning af alle produk-
ter, som geres tilgengelige pd markedet i EU. Derudover
har Sikkerhedsstyrelsen ogsa ansvaret for omréder, som ikke
er omfattet af EU-harmoniserede retsakter.

P4 den baggrund indeholder produktloven en rackke kon-
trolbefojelser, som kan anvendes med henblik pd at sikre
en ensartet og effektiv markedsovervagning pa tvers af
produktomrader. Erhvervsministeriet finder det vigtigt, at
denne ramme bevares, og at Sikkerhedsstyrelsen fortsat har
de nedvendige og ensrettede kontrolbefojelser og sanktions-
muligheder pé tvers af produktomrader. Det gelder bade,
nar der introduceres nye krav til hidtil uregulerede omrader,
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men ogsd nar eksisterende regler erstattes af mere tidssva-
rende regler, som i hejere grad imedekommer nye forret-
ningsmodeller og &ndret brugeradferd. Dette er f.eks. til-
feeldet med forordningen om produktsikkerhed i almindelig-
hed og forordningen om maskiner, der som ovenfor navnt
afleser gaeldende direktiver fra henholdsvis. 2001 og 2006.

Af det geldende maskindirektiv og af det gaeldende pro-
duktsikkerhedsdirektiv felger en rakke produktkrav. Hen-
sigten med produktloven er tilsvarende, at der er et klart
grundlag for at sikre den nedvendige og korrekte implemen-
tering i Danmark af relevante EU-retsakter. P4 den baggrund
folger produktkravene til produkter, som er omfattet af pro-
duktsikkerhedsdirektivet og maskindirektivet, af bekendtge-
relser, som implementerer kravene fra de padgaeldende direk-
tiver.

Erhvervsministeriet erfarer, at der i stigende omfang fast-
settes produktkrav i forordninger, som har direkte retsvirk-
ning i Danmark. Som anfert i forarbejderne til produktloven,
jf. Folketingstidende 2019-2020, tilleg A, L 179 som frem-
sat, side 18, var det forventet ved lovforslagets behandling,
at maskindirektivet ville blive erstattet af en maskinforord-
ning bl.a. med henblik pé at skabe klarhed over de erhvervs-
drivendes forpligtelser som led i forsyningskaeden.

Som forventet er det derfor nedvendigt at @ndre anven-
delsesomradet i produktloven med henblik pé at sikre, at
der kan fastsattes de nedvendige supplerende bestemmel-
ser til maskinforordningen savel som forordningen om pro-
duktsikkerhed i almindelighed. De supplerende bestemmel-
ser er i overvejende grad kontrolbefgjelser og sanktioner,
som medlemsstaterne er forpligtede til at fastsatte i med-
for af markedsovervagningsforordningen. Derudover er det
nedvendigt at foretage @ndringer i implementeringen af de
geeldende direktiver, der pd nuvarende tidspunkt er fastsat
administrativt, idet storstedelen af reguleringen af produk-
ter, som omfattes af produktsikkerhedsdirektivet og maskin-
direktivet, fremover vil folge af forordninger med direkte
virkning i Danmark.

Det foreslas derfor, at produktlovens anvendelsesomrade
@ndres. Det foreslés, at forordningen om maskiner og for-
ordningen om produktsikkerhed i almindelighed tilfejes som
henholdsvis nr. 41 og 42 i § 2, stk. 1, hvorved produktlo-
vens bestemmelser kan finde anvendelse pa de pagaldende
produktomrader. I forleengelse heraf foretages en reekke kon-
sekvensandringer i produktlovens § 3, § 4, nr. 5, og § 37,
stk. 6, som med lovforslaget bliver stk. 3, i det omfang de
galdende bestemmelser henviser til anvendelsesomradet.

2.3. Andring af elsikkerhedsloven
2.3.1. Andring af Ridet for El- og Gasteknisk Sikkerhed

2.3.1.1. Galdende ret

I elsikkerhedsloven, jf. lov nr. 525 af 29. april 2015 om
sikkerhed ved elektriske anlaeg, elektriske installationer og
elektrisk materiel, blev Radet for El- og Gasteknisk Sikker-
hed nedsat som erstatning for det tidligere Tekniske Sikker-
hedsrad.

Det tidligere sikkerhedsrdd radgav Sikkerhedsstyrelsen
om den tekniske sikkerhed inden for bl.a. el, gas, vvs,
kloak, fyrvaerkeri og generel produktsikkerhed. Det Tekni-
ske Sikkerhedsradd var derfor dengang grupperet i en raekke
underudvalg. Som det fremgér af bemarkningerne til elsik-
kerhedsloven, jf. Folketingstidende 2014-2015, tilleg A, L
179 som fremsat, side 8, var egnsket med elsikkerhedsloven
at fokusere radets virke, sd radet fremadrettet alene skulle
koncentrere sig om den tekniske sikkerhed inden for el-
og gasomradet. Dette henset til, at store dele af Sikkerheds-
styrelsens ressortomrader efterhdanden var blevet underlagt
EU-retlig regulering.

Formaélet var i den forbindelse at sammensatte ét rad
bestdende af medlemmer, som i kraft af deres forskellige
baggrunde skulle reprasentere et hejt strategisk niveau,
samt have en bred indsigt og serlig viden om el- og gaste-
knisk sikkerhed i et bredere perspektiv. Radets sammensaet-
ning skulle medfere en bedre og mere konkret rddgivning
og sparring vedrerende Sikkerhedsstyrelsens regelarbejde
indenfor el- og gasteknisk sikkerhed, og derved sikre at
styrelsen i stigende grad blev i stand til at tilpasse reglerne
lobende i overensstemmelse med den teknologiske udvik-
ling p4 omradet. Derudover var formalet at skabe et rad,
som tilsvarende kunne radgive ministeren om, hvordan der
kunne skabes de bedste vilkar for erhvervet uden at ga pa
kompromis med det tekniske sikkerhedsniveau.

Rédet for El- og Gasteknisk Sikkerhed er nedsat med
hjemmel i elsikkerhedslovens § 25. De nermere rammer for
radet er fastsat i § 26, herunder bl.a. medlemssammensact-
ningen.

Rédet for El- og Gasteknisk Sikkerhed bestdr i dag af 10
medlemmer og 2 permanente observaterer, som udpeges af
erhvervsministeren efter indstilling fra relevante uddannel-
ses- og brancheorganisationer. Udover antallet af medlem-
mer er det ogsé i nugeldende § 26 fastsat, at formanden og
4 medlemmer skal udpeges fra uddannelses- og radgivnings-
verdenen, mens 4 medlemmer skal udnavnes blandt en bred
sammensatning af relevante brancheorganisationer. Derudo-
ver skal 1 medlem reprasentere forbrugerinteresser.

Det folger af elsikkerhedslovens § 26, stk. 2, at medlem-
merne er udpeget for en 4-arig periode.

2.3.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Danmark stir over for en omfattende og accelereret gron
omstilling inden for bdde el- og gasomradet. Det betyder
bl.a., at der i energisektoren imedeses en massiv omlegning
af produktions- og anvendelsesformer inden for energi hos
bade forbrugere og ikke mindst industrien.

Hastigheden af den grenne omstilling stiller derfor ekstra-
ordinere krav til Sikkerhedsstyrelsen i forbindelse med at
etablere rammerne for en sikkerhedsmassig forsvarlig pro-
duktion og anvendelse af nye energiformer, som eksempel-
vis brint.

Erhvervsministeriet vurderer derfor, at der er behov for at
@ndre i sammensatningen af Radet for El- og Gasteknisk
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Sikkerhed med henblik pa at sikre et rad, som afspejler
den aktuelle politiske dagsorden pa omradet. ZAndringen
forventes at kunne understotte ensket om en hurtigere gren
omstilling i regeringsgrundlaget. Radet for El- og Gaste-
knisk Sikkerhed vil saledes i en ny sammensatning kunne
yde radgivning og faglig sparring om hvilke politiske og
lovgivningsmaessige tiltag, der er nedvendige for at kunne
gennemfore en sikkerhedsmeessig forsvarlig omstilling pé
bade el- og gasomrédet.

Sidstnevnte er serligt relevant, idet gasomradet, herun-
der bade biogas og brint (Power-to-X), forventes at fylde
betydeligt mere pad den grenne dagsorden i de kommende
ar. Derfor er det forventningen, at Radet for El- og Gaste-
knisk Sikkerhed i en ny sammensatning vil kunne blive et
storre aktiv for erhvervsministeren og Sikkerhedsstyrelsen
med henblik pé at sikre, at der opretholdes en hgj sikker-
hedsteknisk standard i et foranderligt energibillede. Netop
det sikkerhedstekniske aspekt inden for iseer brintomridet
kraever tilforsel af ressourcer og ekspertise for ikke at blive
en hindring for den grenne omstilling.

Fokus for radets arbejde ber fortsat alene vere det sikker-
hedstekniske aspekt pa el- og gasomradet — dvs. inden for
Sikkerhedsstyrelsens ressort. Der er derfor ikke lagt op til
en &ndring eller udvidelse af rddets ministerielle eller styrel-
sesmeassige forankring.

Det foreslas at @ndre § 25 i elsikkerhedsloven, s& bestem-
melsen fremover giver erhvervsministeren mulighed for at
nedsette Radet for El- og Gasteknisk Sikkerhed. Det fore-
slés samtidigt, at der indsettes et stk. 2 i bestemmelsen,
hvoraf det fremgar, at erhvervsministeren kan fastsatte neer-
mere regler for radet, dets sammensa&tning og opgaver m.v.

Bestemmelsen skal derved erstatte den galdende § 26,
som foreslas ophavet. Rammerne for radet skal fremadret-
tet handteres pa bekendtgerelsesniveau, hvilket vil give er-
hvervsministeren mulighed for at sammensette et rad, som
kan lefte de konkrete og komplekse radgivningsopgaver,
som samtiden matte kraeve.

Indtil nu har bestemmelserne i elsikkerhedsloven béde
angivet antallet af medlemmer og hvilken organisatorisk
baggrund de respektive medlemmer af radet skulle have. En
sédan detaljeret fordeling af radets reprasentantskab under-
stotter imidlertid ikke den fleksibilitet, som Erhvervsmini-
steriet ensker i forbindelse med de fremtidige udpegninger
til rédet.

I den forbindelse forudsattes det med lovforslaget, at ud-
pegningen af nuvaerende medlemmer af radet i henhold til
den geeldende bestemmelse i elsikkerhedslovens § 26, stk. 1,
kan bringes til opher i forbindelse med @ndringen af radet
og uden at udpegningsperioden pa 4 éar, jf. elsikkerhedslo-
vens § 26, stk. 2, er udlgbet.

Konsekvensen af den foresldede ordning vil vere, at ud-
pegningen af de nuvarende medlemmer opherer i forbindel-
se med en @ndring af rddet, som vil ske ved erhvervsmi-
nisterens fastsettelse af nermere regler om radets sammen-
setning m.v. i henhold til den foresldede bestemmelse i
elsikkerhedslovens § 25, stk. 2, jf. lovforslagets § 3, nr. 2.

Det forudsettes endvidere, at der med det foresldede ikke
fremover vil vare reserverede pladser i radet til eksempel-
vis uddannelses- eller forbrugerinstitutioner. Arsagen hertil
skal bl.a. findes i, at is@r disse organisationers interesser
i Sikkerhedsstyrelsen i al vasentlighed varetages uden for
radet. Rédet for El- og Gasteknisk Sikkerhed varetager ikke
forbrugersikkerhed i gaengs forstand. Pa baggrund af den ge-
nerelle udvikling pa energiomradet forventer Sikkerhedssty-
relsen samtidig, at antallet af private gaskunder vil fortsatte
med at falde i lobet af de kommende ar, efterhanden som
flere forbrugere udskifter forbruget af gas med fjernvarme,
varmepumper eller andre mere miljevenlige alternativer. P&
den baggrund er det vurderingen, at den almene forbrugerin-
teresse i omradet tilsvarende vil mindskes fremadrettet.

Som navnt ovenfor er det desuden hensigten, at ridet i
den kommende udpegningsperiode vil fokusere pé etablerin-
gen af brintinfrastruktur og udrulningen af Power-to-X. Det
er for nuvaerende ikke hensigten, at brint skal distribueres til
private forbrugere, hvorfor deres interesser inden for Sikker-
hedsstyrelsens omréde vil falde uden for ridets afgreensede
formal i den kommende udpegningsperiode.

Det forudsettes videre med den foresldede ordning, at
medlemmerne i radet fremover vil blive indstillet af Sikker-
hedsstyrelsen til ministeren under hensyntagen til den poli-
tiske dagsorden. Det afgerende element bliver derved den
strategiske og politiske viden, som de indstillingsberettigede
organisationer kan bidrage med i den konkrete situation, og
ikke hvilken organisatorisk baggrund de reprasenterer. En-
delig forudsettes det, at nuverende medlemmer vil kunne
udpeges pé ny, i det omfang udpegningen harmonerer med
den sammensatning af radet, som fastsattes ved bekendt-
gorelse 1 henhold til den foresldede bestemmelse i elsikker-
hedslovens § 25, stk. 2.

Udover den foresldede @ndring i medlemssammensatnin-
gen, er det desuden hensigten at @ndre antallet af medlem-
mer i radet. For nuverende bestar radet af 1 formand, 9
medlemmer samt 2 permanente observaterer. Antallet af
medlemmer er angivet direkte i den geeldende § 26. Med
henblik pé at gere rddet mere fleksibelt foreslds det, at
antallet af medlemmer fremadrettet vil kunne reguleres pa
bekendtgerelsesniveau. Ved at regulere antallet af medlem-
mer pad bekendtgerelsesniveau vil rddets sammensatning
fremadrettet kunne @&ndres, hvis der matte veere et behov
herfor. Det kan f.eks. vaere i forbindelse med pludseligt
opstédede nationale eller internationale politiske dilemmaer
inden for energisektoren, hvorved der er behov for inddra-
gelse af en bredere kreds af interessenter.

Med henblik pé at skabe rammerne for et rad med stor-
re politisk og strategisk fokus er det hensigten, at radet i
udgangspunktet skal bestd af 1 formand og 6 medlemmer
udpeget af erhvervsministeren. Det er hensigten, at Sikker-
hedsstyrelsen fortsat skal varetage sekretariatsfunktionen for
radet.

I tilleeg hertil forudsattes det, at der i nermere fastsatte
regler om rédet i henhold til den foresldede bestemmelse 1
elsikkerhedslovens § 25, stk. 2, gives mulighed for, at radet
kan udvides pé invitationsbasis. Det skal vere muligt for ré-
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det at invitere organisationer eller virksomheder med sarlige
fagkundskaber til at deltage i rddets meder pa linje med de
ovrige medlemmer, i det omfang rédets arbejdsomrade og
formal tilsiger det.

Det helt overordnede formal med den foreslaede endring
er derved at skabe et rdd, som kan yde rddgivning til er-
hvervsministeren og Sikkerhedsstyrelsen pa et strategisk og
sikkerhedsteknisk hejt niveau i det omskiftelige energibille-
de, der i stigende grad er béret af den accelererende grenne
omstilling, som er opstdet pad bagkant af energi- og forsy-
ningskrisen i Europa i 2022.

2.3.2. Erhvervsdrivendes oplysningspligt ved efterlevelse
af afgorelser efter elsikkerhedslovens §§ 16-18

2.3.2.1. Gaeldende ret

Sikkerhedsstyrelsen, som er kontrolmyndighed pa omra-
det for sikkerhed for elektriske anleeg og elektriske instal-
lationer, forer kontrol med, at elsikkerhedsloven og regler
fastsat i medfer heraf overholdes. Sikkerhedsstyrelsen udfe-
rer pa baggrund heraf nasten 2.000 tilsyn om aret pa eksem-
pelvis campingpladser, udlejningsejendomme, restauranter
m.fl. P& baggrund af disse fysiske tilsyn traeffer Sikkerheds-
styrelsen afgerelse, hvis der er forhold, der strider mod
elsikkerhedsloven og regler fastsat i medfer heraf. Nar Sik-
kerhedsstyrelsen har truffet afgerelse efter lovens §§ 16-18,
overgar ansvaret, for at afgerelsen efterkommes, til den pa-
gaeldende part.

Nér Sikkerhedsstyrelsen traeffer afgerelse efter elsikker-
hedslovens § 16, indebarer det, at styrelsen pabyder ejeren
eller brugeren af et elektrisk anlaeg eller en elektrisk installa-
tion at lade en autoriseret elinstallatervirksomhed foretage
eftersyn af anlagget eller af installationen for ejers eller
brugers regning.

Treeffer styrelsen derimod afgerelse efter elsikkerhedslo-
vens § 17, pabydes ejeren eller brugeren af et elektrisk
anleg eller en elektrisk installation at fA udbedret fejl og
mangler ved anlagget eller installationen for ejers eller
brugers egen regning. Styrelsen kan efter § 17, stk. 2, tillige
pabyde ejeren af et elektrisk anlag at foretage @ndringer i
anleggets kvalitetsledelsessystem for ejerens regning.

Nér Sikkerhedsstyrelsen traeffer afgerelse efter elsikker-
hedslovens § 18, forbydes brugen af elektriske anleg og
elektriske installationer, der ikke overholder regler fastsat
i medfor af lovens § 5, stk. 1, nr. 1 og 2, om udforelse
og drift af elektriske anleg og udferelse og drift af elektri-
ske installationer eller sikkerhedskravet i § 3. Det folger af
elsikkerhedslovens § 3, at elektriske anleg og elektriske in-
stallationer skal vere udfert og drives pa en sddan méde, at
de ikke frembyder fare for personer, husdyr eller ejendom.

Sikkerhedsstyrelsen har over den seneste periode erfaret,
at enkelte modtagere af en afgerelse efter elsikkerhedslo-
vens §§ 16-18 ikke vil samarbejde. Det vanskeliggor Sik-
kerhedsstyrelsens arbejde og kontrol med elektriske anleg
og installationer, eftersom sagerne ikke kan afsluttes med
behorig dokumentation for, at der er truffet de fornedne

foranstaltninger. Dette forer i praksis til, at Sikkerhedssty-
relsen skal genbesgge partens adresse, hvis styrelsen vil
kontrollere, hvorvidt afgerelsen efter §§ 16-18 er efterkom-
met. Alternativt skal den pagaeldende sag sendes til politiet
til nermere efterforskning af, hvorvidt parten har undladt
at efterkomme et pabud eller har overtradt et forbud efter
elsikkerhedslovens §§ 16-18.

2.3.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Erhvervsministeriet vurderer pd baggrund af den sene-
ste praksis om manglende medvirken fra en part til at be-
krefte efterlevelsen af afgerelsen efter elsikkerhedslovens
§§ 16-18, at det er nedvendigt at udvide Sikkerhedsstyrel-
sens befojelser, efter styrelsen har truffet afgerelse efter §§
16-18.

For at sikre en behorig effekt af Sikkerhedsstyrelsens kon-
trol og tilsyn, er det nedvendigt at give styrelsen adgang til
at kreeve, at den, der er péalagt at treffe foranstaltninger ef-
ter elsikkerhedslovens §§ 16-18, oplyser myndigheden om,
hvordan foranstaltningerne er truffet, og om effekten her-
af. Ved en sadan tilfojelse sikres det, at Sikkerhedsstyrelsen
af egen drift og uden behov for politiets nermere efterforsk-
ning kan vurdere, hvorvidt de konkrete forhold er bragt i
overensstemmelse med styrelsens afgarelse efter §§ 16-18.

Det foreslas at indfere en bestemmelse i elsikkerhedslo-
vens § 19, der giver Sikkerhedsstyrelsen mulighed for at
kraeve, at den, som er palagt at treeffe foranstaltninger i med-
for af lovens §§ 16-18, oplyser myndigheden om, hvordan
foranstaltningerne er truffet, og om effekten af de trufne
foranstaltninger.

Den foreslaede ordning vil fore til sterre effekt af Sik-
kerhedsstyrelsens arbejde, eftersom den péageldende part
forpligtes til at oplyse, hvad den pagzldende har foretaget
sig pa baggrund af Sikkerhedsstyrelsens afgarelse efter el-
sikkerhedslovens §§ 16-18. Den foresldede ordning vil i
praksis fore til, at Sikkerhedsstyrelsen efter en rum tid efter
truffet afgerelse har mulighed for at tage kontakt til den
pagaeldende part med henblik pa en opfelgning siden afge-
relsen.

En sadan tilfejelse til den geldende elsikkerhedslov vil fo-
re til storre sikkerhed, eftersom Sikkerhedsstyrelsen af egen
drift far mulighed for at folge op pa en afgerelse. Ved Sik-
kerhedsstyrelsens konstatering af manglende overholdelse af
den foresldede bestemmelse, vil styrelsen kunne anmelde
forholdet til den relevante politikreds med henblik pé, at der
rejses tiltale for ikke at have dokumenteret, at der er truffet
de fornedne foranstaltninger.

Bestemmelsen vil vaere afgrenset af retten til ikke at in-
kriminere sig selv m.v., der folger af § 10 i retssikkerhedslo-
ven og artikel 6 1 Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention.

P& den baggrund foreslas det i lovforslagets § 3, nr. 4, at
den, som omgar eller unddrager sig kontrolmyndighedens
kontrol eller forseger at gore det, kan straffes med bede. Det
er nedvendigt med en mulighed for at straffe den, der om-
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gar kontrol eller forsgger at gare det, da samarbejde er en
forudsetning for kontrolmyndighedens mulighed for at fore
fyldestgerende kontrol med elektriske anleg og elektriske
installationer.

2.4. Andring af tilgaengelighedsloven

2.4.1. Korrekt implementering af tilgaengelighedsdirekti-
vet

2.4.1.1. Galdende ret

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2019/882 af
17. april 2019 om tilgeengelighedskrav for produkter og tje-
nester (tilgengelighedsdirektivet) er implementeret i dansk
ret ved lov nr. 801 af 7. juni 2022 om tilgeengelighedskrav
for produkter og tjenester (tilgaengelighedsloven).

Tilgengelighedsloven er udtryk for minimumsimplemen-
tering af tilgeengelighedsdirektivet, og loven fastsatter der-
for krav om, at udvalgte produkter og tjenester skal vare
tilgeengelige, sa det sikres, at personer med handicap eller
andre funktionsnedsettelser kan anvende de pageldende
produkter og tjenester. Da der er tale om en rekke nye
krav, som de erhvervsdrivende skal leve op til, blev det ved
lovens vedtagelse forudsat, at der efter lovens ikrafttraedelse
fortsat skulle paga et arbejde med at udarbejde vejledninger
til brug for opfyldelse af tilgaengelighedskravene. Der frem-
gar séledes folgende af bemarkningerne til tilgeengeligheds-
loven: »Det er derfor ogsd Erhvervsministeriets vurdering,
at der, indtil reglernes ikrafttraedelse, fortsat skal paga et mi-
nisterielt arbejde med henblik pa at udarbejde vejledninger
eller lignende til illustration af, hvordan de erhvervsdrivende
pa de enkelte omrader lever op til kravene. Dette arbejde
skal ske i teet samarbejde med interesseorganisationerne pa
de respektive omrader« jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg
A, L 131, side 32. Der er dog ikke fastsat egentlige bestem-
melser i tilgengelighedsloven, der forpligter ressortministe-
rierne til at udarbejde vejledninger pa omradet.

Tilgengelighedsloven indeholder derudover en reekke for-
pligtelser for de erhvervsdrivende, der handler med produk-
ter eller udbyder tjenester, kontrolbestemmelser til brug for
myndighedernes kontrol pd omridet og strafbestemmelser
m.v.

Blandt tilgeengelighedslovens kontrolbestemmelser er bl.a.
kontrolmyndighedens mulighed for efter § 49 at udstede
pabud for overtradelse af tilgeengelighedskravene. Det med-
forer, at kontrolmyndigheden kan pébyde den erhvervsdri-
vende inden for en narmere angivet frist at bringe forhol-
dene i orden for et produkt eller en tjeneste, der ikke er
i overensstemmelse med tilgengelighedskravene. Bringer
den erhvervsdrivende ikke forholdene i orden inden for
fristen, kan kontrolmyndigheden efterfolgende pébyde, at
den erhvervsdrivende skal stoppe salget eller udbuddet af
produktet eller tjenesten eller at treekke produktet tilbage fra
markedet.

2.4.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Erhvervsministeriet er siden tilgeengelighedslovens ikraft-
traedelse blevet opmaerksom pé, at der er enkelte af tilgen-
gelighedsdirektivets bestemmelser, der ikke er blevet im-
plementeret i dansk ret i tilstraekkelig grad. Det er derfor
Erhvervsministeriets vurdering, at det er nedvendigt at fore-
tage enkelte justeringer af tilgengelighedsloven, som sikrer,
at Danmark lever op til sine forpligtelser i henhold til EU-
retten.

Erhvervsministeriet foreslar, at ressortmyndighedernes
vejledningspligt over for mikrovirksomheder fastsattes som
en forpligtelse i tilgeengelighedsloven. Ved at fastsatte for-
pligtelsen direkte i1 lovteksten sikres forst og fremmest
en udtrykkelig implementering af tilgeengelighedsdirektivets
artikel 4, stk. 6, hvorefter medlemsstaterne skal give mikro-
virksomheder retningslinjer og redskaber til at leve op til til-
gangelighedskravene. Samtidig synliggeres det over for mi-
krovirksomheder, at de kan fa vejledning fra myndighederne
til at gare deres produkter og tjenester tilgengelige, ogsa
selvom mikrovirksomhederne for sa vidt angar tjenester ik-
ke er forpligtede til at opfylde tilgengelighedskravene. Pa
den méde vil det kunne give nogle mikrovirksomheder et
storre incitament til ogsa at gere deres tjenester tilgengeli-
ge, uanset de ikke er forpligtede hertil.

Det er forventningen, at de padgaldende retningslinjer og
redskaber skal vere udarbejdet inden tilgengelighedskrave-
ne finder anvendelse fra den 28. juni 2025. Retningslinjerne
vil 1 udgangspunktet udgere vejledninger til brug for virk-
somhedernes opfyldelse af lovens tilgengelighedskrav. Det
mé samtidig forventes, at vejledningerne lebende opdateres,
ogsa efter at kravene finder anvendelse som folge af udvik-
lingen p& omraderne, herunder vedtagelse af relevante stan-
darder om tilgeengelighed pa de enkelte omrader.

Erhvervsministeriet foreslar herudover en @ndring af til-
gengelighedslovens padbudsbestemmelse, hvorefter det tyde-
liggares, at visse overtradelser af kravene for produkter om-
fattet af loven, anses for at vaere en overtraeedelse af formelle
krav. Det gelder f.eks. manglende CE-marke, fejl i EU-
overensstemmelseserklaringen eller manglende angivelse af
fabrikant- eller importeroplysninger pa produktet. Desuden
foreslas en @ndring af tilgengelighedslovens bilag 3, da der
i det oprindelig bilag beklageligvis ikke er medtaget sidste
del af tilsvarende bilag til tilgaengelighedsdirektivet.

Endelig foreslar Erhvervsministeriet, at kontrolmyndighe-
den skal forpligtes til at give visse oplysninger til forbru-
gerne i et tilgengeligt format, hvis forbrugerne anmoder
herom. Det er pa alle mader hensigtsmaessigt, at personer
med handicap eller andre funktionsnedsattelser har adgang
til at fa indsigt i de samme vasentlige oplysninger om
erhvervsdrivendes overholdelse af tilgengelighedskravene,
som @vrige personer har efter offentlighedslovens regler om
aktindsigt. Det er derfor ogsd nedvendigt, at kontrolmyndig-
hederne er forpligtede til at levere disse oplysninger i et
tilgeengeligt format.
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3. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

Zndringen af sammensatningen i Radet for El- og Gaste-
knisk Sikkerhed skal bidrage til en hejnet rddgivning af er-
hvervsministeren vedrerende de sikkerhedsmassige aspek-
ter af den grenne omstilling. Derved understotter &ndrin-
gen af Rédet ogsa indirekte regeringens (Socialdemokratiet,
Venstre og Moderaterne) arbejde med delmél 7.1.2 om andel
af befolkning, som primert anvender rene brendstoffer og
ren teknologi og 7.2.1 om andel af vedvarende energi i det
samlede, endelige energiforbrug. Radet forventes at kunne
inddrages i lesningsorienterede tiltag i forhold til den politi-
ske dagsorden pé det grenne omrade.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

For sa vidt angar lovforslagets @ndring af produktloven
skennes det, at forslaget kan indebaere mindreudgifter for
det offentlige. Med forslaget om, at kontrolmyndigheden
kan slutte en overtraedelsessag med vejledning, pabud, for-
bud eller advarsel forventes det saledes, at et antal sager,
som i dag oversendes til politiet eller anklagemyndigheden,
kan afsluttes med en reaktion fra kontrolmyndigheden i til-
faelde, hvor der er tale om en mindre alvorlige overtraedel-
sessager. Pa den baggrund er det séledes vurderingen, at lov-
forslagets @ndring af produktloven vil medfere faerre sager
for politiet, anklagemyndigheden og domstolene og dermed
indebare begrensede mindreudgifter for myndighederne til
behandling heraf.

For sa vidt angar lovforslagets del om indskraenkning af
de dage, hvor der mé affyres fyrverkeri, skennes det, at
forslaget vil kunne medfere en stigning i antallet af sager,
der skal behandles af politiet, anklagemyndigheden og dom-
stolene, hvilket vil indebare begrensede merudgifter for
myndighederne hertil.

Samlet set vurderes lovforslaget i sin helhed at ville med-
fore begrensede skonomiske konsekvenser for politiet, an-
klagemyndigheden og domstolene. Eventuelle merudgifter
vil kunne atholdes indenfor de eksisterende ekonomiske
rammer.

Forslaget vurderes ikke i gvrigt at have ekonomiske kon-
sekvenser eller implementeringskonsekvenser for det offent-
lige.

Erhvervsministeriet vurderer, at lovforslaget efterlever
principperne for digitaliseringsklar lovgivning. Forslaget er
udformet i overensstemmelse med princip 1 om enkle og
klare regler, og i overensstemmelse med princip 2 og 3
@ndrer lovforslaget ikke pa udgangspunkt om anvendelse af
digital kommunikation og mulighed for automatisk sagsbe-
handling i de love, som lovforslaget vedrarer.

Lovforslaget understetter princip 4 om sammenhang pé
tveers, idet der anvendes ensartede begreber. I overensstem-
melse med princip 5 om tryg og sikker datah&ndtering prio-
riteres datasikkerhed hejt pa de eksisterende omrader, som
lovforslaget vedrerer. Lovforslaget @ndrer ikke pa anvendel-
sen af offentlig infrastruktur, jf. princip 6.

Endelig understotter lovforslaget princip 7 om snyd og For
sa vidt angér lovforslagets @ndring af produktloven skennes
det, at forslaget kan indebaere mindreudgifter for det offent-
lige. Med introduktionen af en advarselsordning forventes
det saledes, at et antal sager, som i dag oversendes til politiet
eller anklagemyndigheden, kan afsluttes med en advarsel fra
kontrolmyndigheden i tilfelde, hvor der er tale om en min-
dre alvorlige overtraedelsessager. P4 den baggrund er det sé-
ledes vurderingen, at lovforslagets @ndring af produktloven
vil medfere ferre sager for politiet, anklagemyndigheden og
domstolene og dermed indebaere begraensede mindreudgifter
for myndighederne til behandling heraf.

For sa vidt angéar lovforslagets del om indskraenkning af
de dage, hvor der mé affyres fyrvarkeri, skonnes det, at
forslaget vil kunne medfere en stigning i antallet af sager,
der skal behandles af politiet, anklagemyndigheden og dom-
stolene, hvilket vil indebere begrensede merudgifter for
myndighederne hertil.

Samlet set vurderes lovforslaget i sin helhed at ville med-
fore begreensede okonomiske konsekvenser for politiet, an-
klagemyndigheden og domstolene. Eventuelle merudgifter
vil kunne atholdes indenfor de eksisterende ekonomiske
rammer.

Erhvervsministeriet vurderer, at lovforslaget efterlever
principperne for digitaliseringsklar lovgivning. Forslaget er
udformet i overensstemmelse med princip 1 om enkle og
klare regler, og i overensstemmelse med princip 2 og 3
@ndrer lovforslaget ikke pa udgangspunkt om anvendelse af
digital kommunikation og mulighed for automatisk sagsbe-
handling i de love, som lovforslaget vedrerer.

Lovforslaget understetter princip 4 om sammenhang pa
tveers, idet der anvendes ensartede begreber. I overensstem-
melse med princip 5 om tryg og sikker datahandtering prio-
riteres datasikkerhed hejt pd de eksisterende omrader, som
lovforslaget vedrerer. Lovforslaget aendrer ikke pa anvendel-
sen af offentlig infrastruktur, jf. princip 6.

Endelig understatter lovforslaget princip 7 om snyd og
fejl, serligt for s vidt angar endringerne af produktloven,
hvor det bl.a. foreslds, at kontrolmyndigheden kan fore
en virksomhedsbaseret kontrol med virksomheder, som geor
produkter tilgengelige pa markedet. Endvidere leegges der
op til en @&ndring af bestemmelsen om blokering af online-
grenseflader, som skal forbedre kontrolmyndighedens mu-
lighed for at anvende bestemmelsen i praksis, nir ulovlige
produkter er gjort tilgengelige pd markedet. Andringerne
foreslds dermed med henblik pd at fore en mere effektiv
kontrol.

Forslaget vurderes ikke i gvrigt at have ekonomiske kon-
sekvenser for det offentlige.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

I forhold til lovforslagets del om endringen af fyrverker-
iloven forventes forslaget at medfere mindre ekonomiske
konsekvenser for erhvervslivet, idet indskrenkningen af pe-
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rioden for forbrugeres anvendelse af fyrvarkeri kan fore til
en reduktion i forbrugets omfang.

De gkonomiske konsekvenser vurderes i den henseende
alene at kunne udgere mindre konsekvenser, da sterstedelen
af forbrugerne alene anvender fyrvearkeri de dage, hvor an-
vendelse fortsat er tilladt.

Lovforslaget vurderes ikke i ovrigt at have ekonomiske
konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget har veret forelagt Erhvervsstyrelsens Omra-
de for Bedre Regulering, som vurderer, at forslaget vedre-
rende virksomhedsbaseret markedsovervagning i produktlo-
ven kan medfore negative administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Disse konsekvenser vurderes at vere under 4
mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres narmere.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

7. Klimamessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have klimamassige konse-
kvenser.

8. Milje- og naturmezessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes at kunne have en positiv effekt for
miljeet, idet indskrankningen af anvendelsesperioden for
fyrvaerkeri, beregnet til forbrugere, tilsvarende reducerer pe-
rioden for stgjgener ved anvendelsen.

9. Forholdet til EU-retten

Med den forsldede e@ndring af bemyndigelsesbestemmel-
sen i fyrvaerkerilovens § 3, nr. 4, sikres det, at der kan
fastsattes korrekte aldersgranser for salg af andre pyrotek-
niske artikler i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2013/29/EU af 12. juni 2013 om harmo-
nisering af medlemsstaternes love om tilgengeliggerelse af
pyrotekniske artikler p4 markedet (EU-Tidende 2013, nr. L
178, side 27).

Det forudsattes, at bemyndigelsesbestemmelsen vil blive
anvendt til at fastsatte reglerne om aldersgraense for salg
af andre pyrotekniske artikler i bekendtgerelse nr. 1798 af
9. september 2021 om indfersel, fremstilling, opbevaring,
overdragelse, erhvervelse og anvendelse af fyrvaerkeri og
andre pyrotekniske artikler.

Indskraenkningen af anvendelsesperioden foretages endvi-
dere i overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, i Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2013/29/EU om harmonisering
af medlemsstaternes love om tilgaengeliggarelse af pyrotek-
niske artikler pd markedet. Indskrenkningen er siledes be-
grundet i hensynet til sarligt den offentlige sundhed og
orden, da den skal vare med til at mindske unedvendige
stej- og forureningsgener for mennesker, dyr og naturen.

Med den foreslaede tilfgjelse af nye bestemmelser i pro-
duktlovens § 2, stk. 1, nr. 41 og 42, sikres det, at der kan

fastsattes de nedvendige supplerende bestemmelser til Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1230 af
14. juni 2023 om maskiner (EU-Tidende 2023, nr. L 165,
side 1) og Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU)
2023/988 af 10. maj 2023 om produktsikkerhed i alminde-
lighed (EU-Tidende 2023, nr. L 135, side 1).

Med de foresldede @ndringer af tilgeengelighedsloven sik-
res en korrekt implementering af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2019/882 af 17. april 2019 om tilgen-
gelighedskrav for produkter og tjenester (EU-Tidende 2019,
nr. L 151, side 70). ZEndringerne vedrerer direktivets artikel
4, stk. 6, om myndighedernes forpligtelse til at vejlede mi-
krovirksomheder, artikel 19, stk. 3, om oplysninger om er-
hvervsdrivendes opfyldelse af tilgengelighedskravene, som
skal stilles til radighed af markedsovervigningsmyndighe-
derne for forbrugerne, artikel 22 om formel opfyldelse af
tilgeengelighedskravene og endelig bilag IV om procedure
for overensstemmelsesvurdering af produkter.

10. Horte organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 8. november
2023 til den 13. december 2023 (36 dage) vearet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Aalborg Fyrvaerkerifabrik A/S, Aalborg Universitet, Ad-
vokatraddet, Advokatsamfundet, Arbejderbeveegelsens Er-
hvervsrdd, Arbejdsmiljerddet, Beredskabsstyrelsen, Brint
Branchen, Certificerede Organers Forum, DANAK, Dan-
marks Aktive Forbrugere, Danmarks Veteraner & Veteran-
stotten, Dansk Byggeri, Dansk El-forbund, Dansk Energi,
Dansk Erhverv, Dansk Gasteknisk Center DGC, Dansk
Handicapforbund, Dansk Industri, Dansk IT, Dansk Stan-
dard, Danske Advokater, Danske Beredskaber, Danske Er-
hvervsakademier, Danske Erhvervsskoler, Danske Forlag,
Danske Handicaporganisationer, Danske Maskinstationer og
Entreprenerer, Danske Mediedistributerer, Danske Regio-
ner, Danske Universiteter, De Samvirkende Kebmand, Den
Danske Dommerforening, Digitaliseringsstyrelsen, DOF
BirdLife — Dansk Ornitologisk Forening, DNV, DSB, Er-
hvervsstyrelsen, Energinet, Energistyrelsen, Evida, FABA,
Fagbevagelsens Hovedorganisation, Finans Danmark, For-
brugerlaboratoriet, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerré-
det TENK, Foreningen af Radgivende Ingenierer, Forenin-
gen for Dansk Internethandel, Forsikring & Pension, Fyr-
vaerkeribrancheforeningen, Fyrverkerieksperten A/S, Green
Power Denmark, Ingenierforeningen i Danmark, Justitia,
Justitsministeriet, Kommissarius ved Statens Ekspropriati-
oner i Jylland, Kommissarius ved Statens Ekspropriatio-
ner pd Qerne, Kommunernes Landsforening, Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen, Landinspekterforeningen, LCH
Fireworks A/S, Maskinmestrenes Forening, Miljeministe-
riet, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, SMVdanmark, TEK-
NIQ Arbejdsgiverne, Teknologisk Institut, Thin Blue Line,
Transportministeriet, Ulykkesanalysegruppen, Validan Bran-
che, Varefakta, VELTEK, Verisure A/S og Veterancenteret.
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11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/
Hvis nej, anfer »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/
Hvis nej, anfer »Ingen«)

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Begrensede mindreudgifter for politiet,
anklagemyndigheden og domstolene som
folge af indferelsen af en ny ordning, der
forventes at indebare, at faerre overtredel-
sessager 1 henhold til produktloven over-

Begrensede merudgifter for politiet, an-
klagemyndigheden og domstolene som
folge af flere sager om overtredelse af
forbuddet mod affyring af fyrverkeri som
folge af at affyringsperioden indskrankes.

sendes fra kontrolmyndigheden til politiet,
anklagemyndigheden og domstolene.

Implementeringskonsekvenser Ingen Ingen

for stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for | Ingen Mindre ekonomiske konsekvenser for er-
erhvervslivet hvervslivet pa under 4 mio. kr. arligt.
Administrative ~ konsekvenser | Ingen Mindre administrative konsekvenser for
for erhvervslivet erhvervslivet p& under 4 mio. kr. arligt.
Administrative ~ konsekvenser | Ingen Ingen

for borgerne

Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen

Milje- og naturmassige konse- | Lovforslaget vurderes at kunne have en | Ingen

kvenser

positiv effekt for miljoet, idet indskrank-
ningen af anvendelsesperioden for fyrver-
keri, beregnet til forbrugere, tilsvarende
reducerer perioden for stgjgener ved an-
vendelsen.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget er i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/29/EU om harmonisering af medlemsstaternes love om tilgangeliggorelse af pyro-
tekniske artikler pa markedet.

Lovforslaget supplerer Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/988 om
produktsikkerhed i almindelighed. Forordningen finder endelig anvendelse 13. december
2024. Den finder anvendelse for forbrugerprodukter, som gares tilgengelige pA EU-mar-
kedet, for hvilke, der ikke er fastsat specifikke regler og sikkerhedskrav i anden EU-re-
gulering. Forordningen tjener desuden som sikkerhedsnet for harmoniserede produkter i
den forstand, at forordningen geelder for de aspekter og risici, der ikke er omfattet af den
mere specifikke regulering i EU-retten.

De storste @ndringer omfatter, at der i forordningen i hejere grad adresseres hvilke
forpligtelser, der er i forbindelse med salg online, og desuden palaegges online markeds-
pladser visse pligter.

Ydermere sker der en ensretning i reglerne i forhold til de harmoniserede produktom-
rader, dog med tilfojelse af ekstra forpligtelser, f.eks. krav om interne procedurer for
produktsikkerhed, indrapportering af ulykker og klageh&ndtering. Ligesom den ansvarli-
ge person, introduceret i markedsovervagningsforordningens (2019/1020) art. 4, kreves
for ikke-harmoniserede produkter.

Desuden kodificerer forordningen, at det allerede anvendte forsigtighedsprincip, skal
anvendes pa produktsikkerhedsomradet.

Med forordningen om produktsikkerhed i almindelighed stilles forbrugerne desuden bed-




re end tidligere, idet der opstilles formkrav til, hvordan en produkttilbagekaldelse skal
udformes, og at forbrugerne skal tilbydes at valge mellem flere befojelser i forbindelse
med at et produkt tilbagekaldes.

Lovforslaget supplerer desuden Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2023/1230 om maskiner. Forordningen har til formal at forbedre, forenkle og tilpasse
bestemmelserne i det gaeldende maskindirektiv, og forordningen fastsatter krav til pro-
dukter, som rettes mod og anvendes af bade erhvervsdrivende og forbrugere.

Lovforslaget gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2019/882 af 17. april 2019 om tilgengelighedskrav for produkter og tjenester.

Er i strid med de principper for Ja
implementering

af erhvervsrettet EU-regulering
(der i relevant omfang og-
s& geelder ved implementering
af ikkeerhvervsrettet EUregule-
ring) (st X)

Nej

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Det fremgar af § 2, stk. 4, i fyrveerkeriloven, at fyrvaerkeri
beregnet til anvendelse af forbrugere kun ma anvendes i
perioden 27. december — 1. januar. Det folger herefter af
bestemmelsens stk. 5, at Erhvervsministeren kan fastseatte
regler om undtagelser fra stk. 4.

Undtagelser til fyrverkerilovens begransede periode for
anvendelse af fyrvaerkeri beregnet til forbrugere er herefter
fastsat ved regler i bekendtgerelse nr. 1798 af 9. september
2021 om indfersel, fremstilling, opbevaring, overdragelse,
erhvervelse og anvendelse af fyrvaerkeri og andre pyrotekni-
ske artikler.

Med henvisning til fyrverkerilovens § 2, stk. 4, fremgar
det af bekendtgarelsens § 41, stk. 1, at konsumfyrvarkeri
kun ma anvendes i perioden 27. december - 1. januar, jf.
dog stk. 2. Konsumfyrverkeri er i bekendtgerelsens § 3,
nr. 5, defineret som fyrvaerkeri beregnet til anvendelse af
forbrugere.

Undtagelserne til den begrensede anvendelsesperiode fol-
ger herefter af bekendtgerelsens § 41, stk. 2. Her fremgar
det af stk. 2, nr. 2, at den begraensede anvendelsesperiode
ikke gaelder for godkendte fest- og scenefyrvaerkere, nar
anvendelsen sker som led i deres erhverv som fest- eller
scenefyrveerkere.

Det folger samtidig af bekendtgerelses § 42, stk. 1, at
en fest- eller scenefyrvaerkers anvendelse af fyrverkeri be-
regnet til anvendelse af forbrugere uden for perioden fra
den 27. december til den 1. januar skal anmeldes til kommu-
nalbestyrelsen. Efter stk. 2 skal anmeldelsen sendes til kom-
munalbestyrelsen senest 14 dage for, fyrverkeriet enskes
anvendt.

Det foreslés, at i § 2, stk. 4, ®ndres »i perioden 27. decem-
ber — 1. januar« til »den 31. december og den 1. januar«.

Den foresldede andring vil medfere, at der sker en ind-
skrenkning af den periode, hvor fyrverkeri ma anvendes af
forbrugere. Det betyder, at forbrugere for fremtiden alene
ma anvende fyrvaerkeri i to dogn om éret, den 31. december
og den 1. januar.

Indskreenkningen af anvendelsesperioden skal vaere med
til at skabe en reducering af den periode, hvori mennesker,
dyr og naturen kan opleve bl.a. stej- og forureningsgener,
som anvendelse af fyrvaerkeri kan medfere. Den foresldede
e@ndring vil samtidig fastholde muligheden for fortsat at fej-
re nytar med fyrverkeri. Den foresldede anvendelsesperiode
afspejler i hgj grad det tidsrum, hvor sterstedelen af forbru-
gerne i forvejen anvender fyrverkeri.

Den foresldede @ndring vil ogsd medfere, at perioden,
hvori fest- og scenefyrvaerkere skal anmelde deres anven-
delse af fyrveerkeri beregnet til forbrugere til kommunalbe-
styrelsen, udvides. Fest- og scenefyrverkere vil fremover
skulle anmelde denne anvendelse, nar den finder sted andre
dage end de to nytarsdegn, den 31. december og den 1.
januar.

Den foreslaede @ndring vil derfor ogsa forudsette en min-
dre tilpasning af § 41, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1798 af
9. september 2021 om indfersel, fremstilling, opbevaring,
overdragelse, erhvervelse og anvendelse af fyrvaerkeri og
andre pyrotekniske artikler, sd bestemmelsen er i overens-
stemmelse med den foresldede indskraenkning af anvendel-
sesperioden til to degn.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.1.2 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Til nr. 2

I Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/29/EU af
12. juni 2013 om harmonisering af medlemsstaternes love
om tilgengeliggarelse af pyrotekniske artikler pa markedet
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(det pyrotekniske direktiv) er der i artikel 7 fastsat mini-
mumsaldersgrenser for tilgengeliggeorelse pa markedet af
fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler. Det fremgar sa-
ledes af artikel 7, stk. 1, at minimumsaldersgreensen for
tilgeengeliggoarelse af fyrvaerkeri i kategori F1 er 12 ar, F2
er 16 ar og F3 er 18 &r. Herudover fremgér det ogsa, at
minimumsaldersgransen for tilgengeliggorelse af teaterfyr-
verkeri 1 kategori T1 og andre pyrotekniske artikler i P1 er
18 ar.

Det fremgér af fyrvaerkerilovens § 3, nr. 4, at erhvervsmi-
nisteren kan fastsette bestemmelser om forbud mod salg til
personer under 18 &r af fyrveerkeri samt kemikalier, der kan
anvendes til fremstilling af fyrvaerkeri.

De narmere regler for forbud mod salg af fyrvaerkeri til
personer under 18 ar er fastsat i bekendtgerelse nr. 1798 af
9. september 2021 om indfersel, fremstilling, opbevaring,
overdragelse, erhvervelse og anvendelse af fyrvaerkeri og
andre pyrotekniske artikler. Her fremgar det af § 25, stk. 1,
at konsumfyrveerkeri kun ma selges til eller pd anden made
stilles til radighed for personer, der er fyldt 18 ar. Af stk. 2
fremgér det dog, at fyrverkeri i kategori F1 ma salges eller
pa anden made stilles til rddighed for personer, der er fyldt
15 ar.

Der er imidlertid ikke fastsat regler om aldersgreense for
salg af andre pyrotekniske artikler, hvorved forstés pyrotek-
niske artikler i kategori P1 og P2. Tilsvarende er der heller
ikke fastsat en bemyndigelse til, at erhvervsministeren kan
fasts@tte bestemmelser herom.

Det foreslas i § 3, nr. 4, at tilfeje »og andre pyrotekniske
artikler« i forlaengelse af »18 ar af fyrvaerkeri«.

Den foreslédede @ndring af bestemmelsen vil medfere, at
erhvervsministeren kan fastsette regler om, at der skal vare
en aldersgranse pa op til 18 ar for salg af andre pyrotekni-
ske artikler.

Med @ndringen gores det dermed muligt at implementere
hele artikel 7 i det pyrotekniske direktiv, s& der ogsd kan
fastsaettes en aldersgraense for salg af andre pyrotekniske
artikler i kategori P1.

Udvidelsen af bemyndigelsesbestemmelsen vil skulle an-
vendes til at fastsaette en aldersgraense pa 18 ar for salg og
radighed over andre pyrotekniske artikler i kategori P1. Pa
den méde sikres den fuldsteendige implementering af artikel
7 i det pyrotekniske direktiv.

Aldersgransen vil blive fastsat ved udarbejdelse af en be-
stemmelse herom i bekendtgerelse nr. 1798 af 9. september
2021 om indfersel, fremstilling, opbevaring, overdragelse,
erhvervelse og anvendelse af fyrvarkeri og andre pyrotekni-
ske artikler.

Til nr. 3

Det fremgar af § 7, stk. 1, nr. 2, 1 fyrveerkeriloven, at den,
der overtreeder § 2, stk. 1-4, straffes med bede eller under
skaerpende omstendigheder med fengsel indtil 2 ar. Det
betyder, at det er strafbart, at opbevare, overdrage, erhverve
eller anvende fyrvarkeri eller andre pyrotekniske artikler
uden tilladelse, jf. § 2, stk. 1. Det er ogsa strafbart at placere,

indrette eller bruge virksomheder til opbevaring, anvendelse
eller fremstilling af fyrvarkeri eller andre pyrotekniske ar-
tikler uden tilladelse, jf. § 2, stk. 2. Det medferer endvidere,
at det er strafbart at selge fyrverkeri beregnet til forbrugere
i detailsalg uden for den tilladte salgsperiode fra den 15.-31.
december, jf. § 2, stk. 3, mens det ogsa er strafbart at anven-
de fyrveerkeri beregnet til forbrugere uden for den tilladte
anvendelsesperiode fra den 27. december til den 1. januar.

Det foreslés, ati § 7, stk. 1, nr. 2, @ndres »1-4, eller« til »1
eller 2,«.

Den foresldede @ndring vil medfore, at der sker en opde-
ling af den pagaldende strafbestemmelse, s overtreedelse
af § 2, stk. 1 og 2, hvor der er tale om, at overtraedelsen
skyldes manglende tilladelse, star i et nummer for sig selv
i strafbestemmelsen, mens overtradelse af § 2, stk. 3 og 4,
hvor der er tale om overtradelse af salgs- og anvendelsespe-
rioderne for konsumfyrverkeri, tages ud af det pagaldende
nummer i strafbestemmelsen. Se nermere herom i de speci-
elle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 4.

Den foresldede @ndring har ikke til hensigt at @ndre pa
det geeldende strafniveau for sd vidt angér overtreedelse af
fyrveerkerilovens § 2, stk. 1 og 2.

Til nr. 4

Det fremgar af § 7, stk. 1, nr. 2, i fyrveerkeriloven, at den,
der overtreeder § 2, stk. 1-4, straffes med bede eller under
skerpende omstendigheder med fengsel indtil 2 ar. Det
betyder, at det er strafbart, at opbevare, overdrage, erhverve
eller anvende fyrvarkeri eller andre pyrotekniske artikler
uden tilladelse, jf. § 2, stk. 1. Det er ogsé strafbart at placere,
indrette eller bruge virksomheder til opbevaring, anvendelse
eller fremstilling af fyrvarkeri eller andre pyrotekniske ar-
tikler uden tilladelse, jf. § 2, stk. 2. Det medferer endvidere,
at det er strafbart at selge fyrverkeri beregnet til forbrugere
i detailsalg uden for den tilladte salgsperiode fra den 15.-31.
december, jf. § 2, stk. 3, mens det ogsa er stratbart at anven-
de fyrveerkeri beregnet til forbrugere uden for den tilladte
anvendelsesperiode fra den 27. december til den 1. januar.

Det foreslas som nyt § 7, stk. 1, nr. 3, at den, der salger
eller anvender fyrverkeri beregnet til forbrugere i strid med
§ 2, stk. 3 eller 4, straffes med bede eller under skarpende
omstaendigheder faengsel indtil 2 ar.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at straf for at
selge eller anvende fyrvarkeri beregnet til forbrugere uden
for de fastsatte salgs- og anvendelsesperioder fastsattes i et
selvstendigt nummer i lovens strafbestemmelse. Der er ikke
tale om en ny sanktion, idet overtradelse af salgs-og anven-
delsesperioderne allerede er stafbelagt efter den galdende
fyrveerkerilov.

Med @ndringen foreslas det imidlertid ogsa, at der fore-
tages en skarpelse af strafsanktionen for at overtreede hen-
holdsvis salgs- og anvendelsesperioden. Skarpelsen skal
vaere med til at sikre, at sanktionen for ikke at overholde de
fastsatte perioder har en generalpreventiv effekt og fjerner
ethvert incitament for at salge eller anvende fyrverkeriet
uden for de tilladte perioder. Serligt for sa vidt angar den
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fastsatte anvendelsesperiode, der foreslas indskranket yder-
ligere med dette lovforslag, er det relevant, at forbrugerne
ikke foranlediges til at anvende fyrvaerkeriet tidligere end
tilladt, idet forbrugerne har adgang til at erhverve fyrvaerkeri
i en periode forud for den foreslaede anvendelsesperiode.

Vedrerende overtradelse af salgsperioden, jf. fyrvaerkeri-
lovens § 2, stk. 3, forudsetter det som udgangspunkt en
bodesterrelse pa ikke under 10.000 kr. i tilfelde, hvor der
selges fyrverkeri, der er beregnet til forbrugere, i detailsalg
uden for perioden fra den 15.-31. december. Der vil i ud-
gangspunktet ikke vaere grundlag for at fastsaette en lavere
badesterrelse for overtreedelse af salgsperioden, idet der er
tale om, at overtraedelsen foretages af en erhvervsdrivende,
som dels kan opnd ekonomiske fordele ved overtreedelsen,
og dels skal kende til lovgivningen vedrerende de produkter,
den pagezldende forhandler.

Vedrerende overtreedelse af anvendelsesperioden, jf. fyr-
vaerkerilovens § 2, stk. 4, der foreslas andret ved lovfor-
slagets § 1, nr. 1, forudsetter det som udgangspunkt en
badesterrelse pé ikke under 2.500 kr. for privatpersoners an-
vendelse af fyrvarkeri, der er beregnet til forbrugere, uden
for den foresldede anvendelsesperiode den 31. december og
1. januar. Denne bgdestorrelse ber anvendes selv ved en
forbrugers anvendelse af en beskeden mengde fyrverkeri,
idet anvendelse af selv beskedne meangder kan vare til stor
gene for andre personer, dyr og miljeet, f.eks. i form af
stgjgener og forurening grundet nedfald m.v.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pad domstolenes
konkrete vurdering i det enkelte tilfzelde af samtlige om-
steendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne
fraviges i op- og nedadgdende retning, hvis der i den kon-
krete sag foreligger skaerpende eller formildende omstan-
digheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fast-
settelse i straffelovens kapitel 10.

Til § 2

Til nr. 1

Det fremgér af § 2, stk. 1, i produktloven, at loven fin-
der anvendelse pa en raekke produkter m.v., der er omfattet
af nermere angivne direktiver og forordninger i bestemmel-
sens nr. 1-40.

Det folger af forarbejderne til § 2, jf. Folketingstidende
2019-2020, tilleg A, L 179 som fremsat, side 46, at den
foreslaede § 2 beskriver, hvilke produkter lovforslaget finder
anvendelse pa. Falles for produkterne i lovforslagets § 2,
stk. 1, er, at de alle er reguleret af EU-retsakter. Retsakter-
ne indeholder en rakke krav, herunder materielle krav til
konstruktion og fremstilling af produkter, men ogsé formelle
krav til markning og overensstemmelsesvurdering m.v.

Det fremgér af § 2, stk. 1, nr. 1, at loven finder anvendel-
se pd Europa-Parlamentets og Radets direktiv om produkt-
sikkerhed i almindelighed. Direktivet om produktsikkerhed
i almindelighed afleses af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om produktsikkerhed i almindelighed (GPSR),
som tradte i kraft den 12. juni 2023. Forordningen finder en-
delig anvendelse den 13. december 2024, hvilket er samme

dato, som direktivet om produktsikkerhed i almindelighed
ophaves med virkning fra.

Det fremgér af § 2, stk. 1, nr. 2, at loven finder anven-
delse pé Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om maski-
ner. Direktivet om maskiner aflgses af Europa-Parlamentets
og Radets forordning om maskiner, som tradte i kraft den
19. juli 2023. Forordningen finder delvist anvendelse i de
kommende ar frem mod endelig anvendelse den 20. januar
2027. Der vil séledes vare en periode, hvor bade direktivet
om maskiner og forordningen om maskiner finder anvendel-
se, inden direktivet om maskiner ophaves med virkning fra
den 20. januar 2027.

Der foreslas indsat et nyt § 2, stk. 1, nr 41, hvorefter lo-
ven finder anvendelse pa produkter omfattet af Europa-Par-
lamentets og Radets forordning om maskiner.

Der foreslés endvidere indsat et nyt § 2, stk. I, nr 42,
hvorefter loven finder anvendelse pa produkter omfattet af
Europa-Parlamentets og Rédets forordning om produktsik-
kerhed i almindelighed.

Forslaget vil medfere, at produkter, omfattet af henholds-
vis forordningen om maskiner og forordningen om pro-
duktsikkerhed i almindelighed, bliver omfattet af produktlo-
ven. Virkningen vil vaere, at produktloven, herunder kontrol-
myndighedens kontrolbefgajelser, som er pakravet at fastsat-
te i medfer af de pageldende forordninger og markedsover-
véagningsforordningen, finder anvendelse i relation til de
navnte forordninger.

Til nr. 2

Det folger af § 3 i produktloven, at loven finder anvendel-
se, medmindre der findes sarlige bestemmelser med samme
formal i anden lovgivning, som gennemferer eller supplerer
EU-harmoniseringsretsakterne omfattet af § 2, stk. 1, nr.
2-40, og som pa en mere specifik made regulerer sarlige
markedsovervagnings- og handhavelsesaspekter.

Med den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 41, vil
forordningen om maskiner vere omfattet af produktlovens
anvendelsesomrade.

Det foreslas, at § 3 @ndres, sd »nr. 2-40« endres til »nr.
2-41«.

Henvisningen i § 3 vil fremover vare til § 2, stk. 1, nr.
2-41.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af, at der med
lovforslagets § 2, nr. 1, indsettes et nyt nr. 41 om forordnin-
gen om maskiner.

Der henvises til de specielle bemarkninger til lovforsla-
gets § 2, or. 1.

Til nr. 3

Det folger af § 4, nr. 5, i produktloven, at der ved loven
forstas ’produktforordninger’, som en samlet betegnelse for
forordningerne i § 2, stk. 1, nr. 25-40.

Med de foreslaede nye bestemmelser i § 2, stk. 1, nr. 41
og 42, vil der med “produktforordninger” forstas forordnin-
gerne i § 2, stk. 1, nr. 25-42.



34

Det foreslas pa den baggrund, at § 4, nr: 5, endres, s »nr.
25-40« aendres til »or. 25-42«.

Henvisningen i § 4, nr. 5, vil fremover veere til § 2, stk. 1,
nr. 25-42.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af, at der ved
lovforslagets § 2, nr. 1, foreslds indsat to nye numre i §
2, stk. 1, nr. 41 og 42, for sa vidt angar forordningen om
maskiner og forordningen om produktsikkerhed i alminde-
lighed.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr.
1.

Til nr. 4

I henhold til produktlovens kapitel 3 forer Sikkerhedssty-
relsen og andre relevante kontrolmyndigheder kontrol med,
at produkter omfattet af loven lever op til de geeldende
krav. Det galder eksempelvis kontrolmyndighedens mulig-
hed for at indhente oplysninger fra f.eks. erhvervsdrivende,
jf. lovens § 10, kontrolmyndighedens mulighed for at fo-
re kontrol pa erhvervsmassige lokaliteter, jf. lovens § 11,
stk. 1, eller kontrolmyndighedens mulighed for at treffe
afgerelser over for erhvervsdrivende, i det omfang et pro-
dukt ikke er i overensstemmelse med reglerne, jf. lovens
§ 14. Produktloven suppleres af bekendtgerelser og EU-rets-
akter, som indeholder de produktspecifikke krav. Der er ikke
i loven fastsat regler om muligheden for at fore kontrol med
virksomhederne, herunder om virksomhederne har procedu-
rer med henblik pé at sikre, at produkter, som virksomheder-
ne gor tilgengelige pd markedet, er lovlige.

Det foreslas at i § 9, stk. 5, at kontrolmyndigheden kan
fore kontrol med en erhvervsdrivendes procedurer for at
sikre, at et produkt er i overensstemmelse med kravene i § 5,
stk. 1, i det omfang den erhvervsdrivende skal have sadanne
procedurer.

Med forslaget vil kontrolmyndigheden kunne fore kontrol
med erhvervsdrivendes procedurer for at markedsfore lovli-
ge produkter. Der vil séledes vare tale om markedsovervag-
ning, som er virksomhedsbaseret, og som skal virke som et
supplement til den produktbaserede og traditionelle form for
markedsovervagning pd omradet. P4 den made vil det vere
muligt at fere kontrol med erhvervsdrivende og deres proce-
durer, uden at kontrollen baseres pa et eller flere produkter.

Bestemmelsen palagger ikke virksomhederne yderligere
forpligtelser, og bestemmelsen kan séledes anvendes til en
kontrol af, hvorvidt virksomheden lever op til de forpligtel-
ser for den pagaldende virksomhed, der allerede fremgér af
reglerne. Forpligtelserne vil séledes athaenge af, hvilke pro-
dukter den erhvervsdrivende gor tilgengelige pa markedet,
og hvorvidt der f.eks. er tale om en fabrikant, importer eller
distributer.

Kontrollen vil i den henseende kunne omfatte en gennem-
gang af, hvorvidt virksomheden har tilstreekkelige procedu-
rer i forhold til dokumentation, opbevaring af dokumenta-
tion i den pékreevede tidsperiode, handtering af farlige pro-
dukter og handtering af klager m.v., s& virksomheden er i
stand til at veere regelefterlevende.

Kontrollen efter den foresldede bestemmelse vil vare et
tvangsindgreb uden for strafferetsplejen. Det indebarer at
kontrollen vil skulle gennemferes i overensstemmelse med
retssikkerhedsloven. Tvangsindgreb vil kun finde anvendel-
se, hvis det skennes nedvendigt for losning af opgaver ef-
ter produktloven, regler udstedt i medfer af loven, produkt-
forordninger eller markedsovervagningsforordningen for s
vidt angar produktlovens anvendelsesomrade. Det alminde-
lige proportionalitetsprincip og proportionalitetsprincippet i
retssikkerhedslovens § 2 indeberer herved, at myndigheden
til enhver tid er forpligtet til at anvende den mindst indgri-
bende foranstaltning, der er tilstreekkelig til opnéelse af for-
malet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.3.2 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Det foreslés endvidere at indsatte et nyt stk. 6 i § 9,
hvorefter erhvervsministeren kan fastsatte nermere regler
om kontrollen med virksomheder, jf. stk. 5.

Den forsldede bestemmelse vil bemyndige erhvervsmini-
steren til at kunne fastsatte nermere regler ved bekendtge-
relse om kontrollen, som foreslas i § 9, stk. 5.

De narmere regler kan omfatte kontrolmyndighedens
adgang til at indhente oplysninger fra den erhvervsdriven-
de. Kontrollen efter stk. 5 vedrerer den erhvervsdrivendes
procedurer for at sikre, at produkter er i overensstemmel-
se med lovens § 5, stk. 1, i det omfang procedurerne er
pakravede. Det kan efter omstendighederne vare omkost-
ningstungt eller vanskeligt for den erhvervsdrivende at fore
dokumentation for tilstedeverelsen af de nadvendige proce-
durer. Bestemmelsen vil derfor kunne anvendes til at fast-
sette regler om, at dokumentationen f.eks. kan feres i form
af en redegerelse over for kontrolmyndigheden.

De nzrmere regler kan endvidere omfatte bestemmelser
om kontrolmyndighedens mulighed for at reagere over for
den erhvervsdrivende for sd vidt angdr manglende regelef-
terlevelse. Der kan siledes fastsattes regler om kontrolmyn-
dighedens mulighed for at pabyde den erhvervsdrivende, at
denne iverksatter nermere bestemte foranstaltninger for at
bringe et ulovligt forhold vedrerende procedurer til opher.

Til nr. 5

Det folger af produktlovens § 11, stk. 1, at kontrolmyn-
digheden til enhver tid mod beherig legitimation og uden
retskendelse har adgang til alle erhvervsmassige lokaliteter
og transportmidler, hvor der kan findes produkter, som er
omfattet af lovens anvendelsesomrade. Adgangen omfatter
tillige private lokaliteter, hvor elevatorer og andet lofteud-
styr, trykberende udstyr, elektrisk materiel og gasmateriel
maétte vere opstillet eller opbevaret, i det omfang det er
pakravet for at fere kontrol, jf. § 9.

Det foreslas, at det i § /1, stk. I, indsattes som 3. pkt.,
at adgangen til enhver tid mod behorig legitimation med
henblik pa kontrol af en virksomheds procedurer, jf. § 9, stk.
5, eller regler fastsat i medfer af § 9, stk. 6, ikke omfatter
transportmidler eller private lokaliteter og kun kan forega
mod forudgéende retskendelse.



35

Virkningen af bestemmelsen vil vare, at kontrolmyndig-
heden til enhver tid mod beherig legitimation og ved forud-
gaende retskendelse kan opna adgang til erhvervsmaessige
lokaliteter for at fore kontrol med en virksomheds procedu-
rer i henhold til de foresldede bestemmelser i § 9, stk. 5 og
6, jf. lovforslagets § 2, nr. 4.

Med forslaget i 3. pkt. gives kontrolmyndigheden mulig-
hed for at opna adgang til erhvervsmassige lokaliteter for
at fore kontrol med en virksomheds procedurer i henhold til
jf. den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 5, og regler fastsat
i medfer af § 9, stk. 6. I modsatning til bestemmelsens 1.
og 2. pkt., som indeholder en saregen undtagelse fra kravet
om retskendelse, vil det dog i s& fald vare en betingelse, at
kontrolmyndigheden indhenter en retskendelse for at kunne
opna adgang.

Det bemarkes i den henseende, at bestemmelserne i bade
1. og 2. pkt. og det foresldede 3. pkt., alene vedrerer kon-
trolsituationer, hvor en erhvervsdrivende modsatter sig et
kontrolbesog, som kontrolmyndigheden finder nedvendigt
at udfere. Den foresldede bestemmelse afskerer sdledes
kontrolmyndigheden fra at opna adgang til erhvervsmeessi-
ge lokaliteter uden forudgaende retskendelse, nér det fores
kontrol med en virksomheds procedurer, jf. den foresladede
bestemmelse i § 9, stk. 5, og regler fastsat i medfer af §
9, stk. 6. Det vil endvidere ikke veere muligt for kontrolmyn-
digheden at opnd adgang til transportmidler eller private
lokaliteter for at fore kontrol med procedurer uden retsken-
delse.

Adgang i henhold til den foreslaede bestemmelse vil ud-
gore et tvangsindgreb uden for strafferetsplejen, hvorfor
retssikkerhedsloven finder anvendelse. Det indebarer bl.a.,
at kontrollen vil skulle udferes i overensstemmelse med
relevante bestemmelser i retssikkerhedsloven, herunder pro-
portionalitetsprincippet i lovens § 2 og reglerne om varsling
ilovens § 5.

Der henvises til pkt. 2.2.3 0g 2.2.3.2 i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger.

Til nr. 6

Produktlovens § 11, stk. 2, § 20, stk. 1, § 21 og § 36, stk.
1, indeholder henvisninger til produktlovens § 14.

Med den foresldede nye bestemmelse i § 14, stk. 2, i
produktloven bliver § 14 til § 14, stk. 1.

Det foreslas pa den baggrund i § 11, stk. 2, 2. pkt., § 20,
stk. 1, § 21 og § 36, 1. pkt., at »§§ 13 og 14« @ndres til »§
13, § 14, stk. 1«

Henvisningen til § 14 i de pageldende bestemmelser vil
fremover veere til § 14, stk. 1.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at der ved
lovforslagets § 2, nr. 8, foreslas indsat et nyt stk. 2 i produkt-
lovens § 14.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr.
8.

Til nr. 7

Produktlovens § 12, stk. 3 og 4, indeholder henvisninger
til produktlovens § 14.

Med den foresldede nye bestemmelse i § 14, stk. 2, i
produktloven bliver § 14 til § 14, stk. 1.

Det foreslas pa den baggrund i § 12, stk. 3, 2. pkt. og stk.
4, 2. pkt., at »§§ 13 og 14« @ndres til »§ 13, § 14, stk. 1,«.

Henvisningen til § 14 i de pageldende bestemmelser vil
fremover vere til § 14, stk. 1.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af, at der ved
lovforslagets § 2, nr. 8, foreslas indsat et nyt stk. 2 i produkt-
lovens § 14.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 2, nr.
8.

Til nr. 8

Efter produktlovens § 14 kan kontrolmyndigheden udste-
de pabud til enhver, der har bragt et produkt i omsetning,
eller som har veret et led i afsetningen af et produkt, i
de tilfeelde hvor det er konstateret, at produktet ikke er i
overensstemmelse med reglerne, eller den erhvervsdrivende
ikke har levet op til sine forpligtelser efter loven.

Bestemmelsen kan endvidere benyttes i situationer, hvor
produktet er i overensstemmelse med de produktspecifikke
regler, men alligevel udger en risiko, jf. § 5, stk. 1, nr. 3. Pa-
buddet efter § 14 kan indeholde syv nermere oplistede for-
anstaltninger, hvor de mindst indgribende foranstaltninger
navnes forst og de mest indgribende til sidst. Der ma ikke
anvendes mere indgribende foranstaltninger end nedvendigt
for at opnd formalet. Der kan opsta tilfeelde, hvor en eller
flere af bestemmelserne anvendes pa samme tid for at sikre,
at der treeffes effektive foranstaltninger for at imedegé faren
ved produktet. Bestemmelsen giver saledes kontrolmyndig-
heden mulighed for at udstede padbud med henblik pa at
sikre produktsikkerheden.

Det foreslas i § 14, stk. 2, at kontrolmyndigheden kan
udstede advarsel for en overtredelse af denne lov, regler
fastsat i medfer af denne lov, produktforordninger eller mar-
kedsovervagningsforordningen, for s vidt angar denne lovs
anvendelsesomréde.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at kontrolmyn-
digheden kan udstede advarsler for overtreedelse af regler-
ne. Virkningen heraf vil vere, at kontrolmyndigheden far
kompetence til at udstede en advarsel som administrativ
sanktion for en overtradelse.

En advarsel vil vaere en afgorelse i1 forvaltningslovens for-
stand. En advarsel indebarer derfor, at parten i en afgerel-
sessag tildeles en rekke partsbefojelser, som bl.a. omfatter
retten til partsaktindsigt og partshering, og at der er krav til
selve afgerelsen, herunder krav om begrundelse.

Bestemmelsen vil kunne anvendes i tilfelde, hvor der
konstateres en overtraedelse af reglerne, men hvor karakte-
ren af den begdede overtreedelse sammenholdt med sagens
ovrige konkrete og individuelle omstendigheder tilsiger, at
et mindre indgribende middel end politianmeldelse er til-
strekkeligt og mere proportionalt med overtreedelsen, men
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hvor det samtidig vurderes, at der skal sanktioneres yderli-
gere end at give pabud eller forbud.

En advarsel skal kunne tildeles pr. produktomrade. Pro-
duktloven regulerer et stort antal overordnede produktom-
rader, eksempelvis legetoj, elevatorer, elektrisk materiel,
fyrveerkeri og tekstilmerkning mfl. Et produktomrade skal
séledes forstds som en gruppe af produkter inden for samme
omréde. Det foresldede har den virkning, at der kan tildeles
en advarsel for en konstateret overtraedelse ved eksempelvis
et legetajsprodukt, der ikke er i overensstemmelse med reg-
lerne, og efterfolgende tilsvarende fé tildelt en advarsel for
et elektrisk produkt, der ikke lever op til reglerne, uden at
der nedvendigvis foretages politianmeldelse.

En tildelt advarsel vil vere tidsbegreenset og udleber ef-
ter en periode pd 2 ar, geldende fra det tidspunkt hvor
advarslen udstedes af kontrolmyndigheden. Virkningen af,
at en advarsel gores tidsbegranset, er, at en ny og lignende
overtredelse inden for samme produktomrade inden for 2 ar
som udgangspunkt vil medfere politianmeldelse af den nye
overtredelse, hvis sagens konkrete og individuelle omsten-
digheder i ovrigt tilsiger, at en skarpet foranstaltning ber
anvendes. Modsat har det endvidere den virkning, at en ny
og lignende overtraedelse inden for samme produktomrade,
der er begaet efter udleb af den 2-drige periode, ikke ned-
vendigvis medforer, at der foretages politianmeldelse.

Virkningen af bestemmelsen vil endvidere vere, at der
ikke foretages politianmeldelse med indstilling til bede, nar
der tildeles en administrativ advarsel for en overtraedelse,
hvorefter sagen anses for sluttet.

Det vil bero pa en konkret, individuel og skensmeessig
vurdering foretaget af kontrolmyndigheden, hvilken reakti-
onsmulighed der anvendes i det konkrete tilfalde. Der hen-
vises til bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 9.

Til nr. 9

Der findes ingen tilsvarende bestemmelse om kontrol-
myndighedens muligheder for at slutte en sag i galdende
ret. Det folger imidlertid af almindelige forvaltningsretlige
principper, at offentlige myndigheder har en generel vejled-
ningsforpligtelse over for borgerne. Vejledningsforpligtigel-
sen indeberer, at myndigheden i nedvendigt omfang yder
vejledning og bistand til borgere, der henvender sig om
speargsmal inden for myndighedens sagsomrade. Denne for-
pligtigelse medferer, at kontrolmyndigheden yder vejledning
og bistand til borgere og virksomheder, der henvender sig,
herunder med spergsmél eller andre forespergsler inden
for produktlovens anvendelsesomrade. Endvidere indebarer
vejledningsforpligtelsen, at borgere og virksomheder orien-
teres om betydningen af reglerne pa omréadet, herunder hvor-
dan kravene lettest og mest effektivt kan opfyldes.

Kontrolmyndighederne, jf. produktlovens § 9, har pd bag-
grund af gaeldende ret, og henset til bemarkningerne i pro-
duktloven, haft praksis for at politianmelde de erhvervsdri-
vende, der ikke overholder reglerne, i det omfang kontrol-
myndigheden pa baggrund af sagens omstendigheder har
vurderet, at strafbarhedsbetingelserne er opfyldt.

Det foreslas i § /4 a, at kontrolmyndigheden kan slutte en
sag om overtredelse af denne lov, regler fastsat i medfer af
denne lov, produktforordninger eller markedsovervagnings-
forordningen, for s vidt angér denne lovs anvendelsesomra-
de, med vejledning, forbud, jf. § 13, § 16, stk. 1, og § 16 a,
stk. 2, pabud, jf. § 14, stk. 1, § 15, stk. 2, § 16, stk. 2, § 16 a,
stk. 1, og § 17, eller advarsel, jf. § 14, stk. 2.

Den foresladede bestemmelse vil medfere, at kontrolmyn-
digheden kan slutte en sag, hvor der er konstateret en
overtreedelse af reglerne, med enten vejledning, forbud, pé-
bud eller advarsel. Nar kontrolmyndigheden konstaterer en
overtredelse af produktloven, regler fastsat i medfer af lo-
ven, produktforordninger eller markedsovervigningsforord-
ningen, for si vidt angar lovens anvendelsesomrade, vil be-
stemmelsen give mulighed for at slutte sagen administrativt,
uden at der foretages politianmeldelse. Det foreslaede har
saledes den virkning, at der som udgangspunkt ikke foreta-
ges politianmeldelse af overtreedelsen, men at sagen anses
for sluttet ved kontrolmyndighedens valg af reaktion.

Det vil skulle vurderes af kontrolmyndigheden, om en sag
sluttes med vejledning, forbud, pébud eller advarsel. Det
vil bero pa kontrolmyndighedens foretagne sken, hvilken re-
aktion der konkret kan anvendes for overtreedelsen, pa bag-
grund af sagens konkrete og individuelle omstendigheder
med inddragelse af relevante momenter. Der kan ikke opstil-
les pracise og udtemmende retningslinjer for, hvornar en
sag kan sluttes med henholdsvis vejledning, forbud, pabud
eller advarsel. Det beror altid pa et samlet sken af sagens
individuelle og konkrete omstendigheder med inddragelse
af skerpende savel som formildende omstendigheder.

Det bemerkes, at den foresldede bestemmelse ikke vil
afskeere kontrolmyndigheden fra at foretage politianmeldel-
se af en overtredelse, men bestemmelsen giver mulighed
for at anvende andre sanktionsformer, hvis det vurderes me-
re proportionalt og hensigtsmessigt at benytte et mindre
indgribende middel, henset til overtraedelsens karakter og
sagens konkrete og individuelle omstendigheder. Hvis kon-
trolmyndigheden benytter muligheden for at slutte en sag
administrativt efter den foreslaede bestemmelse, har det den
virkning, at overtradelsen ikke som udgangspunkt anmeldes
til politiet.

Det vil vare udgangspunktet, at vejledning anvendes
ved helt smé og milde overtraedelser af bagatelagtig karak-
ter. Som eksempler kan nevnes, hvor fabrikantens adresse
kun delvist er angivet pa et produkt, eller at der mangler
tekstilmaerkning pa dansk, men at information om materialet
i ovrigt fremgar pa engelsk.

Andre eksempler kan vaere manglende dansk brugsanvis-
ning, forudsat at produktet har en karakter, der gor, at det
ikke kan anvendes forkert, eller at der i brugsanvisningen
mangler en uvesentlig, men lovpligtig oplysning, der ik-
ke har betydning for brugerens sikre anvendelse af produk-
tet. Eksemplerne er ikke udtemmende, ligesom det ikke er
udelukket, at en overtreedelse, som navnt i eksemplerne,
sluttes med andet end vejledning. Det vil altid bero pé kon-
trolmyndighedens samlede vurdering af sagens individuelle
og konkrete omstaendigheder.
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Kontrolmyndighedens mulighed for at benytte forbud og
pabud i forbindelse med en overtraedelse, folger af gaeldende
ret, jf. henvisningen til de angivne bestemmelser i ordlyden
til den foreslaede bestemmelse. Det foreslaede vil medfore,
at kontrolmyndigheden kan udstede et pabud eller et forbud
1 forbindelse med en konstateret overtradelse, men uden at
det er nedvendigt efterfolgende ogsa at foretage politianmel-
delse med indstilling til bedestraf. Det er udgangspunktet,
at der udstedes pabud eller forbud, hvor overtraedelsen har
en karakter, der nedvendigger handlinger fra den erhvervs-
drivende med henblik pa at sikre overholdelsen af de gzl-
dende krav til produktet, og eventuelt med henblik péd at
sikre brugerens sikkerhed og sundhed ved anvendelse af
produktet. Ved valg af pabud vil kontrolmyndigheden skulle
vaelge den mindst indgribende foranstaltning til opfyldelse
af mélet. Er det saledes tilstrakkeligt, at den konstaterede
uoverensstemmelse afhjelpes ved fremtidige produktioner
af produktet, vil den erhvervsdrivende ikke blive péabudt
at trekke produktet tilbage fra markedet. Det beror pa en
konkret og individuel vurdering, dels hvilken type pabud,
der anvendes, dels om kontrolmyndigheden vurderer, at det
er tilstraekkeligt at slutte sagen med pabud eller forbud uden
samtidig politianmeldelse.

Kontrolmyndighedens mulighed for at tildele en advarsel
som afslutning pd en sag er tiltenkt overtraedelser, hvor
karakteren, sammenholdt med de evrige konkrete og indivi-
duelle omstendigheder, tilsiger, at et mindre indgribende
middel end politianmeldelse vil veare tilstreekkeligt og me-
re proportionalt med overtraedelsen, men hvor det samtidig
vurderes, at der skal sanktioneres yderligere end at give
pabud eller forbud. Som eksempel kan navnes en fejl eller
mangel ved et stykke legetoj, eller et elektrisk produkt,
der har medfert en lav risiko ved brugerens anvendelse,
og hvor den erhvervsdrivende har foretaget de nedvendige
foranstaltninger for at bringe produktet i overensstemmelse
med reglerne, og hvor der ikke tidligere er begaet en lignen-
de overtraedelse.

Kontrolmyndigheden vil kunne anvende de angivne reak-
tionsmuligheder i kombination. Dette vil medfere, at kon-
trolmyndigheden kan slutte en sag med eksempelvis bade et
pabud og en advarsel, hvis det skennes nedvendigt og pro-
portionalt, henset til overtraedelsens karakter og pa baggrund
af sagens nermere omstendigheder.

I den skensmassige vurdering, som kontrolmyndigeden
foretager ved valg af reaktion ved en konstateret overtraedel-
se, er der flere forskellige omsteendigheder, som vil kunne
inddrages i vurderingen og tillegges vagt. Det vil blandt
andet vare overtraedelsens karakter og omfanget af de kon-
staterede fejl og mangler. Derudover om det er gentagel-
sestilfelde, eller der foreligger skaerpende omstandigheder,
som navnt i produktlovens § 37, stk. 2. Endvidere om den
pageldende har udvist samarbejdsvillighed og frivilligt har
foretaget foranstaltninger med henblik pé at sikre overhol-
delsen af de geeldende krav til produktet, eller modsat om et
eventuelt meddelt pabud ikke er efterkommet, eller der ikke
er reageret pa kontrolmyndighedens henvendelser.

Det vil ogsa have betydning, om kontrolmyndigheden har

foretaget vejledning, meddelt forbud, pabud eller udstedt
advarsel for en tidligere overtreedelse mod samme erhvervs-
drivende. Andre omstendigheder, der vil kunne tillegges
betydning, er sterrelsen pa virksomheden, herunder antal
ansatte og virksomhedens samlede omsatning, idet dette
kan give en indikation for graden af virksomhedens profes-
sionalisme, eller om der modsat er tale om en hobbyvirk-
somhed. Det vil ogsé kunne vare antallet af produkter, der
er solgt, og om produktet er solgt via en hjemmeside med
deraf sterre geografisk udbredelse, idet dette indikerer den
potentielle skadevirkning ved salg af produktet. De navn-
te omstandigheder er ikke udtemmende eksempler, og det
vil altid bero pa en konkret og individuel vurdering pa bag-
grund af sagens samlede omstandigheder, ligesom det er en
skensmessig vurdering af kontrolmyndigheden, hvordan de
forskellige momenter vegtes i det konkrete tilfaelde.

Kontrolmyndigheden vil fortsat have mulighed for at fore-
tage politianmeldelse for konstaterede overtreedelser. Det er
udgangspunktet, at der vil blive foretaget politianmeldelse
af overtraedelser, der er af grovere eller alvorligere karakter,
i gentagelsestilfelde eller ved tilstedeverelse af skarpende
omstendigheder. Det kan eksempelvis vare, hvor den kon-
staterede fejl eller mangel har medfert en hej risiko ved bru-
gerens anvendelse af produktet, eller hvor der er sket skade
pa personer eller ejendom. Politianmeldelse af grovere og
alvorligere sager vil ogsa vere udgangspunktet, selvom den
erhvervsdrivende har foretaget handlinger med henblik pé at
bringe produktet i overensstemmelse med reglerne og ikke
tidligere har begéet en lignende overtraedelse.

Den foreslaede bestemmelse har saledes den virkning, at
overtredelser kan sluttes administrativt af kontrolmyndighe-
den uden politianmeldelse.

Til nr. 10

Det folger af produktlovens § 17, at kontrolmyndigheden
kan pébyde ejeren af en onlinegrenseflade at @ndre eller
fierne indhold, der henviser til et produkt, der ikke er i
overensstemmelse med regler i loven, regler fastsat i medfer
af loven eller forordninger omfattet af lovens anvendelses-
omrade.

Det foreslas at § /7 endres, s& »@ndre eller fjerne« en-
dres til »endre, fjerne eller advare«.

Med den foreslaede bestemmelse vil kontrolmyndigheden
saledes bade kunne pabyde ejeren af en online graenseflade
at advare om, @ndre eller fjerne indhold, der henviser til et
ulovligt produkt.

I overensstemmelse med bemerkningerne til den geelden-
de § 17 i produktloven, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleeg
A, L 179 som fremsat, side 78, foreslas @ndringen med
henblik pa at sikre korrekt implementering af markedsover-
vagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. i.

Det vil med den foresldede bestemmelse fremga udtrykke-
ligt af § 17, at kontrolmyndigheden ikke alene kan pabyde
ejeren af en onlinegranseflade at @ndre eller fjerne indhold,
men at myndigheden ogsd kan pabyde, at en advarsel om
et produkt vises til brugerne, nar de far adgang til en online-
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grenseflade. Virkningen af andringen vil derfor vere, at
kontrolmyndigheden kan pabyde ejeren af en onlinegrense-
falde at advare om indhold.

Til nr. 11

Det fremgér af produktlovens § 18, stk. 1, at der kan ske
blokering af en onlinegrenseflade, hvis et pabud efter §
17 ikke er efterkommet, eller onlinegraensefladen gentagne
gange har solgt eller formidlet salg af produkter, der udger
en alvorlig risiko.

Det foreslds i § 18, stk. I, at der kan ske blokering af en
onlinegreenseflade, hvorfra et produkt er gjort tilgengeligt
pa markedet, hvis et pabud efter § 17 ikke er efterkommet,
eller hvis der inden for en periode pd 2 ar er konstateret
og dokumenteret tre eller flere tilfeelde, hvor der fra online-
grensefladen er gjort produkter, som udger en alvorlig risi-
ko, tilgeengelige p&d markedet malrettet brugere i Danmark.

Med den foresldede nyaffattelse af bestemmelsen vil det
ikke som efter den galdende bestemmelse vare en forud-
setning for at blokere en onlinegraenseflade, at der er sket
et salg eller formidlet salg af produkter, der udger en alvor-
lig risiko. Det vil med den foreslaede bestemmelse vere til-
straekkeligt, at der pa en onlinegrenseflade gentagne gange
er gjort et produkt tilgaengeligt pad markedet, der udger en
alvorlig risiko.

For s& vidt angdr vurderingen af, om et produkt udger
en alvorlig risiko, skal kontrolmyndigheden foretage en risi-
kovurdering i overensstemmelse med definitionen af et pro-
dukt, der udger en alvorlig risiko, i markedsovervignings-
forordningens artikel 3, nr. 20. Under hensyntagen til pro-
duktets normale og forventede anvendelse beror vurderingen
séledes pa en kombination af sandsynligheden for, at en fare
forarsager skade, og at skadens svarhedsgrad anses for at
kreeve hurtig indgriben fra markedsovervagningsmyndighe-
derne, herunder tilfzelde, hvor virkningerne af risikoen ikke
viser sig umiddelbart. Der vil derfor skulle foretages en
konkret og individuel vurdering af den enkelte overtreedelse
med henblik pé at konstatere, om produktet udger en alvor-
lig risiko.

Vedrerende tilgengeliggerelsen pa markedet folger det
bl.a. af preambelbetragtning nr. 15 til markedsovervag-
ningsforordningen, at hvis der er tale om et produkt, der
udbydes til salg online eller gennem andre former for fjern-
salg, ber produktet anses for at vere gjort tilgaengeligt pa
markedet, hvis tilbuddet er malrettet slutbrugere i Unionen.

Det folger af artikel 6 i markedsovervagningsforordnin-
gen, at produkter, der udbydes til salg online eller gennem
andre former for fjernsalg, anses for at vere gjort tilgen-
gelige pd markedet, hvis tilbuddet er maélrettet brugere i
Unionen, og at et tilbud anses for at vare mélrettet brugere
i Unionen, hvis den pageldende erhvervsdrivende pa en
hvilken som helst made retter sine aktiviteter mod en med-
lemsstat.

P4 den baggrund vil @ndringen af § 18, stk. 1, medfore, at
det skal vaere konstateret og dokumenteret, at et produkt er

gjort tilgeengeligt pd markedet, og at produktet er malrettet
brugere i Danmark.

I overensstemmelse med preambelbetragtning nr. 15 til
markedsovervagningsforordningen er kontrolmyndigheden
saledes forpligtet til at foretage en analyse fra sag til sag
for at fastsld, om et tilbud er mélrettet brugere i Danmark,
herunder ved inddragelse af faktorer som muligheden for at
modtage forsendelse af produktet i Danmark, de tilgengeli-
ge sprog, der er anvendt, og betalingsmulighederne. Det vil
saledes ikke vere tilstraekkeligt, at et websted kan tilgés af
en dansk slutbruger.

Det folger af bemarkningerne til den gaeldende bestem-
melse i § 18, stk. 1, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A,
L 179 som fremsat, side 79, at der ved gentagne gange af
salg eller formidling af salg vil vere tale om tilfeelde, hvor
en erhvervsdrivende inden for de seneste 2 ar har begaet
mindst to lignende forseelser. Med henblik pa at tydeliggere
retsstillingen fremgér de gentagelsestilfelde, der kan danne
grundlag for en blokering af en onlinegraenseflade, direkte af
lovteksten i den foresldede nyaffattelse af § 18, stk. 1. Den
foresldede bestemmelse har derfor den virkning, at der fort-
sat skal vere tale om mindst tre tilfzelde af overtredelser
inden for en periode pa 2 é&r, for at der vil kunne findes
grundlag for en blokering af en onlinegraenseflade.

Der henvises til pkt. 2.2.2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 12

Den gzldende bestemmelse i produktlovens § 37 omhand-
ler straf. Det folger af § 37, stk. 1, at medmindre strengere
straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med beade
den, der overtreder nr. 1-11. Bestemmelsens nr. 1-11 an-
giver herefter nermere oplistede overtraedelser af produkt-
loven, regler fastsat i medfer af produktloven, produktfor-
ordninger og markedsovervagningsforordningen, for sé vidt
angar produktlovens anvendelsesomrade, der straffes med
bade.

Efter produktlovens § 37, stk. 1, nr. 6, er det strafbart
at overtraede eller undlade at efterkomme en afgerelse fra
kontrolmyndigheden, jf. §§ 13 eller 14, § 15, stk. 2 eller 3,
§ 16, stk. 1 eller 2, § 16 a eller §§ 17 eller 19. Med bestem-
melsen er det strafbart at overtrade eller ikke at efterkomme
kontrolmyndighedens afgerelser efter loven, hvilket navnlig
er afgorelser om forbud, pabud eller midlertidigt forbud
udstedt i forbindelse med en overtredelse af reglerne med
henblik pé at sikre produktsikkerheden. Der henvises til pkt.
2.2.1.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Med den foresldede nye bestemmelse i § 14, stk. 2, i
produktloven bliver § 14 til § 14, stk. 1.

Det foreslas i § 37, stk. 1, nr. 6, at efter »afgerelse« ind-
settes »eller anmodning«, »§§ 13 eller 14« &ndres til »§ 13,
§ 14, stk. 1« og »§ 16a eller §§ 17 eller 19« @ndres til: »§
16 a, §§ 17, 19 eller § 21«.

Henvisningen i § 37, stk. 1, nr. 6, til § 14 vil fremover
vere til § 14, stk. 1.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af, at der ved
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lovforslagets § 2, nr. 8, foreslas indsat et nyt stk. 2 i produkt-
lovens § 14.

Derudover vil @ndringen medfere, at det vil vaere strafbart
med bede at undlade at efterkomme kontrolmyndighedens
anmodning om oplysninger i medfer af § 21.

Det er vaesentligt for kontrolmyndigheden at vaere i besid-
delse af oplysningerne, idet disse er nadvendige i vurderin-
gen af, om effekten af den trufne foranstaltning har vaeret
tilstraekkelige, eller om yderligere tiltag skal ivaerksattes for
at sikre brugerne mod farlige produkter eller mod salg af
produkter, der ikke lever op til reglerne.

Med den galdende retsstilling, hvor en undladelse af at ef-
terkomme kontrolmyndighedens anmodning heraf ikke kan
sanktioneres, har det ingen konsekvens for den erhvervsdri-
vende ikke at oplyse kontrolmyndigheden om de trufne for-
anstaltninger og effekten heraf. Virkningen af det foresldede
vil veere, at det kan sanktioneres, hvis den erhvervsdrivende
ikke efterkommer kontrolmyndighedens anmodning om op-
lysninger i medfor af produktlovens § 21.

Til nr. 13

Den gazldende bestemmelse i produktlovens § 37, stk. 2,
fastsatter, at nar en overtreedelse, som er naevnt i § 37, stk.
1, nr. 1 og 3-10, begés pa et produktomrade, som er omfattet
af § 2, stk. 1, nr. 1-11 eller 13-40, eller stk. 2, nr. 1-9, kan
straffen under skeerpende omstaendigheder stige til feengsel
indtil 2 ar. Det folger herefter af bestemmelsens nr. 1-5,
hvad der anses som vearende skaerpende omstaendigheder.

Det er efter nr. 3 en skerpende omstendighed, at der er
tale om et gentagelsestilfeelde, hvor virksomheden tidligere
har begéet en lignende overtreedelse.

Efter nr. 5 er det en skerpende omstendighed, nir den
erhvervsdrivende har forsegt at omgé eller unddrage sig
kontrolmyndighedens kontrol.

Det foreslas i § 37, stk. 2, at »13-40« andres til »13-42¢,
i nr. 3 @ndres »har begéet en lignende overtreedelse,« til »er
straffet for en lignende overtredelse eller«, i nr 4 @ndres
»oje eller« til »gje.«, og nr: 5 ophaves.

Henvisningen i § 37, stk. 2, til § 2, stk. 1, nr. 13-40, vil
fremover veere til § 2, stk. 1, nr. 13-42.

Den foresldede @ndring af stk. 2 er en konsekvens af,
at der ved lovforslagets § 2, nr. 1, foreslas indsat to nye
numre i produktlovens § 2, stk. 1, henholdsvis nr. 41 om
forordningen om maskiner og nr. 42 om forordningen om
produktsikkerhed i almindelighed.

Virkningen af den forsldede @ndring er, at overtreedelse
af forordningen om maskiner og forordningen om produkt-
sikkerhed i almindelighed under skerpende omstendigheder
vil kunne straffes med fengsel indtil 2 ar.

Den foreslaede @ndring af stk. 2, nr. 3, indeberer, at
virksomheden tidligere skal vare straffet for en lignende
overtraedelse, for at der kan statueres gentagelsestilfzlde,
som kan danne grundlag for at skarpe straffen. Det har den
virkning, at virksomheden skal have vedtaget et badeforleg
eller vaere demt ved dom for den tidligere overtraedelse, jf.

princippet i straffelovens § 81, stk. 1, nr. 1. Overtradelserne
behgver ikke at vare identiske, nar de dog er ensartede.

Forslaget har endvidere den virkning, at det ikke er til-
straekkeligt, at kontrolmyndigheden gentagne gange har haft
sager, hvor den pageldende erhvervsdrivendes produkter
har vist sig ikke at veere i overensstemmelse med regler-
ne. Det er et krav, at de tidligere overtradelser har varet til
pademmelse i det strafferetlige system for, at det kan danne
grundlag for gentagelse efter den foresldede bestemmelse.

Den foreslaede @ndring af nr. 4 er en konsekvens af den
foresldede ophavelse af nr. 5. Der er sdledes tale om en
lovteknisk endring.

Baggrunden for den foresldede ophavelse af nr. 5 er for
at sikre harmonisering med det strafferetlige udgangspunkt
om, at straf for forseg ofte vil vaere mindre end for en
fuldbyrdet forbrydelse, jf. straffelovens § 21. Det er séledes
ikke 1 overensstemmelse hermed, at forseg péd overtreedelse
af en bestemmelse anses for en skerpende omstendighed.

Virkningen af den foresldede opheavelse af nr. 5 er, at
det ikke anses for en skarpende omstendighed, hvis den
erhvervsdrivende har forsegt at omgéa eller unddrage sig
kontrolmyndighedens kontrol.

Til nr. 14

I de gzldende bestemmelser i produktlovens § 37, stk. 3
og 4, er der indfert et princip om absolut kumulation i tilfael-
de, hvor en eller flere overtreedelser pAdemmes samtidig, og
er dermed en fravigelse af straffelovens § 88.

Det folger af produktlovens § 37, stk. 3, at har nogen ved
en eller flere handlinger begéet flere overtraedelser af loven
eller regler fastsat i medfer af loven, og medferer overtre-
delserne idemmelse af bede, sammenlegges bedestraffen
for hver overtraedelse. Har nogen ved en eller flere handlin-
ger overtrddt loven eller regler fastsat i medfer af loven
og en eller flere andre love, og medferer overtredelserne
idemmelse af bede, sammenlegges beadestraffen for hver
overtredelse af loven eller regler fastsat i medfer af loven
og badestraffen for overtradelsen af den eller de andre love.

Det folger videre af produktlovens § 37, stk. 4, at har no-
gen ved en eller flere handlinger begaet flere overtradelser
af loven eller regler fastsat i medfer af loven, og medferer
en af overtredelserne idemmelse af faengselsstraf, mens en
anden medferer idemmelse af bede, idemmer retten en ba-
de ved siden af faengselsstraffen. Det samme galder, hvis
nogen ved en eller flere handlinger har overtradt loven eller
regler fastsat i medfer af loven og en eller flere andre love
og overtreedelsen af loven eller regler fastsat i medfer af
loven medferer bedestraf og overtraedelsen af den eller de
andre love medferer fangselsstraf.

Endelig folger det af produktlovens § 37, stk. 5, at be-
stemmelserne i stk. 3 og 4 kan fraviges, nér sarlige grunde
taler herfor.

Det foreslas, at § 37, stk. 3-5, ophaves, og i stk. 6, som
bliver stk. 3, @endres: »13-40« til »13-42«.

Den foreslaede ophavelse af bestemmelserne om absolut
kumulation vil have den virkning, at strafferettens alminde-
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lige princip om modereret kumulation efter straffelovens §
88, stk. 1, finder anvendelse. Modereret kumulation indebae-
rer, at der ved flere overtreedelser til samtidig pademmelse
fastsaettes en fzelles straf, der efter omstendighederne kan
vaere lavere end ved absolut kumulation.

Nér kontrolmyndigheden foretager politianmeldelse af en
overtredelse med bedeindstilling, har det foresldede den
virkning, at der vil blive indstillet til en modereret, felles
bade, pa baggrund af sagens individuelle og konkrete om-
stendigheder, i stedet for at der sker sammenlaegning af
baderne for hver overtredelse.

Den foresldede ophavelse har endvidere den virkning,
at straffelovens § 88 finder anvendelse ved fastsattelse af
straf i de tilfaelde, hvor der bade er en lovovertraedelse, der
medferer faengsel, og en anden overtredelse, der medferer
bade.

Den foresldede ophevelse af lovens § 37, stk. 5, er en
konsekvens af den foresldede ophavelse af bestemmelserne
i stk. 3 og 4, hvorefter muligheden for at fravige bestemmel-
serne, vil vaere overfladig.

Det folger af den galdende bestemmelse i produktlovens
§ 37, stk. 6, at i regler, der er udstedt i medfer af denne lov,
kan der fastsettes straf af bede. Er produktomradet omfattet
af § 2, stk. 1, nr. 1-11 eller 13-40, eller stk. 2, nr. 1-9,
kan der fastsattes straf af bede eller under skerpende om-
stendigheder fengsel indtil 2 &r. Der kan tillige fastsettes
forleengede foraeldelsesfrister pa op til 5 ar i regler udstedt i
medfer af loven.

Den foresldede @ndring vil medfere, at henvisningen til §
2, stk. 1, nr. 13-40, 1 § 37, stk. 6, som bliver stk. 3, fremover
vil veere til § 2, stk. 1, nr. 13-42.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af, at der med
lovforslagets § 2, nr. 1, foreslds indsat nr. 41 og 42 i pro-
duktlovens § 2, stk. 1. Det foreslaede har den virkning, at
der for forordningen om maskiner og forordningen om pro-
duktsikkerhed i almindelighed ogsé kan fastsettes straf af
bade, eller under skaerpende omstendigheder faengsel indtil
2 ar, ligesom der kan fastsattes forlengede foreldelsesfri-
ster pa op til 5 ar for regler udstedt i medfer heraf. Der
er ikke tilteenkt gvrige indholdsmassige @ndringer i bestem-
melsen, og formalet med forslaget er saledes en videreforel-
se af geeldende ret.

Forslaget har endvidere den virkning, at bestemmelsens
stk. 6-8 herefter bliver stk. 3-5. Der er ikke tilteenkt ind-
holdsmeessige @ndringer i det forsldede stk. 4 og 5, der er en
videreforelse af gaeldende ret.

Til § 3

Til nr. 1

Der findes ikke i elsikkerhedsloven en bestemmelse om,
at Sikkerhedsstyrelsen kan krave oplysninger om, hvordan
et pabud eller forbud, som er udstedt i medfer af lovens §§
16-18, er efterkommet.

Det foreslas i § /9, at Sikkerhedsstyrelsen kan kraeve, at
den, som har modtaget et pabud eller forbud i medfer af

lovens §§ 16-18, oplyser Sikkerhedsstyrelsen om, hvordan
foranstaltningerne er truffet, og om effekten heraf.

Bestemmelsen skal sikre, at Sikkerhedsstyrelsen kan krae-
ve at f4 oplysninger om, hvordan et eller flere pabud eller
forbud, den pagzldende har modtaget, bliver fulgt uden
nedvendigvis at foretage en opfelgende fysisk kontrol. Det
kan eksempelvis vere oplysninger om, hvorvidt ejeren eller
brugeren har ladet en autoriseret elinstallatervirksomhed fo-
retage eftersyn af anlegget efter lovens § 16. Det vil bero
pa myndighedens konkrete vurdering, om der er behov for
at kreeve sddanne oplysninger. Hvis der er tale om et pabud,
vil kravet om oplysningerne saedvanligvis blive stillet som et
led i pabuddet.

Oplysningerne er vasentlige for Sikkerhedsstyrelsens vur-
dering af, om effekten af den afgerelse, der er truffet, har
veret tilstreekkelig. I det omfang det i forbindelse med myn-
dighedernes opfelgning viser sig, at foranstaltningerne ikke
har veret tilstrekkelige, vil der sdledes kunne iverksattes
yderligere tiltag med henblik pa at sikre, at det elektriske
anleg eller de elektriske installationer lever op til geldende
regler.

Bestemmelsen afgraenses af det almindelige forbud mod
selvinkriminering, der folger af § 10 i retssikkerhedsloven
og af artikel 6 i Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention. Er der konkret mistanke om, at det vil fremgé af
oplysningerne, at den péagaldende har begiet en strafbar
handling, kan det ikke kraves, at oplysningerne udleveres. I
et sddant tilfelde mé sagen overlades til politiets efterforsk-
ning.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3.2.2 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Til nr. 2

Det fremgar af elsikkerhedslovens § 25, at erhvervsmini-
steren nedsatter Radet for El- og Gasteknisk Sikkerhed som
et uafthengigt og sagkyndigt rad. Erhvervsministeren radfe-
rer sig med rddet om den sikkerhedstekniske udvikling pa
el- og gasomradet. P& den baggrund er erhvervsministeren
forpligtet til at nedsatte Radet for El- og Gasteknisk Sikker-
hed.

Det foreslas i § 25, stk. 1, at erhvervsministeren kan eta-
blere Rédet for El- og Gasteknisk Sikkerhed, som kan yde
radgivning til ministeren vedrerende den sikkerhedstekniske
udvikling pé el- og gasomrédet.

Med den foreslaede bestemmelse vil erhvervsministeren
blive bemyndiget til at kunne nedsatte Radet for El- og
Gasteknisk Sikkerhed, i det omfang den samtidige politiske
dagsorden for Sikkerhedsstyrelsen tilsiger dette.

Det er hensigten, at radet vil skulle beskaftige sig med
elteknisk sikkerhed inden for elektriske anlaeg, elektriske
installationer og elektrisk materiel, der falder uden for EU-
retlig regulering, samt gasteknisk sikkerhed inden for Sik-
kerhedsstyrelsens ressortomréde. Derudover vil rédet i ned-
vendigt omfang kunne beskaftige sig med spergsmal af
sikkerhedsteknisk betydning inden for autorisationsomradet.

Bestemmelsen vil medfere, at erhvervsministeren ikke er



41

forpligtet til at nedsatte og radfere sig med radet, som det er
tilfeeldet efter den gaeldende § 25 i elsikkerhedsloven.

Det foreslas endvidere i § 25, stk. 2, at ethvervsministeren
kan fastsette nermere regler om radet, herunder om sam-
mens&tning og opgaver.

Bestemmelsen vil medfere, at erhvervsministeren admini-
strativt kan fastsette neermere regler om radets sammensat-
ning, opgavevaretagelse, udpegningsperiode, sekretariatsbe-
tiening og andre lignende bestemmelser, der understotter
radets praktiske virke.

Det forudsettes med de foresldede bestemmelser 1 stk. 1,
og 2, at erhvervsministeren dels kan fastholde etableringen
af radet, som erhvervsministeren har nedsat i henhold til
elsikkerhedslovens § 25, og dels fastsatte nermere regler
om radet, som vil have betydning for de nuverende med-
lemmer af radet, der er udpeget i henhold til den geeldende
bestemmelse i elsikkerhedslovens § 26.

Udpegningen af nuvarende medlemmer af radet i henhold
til den geldende bestemmelse i elsikkerhedslovens § 26,
stk. 1, kan séledes bringes til opher i forbindelse med &n-
dringen af radet, og uden at udpegningsperioden pa 4 ar, jf.
elsikkerhedslovens § 26, stk. 2, er udlebet. Udpegningen af
de nuverende medlemmer vil séledes ophere i forbindelse
med, at erhvervsministeren fastsatter nermere regler om
radet, herunder om radets sammensatning, i henhold til den
foresldede bestemmelse i § 25, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 vil endvidere medfe-
re, at rddets medlemmer fremadrettet kan udpeges blandt
de organisationer og statslige virksomheder m.v., der bedst
afspejler serlige fagkundskaber indenfor de el- og gastek-
niske udfordringer, som Sikkerhedsstyrelsen star overfor i
forbindelse med styrelsens regel- og tilsynsarbejde.

I forleengelse heraf forudsattes det, at radet fremadrettet
som udgangspunkt vil skulle besta af en formand og seks
ministerudpegede medlemmer. Det vil vaere muligt at fast-
sette nermere regler om farre eller flere medlemmer. Sa-
fremt der er behov for at inddrage yderligere fagkundskab
i forbindelse med radets arbejde, vil der endvidere kunne
fastsettes regler om, at rddet kan invitere personer, som ikke
er medlemmer af radet, til at deltage pa radets meder pa lige
fod med gvrige medlemmer af radet.

Der henvises til pkt. 2.3.1.2 i lovforslagets almindelige be-
merkninger og de specielle bemaerkninger til lovforslagets §
3, nr. 3.

Til nr. 3

Det fremgér af elsikkerhedslovens § 26, stk. 1, at Radet
for El- og Gasteknisk Sikkerhed bestar af 10 medlemmer,
som udpeges af erhvervsministeren efter indstilling. For-
manden og 4 andre medlemmer udnavnes blandt person-
er fra uddannelses- og rddgivningsverdenen, og 4 medlem-
mer udnavnes blandt personer, der repraesenterer en bred
sammensatning inden for de relevante brancheorganisatio-
ner. Derudover udnavnes 1 medlem, der reprasenterer for-
brugerinteresser. Medlemmerne skal tilsammen reprasente-

re et hojt strategisk niveau, have en bred indsigt og have en
serlig viden om el- og gasteknisk sikkerhed.

Efter elsikkerhedslovens § 26, stk. 3, udnevnes medlem-
merne for en periode pa 4 ar med mulighed for genudneaev-
nelse, og hvis et medlem udtreder i lobet af perioden, ud-
navnes en efterfelger for resten af perioden, si radet er
fuldtalligt. Radet fastsatter selv sin forretningsorden, som
godkendes af erhvervsministeren, jf. § 26, stk. 3. Endelig er
Sikkerhedsstyrelsen sekretariat for ridet, jf. § 26, stk. 4.

Det foreslés, at § 26 ophaves.

Virkningen af det forslaede vil vare, at ssmmensatningen
af Radet for El- og Gasteknisk Sikkerheds, herunder antallet
af medlemmer, ikke vil folge direkte af elsikkerhedsloven.

Rédets sammensatning og udpegningsperiode m.v. vil
fremadrettet kunne reguleres pad bekendtgerelsesniveau, jf.
lovforslagets § 3, nr. 2, om den foresldede bestemmelse i
elsikkerhedslovens § 25.

Der henvises til pkt. 2.3.1.2 i lovforslagets almindelige be-
merkninger og de specielle bemaerkninger til lovforslagets §
3, nr. 2.

Til nr. 4

Det folger af § 34, stk. 1, nr. 2, at medmindre strengere
straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med beade
den, der tilsidesztter oplysningspligten i § 13, stk. 2.

Det foreslés, at der i § 34, stk. 1, nr. 2, efter » § 13, stk. 2,«
indsattes »og § 19,«.

Den forsldede @ndring vil medfere, at § 34, stk. 1, nr. 2,
udvides til ogsé at omfatte § 19, som foreslas indsat efter §
18 i lovforslagets § 3, nr. 1. Efter den foreslaede § 19 kan
Sikkerhedsstyrelsen kreve, at den, som er palagt at treffe
foranstaltninger i medfer af §§ 16-18, oplyser Sikkerheds-
styrelsen om, hvordan foranstaltningerne er truffet og om
effekten heraf.

Virkningen af den foreslaede @ndring vil saledes vere, at
det er strafbart for virksomheder, ejere og brugere ikke at ef-
terkomme Sikkerhedsstyrelsens anmodning om oplysninger
i henhold til § 19.

Bestemmelsen afgraenses af det almindelige forbud mod
selvinkriminering, der folger af § 10 i retssikkerhedsloven,
og af artikel 6 i Den Europaziske Menneskerettighedskon-
vention.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3.2.2 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Til § 4

Til nr. 1

Der er ikke i tilgangelighedsloven fastsat en forpligtelse
for ressortministrene til at udarbejde vejledninger eller lig-
nende til brug for mikrovirksomheders opfyldelse af lovens
krav.

Det foreslas, at der i tilgeengelighedslovens kapitel 2 efter
§ 13 som ny § /3 a, indsettes en bestemmelse, hvorefter
erhvervsministeren, klima-, energi- og forsyningsministeren
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og transportministeren udarbejder retningslinjer og redska-
ber til mikrovirksomheder til brug for virksomhedernes op-
fyldelse af tilgengelighedskravene i denne lov og regler
fastsat i medfer af denne lov.

Den foresldede bestemmelse har til hensigt at implemen-
tere tilgeengelighedsdirektivets artikel 4, stk. 6, hvoraf det
fremgar, at medlemsstaterne giver mikrovirksomheder ret-
ningslinjer og redskaber for at lette anvendelsen af de nati-
onale foranstaltninger til gennemforelse af direktivet. Det
fremgar endvidere, at medlemsstaterne udarbejder disse red-
skaber i samrdd med relevante interessenter.

Det vil vaere de enkelte ressortministerier, der er ansvarlig
for, at der udarbejdes de i bestemmelsen navnte retningslin-
jer og redskaber inden for ministeriernes respektive ressor-
tomrader i henhold til tilgaeengelighedsloven.

Det betyder, at erhvervsministeren vil vere ansvarlig for
udarbejdelsen for s& vidt angér alle produkter, der er omfat-
tet af tilgeengelighedslovens § 1, stk. 1, med undtagelse af
stk. 1, nr. 4, vedrerende forbrugerterminaludstyr med inter-
aktiv databehandlingskapacitet, der anvendes til elektroniske
kommunikationstjenester. Derudover vil erhvervsministeren
ogsa vaere ansvarlig for udarbejdelsen pa omraderne for tje-
nester, der giver adgang til audiovisuelle medietjenester, tje-
nester til personbefordring med skibe, forbrugerorienterede
banktjenester, e-bager og e-handelstjenester, jf. tilgengelig-
hedslovens § 1, stk. 2, nr. 2, 3 og 4-6. Klima-, energi- og
forsyningsministeren vil vare ansvarlig for udarbejdelsen
for sé vidt angér forbrugerterminaludstyr med interaktiv da-
tabehandlingskapacitet, der anvendes til elektroniske kom-
munikationstjenester, jf. tilgeengelighedslovens § 1, stk. 1,
nr. 4, og elektroniske kommunikationstjenester, jf. § 1, stk.
2, nr. 1. Endelig vil transportministeren vere ansvarlig for
udarbejdelsen for sa vidt angar tjenester til personbefordring
med fly, bus og tog, jf. tilgeengelighedslovens § 1, stk. 2, nr.
3.

De pégaldende retningslinjer og redskaber vil kunne ud-
arbejdes som generelle vejledninger, der ikke kun kan an-
vendes af mikrovirksomheder, men ogsa af virksomheder i
storre skala.

Til nr. 2

Det fremgar af tilgengelighedslovens § 49, stk. 1, at er
et produkt eller en tjeneste ikke i overensstemmelse med
tilgeengelighedskravene i loven eller regler fastsat i med-
for heraf, kan kontrolmyndigheden pabyde den erhvervsdri-
vende at bringe forholdene i orden inden for en narmere
angivet frist. Efter stk. 2 kan kontrolmyndigheden pébyde
den erhvervsdrivende at stoppe salget eller udbuddet af pro-
duktet eller tjenesten eller at trekke produktet tilbage fra
markedet inden for en narmere angivet frist, hvis ikke de
uoverensstemmende forhold bringes i orden inden for fristen
efter stk. 1.

Det foreslds i § 49 at indsatte et nyt stk. 2, hvor kontrol-
myndigheden kan pdbyde den erhvervsdrivende, der handler
med produkter, at bringe forholdene navnt i stk. 1, nr. 1-7, 1
orden inden for en nermere angivet frist.

Den foreslaede bestemmelse har til hensigt at implemen-
tere tilgeengelighedsdirektivets artikel 22. Det fremgar af ar-
tiklen, at medlemsstaterne skal palaegge den erhvervsdriven-
de at bringe manglende opfyldelse af kravene til opher, hvis
medlemsstaterne konstaterer, at de formelle krav i artiklens
litra a-g ikke er opfyldt.

Kontrolmyndigheden kan alene give pébud efter bestem-
melsen til erhvervsdrivende, der handler med produkter, da
forholdene 1 de foreslaede stk. 1, nr. 1-7, alene vedrerer
uoverensstemmende produkter.

Kontrolmyndigheden kan i forbindelse med péabud efter
den foresldede bestemmelse fastsatte en tidsfrist. Tidsfristen
skal give den erhvervsdrivende rimelig tid til at bringe de
forhold, der udleste pabuddet, i overensstemmelse med kra-
vene i tilgengelighedsloven og regler fastsat i medfer af
loven. Tidsfristen skal derfor fastsettes med udgangspunkt
i det konkret ulovlige forhold og kan saledes variere athaen-
gigt af en sags omstendigheder. Det er dog forventningen,
at tidsfristen skal fastsattes ud fra de samme kriterier som
fristen i pabud givet efter tilgengelighedslovens § 49, stk. 1.

Det foreslas i stk. 2, nr. 1, at kontrolmyndigheden kan
pabyde den erhvervsdrivende at bringe forholdene i orden,
nar CE-merkningen er anbragt i strid med artikel 30 i Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning 2008/765/EF om
kravene til akkreditering eller §§ 42-44 i denne lov.

Den foreslaede bestemmelse har til hensigt at implemente-
re tilgeengelighedsdirektivets artikel 22, stk. 1, litra a.

Bestemmelsen vil medfere, at kontrolmyndigheden kan
pabyde den erhvervsdrivende at bringe CE-markningen i
overensstemmelse med kravene herom. Det betyder, at be-
stemmelsen vil finde anvendelse i de tilfeelde, hvor der er
anbragt et CE-merke pd produktet, men hvor market er
anbragt i strid med kravene herom. Det kan f.eks. vare
tilfeelde, hvor CE-meerket ikke er tilstreekkeligt synligt eller
nemt kan slettes fra produktet.

Det foreslas i stk. 2, nr. 2, at kontrolmyndigheden kan
pabyde den erhvervsdrivende at bringe forholdene i orden,
nar der ikke er anbragt CE-markning.

Den foresldede bestemmelse har til hensigt at implemente-
re tilgeengelighedsdirektivets artikel 22, stk. 1, litra b.

Bestemmelsen vil medfere, at kontrolmyndigheden kan
pabyde den erhvervsdrivende at anbringe CE-markning pa
et produkt. Det betyder, at bestemmelsen vil finde anvendel-
se 1 de tilfelde, hvor der ikke er anbragt CE-marke pa et
produkt, inden det er blevet bragt i omsetning.

Det foreslas i stk. 2, nr: 3, at kontrolmyndigheden kan pé-
byde den erhvervsdrivende at bringe forholdene i orden, nar
der ikke er udarbejdet en EU-overensstemmelseserklaering.

Den foreslaede bestemmelse har til hensigt at implemente-
re tilgeengelighedsdirektivets artikel 22, stk. 1, litra c.

Bestemmelsen vil medfere, at kontrolmyndigheden kan
pabyde den erhvervsdrivende at fa udarbejdet en EU-over-
ensstemmelseserklaering for et produkt. Det betyder, at be-
stemmelsen vil finde anvendelse i de tilfaelde, hvor der ikke
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er udarbejdet en EU-overensstemmelseserklering for et pro-
dukt, der allerede er bragt i omsatning.

Det forslas i stk. 2, nr. 4, at kontrolmyndigheden kan
pabyde den erhvervsdrivende at bringe forholdene i orden,
nar EU-overensstemmelseserkleringen er ikke udarbejdet
korrekt.

Den foresldaede bestemmelse har til hensigt at implemente-
re tilgaengelighedsdirektivets artikel 22, stk. 1, litra d.

Bestemmelsen vil medfere, at kontrolmyndigheden kan
pabyde den erhvervsdrivende at rette op de fejl, der kon-
stateres i en EU-overensstemmelseserklaering for et pro-
dukt. Bestemmelsen vil derfor finde anvendelse i de tilfel-
de, hvor der er udarbejdet en EU-overensstemmelseserkleae-
ring, men denne er ikke udarbejdet korrekt. Det kan f.eks.
veere 1 tilfelde hvor der mangler henvisninger til relevante
harmoniserede standarder, eller hvor der ikke er anfert til-
streekkelig beskrivelse af, hvilket produkt den pageldende
erklering vedrerer.

Det foreslas i stk. 2, nr. 5, at kontrolmyndigheden kan
pabyde den erhvervsdrivende at bringe forholdene i orden,
nar den tekniske dokumentation enten ikke er til radighed
eller ikke er fuldstendig.

Den foreslaede bestemmelse har til hensigt at implemente-
re tilgengelighedsdirektivets artikel 22, stk. 1, litra e.

Bestemmelsen vil medfere, at kontrolmyndigheden kan
pabyde den erhvervsdrivende at sikre, at den tekniske doku-
mentation stilles til radighed for kontrolmyndigheden eller
at rette op pa fejl og mangler i den tekniske dokumenta-
tion. Ved teknisk dokumentation skal forstds den dokumen-
tation, som fabrikanten er forpligtet til at udarbejde, jf. til-
gaengelighedslovens § 17, stk. 1, nr. 1, dvs. den tekniske
dokumentation i overensstemmelse med tilgeengelighedslo-
vens bilag 3.

Det betyder, at bestemmelsen bade vil finde anvendelse
1 de tilfeelde, hvor den tekniske dokumentation ikke er ud-
arbejdet korrekt sével som de tilfelde, hvor den tekniske
dokumentation slet ikke er udarbejdet eller ikke kan stilles
til rddighed for kontrolmyndigheden.

Det foreslas i stk. 2, nr. 6, at kontrolmyndigheden kan pa-
byde den erhvervsdrivende at bringe forholdene i orden, nér
de i § 19, stk. 2, eller § 26, stk. 1, omhandlede oplysninger
mangler, er ukorrekte eller ufuldstendige.

Den foreslaede bestemmelse har til hensigt at implemente-
re tilgengelighedsdirektivets artikel 22, stk. 1, litra f.

Bestemmelsen vil medfere, at kontrolmyndigheden kan
pabyde den erhvervsdrivende at bringe forholdene i orden,
nér et produkt ikke er korrekt merket med oplysninger om
fabrikanten eller importeren, herunder oplysninger om de
pageldendes kontaktadresser. Bestemmelsen vil bade kunne
anvendes i tilfelde, hvor oplysninger slet ikke fremgar af
produktet eller hvor oplysningerne pa produktet ikke er til-
straekkelige 1 henhold til kravene.

Det foreslas i stk. 2, nr: 7, at kontrolmyndigheden kan pé-
byde den erhvervsdrivende at bringe forholdene i orden, nar

et eller flere af de evrige administrative krav til fabrikanten
eller importeren i §§ 16-21 og §§ 24-28 ikke er opfyldt.

Den foresldede bestemmelse har til hensigt at implemente-
re tilgeengelighedsdirektivets artikel 22, stk. 1, litra g.

Bestemmelsen vil medfere, at kontrolmyndigheden kan
pabyde den erhvervsdrivende at fa rettet op pa forhold ved
produktet, der ikke er i overensstemmelse med de admini-
strative krav, der pahviler henholdsvis fabrikanten og impor-
taren efter tilgaengelighedslovens §§ 16-21 og §§ 24-28.

Det kan f.eks. vere tilfelde, hvor fabrikanten ikke 1 til-
streekkelig grad har forsynet et produkt med et type-, parti-
eller serienummer, jf. tilgengelighedslovens § 19, stk. 1,
eller hvor fabrikanten eller importeren ikke forer et register
over de produkter, den pageldende har bragt pd markedet,
der ikke opfylder kravene, jf. henholdsvis tilgeengeligheds-
lovens § 21, stk. 3, og § 28, stk. 4.

Til nr. 3

Det fremgér af tilgeengelighedslovens § 49, stk. 1, at hvis
et produkt eller en tjeneste ikke i overensstemmelse med
tilgeengelighedskravene i loven eller regler fastsat i medfor
heraf, kan kontrolmyndigheden pabyde den erhvervsdriven-
de at bringe forholdene i orden inden for en naermere angi-
vet frist. Det folger herefter af § 49, stk. 2, at kontrolmyn-
digheden kan pébyde den erhvervsdrivende at stoppe salget
eller udbuddet af produktet eller tjenesten eller at traekke
produktet tilbage fra markedet inden for en narmere angivet
frist, hvis ikke de uoverensstemmende forhold bringes i or-
den inden for fristen efter stk. 1.

Det foreslas i § 49, stk. 2, der bliver stk. 3, at der efter
»stk. 1« indsettes »eller 2«.

Den foresldede @ndring sker som konsekvens af den for-
sldede @®ndring i denne lovs § 4, nr. 2, hvor der foreslés
indsat et nyt stk. 2 i tilgeengelighedslovens § 49.

Andringen skal veere med til at sikre, at kontrolmyndig-
heden har mulighed for at reagere, hvis en erhvervsdriven-
de ikke efterkommer et pabud, som er udstedt af kontrol-
myndigheden efter det foreslaede nye stk. 2 i tilgengelig-
hedslovens § 49. Det betyder, at kontrolmyndigheden vil
kunne pabyde den erhvervsdrivende et salgsstop, at trackke
eller kalde produktet tilbage fra markedet, hvis ikke den
erhvervsdrivende efterkommer pabuddet efter det foreslaede
§ 49, stk. 2.

Til nr. 4

Der er ikke i tilgaengelighedsloven fastsat en forpligtelse
for kontrolmyndigheden til at udlevere oplysninger til for-
brugerne i tilgengelige formater. Hovedreglen om retten
til aktindsigt for enhver folger af offentlighedslovens § 7
efterfulgt af en raeekke undtagelser i offentlighedslovens §§
19-35.

Det foreslas, at der i tilgeengelighedslovens kapitel 7 efter
§ 51 som ny § 5/ a indsattes en bestemmelse, der forpligter
kontrolmyndigheden til at udlevere konkrete oplysninger i et
tilgeengeligt format efter anmodning fra forbrugere.

Den foreslaede bestemmelse har til hensigt at implemente-
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re tilgengelighedsdirektivets artikel 19, stk. 3. Det folger
af artiklen, at medlemsstaterne sikrer, at oplysninger, som
markedsovervagningsmyndighederne ligger inde med, om
erhvervsdrivendes overholdelse af de gaeldende tilgaengelig-
hedskrav i dette direktiv og vurderinger for undtagelse fra
kravene, gores tilgengelige for forbrugerne efter anmodning
og i et tilgaengeligt format, undtaget hvis disse oplysninger
ikke kan fremlegges af fortrolighedshensyn, jf. artikel 19,
stk. 5, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
765/2008 om kravene til akkreditering.

Artikel 19, stk. 5, i Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordning (EF) nr. 765/2008 om kravene til akkreditering er
siden tilgeengelighedsdirektivets ikrafttraedelse blevet ophae-
vet og erstattet af lignende bestemmelser i Europa-Parla-
mentets og Rédets forordning (EU) 2019/1020 af 20. juni
2019 om markedsovervagning og produktoverensstemmelse
(markedsovervagningsforordningen). Det betyder, at tilgen-
gelighedsdirektivets henvisning til forordning nr. 765/2008
i stedet skal leeses som en henvisning til markedsovervag-
ningsforordningen. Det folger af sammenligningstabellen i
markedsovervagningsforordningens bilag III, at artikel 19,
stk. 5, i forordning nr. 765/2008 svarer til artikel 17 i mar-
kedsovervagningsforordningen.

Det foreslas i stk. 1, at kontrolmyndigheden efter anmod-
ning skal udlevere myndighedens egne oplysninger om er-
hvervsdrivendes overholdelse af tilgengelighedskravene i
denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov og vurde-
ringer for undtagelse efter § 9, jf. § 8, til forbrugerne i et
tilgeengeligt format, jf. dog stk. 2.

Bestemmelsen vil forpligte kontrolmyndigheden til at ud-
levere de pagaldende oplysninger, nar en forbruger anmoder
om at fa oplysningerne udleveret. Kontrolmyndigheden vil
séledes ikke vaere forpligtet til af egen drift at udlevere
oplysninger om de erhvervsdrivende overholdelse af tilgen-
gelighedskravene eller vurderinger for undtagelse.

En anmodning om oplysninger efter stk. 1 vil af kontrol-
myndigheden skulle behandles i overensstemmelse med reg-
lerne om retten til aktindsigt efter offentlighedsloven. Det
vil indebaere, at det materielle indhold af en forbrugers an-
modning om oplysninger i henhold til det foresldede stk. 1,
vurderes pa baggrund af reglerne i offentlighedsloven.

Kontrolmyndigheden vil herefter kun skulle udlevere op-
lysninger, som er myndighedens egne, dvs. oplysninger, som
myndigheden ligger inde med i relation til kontrolmyndig-
hedens markedsovervagning af virksomheders overholdelse
af tilgeengelighedskravene eller vurderinger for undtagelse
fra kravene, som kontrolmyndigheden har modtaget fra virk-
somheder, der paberaber sig disse. Der vil derfor bade kunne
vaere tale om oplysninger fra kontrolmyndigheden selv og
oplysninger fra de virksomheder, som myndigheden forer
kontrol med.

Bestemmelsen indebarer, at oplysningerne vil skulle ud-
leveres 1 et tilgeengeligt format, hvis forbrugeren anmoder
herom. Ved tilgengeligt format forstés et format, som giver
personer, der anvender hjelpemidler som f.eks. skaermlese-
re, mulighed for at se, laese og interagere med dokumentet

pa en uathangig og barrierefri made. Et tilgeengeligt format
kan eksempelvis vare en tilgengelig PDF-fil.

Bestemmelsen vil dermed medfere, at personer med han-
dicap eller andre funktionsnedsattelser har mulighed for at
fa adgang til de samme oplysninger om erhvervsdrivendes
overholdelse af tilgengelighedskravene og vurderinger for
undtagelser, som andre personer ville fA ved anmodning om
aktindsigt i disse oplysninger.

Det foreslas i stk. 2, at kontrolmyndigheden ikke skal ud-
levere oplysninger efter stk. 1, i det omfang oplysningerne
er omfattet af fortrolighedshensynet i artikel 17 i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1020 af 20.
juni 2019 om markedsovervagning og produktoverensstem-
melse eller undtagelserne for aktindsigt efter offentligheds-
loven.

Det folger af artikel 17 i markedsovervagningsforordnin-
gen, at markedsovervigningsmyndighederne skal respektere
fortrolighedsprincippet, tavshedspligten og forretningshem-
meligheder og skal beskytte personoplysninger i overens-
stemmelse med EU-retten og national ret.

Bestemmelsen vil medfere, at kontrolmyndigheden i vis-
se tilfeelde ikke vil skulle udlevere oplysninger efter det
foresldede stk. 1. Det vil galde oplysninger omfattet af
fortrolighedshensynet i markedsovervagningsforordningens
artikel 17. Tilsvarende vil det geelde oplysninger, som efter
offentlighedsloven vil vere undtaget fra retten til aktindsigt,
herunder ogsé pé baggrund af en vurdering af, om en an-
modning kan im@dekommes i henhold til meroffentligheds-
princippet. P4 den made vil personer med handicap eller
andre funktionsnedsettelser kunne fa adgang til de samme
oplysninger, som i @vrigt vil kunne udleveres efter reglerne
om aktindsigt, i et tilgaeengeligt format.

Til nr. 5

Tilgengelighedslovens bilag 3 indeholder procedurer for
overensstemmelsesvurdering af produkter. Bilaget fastsatter
derfor minimumskravene for den tekniske dokumentation,
som fabrikanten af et produkt er forpligtet til at udarbejde
i henhold til tilgengelighedslovens § 17, stk. 1, nr. 1. Det
fremgar séledes af bilag 3, hvilke krav der er til intern pro-
duktionskontrol, teknisk dokumentation, fremstillingsvirk-
somhed og CE-markning og EU-overensstemmelsesvurde-
ring. Det fremgér imidlertid ikke af tilgeengelighedslovens
bilag 3 hvilke krav, der er til bemyndigede reprasentanter.

Det foreslas, at lovens bilag 3 affattes som bilag 1 til
denne lov.

Den foreslaede @ndring vil sikre korrekt implementering
af tilgeengelighedsdirektivets bilag I'V.

I den forsldede @ndring af bilag 3 fastsettes det saledes i
bilagets afsnit 5 om bemyndigede reprasentant, at fabrikan-
tens forpligtelser i henhold til punkt 4 kan pa dennes vegne
og ansvar opfyldes af dennes bemyndigede reprasentant,
safremt de er specificeret i mandatet. Dette vil medfere, at
bilaget nu fuldt ud implementerer tilgengelighedsdirektivets
bilag I'V.
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Til§ 5
Det foreslas i § 5, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli
2024, jf. dog stk. 2.

Den foresldede ikrafttreedelse i § 5, stk. 1, er i overens-
stemmelse med de felles ikrafttreedelsesdatoer for erhvervs-
rettet regulering.

Bestemmelsen vil for de foresldede andringer i elsikker-
hedsloven i denne lovs § 3, nr. 2 og 3, vedrerende Radet for
El- og Gasteknisk Sikkerhed, medfere, at udpegningen af
de nuverende medlemmer af raddet opherer ved erhvervsmi-
nisterens fastsattelse af nermere regler for radets sammen-
setning m.v. Det vil betyde, at de nuvaerende medlemmers
udpegning kan ophere uden at udpegningsperioden pd 4 ar
er udlebet. Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.1.2 i lovforsla-
gets almindelige bemerkninger.

Efter den foresldede bestemmelse i produktlovens § 14 a,
jf. denne lovs § 2, nr. 9, kan kontrolmyndigheden slutte sag-
er om overtradelse af produktlovgivningen med vejledning,
forbud, pébud eller advarsel. Den foresldede ikrafttraedelse
vil medfore, at overtreedelser, der er begaet for den 1. juli
2024, ikke vil have indflydelse pa overtreedelser begéet ef-
ter lovforslagets ikrafttraedelse den 1. juli 2024. Eventuelle
overtreedelser af den galdende produktlov vil séledes ikke
have betydning for kontrolmyndighedens valg af reaktion
i forbindelse med en ny konstateret overtreedelse, ligesom
tidligere overtradelser, hvor den erhvervsdrivende er straffet
for en lignende overtradelse, ikke vil vere at anse for genta-
gelse, jf. den foreslaede @ndring af produktlovens § 37, stk.
2, nr. 3, jf. denne lovs § 2, nr. 13, hvor gentagelse anses for
en skerpende omstendighed. Overtraedelser, der er begaet
for lovforslagets ikrafttraeedelse, vil blive vurderet efter den
galdende produktlov.

Det foreslas i § 5, stk. 2, at § 2, nr. 1-3, og § 4 traeder i
kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Bestemmelserne vedrerer implementeringen af EU-retsak-
ter om henholdsvis maskiner og tilgaengelighedskrav for
produkter og tjenester.

Forordningen om maskiner tradte i kraft den 19. juli
2023 og finder delvist anvendelse i de kommende ar frem
mod endelig anvendelse den 20. januar 2027. Forordningens
bestemmelser om markedsovervagning finder dog allerede
anvendelse, idet de er geeldende fra den 13. juli 2023. Mar-
kedsovervagningsbestemmelserne kraver imidlertid, at der
fastsattes supplerende bestemmelser om bl.a. anvendelse af
skjult identitet og straf for overtraedelser, for at de kan anses
for at veere fuldt ud anvendelige i dansk ret.

De foreslédede @ndringer til produktloven i denne lovs § 2,
nr. 1-3 vil sikre, at de nedvendige supplerende bestemmelser
gennemfores. Idet dele af bestemmelserne i forordningen
om maskiner allerede finder anvendelse, vil det derfor vare
nedvendigt, at de supplerende bestemmelser finder anven-
delse snarest. Derfor foreslds det, at lovens § 2, nr. 1-3,
treeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelse i Lovtidende. Der
henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2.4 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Tilgengelighedsdirektivet tradte i kraft den 28. juni 2019

med en frist for implementering i national ret den 28. juni
2022. Kravene i tilgengelighedsdirektivet finder dog ferst
anvendelse fra den 28. juni 2025.

De foresldede @ndringer i tilgengelighedsloven som folge
af denne lovs § 4, vil vaere med til at sikre, at Danmark
lever op til sine forpligtelser i henhold til EU-retten for sa
vidt angar korrekt implementering af tilgengelighedsdirek-
tivet. Idet implementeringsfristen for tilgeengelighedsdirekti-
vet er overskredet, vil det vaere nedvendigt, at de foresléede
@ndringer i denne lovs § 4 finder anvendelse snarest. Derfor
foreslas det, at lovens § 4 treeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelse 1 Lovtidende. Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4.1 i
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det foreslas i § 5, stk. 3, at regler udstedt i medfer af §
37, stk. 7, 1 lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og
markedsovervagning, som @ndret ved § 1 i lov nr. 782 af
4. maj 2021 og § 2 i lov nr. 2396 af 14. december 2021,
forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af regler
udstedt i medfer af § 37, stk. 4, i lov om produkter og
markedsovervagning, jf. denne lovs § 2, nr. 14.

Bestemmelsen vil medfore, at bekendtgerelser, som er ud-
stedt i medfer af § 37, stk. 4, forbliver i1 kraft, indtil de
ophaves. Bestemmelsen er lovteknisk nedvendig af hensyn
til rykningen af produktlovens § 37, stk. 7, som bliver til §
37, stk. 4, jf. lovforslagets § 2, nr. 14.

Til§ 6
Det fremgar af § 10 i fyrverkeriloven, at loven ikke
gelder for Faereerne og Grenland, men kan ved kongelig
anordning sattes i kraft for Grenland med de afvigelser, som
de szrlige gronlandske forhold tilsiger.

Den gzldende fyrverkerilov er ikke sat i kraft i Gronland,
men en tidligere gaeldende lov er sat i kraft. Ved anordning
nr. 226 af 6. juni 1968 om ikrafttreeden for Grenland af lov
om fyrvaerkeri blev dagzeldende lov nr. 18 af 28. januar 1966
om fyrveerkeri sat i kraft pa Gronland.

Det fremgar af § 46 i lov om produkter og markedsover-
vagning, at loven ikke galder for Fergerne og Grenland,
men at lovens regler om metrologi og akkreditering ved
kongelig anordning helt eller delvis kan settes i kraft for
Fareerne og Grenland med de @ndringer, som de fereske
og grenlandske forhold tilsiger.

Det fremgar af § 44 i elsikkerhedsloven, at loven ikke
gelder for Faereerne og Grenland.

Det fremgér af § 61 i lov om tilgengelighedskrav for
produkter og tjenester, at loven ikke gaelder for Fargerne
og Grenland, men loven kan ved kongelig anordning helt
eller delvis sattes i kraft for Fergerne og Grenland med
de @ndringer, som henholdsvis de fareske og grenlandske
forhold tilsiger. Anordningshjemlen er ikke udnyttet.

Det foreslas i § 6, at loven ikke galder for Feroerne og
Grenland.

Bestemmelsen angar lovens territoriale gyldighed og vil
indebzare, at loven ikke gelder for Fereerne og Grenland
med undtagelse af det foreslaede stk. 2.
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I tilgeengelighedsloven er anordningshjemlen for nuve-
rende ikke udnyttet. Derfor foreslas det, at der ikke i denne
lov fastsettes en territorialbestemmelse for @ndringerne i
tilgeengelighedsloven, idet @ndringerne derved far samme
territoriale udstreekning som tilgengelighedsloven. Der er
imidlertid behov for, at der i samarbejde mellem faeroske
henholdsvis grenlandske og danske myndigheder foretages
en nermere undersogelse af, i hvilket omfang tilgaengelig-
hedsloven regulerer sagsomrader, der er overtaget af hen-
holdsvis Fereerne og Grenland. Udfaldet af undersagelsen

vil afgere, om og i givet fald hvilke @&ndringer, der vil skulle
foretages 1 tilgaengelighedslovens § 61 om territorial gyldig-
hed.

I stk. 2 foreslés det, at § 1 ved kongelig anordning helt el-
ler delvis kan saettes i kraft for Grenland med de @ndringer,
som de grenlandske forhold tilsiger.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at lovens § 1 om
@ndring af fyrvaerkeriloven kan settes i kraft for Grenland
med de a@ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§2.---

Stk. 2 og 3. ---

Stk. 4. Fyrvaerkeri beregnet til anvendelse af forbrugere
ma kun anvendes i perioden 27. december — 1. januar

§ 3. Erhvervsministeren kan fastsette bestemmelser om:

1-3) ---

4) forbud imod salg til personer under 18 ar af fyrvaerkeri
samt kemikalier, der kan anvendes til fremstilling af fyrvaer-
keri,

5-13) -

§ 7. Med bede eller under skarpende omstendigheder
feengsel indtil 2 ér straffes den, der

1) ---
2) overtraeder § 2, stk. 1-4, eller

3) tilsidesaetter oplysningspligten efter § 4, stk. 2.

§2. -
1)-40) ---

§ 3. Loven finder anvendelse, medmindre der findes sar-
lige bestemmelser med samme formal i anden lovgivning,
som gennemforer eller supplerer EU-harmoniseringsretsak-
terne omfattet af § 2, stk. 1, nr. 2-40, og som pa en mere
specifik méde regulerer sarlige markedsoverviagnings- og
handhavelsesaspekter.

Lovforslaget

§1

I lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf.
lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, som andret ved §
44 i lov nr. 799 af 9. juni 2020 og § 4 i lov nr. 782 af 4. maj
2021, foretages folgende endringer:

1. 1§ 2, stk. 4, eendres »i perioden 27. december — 1. januar«
til: »den 31. december og den 1. januar«.

2.1¢ 3, nr. 4, indsattes efter »18 ar af fyrverkeri«: »og
andre pyrotekniske artikler«.

3.1§ 7, stk. 1, nr 2, @ndres »1-4, eller« til: »1 eller 2,«.

4.1¢§ 7, stk. 1, indsattes efter nr. 2 som nyt nummer:

»3) selger eller anvender fyrverkeri beregnet til forbrugere i
strid med § 2, stk. 3 eller 4, eller«.

Nr. 3 bliver herefter nr. 4.

§2

I lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og markeds-
overvagning, som @ndret ved lov § 1 i lov nr. 782 af 4. maj
2021 og § 2 i lov nr. 2396 af 14. december 2021 foretages
folgende @&ndringer:

1.1§ 2, stk. 1, indseettes som nr. 41 og 42:

»41) Europa-Parlamentets og Rédets forordning om ma-
skiner.

42) Europa-Parlamentets og Rédets forordning om pro-
duktsikkerhed i almindelighed.«

2.1 § 3 @ndres »nr. 2-40« til: »nr. 2-41«.
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§ 4. I denne lov forstas ved:

1)-4)—

5) Produktforordninger: Samlet betegnelse for forordnin-
gerne i § 2, stk. 1, nr. 25-40.

§9.—
Stk. 2-4.

§ 11. Kontrolmyndigheden har til enhver tid mod beherig
legitimation og uden retskendelse adgang til alle erhvervs-
messige 112 lokaliteter113 og transportmidler, hvor der kan
findes produkter, som er omfattet af denne lovs anvendelses-
omrade. Adgangen omfatter tillige private lokaliteter, hvor
elevatorer og andet lafteudstyr, trykbarende udstyr, elektrisk
materiel og gasmateriel matte vare opstillet eller opbevaret,
i det omfang det er pakravet for at fore kontrol, jf. § 9.

Stk. 2. --- Kontrolmyndigheden kan kraeve omkostninger
forbundet med eksterne tekniske undersegelser refunderet
af den erhvervsdrivende, der, jf. §§ 13 og 14, § 16, stk.
1, og § 16 a, treeffes afgerelse over for i forbindelse med
undersggelsen.

Stk. 3-5. ---

§ 12. —

Stk. 2. -

Stk. 3. --- Kontrolmyndigheden kan kraeve omkostninger
forbundet med de eksterne tekniske undersegelser refunderet
af den erhvervsdrivende, der, jf. §§ 13 og 14 og § 16, stk. 1,
treeffes afgarelse over for i forbindelse med undersogelsen.

Stk. 4. --- Kontrolmyndigheden kan kraeve omkostninger
forbundet med indhentelse af erkleringer fra sagkyndige
refunderet af den erhvervsdrivende, der, jf. §§ 13 og 14 og
§ 16, stk. 1, treeffes afgorelse over for i forbindelse med
undersogelsen.

§ 21. Kontrolmyndigheden kan kraeve, at den, som er pa-
lagt at treeffe foranstaltninger i medfer af §§ 13 og 14, § 15,
stk. 2 og 3, § 16, stk. 1 og 2, og §§ 16 a, 17 og 19, oplyser
myndigheden om, hvordan foranstaltningerne er truffet, og
om effekten heraf.

§ 36. Pébud eller forbud udstedt i medfer af §§ 13 og
14, § 15, stk. 2 og 3, § 16, stk. 1 og 2, og §§ 16 a, 17 og
19 kan af den, afgerelsen vedrerer, forlanges indbragt for
domstolene. ---

§ 14. ——

3.1§4, nr. 5, ®ndres »nr. 25-40« til: »nr. 25-42«.

4.1 ¢ 9 indsattes som stk. 5 og 6:

»Stk. 5. Kontrolmyndigheden kan fore kontrol med en
erhvervsdrivendes procedurer for at sikre, at et produkt er i
overensstemmelse med kravene i § 5, stk. 1, i det omfang
den erhvervsdrivende skal have sddanne procedurer.

Stk. 6. Erhvervsministeren kan fasts@tte nermere regler
om kontrollen med erhvervsdrivendes procedurer, jf. stk. 5.«

5.1¢ 11, stk. 1, indsattes som 3. pkt.:

»Adgangen til enhver tid mod beherig legitimation med
henblik pé kontrol af en virksomheds procedurer, jf. § 9, stk.
5, eller regler fastsat i medfor af § 9, stk. 6, omfatter ikke
transportmidler eller private lokaliteter og kan kun forega
mod forudgéende retskendelse.«

6.1¢ 11, stk. 2, 2. pkt., § 20, stk. 1, § 21 og § 36, 1. pkt.,
@ndres »§§ 13 og 14« til: »§ 13, § 14, stk. 1«.

7.1§ 12, stk. 3, 2. pkt. og stk. 4, 2. pkt., endres »§§ 13 og
14« til: »§ 13, § 14, stk. 1,«.

8.1 § /4 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan udstede advarsel for en
overtreedelse af denne lov, regler fastsat i medfer af denne
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§ 17. Kontrolmyndigheden kan pabyde ejeren af en on-
linegreenseflade at @ndre eller fjerne indhold, der henviser
til et produkt, der ikke er i overensstemmelse med regler i
denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller forord-
ninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

§ 18. Der kan ske blokering af en onlinegranseflade, hvis
et pabud efter § 17 ikke er efterkommet eller onlinegraen-
sefladen gentagne gange har solgt eller formidlet salg af
produkter, der udger en alvorlig risiko.

Stk. 2-5. ---

§ 37. Medmindre strengere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede den, der

1)-5) -

6) overtreder eller undlader at efterkomme en afgerelse
fra kontrolmyndigheden, jf. §§ 13 eller 14, § 15, stk. 2 eller
3,§ 16, stk. 1 eller 2, § 16a eller §§ 17 eller 19,

7-11) -

Stk. 2. Nér en overtreedelse, som er naevnt i stk. 1, nr. 1 og
3-10, begés pa et produktomrade, som er omfattet af § 2, stk.
1, nr. 1-11 eller 13-40, eller stk. 2, nr. 1-9, kan straffen under
skaerpende omstendigheder stige til feengsel indtil 2 &r. Det
anses som skarpende omstendigheder, nar

1) overtredelsen har fremkaldt fare for sikkerhed eller
sundhed,

2) overtraedelsen har medfert en ulykke med alvorlig per-
sonskade eller deden til folge,

3) der er tale om gentagelsestilfelde, hvor virksomheden
tidligere har begaet en lignende overtredelse,

4) overtraedelsen er begaet som led i en systematisk over-
traedelse af reglerne med gkonomisk vinding for gje eller

5) den erhvervsdrivende har forsegt at omgé eller unddra-
ge sig kontrolmyndighedens kontrol.

Stk. 3. Har nogen ved en eller flere handlinger begaet flere
overtreedelser af denne lov eller regler fastsat i medfer af
denne lov, og medferer overtraedelserne idemmelse af bede,
sammenlaegges bedestraffen for hver overtreedelse. Har no-
gen ved en eller flere handlinger overtradt denne lov eller
regler fastsat i medfer af denne lov og en eller flere andre

lov, produktforordninger eller markedsovervigningsforord-
ningen, for sa vidt angar denne lovs anvendelsesomrade.«

9. Efter § 14 indsettes:

»§ 14 a. Kontrolmyndigheden kan slutte en sag om over-
treedelse af denne lov, regler fastsat i medfer af denne
lov, produktforordninger eller markedsovervagningsforord-
ningen, for si vidt angar denne lovs anvendelsesomrade,
med vejledning, forbud, jf. § 13, § 16, stk. 1, og § 16 a, stk.
2, pabud, jf. § 14, stk. 1, § 15, stk. 2, § 16, stk. 2, § 16 a, stk.
1, og § 17, eller advarsel, jf. § 14, stk. 2.«

10. 1 § /7 @ndres »@ndre eller fjerne« til: »endre, fjerne
eller advare om«.

11. § 18, stk. 1, affattes séledes:

»Der kan ske blokering af en onlinegraenseflade, hvorfra
et produkt er gjort tilgengeligt pd markedet, hvis et pabud
efter § 17 ikke er efterkommet, eller hvis der inden for en
periode pa 2 ar er konstateret og dokumenteret tre eller flere
tilfeelde, hvor der fra onlinegraensefladen er gjort produkter,
som udger en alvorlig risiko, tilgengelige pa markedet mal-
rettet brugere i Danmark.«

12. 1§ 37, stk. 1, nr: 6, indsettes efter »afgorelse«: »eller
anmodning«, »§§ 13 eller 14« andres til: »§ 13, § 14, stk. 1«
og »§ 16aeller §§ 17 eller 19« @endres til: »§ 16 a, §§ 17, 19
eller § 21«.

13. 1§ 37, stk. 2, eendres »13-40« til: »13-42«, 1 nr. 3 &ndres
»har begdet en lignende overtreedelse,« til: »er straffet for en
lignende overtradelse eller«, i nr: 4 ndres »oje eller« til:
»aje.«, og nr. 5 ophaves.

14. § 37, stk. 3-5, ophaves, og i stk. 6, som bliver stk. 3,
@ndres »13-40« til: »13-42«.

Stk. 6-8 bliver herefter stk. 3-5.
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love, og medferer overtraedelserne idemmelse af bade, sam-
menlaegges badestraffen for hver overtraedelse af denne lov
eller regler fastsat i medfer af denne lov og bedestraffen for
overtraedelsen af den eller de andre love.

Stk. 4. Har nogen ved en eller flere handlinger begéet flere
overtredelser af denne lov eller regler fastsat i medfer af
denne lov, og medferer en af overtreedelserne idemmelse af
feengselsstraf, mens en anden medforer idemmelse af bade,
idemmer retten en bede ved siden af faengselsstraffen. Det
samme galder, hvis nogen ved en eller flere handlinger har
overtradt denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov
og en eller flere andre love og overtredelsen af denne lov
eller regler fastsat i medfor af denne lov medferer bedestraf
og overtredelsen af den eller de andre love medferer feeng-
selsstraf.

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 3 og 4 kan fraviges, nar
serlige grunde taler herfor.

Stk. 6. 1 regler, der er udstedt i medfer af denne lov, kan
der fastsattes straf af bede. Er produktomradet omfattet af
§ 2, stk. 1, nr. 1-11 eller 13-40, eller stk. 2, nr. 1-9, kan der
fastsaettes straf af bede eller under skaerpende omstaendighe-
der feengsel indtil 2 &r. Der kan tillige fastsattes forleengede
foraeldelsesfrister pa op til 5 ar i regler udstedt i medfer af
denne lov.

Stk. 7. Erhvervsministeren kan fastsette regler om straf af
bade eller fengsel indtil 2 ar for overtraedelse af produktfor-
ordningerne, jf. § 4, nr. 5.

Stk. 8. Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske person-
er) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

§ 19. (Ophavet).

§ 25. Erhvervsministeren nedsatter Rédet for El- og
Gasteknisk Sikkerhed som et uathengigt og sagkyndigt
rdd. Erhvervsministeren rddferer sig med rddet om den sik-
kerhedstekniske udvikling pa el- og gasomradet.

§ 26. Radet for El- og Gasteknisk Sikkerhed bestar af
10 medlemmer, som udpeges af erhvervsministeren efter
indstilling. Formanden og 4 andre medlemmer udnavnes
blandt personer fra uddannelses- og rddgivningsverdenen,
og 4 medlemmer udnavnes blandt personer, der reprasente-
rer en bred sammensatning inden for de relevante branche-
organisationer. Derudover udnavnes 1 medlem, der repree-

§3

I elsikkerhedsloven, som &ndret ved § 42 i lov nr. 799 af
9. juni 2020, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 18 indsattes:

»§ 19. Sikkerhedsstyrelsen kan krave, at den, som er pa-
lagt at treeffe foranstaltninger i medfer af §§ 16-18, oplyser
Sikkerhedsstyrelsen om, hvordan foranstaltningerne er truf-
fet og om effekten heraf.«

2. § 25 affattes saledes:

»§ 25. Erhvervsministeren kan etablere Réadet for El- og
Gasteknisk Sikkerhed, som yder raddgivning til ministeren
vedrerende den sikkerhedstekniske udvikling pé el- og gas-
omradet.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsatte nermere regler
om réadet, herunder om sammensetning og opgaver.«

3. § 26 ophaves.
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senterer forbrugerinteresser. Medlemmerne skal tilsammen
reprasentere et hgjt strategisk niveau, have en bred indsigt
og have en sarlig viden om el- og gasteknisk sikkerhed.

Stk. 2. Medlemmerne udnaevnes for en periode af 4 &r med
mulighed for genudnavnelse. Udtraeder et medlem i lobet af
perioden, udnavnes en efterfolger for resten af perioden, sé
radet er fuldtalligt.

Stk. 3. Rédet fastsatter selv sin forretningsorden, som
godkendes af erhvervsministeren.

Stk. 4. Sikkerhedsstyrelsen er sekretariat for radet.

§ 34. Medmindre strengere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede den, der

1) ---
2) tilsidesatter oplysningspligten i § 13, stk. 2, eller

3) -

§ 13, —

§ 49. —

Stk. 2. Bringes de uoverensstemmende forhold ikke i or-
den inden for fristen, jf. stk. 1, kan kontrolmyndigheden
pabyde den erhvervsdrivende at stoppe salget eller udbuddet
af produktet eller tjenesten eller at traekke produktet tilbage
fra markedet inden for en n@rmere angivet frist.

§51. —

4.1 34, stk. 1, nr. 2, indsattes efter »§ 13, stk. 2,«: »og §
19,«.

§4

I lov nr. 801 af 7. juni 2022 om tilgengelighedskrav for
produkter og tjenester foretages folgende a@ndringer:

1. Efter § /3 indsaettes i kapitel 2:

»§ 13 a. Erhvervsministeren, klima-, energi- og forsy-
ningsministeren og transportministeren udarbejder retnings-
linjer og redskaber til mikrovirksomheder til brug for virk-
somhedernes opfyldelse af tilgengelighedskravene i denne
lov og regler fastsat i medfer af denne lov.«

2.1 § 49 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan pébyde den erhvervsdri-
vende, der handler med produkter, at bringe felgende for-
hold i orden inden for en n@rmere angivet frist:

1) CE-markningen er anbragt i strid med artikel 30 i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2008/765/EF om
kravene til akkreditering eller §§ 42-44 i1 denne lov.

2) Der er ikke anbragt CE-maerkning.

3) Der er ikke udarbejdet en EU-overensstemmelseserkleae-
ring.

4) EU-overensstemmelseserkleringen er ikke udarbejdet
korrekt.

5) Den tekniske dokumentation er enten ikke til radighed
eller ikke fuldstendig.

6) De i § 19, stk. 2, eller § 26, stk. 1, omhandlede oplys-
ninger mangler, er ukorrekte eller ufuldstendige.

7) Et eller flere af de gvrige administrative krav til fabri-
kanten eller importeren i §§ 16-21 og §§ 24-28 er ikke
opfyldt.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3.1¢ 49, stk. 2, der bliver stk. 3, indsattes efter »stk. 1«:
»eller 2«.

4. Efter § 51 indsettes i kapitel 7:
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»§ 51 a. Kontrolmyndigheden skal efter anmodning udle-
vere myndighedens egne oplysninger om erhvervsdrivendes
overholdelse af tilgengelighedskravene i denne lov eller
regler fastsat i medfer af denne lov og vurderinger for und-
tagelse efter § 9, jf. § 8, til forbrugerne i et tilgeengeligt
format, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden skal ikke udlevere oplysnin-
ger efter stk. 1, i det omfang oplysningerne er omfattet af
fortrolighedshensynet i artikel 17 1 Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om markedsovervagning og produktover-
ensstemmelse eller undtagelserne for aktindsigt efter offent-
lighedsloven.«

5. Bilag 3 affattes som bilag 1 til denne lov.
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