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Forslag

til

Lov om @&ndring af retsplejeloven

(Gennemferelse af aftale om initiativer vedrerende omgerelsesfristen i straffesager)

§1

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1655 af 25.
december 2022, som andret senest ved § 3 i lov nr. 1786
af 28. december 2023, foretages folgende aendringer:

1.1§ 724, stk. 2, eendres »2 maneder« til: »4 méaneder«.

2. 1 overskriften til kapitel 93 a indszttes efter »forfolg-
ning«: »Mm.v.«

3.1¢ 1018 h indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Efter reglerne i dette kapitel, bortset fra § 1018 e,
stk. 1, 5. pkt., behandles pa begaering endvidere erstatnings-
krav, der pa grundlag af dansk rets almindelige erstatnings-
regler rejses af den forurettede i sager om overtredelse af
straffelovens § 210, § 216, § 222, stk. 2, § 223, stk. 1, eller §
225, jf. § 216, § 222, stk. 2, eller § 223, stk. 1, som felge af,
at
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1) forurettede ikke har haft tilstreekkelig mulighed for at
klage over en afgerelse om pétaleopgivelse,

2) forurettedes klage over en afgerelse om pataleopgivelse
ikke er blevet behandlet inden udlebet af fristen i §
724, stk. 2, eller

3) en afgerelse om omgerelse af pataleopgivelse ikke er

blevet meddelt den, der har veeret sigtet, inden udlgbet
af fristen 1 § 724, stk. 2.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2024.

Stk. 2. § 1, nr. 1, finder ikke anvendelse pa afgerelser
om pataleopgivelser og tiltalefrafald, der er truffet for lovens
ikrafttraeden. For sddanne afgerelser finder de hidtil gelden-
de regler anvendelse.
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1. Indledning

Der har over de seneste ar veret eksempler pa sager vedre-
rende omgerelse af pataleopgivelser, hvor fejl hos politiet
eller anklagemyndigheden har fort til, at sagerne ikke kunne
forfelges yderligere.

Tryghed, tillid og retfeerdighed er fundamentet for et velfun-
gerende retssystem. Det giver skar i tilliden til myndighe-
derne, nar der sker alvorlige fejl hos politiet og anklagemyn-
digheden.

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og
Socialistisk Folkeparti, Danmarksdemokraterne, Liberal Al-
liance, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale
Venstre, Dansk Folkeparti og Alternativet indgik den 20.
september 2023 en aftale om initiativer vedrerende omgerel-
sesfristen i straffesager.

Det fremgér bl.a. af aftalen, at partierne er enige om at
forleenge omgerelsesfristen fra de nuvarende 2 maneder til
4 maneder.

Desuden fremgar det af aftalen, at partierne er enige om

Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

at udvide anvendelsesomradet for retsplejelovens § 1018 h,
sa forurettede i straffesager om voldtegt, overgreb pa bern
eller andet seksuelt forhold end samleje fremover kan fa
et krav om erstatning eller godtgerelse i anledning af fejl
hos politiet eller anklagemyndigheden vedrerende omgarel-
sesfristen behandlet efter den forenklede proces i retsplejelo-
vens kapitel 93 a.

Endvidere fremgar det, at partierne noterer sig, at politiet
og anklagemyndigheden har iverksat en rekke tiltag med
henblik pa at mindske risikoen for fejl i sager vedrerende
omgerelsesfristen.

Lovforslaget har til formal at gennemfore de dele af aftalen,
som kraever lovaendringer. Lovforslaget indeholder pa den
baggrund en forlengelse af omgerelsesfristen i retsplejelo-
vens § 724, stk. 2, fra 2 maneder til 4 maneder. Derudover
indeholder lovforslaget en &ndring af retsplejelovens § 1018
h, sé erstatningskrav vedrerende omgerelsesfristen, der pa
grundlag af dansk rets almindelige erstatningsregler rejses
af den forurettede i sager om bl.a. voldtagt, overgreb pa
bern eller andet seksuelt forhold end samleje, 1 visse tilfalde
vil kunne behandles efter den forenklede proces i retspleje-
lovens kapitel 93 a. Der vil vare tale om en processuel
regel, som vil gere det lettere for forurettede at fa taget stil-



ling til erstatningsspergsmélet, men som ikke vil indebare
@ndringer af reglerne om selve retten til erstatning.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Forlzengelse af omgerelsesfristen for afgerelser om
pataleopgivelse og tiltalefrafald

2.1.1. Geldende ret

Det fremgar af retsplejelovens § 724, stk. 1, at ved afgarelse
om pataleopgivelse eller tiltalefrafald underrettes sigtede,
forurettede eller, hvis forurettede er afgdet ved deden, for-
urettedes naere parerende.

Det folger endvidere af retsplejelovens § 724, stk. 1, jf. §
102, stk. 1, sammenholdt med § 101, stk. 2, at forurettede
kan klage over en afgerelse om pataleopgivelse, og at fristen
for at klage er 4 uger efter, at klageren har fiet meddelelse
om afgerelsen. Fremkommer klagen efter udlebet af denne
frist, skal den behandles, hvis fristoverskridelsen ma anses
som undskyldelig.

Det folger af retsplejelovens § 724, stk. 2, at hvis der er
truffet afgerelse om pataleopgivelse eller tiltalefrafald, kan
strafforfolgning mod den, der har varet sigtet, kun fortsat-
tes efter den overordnede anklagemyndigheds bestemmelse,
hvis afgerelse herom er meddelt den pagaldende med Di-
gital Post eller med anbefalet brev inden 2 maneder fra af-
gorelsen om pétaleopgivelse eller tiltalefrafald, medmindre
sigtedes forhold har hindret rettidig meddelelse, eller betin-
gelserne for genoptagelse efter retsplejelovens § 975 (f.eks.
nye vasentlige beviser) er til stede.

Hvis omgerelsesfristen er udlebet, og der ikke er grundlag
for at genoptage sagen, er det ikke muligt for politiet og
anklagemyndigheden at forfolge sagen yderligere.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

Partierne bag aftalen om initiativer vedrerende omgerelses-
fristen er enige om at forlenge omgerelsesfristen for pata-
leopgivelser i straffesager fra de nuveerende 2 méaneder til 4
maéneder.

En forlengelse af omgerelsesfristen fra de nuverende 2
maneder til 4 maneder vil give myndighederne mere tid til
at behandle klager over afgerelser om pétaleopgivelser og
til at rette eventuelle fejl, der ellers ville have medfert, at
sagen ikke kunne forfalges yderligere, f.eks. at der ikke er
givet meddelelse om en afgerelse om omgerelse til den, der
har veaeret sigtet. Derudover vil en forlengelse af omgerel-
sesfristen medfere, at myndighederne i laengere tid vil kun-
ne behandle klager, der modtages efter klagefristens udleb,
hvor fristoverskridelsen ma anses for undskyldelig. Det be-

merkes, at en forlengelse af fristen dog ikke vil forhindre,
at der kan ske sagsbehandlingsfejl.

Justitsministeriet finder det desuden hensigtsmassigt, at om-
gorelsesfristen for afgerelser om pataleopgivelse og afgerel-
ser om tiltalefrafald forbliver ens.

Forlengelsen af omgerelsesfristen er baseret pa en afvejning
mellem hensynet til den sigtede, hensynet til den forurettede
og samfundets interesse i at sikre, at der sker retsforfolgelse,
nar der er grundlag for det. Forleengelsen vil indebare en
forringelse af den sigtedes retsstilling, da den pagaldende
forst efter 4 méneder vil fa sikkerhed for, at den overord-
nede anklagemyndighed ikke omger afgerelsen. Det bemaer-
kes, at den sigtede — som det er tilfeldet i dag — ved en
afgerelse om pataleopgivelse eller tiltalefrafald underrettes
om omgerelsesfristen.

Det foreslas pa baggrund af ovenstdende, at omgarelsesfri-
sten i retsplejelovens § 724, stk. 2, forlenges fra 2 méaneder
til 4 maneder.

2.2. Udvidelse af ordningen om forenklet proces for be-
handling af visse erstatningskrav

2.2.1. Galdende ret

Som beskrevet i pkt. 2.1.1 folger det af retsplejeloven, at
forurettede skal underrettes om en afgerelse om pétaleopgi-
velse, samt at klagefristen for sddanne afgerelser som ud-
gangspunkt er 4 uger efter, at forurettede har faet meddelelse
om afgerelsen. Fristen for at omgere en afgerelse om pata-
leopgivelse er som udgangspunkt 2 maneder fra afgerelsens
dato.

Retsplejelovens kapitel 93 a indeholder regler om erstatning
i anledning af strafferetlig forfelgning. §§ 1018 a-1018 d
indeholder materielle erstatningsregler, hvorefter der i visse
tilfelde gives erstatning.

Den, der har varet anholdt eller vareteegtsfaengslet som led
i en strafferetlig forfolgning, har eksempelvis krav pa erstat-
ning, hvis pétale opgives, eller tiltalte frifindes, uden at dette
er begrundet i, at tiltalte findes utilregnelig. Erstatning ydes
i sa fald for ekonomisk skade samt for lidelse, tort, ulempe
og forstyrrelse eller edelaeggelse af stilling og forhold. Er-
statning kan nedsattes eller nagtes, hvis sigtede selv har
givet anledning til foranstaltningerne.

Retsplejelovens §§ 1018 ¢ og 1018 f indeholder regler om
processen for behandling af erstatningskrav omfattet af ka-
pitlet. Det folger saledes af retsplejelovens § 1018 e, stk.
1, 1. pkt., at det er statsadvokaten, der traeffer afgerelse
vedrerende krav om erstatning i medfor af kapitel 93 a. Krav
fra en person, der har varet sigtet, skal som udgangspunkt



fremsettes inden to méaneder efter meddelelse til sigtede om
strafforfelgningens opher eller efter afsigelse af en endelig
dom, mens krav fra andre skal fremsettes inden to maneder
efter, at indgrebet er ophert jf. § 1018 e, stk. 1, 3. og 5.
pkt. Klager over afgerelser truffet af statsadvokaterne vedre-
rende krav om erstatning behandles af Rigsadvokaten, jf. §
1018 e, stk. 3.

Imedekommes erstatningskravet ikke ved en afgerelse truf-
fet af Rigsadvokaten, kan den erstatningssegende inden
to méneder efter meddelelse om afslaget begare kravet
indbragt for den byret, som har pademt straffesagen, jf.
§ 1018 f, stk. 1. Sagen indbringes herefter for retten af
vedkommende statsadvokat. Har straffesagen ikke veret pé-
demt, indbringer statsadvokaten sagen i den retskreds, hvori
den péagaldende foranstaltning er besluttet, eller ved den
erstatningssegendes hjemting. Erstatningssagen behandles i
strafferetsplejens former, jf. § 1018 f, stk. 3. Dette indebze-
rer bl.a., at det er statsadvokaten, der foreleegger sagen for
retten, og at anke af byrettens afgerelse skal ske efter de
straffeprocessuelle regler. Det er dog den erstatningssggen-
de, der har bevisbyrden for, at den pagaldende har krav pa
erstatning.

Efter § 1018 f, stk. 2, beskikkes der en advokat for den
erstatningssegende pa dennes begaring. De regler, der er
fastsat for forsvarere, finder anvendelse for den beskikkede
advokat. Hvis anklagemyndigheden frifindes, vil den erstat-
ningssggende som udgangspunkt skulle betale sagens om-
kostninger, herunder saler til en beskikket advokat.

Det folger af § 1018 h, at erstatningskrav, der pa grundlag
af dansk rets almindelige erstatningsregler rejses af sigtede,
domfzldte eller andre i anledning af strafferetlig forfelg-
ning, pa begaring behandles efter reglerne kapitel 93 a.

Bestemmelsen omfatter erstatningskrav, der rejses pa grund-
lag af dansk rets almindelige erstatningsregler. Efter dansk
rets almindelige principper om erstatning uden for kontrakt
kan den, der som folge af en andens handlinger eller und-
ladelser er blevet udsat for skade og derved har lidt et
okonomisk tab, rette et erstatningskrav mod den, der har
forvoldt skaden. Det gaelder ogsa i situationer, hvor en even-
tuel skade er forvoldt af en offentlig myndighed.

Det er en forudsetning for at ifalde erstatningsansvar, at
det fornedne ansvarsgrundlag er til stede. Dansk rets almin-
delige ansvarsgrundlag er culpa. Det vil sige, at der indtrae-
der ansvar for skade, som er forvoldt ved forsatlig eller
uagtsom adfaerd. Skadevolderen skal saledes have handlet i
strid med almindelige adferdsnormer, og dette skal kunne
bebrejdes vedkommende.

Udover at der skal foreligge et ansvarsgrundlag, er erstat-
ningsansvar betinget af, at der er arsagssammenhang (kau-

salitet) mellem den indtradte skade og det ansvarspadragen-
de forhold. Den skadevoldende handling skal vere arsag til
skadens indtreden.

Herudover forudsatter et erstatningsansvar, at skaden er
en paregnelig (adekvat) folge af den skadevoldende hand-
ling. Skader, der er helt atypiske og tilfeldige i forhold
til den risiko, som blev fremkaldt ved den skadevoldende
handling, falder normalt uden for erstatningspligten.

Der er herudover i visse tilfelde mulighed for at fa godtge-
relse for ikke-gkonomisk skade.

Som eksempel kan navnes erstatningsansvarslovens § 26,
stk. 1, hvorefter den, der er ansvarlig for en retsstridig kraen-
kelse af en andens frihed, fred, ere eller person, skal betale
den forurettede godtgerelse for tort.

Ved tort” forstas i almindelighed en krankelse, der er egnet
til at pavirke skadelidtes selv- og @resfolelse, det vil sige
en persons opfattelse af eget vaerd og omdemme. Eksemp-
ler fra retspraksis pa typetilfaelde, der berettiger til tortgodt-
gorelse, er bl.a. frihedsbergvelse, kreenkelse af privatlivets
fred, voldtaegt eller andre seksuelle kreenkelser. Det er efter
erstatningsansvarslovens § 26, stk. 1, en forudseatning, at der
er tale om en retsstridig kraenkelse. Dette indebarer, at der
foreligger en culpes krenkelse af en vis grovhed. Det er
ikke en betingelse, at krankelsen er strafbar, men betingel-
sen om en culpes krenkelse af en vis grovhed vil normalt
vere opfyldt 1 de tilfelde, hvor der foreligger en strafbar
kreenkelse.

Den Europziske Menneskerettighedskonventions (EMRK)
artikel 13 om effektive retsmidler sammenholdt med prin-
cippet i erstatningsansvarslovens § 26 indeberer endvidere,
at der er krav pa godtgerelse, hvis der som folge af en kraen-
kelse af EMRK i henhold til Den Europaiske Menneskeret-
tighedsdomstols praksis derved er ret til godtgerelse efter
EMRK artikel 41, jf. bl.a. Hojesterets dom af 21. juni 2017 i
sag 306/2016 som gengivet i UfR 2017.2929 H og Hgjeste-
rets dom af 31. maj 2022 i sag 134/2018 og 141/2018 som
gengivet i UfR 2022.3378 H.

Retsplejelovens § 1018 h er en procesregel, som indeholder
en forenklet adgang til at fremseette et erstatningskrav og til
efter anmodning at f4 anklagemyndigheden til at indbringe
et eventuelt afslag for domstolene, der som udgangspunkt
behandler sagen i strafferetsplejens former.

Retsplejelovens § 1018 h er afgrenset til erstatningskrav,
der rejses i anledning af strafferetlig forfelgning. Rigsadvo-
katen har i en konkret sag truffet afgerelse om, at retspleje-
lovens § 1018 h ikke omfatter forurettedes erstatningskrav
som folge af, at en omgerelse af en pataleopgivelse ikke var



blevet meddelt den, der havde veret sigtet, inden udlebet af
fristen i retsplejelovens § 724, stk. 2.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Partierne bag aftalen om initiativer vedrerende omgerelses-
fristen er enige om at udvide anvendelsesomradet for rets-
plejelovens § 1018 h, sa forurettede i straffesager om vold-
tegt, overgreb pa bern eller andet seksuelt forhold end sam-
leje fremover kan fé et krav om erstatning eller godtgerelse
i anledning af fejl hos politiet eller anklagemyndigheden
vedrerende omgarelsesfristen behandlet efter den forenklede
proces i retsplejelovens kapitel 93 a om erstatning i anled-
ning af strafferetlig forfelgning.

Det er Justitsministeriets vurdering, at sidan en udvidelse
af anvendelsesomradet for retsplejelovens § 1018 h vil gere
det lettere for forurettede at f4 behandlet sager om erstat-
ningskrav, der rejses af forurettede, i anledning af fejl hos
politiet eller anklagemyndigheden vedrerende omgerelses-
fristen. Det bemarkes, at bestemmelsen ikke vil give en
bedre ret til erstatning end efter de gaeldende regler. Det be-
merkes endvidere, at anklagemyndigheden ikke er bekendt
med, at der findes eksempler pa sager, hvor der er tilkendt
erstatning pd baggrund af fejl hos politiet eller anklagemyn-
digheden vedrerende omgerelsesfristen i lignende sager.

Det foreslas p& den baggrund, at muligheden for at fa erstat-
ningskrav behandlet efter den forenklede proces i retspleje-
lovens kapitel 93 a udvides.

Efter den foresldede ordning vil erstatningskrav, der rejses
pa grundlag af dansk rets almindelige erstatningsregler, kun-
ne behandles efter den forenklede proces, nir de rejses af
den forurettede i sager om overtraedelse af § 210 (incest),
§ 216 (voldtegt), § 222, stk. 2 (samleje med person under
15 ar ved udnyttelse af fysisk eller psykisk overlegenhed), §
223, stk. 1 (samleje m.v. med en person under 18 ar, der er
stedbarn, plejebarn eller betroet den pageldende til under-
visning eller opdragelse), eller § 225, jf. § 216, § 222, stk. 2,
eller § 223, stk. 1 (overtreedelse af de nevnte bestemmelser
ved andet seksuelt forhold end samleje), som folge af, at
forurettede ikke har haft tilstreekkelig mulighed for at klage
over en afgerelse om pétaleopgivelse, at forurettedes klage
over en afgerelse om pataleopgivelse ikke er blevet behand-
let inden udlebet af omgerelsesfristen, eller at en afgarelse
om omgorelse af pataleopgivelse ikke er blevet meddelt den,
der har vaeret sigtet, inden udlebet af omgerelsesfristen.

Behandling af erstatningskrav efter den forenklede proces
i retsplejelovens kapitel 93 a vil medfere, at kravet vil
kunne blive behandlet af anklagemyndigheden, og at ankla-
gemyndigheden efter anmodning vil indbringe et eventuelt
afslag for retten, der som udgangspunkt vil behandle sagen
i strafferetsplejens former. Det betyder bl.a., at det er stats-

advokaten, der tager sig af de praktiske foranstaltninger i
forbindelse med sagens oversendelse, og at statsadvokaten
foreleegger sagen for retten.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes gore adgangen til at
fa taget stilling til et krav om erstatning mindre byrdefuld
for den forurettede, men den vil ikke give en bedre ret til
erstatning end efter de geeldende regler.

Det vil fortsat bero pa dansk rets almindelige erstatningsreg-
ler, om den forurettede i det konkrete tilfaelde har ret til
erstatning.

Det bemarkes i den forbindelse, at formuleringen om, at
kravet rejses »som folge af« de situationer, der er navnt i
nr. 1-3, ikke vil have betydning for vurderingen af ansvars-
grundlaget. Det vil saledes fortsat bero pa en vurdering efter
dansk rets almindelige erstatningsregler, om politiet eller
anklagemyndigheden har handlet ansvarspaddragende i den
konkrete situation, og om der i gvrigt er grundlag for erstat-
ning.

Den foresldede udvidelse af bestemmelsen vil ikke i ov-
rigt indebere @ndringer i anvendelsesomradet for retspleje-
lovens § 1018 h. Forslaget vil desuden ikke afskere foruret-
tede fra at rejse krav om erstatning efter dansk rets almin-
delige erstatningsregler uden for den forenklede proces i
retsplejelovens kapitel 93 a.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Den foresldaede udvidelse af ordningen om forenklet proces
for behandling af visse erstatningskrav forventes at medfe-
re begraensede negative ekonomiske konsekvenser i form
af merudgifter for anklagemyndigheden som folge af et
forventet begranset yderligere antal sager. De skonomiske
konsekvenser vil kunne héndteres inden for de eksisterende
rammer.

Lovforslaget vurderes ikke at have implementeringskonse-
kvenser for staten.

Lovforslaget har ikke ekonomiske konsekvenser eller imple-
menteringskonsekvenser for kommuner og regioner.

Principperne for digitaliseringsklar lovgivning vurderes ikke
at veere relevant for lovforslaget.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.



5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget om udvidelse af ordningen om forenklet proces for
behandling af visse erstatningskrav vurderes at medfere po-
sitive administrative konsekvenser for borgerne, da adgan-
gen til at fa taget stilling til et krav om erstatning vil vaere
mindre byrdefuld for den forurettede i de omfattede sager.

6. Klimamzssige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamessige konsekvenser.

7. Milje- og naturmzessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmaessige konsekven-
ser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 10. januar
2024 til den 7. februar 2024 (28 dage) varet sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, Samtlige byretter, Advo-
katnaevnet, Advokatradet, Advokatsamfundet, Amnesty In-
ternational, Center for Voldsramte, Danner, Dansk Kvinde-
samfund, Dansk Psykolog Forening, Dansk Socialradgiver-
forening, Danske Advokater, Danske Familieadvokater, Da-
tatilsynet, Den Danske Dommerforening, Dialog mod vold,
Digitalt Ansvar, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstols-
styrelsen, Foreningen af Advokater og Advokatfuldmaeg-
tige, Foreningen af Offentlige Anklagere, Hjelp Voldsof-
re, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, Kvinderadet,
Kvinfo, Kebenhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet),
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen for
Voldsramte Kvinder, Landsforeningen KRIM, Landsorgani-
sationen af Kvindekrisecentre (LOKK), Lev uden Vold, Of-
ferrddgivningerne i Danmark, Politiforbundet, Retspolitisk
Forening, Rede Kors, Syddansk Universitet (Juridisk Insti-
tut), Aalborg Universitet (Juridisk Institut) og Aarhus Uni-
versitet (Juridisk Institut).

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »In-

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

gen«)
Okonomiske konsekvenser for stat, | Ingen. Udvidelsen af ordningen om forenklet pro-
kommuner og regioner ces for behandling af visse erstatningskrav
forventes at medfere begransede negative
okonomiske konsekvenser i form af mer-
udgifter for anklagemyndigheden som fol-
ge af et forventet begraenset yderligere an-
tal sager.
Implementeringskonsekvenser for Ingen. Ingen.
stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for er- Ingen. Ingen.
hvervslivet
Administrative konsekvenser for Ingen. Ingen.
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for Udvidelsen af ordningen om forenklet pro- | Ingen.
borgerne ces for behandling af visse erstatningskrav
vurderes at medfere positive administrati-
ve konsekvenser for borgerne.
Klimamassige konsekvenser Ingen. Ingen.




Milje- og naturmessige konse- Ingen. Ingen.
kvenser
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem principper for
implementering af erhvervsrettet Ja
EU-regulering (der i relevant om-
fang ogsé geelder ved implemente-
ring af ikke erhvervsrettet EU-re-
gulering) (saet X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Det folger af retsplejelovens § 724, stk. 2, at hvis der er
truffet afgerelse om pataleopgivelse eller tiltalefrafald, kan
strafforfelgning mod den, der har veret sigtet, kun fortsat-
tes efter den overordnede anklagemyndigheds bestemmelse,
hvis afgerelse herom er meddelt den pagaldende med Di-
gital Post eller med anbefalet brev inden 2 maneder fra af-
gorelsen om pétaleopgivelse eller tiltalefrafald, medmindre
sigtedes forhold har hindret rettidig meddelelse, eller betin-
gelserne for genoptagelse efter retsplejelovens § 975 (f.eks.
nye vasentlige beviser) er til stede.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt.
2.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i § 724, stk. 2, at »2 maneder« @ndres til »4
maneder«.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at en omgerelse af en
afgerelse om pataleopgivelse eller tiltalefrafald fremover vil
kunne meddeles den sigtede inden 4 maneder fra afgerelsens
dato. Fristen vil som hidtil blive forlenget, hvis sigtedes
forhold har hindret rettidig meddelelse.

Til nr. 2

Retsplejelovens kapitel 93 a indeholder regler om erstatning
i anledning af strafferetlig forfelgning.

Det foreslas, at der i overskriften til kapitel 93 a efter »for-
folgning« indsaettes: »m.v.«

Den foresldede andring vil medfere, at det vil fremga af

kapiteloverskriften, at kapitlet ikke vil vaere afgrenset til
erstatning i anledning af strafferetlig forfelgning.

Zndringen skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1,
nr. 3, hvor det foreslés at indsatte en ny bestemmelse i kapi-
tel 93 a, hvorefter erstatningskrav vedrerende omgerelsesfri-
sten, der pa grundlag af dansk rets almindelige erstatnings-
regler rejses af den forurettede, i visse tilfeelde vil kunne
behandles efter den forenklede proces i kapitel 93 a.

Til nr. 3

Det folger af retsplejelovens § 1018 h, at erstatningskrav,
der pé grundlag af dansk rets almindelige erstatningsregler
rejses af sigtede, domfzldte eller andre i anledning af straf-
feretlig forfelgning, pd begering behandles efter reglerne i
retsplejelovens kapitel 93 a.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt.
2.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der indsettes et nyt § 1018 h, stk. 2. Efter
den foresldede bestemmelse behandles efter reglerne i rets-
plejelovens kapitel 93 a, bortset fra § 1018 e, stk. 1, 5.
pkt., p&4 begering endvidere erstatningskrav, der pd grund-
lag af dansk rets almindelige erstatningsregler rejses af den
forurettede i sager om overtreedelse af straffelovens § 210
(incest), § 216 (voldtegt), § 222, stk. 2 (samleje med person
under 15 ar ved udnyttelse af fysisk eller psykisk overlegen-
hed), § 223, stk. 1 (samleje m.v. med en person under 18
ar, der er stedbarn, plejebarn eller betroet den pégaeldende
til undervisning eller opdragelse), eller § 225, jf. § 216, §
222, stk. 2, eller § 223, stk. 1 (overtreedelse af de naevnte
bestemmelser ved andet seksuelt forhold end samleje), i de
tilfeelde, der er nevnt i de foresldede nr. 1-3.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at forurettede i
sager om overtraedelse af de naevnte bestemmelser i de til-
feelde, der er naevnt i nr. 1-3, vil kunne f& erstatningskrav,
der rejses pa baggrund af dansk rets almindelige erstatnings-




regler, behandlet efter den forenklede proces i retsplejelo-
vens kapitel 93 a.

Sadanne erstatningskrav vil sdledes kunne blive behandlet
af anklagemyndigheden, jf. retsplejelovens § 1018 e. Hvis
et erstatningskrav ikke imedekommes, vil den erstatnings-
sogende desuden kunne anmode anklagemyndigheden om
at indbringe kravet for retten, der som udgangspunkt vil
behandle sagen i strafferetsplejens former, jf. § 1018 f.

Fristen for at fremsatte krav efter retsplejelovens § 1018
e, stk. 1, 5. pkt., som er to méneder efter, at indgrebet er
ophert, vil ikke gelde for erstatningskrav omfattet af den
foreslaede bestemmelse. Sddanne erstatningskrav vil séledes
ogsa kunne fremsettes pa et senere tidspunkt. Det bemeerkes
dog, at dette ikke vil have betydning for, om kravet vil vere
foraeldet efter de almindelige foraeldelsesregler.

Det vil fortsat bero pa dansk rets almindelige erstatningsreg-
ler, om den forurettede i det konkrete tilfeelde har ret til
erstatning.

Det bemarkes i den forbindelse, at formuleringen om, at
kravet rejses »som folge af« de situationer, der er nevnt i
nr. 1-3, ikke vil have betydning for vurderingen af ansvars-
grundlaget. Det vil saledes fortsat bero pa en vurdering efter
dansk rets almindelige erstatningsregler, om politiet eller
anklagemyndigheden har handlet ansvarspadragende i den
konkrete situation, og om der i ovrigt er grundlag for erstat-
ning.

Det forsldede nye stk. 2 i § 1018 h vil ikke indebaere &ndrin-
ger i anvendelsesomréadet for den gaeldende bestemmelse i §
1018 h (fremover § 1018 h, stk. 1). Forslaget vil desuden
ikke afskare forurettede fra at rejse krav om erstatning
efter dansk rets almindelige erstatningsregler uden for den
forenklede proces i retsplejelovens kapitel 93 a.

Det bemarkes, at de omfattede straffelovsovertredelser vil
svare til dem, der er omfattet af retsplejelovens § 741 a,
stk. 2, hvorefter forurettede skal have beskikket en advokat,
medmindre den pagaldende efter at vaere vejledt om retten
til beskikkelse af en advokat frabeder sig det. Den beskik-
kede advokat vil kunne bistd forurettede i forbindelse med
fremsettelsen af et eventuelt erstatningskrav omfattet af den
foreslaede bestemmelse.

Ifolge det foreslaede § 1018 h, stk. 2, nr. 1, vil den udvidede
adgang til at fi erstatningskrav behandlet efter den forenkle-
de proces i retsplejelovens kapitel 93 a finde anvendelse,
hvis kravet rejses af forurettede som folge af, at forurettede
ikke har haft tilstreekkelig mulighed for at klage over en
afgerelse om pataleopgivelse.

Den foresldede bestemmelse vil som udgangspunkt omfatte
tilfeelde, hvor forurettede ikke har haft 4 uger til at klage, jf.
klagefristen i retsplejelovens § 102, stk. 1. Det vil indebere,
at tilfeelde, hvor forurettede ikke har fiet meddelelse om en
afgarelse om pataleopgivelse senest 4 uger inden udlebet
af fristen i retsplejelovens § 724, stk. 2, som udgangspunkt
vil vaere omfattet. Bestemmelsen vil desuden som udgangs-
punkt omfatte tilfaelde, hvor der ikke er givet klagevejled-
ning senest 4 uger inden udlebet af fristen i § 724, stk. 2.

Forurettede vil dog efter omstendighederne kunne have haft
tilstreekkelig mulighed for at klage efter den foresldede be-
stemmelse, selv om forurettede har fiet meddelelse om en
afgerelse om pataleopgivelse eller klagevejledning senere
end 4 uger inden udlebet af fristen i § 724, stk. 2. Om det er
tilfeeldet vil bero pa en konkret vurdering, hvor der bl.a. vil
kunne leegges vaegt pa sagens kompleksitet og hvor lang tid,
der er forlgbet mellem, at forurettede fik meddelelse om af-
gorelsen samt klagevejledning, og udlebet af fristen i § 724,
stk. 2. Det forudsattes desuden, at bestemmelsen ikke vil
kunne anvendes, hvis en manglende eller sen underretning
af forurettede skyldes forurettedes forhold.

Det bemerkes dog, at forurettede altid vil have haft tilstraek-
kelig mulighed for at klage efter den foreslaede bestemmel-
se, hvis forurettede faktisk har klaget inden udlebet af fri-
sten i § 724, stk. 2.

Det vil ikke vaere en betingelse efter den foreslaede bestem-
melse, at den overordnede anklagemyndighed ville have
omgjort afgerelsen om pétaleopgivelse, hvis den forurettede
havde klaget over den.

Omggerelsesfristen i retsplejelovens § 724, stk. 2, vil vere 4
maneder fra den dato, hvor der er truffet afgerelse om pata-
leopgivelse, medmindre sigtedes forhold har hindret rettidig
meddelelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Ifolge det foresldede § 1018 h, stk. 2, nr. 2, vil den udvidede
adgang til at fa erstatningskrav behandlet efter den forenkle-
de proces i retsplejelovens kapitel 93 a finde anvendelse,
hvis kravet rejses af forurettede som folge af, at forurettedes
klage over en afgerelse om pataleopgivelse ikke er blevet
behandlet inden udlebet af fristen i § 724, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse vil omfatte tilfelde, hvor der
ikke er truffet endelig afgerelse i en sag angdende den for-
urettedes klage over en afgerelse om pataleopgivelse inden
udlgbet af omgerelsesfristen.

Det bemerkes, at det ikke vil vere en forudsetning, at
den overordnede anklagemyndighed ville have omgjort af-
gorelsen om pataleopgivelse, hvis den forurettedes klage var
blevet behandlet inden udlgbet af fristen 1 § 724, stk. 2.



Omggarelsesfristen i retsplejelovens § 724, stk. 2, vil vaere 4
maneder fra den dato, hvor der er truffet afgerelse om péata-
leopgivelse, medmindre sigtedes forhold har hindret rettidig
meddelelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Ifolge det foreslaede § 1018 h, stk. 2, nr: 3, vil den udvidede
adgang til at fi erstatningskrav behandlet efter den forenkle-
de proces i retsplejelovens kapitel 93 a finde anvendelse,
hvis kravet rejses af forurettede som folge af, at en afgerelse
om omgorelse af pataleopgivelse ikke er blevet meddelt den,
der har veaeret sigtet, inden udlebet af fristen 1 § 724, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse vil omfatte tilfaelde, hvor der
er truffet endelig afgorelse om omgerelse af en afgorelse
om pétaleopgivelse, men hvor denne afgerelse ikke er blevet
meddelt den, der har veret sigtet, inden udlebet af omgerel-
sesfristen. Bestemmelsen vil omfatte tilfalde, hvor der ikke
er sket meddelelse af afgarelsen om omgerelse med Digital
Post eller med anbefalet brev, jf. retsplejelovens § 724, stk.
2. Det vil ikke vere en forudsatning, at den forurettede har
klaget over afgerelsen om pétaleopgivelse.

Omggarelsesfristen i retsplejelovens § 724, stk. 2, vil vaere 4
maneder fra den dato, hvor der er truffet afgerelse om péata-
leopgivelse, medmindre sigtedes forhold har hindret rettidig
meddelelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Til § 2

Det foreslas i stk. 1, at loven skal treede i kraft den 1. juli
2024.

Den foresldede bestemmelse i retsplejelovens § 1018 h,
stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, vil finde anvendelse pa
krav, der fremsattes fra og med den 1. juli 2024. Dette vil
ogsd galde eventuelle erstatningskrav, som matte vedrere
forhold, der ligger forud for den 1. juli 2024. Dette vil dog
ikke have betydning for, om kravet vil vare foreldet efter
de almindelige regler om foraldelse.

Det foreslas i stk. 2, at § 1, nr. 1, ikke finder anvendelse
pa afgerelser om pataleopgivelser og tiltalefrafald, der er
truffet for lovens ikrafttraeden. For sddanne afgarelser finder
de hidtil geeldende regler anvendelse.

Den foresldede overgangsbestemmelse vil medfere, at den
geldende omgerelsesfrist pa 2 méaneder vil gelde for afge-
relser om pétaleopgivelser og tiltalefrafald, der er truffet for
den 1. juli 2024.

Loven vil ikke gelde for Fereerne og Grenland. Det skyl-
des, at der for Fereerne og Grenland galder sarlige retsple-
jelove.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 724. —-

Stk. 2. Er der truffet afgerelse om péta-
leopgivelse eller tiltalefrafald, kan straffor-
folgning mod den, der har vearet sigtet,
kun fortsettes efter den overordnede ankla-
gemyndigheds bestemmelse, hvis afgerelsen
er meddelt den pagaeldende med Digital
Post eller med anbefalet brev inden 2 ma-
neder fra afgerelsens dato, medmindre sigte-
des forhold har hindret rettidig meddelelse
eller betingelserne for genoptagelse efter §
975 er til stede.

Stk. 3. ---
Kapitel 93 a

Erstatning i anledning af strafferetlig for-
folgning

§ 1018 h. —

Lovforslaget
§1

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1655 af 25. december 2022, som &ndret se-
nest ved § 3 i lov nr. 1786 af 28. december
2023, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 724, stk. 2, endres »2 maneder« til: »4
maneder«.

2. I overskriften til kapitel 93 a indsattes
efter »forfolgning«: »m.v.«

3.1¢§ 1018 h indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Efter reglerne 1 dette kapitel, bort-
set fra § 1018 e, stk. 1, 5. pkt., behandles
pa begeering endvidere erstatningskrav, der
pa grundlag af dansk rets almindelige erstat-
ningsregler rejses af den forurettede 1 sager
om overtredelse af straffelovens § 210, §
216, § 222, stk. 2, § 223, stk. 1, eller § 225,
jf. § 216, § 222, stk. 2, eller § 223, stk. 1,
som folge af, at

1) forurettede ikke har haft tilstrekkelig
mulighed for at klage over en afgerelse om
pétaleopgivelse,

Bilag 1
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2) forurettedes klage over en afgerelse om
pataleopgivelse ikke er blevet behandlet in-
den udlebet af fristen 1 § 724, stk. 2, eller

3) en afgerelse om omgerelse af pataleop-
givelse ikke er blevet meddelt den, der har
veeret sigtet, inden udlebet af fristen 1 § 724,
stk. 2.«
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