
Efter afstemningen i Folketinget ved 2. behandling den 5. december 2023

Forslag
til

Lov om ændring af udlændingeloven, lov om midlertidig opholdstilladelse til 
personer, der er fordrevet fra Ukraine, og hjemrejseloven

(Styrkelse af udlændingemyndighedernes og politiets værktøjer til kontrol af udlændinges indrejse og ophold i Danmark)

§ 1

I udlændingeloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1079 af 10. 
august 2023, som ændret bl.a. ved § 1 i lov nr. 721 af 27. 
april 2021 og senest ved § 50 i lov nr. 753 af 13. juni 2023, 
foretages følgende ændringer:

1. I § 2 a indsættes som stk. 11:
»Stk. 11. Bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Rå-

dets forordning om oprettelse af et ind- og udrejsesystem 
til registrering af ind- og udrejseoplysninger og oplysninger 
om nægtelse af indrejse vedrørende tredjelandsstatsborgere, 
der passerer Den Europæiske Unions medlemsstaters ydre 
grænser, og om fastlæggelse af betingelserne for adgang 
til ind- og udrejsesystemet til retshåndhævelsesformål (EES-
forordningen) med senere ændringer gælder her i landet.«

2. I § 2 a indsættes som stk. 12:
»Stk. 12. Bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Rå-

dets forordning om oprettelse af et europæisk system vedrø-
rende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS-forordnin-
gen) med senere ændringer gælder her i landet.«

3. I § 2 a indsættes som stk. 13:
»Stk. 13. Bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Rå-

dets forordning om fastsættelse af en ramme for interopera-
bilitet mellem EU-informationssystemer vedrørende grænser 
og visum og de dele, som vedrører SIS, i forordning om 
fastsættelse af en ramme for interoperabilitet mellem EU-in-
formationssystemer vedrørende politisamarbejde og retligt 
samarbejde, asyl og migration (interoperabilitetsforordnin-
gerne) med senere ændringer gælder her i landet.«

4. I § 19, stk. 3, 1. pkt., indsættes efter »En«: »tidsubegræn-
set«.

5. I § 40, stk. 1, 2. pkt., ændres »ansøgninger i henhold til 
loven.« til: »sager som nævnt i 1. pkt.«

6. § 40, stk. 2, 1. pkt., affattes således:
»Stk. 2. Udlændingestyrelsen og Flygtningenævnet kan, 

hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor, i sager om 
opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 og i sager om bortfald, 
forlængelse eller inddragelse af en opholdstilladelse, der er 
meddelt efter §§ 7 eller 8, beslutte at indhente oplysninger 
fra sager om opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-9 n, 9 p 
eller 9 q, sager om bortfald, forlængelse eller inddragelse af 
en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7-9 f, 9 i-9 n, 
9 p eller 9 q, eller sager om udstedelse af visum efter §§ 4 
eller 4 a.«

7. I § 40, stk. 2, 2. pkt., ændres »som nævnt i 1. pkt.« til: 
»om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 eller sager om bort-
fald, forlængelse eller inddragelse af en opholdstilladelse, 
der er meddelt efter §§ 7 eller 8,«.

8. I § 43, stk. 4, 2. pkt., ændres »beslutning efter § 59 a, stk. 
2.« til: »beslutning om, at stk. 2 skal finde anvendelse.«

9. I § 45 j, 1. pkt., indsættes efter »2. pkt.,«: »og § 45 l, stk. 
7,«.

10. Efter kapitel 7 b indsættes:

»Kapitel 7 c
Domstolsbehandling af indsigelser fremsat af Danmark mod 

udstedelse af Schengenvisum

§ 45 l. Reglerne i dette kapitel finder anvendelse på dom-
stolenes behandling af sager om prøvelse af en indsigelse 
fremsat af Danmark mod udstedelse af Schengenvisum til 
en udlænding, når udlændingen på grund af den danske 
indsigelse har fået afslag på Schengenvisum efter visumko-
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deksens artikel 32, stk. 1, litra a, nr. vi, fordi udlændingen 
anses for at udgøre en trussel mod medlemsstaternes offent-
lige orden, indre sikkerhed, folkesundhed eller internationa-
le forbindelser.

Stk. 2. Sager omfattet af stk. 1 kan indbringes for Kø-
benhavns Byret af udlændingen, inden 8 uger efter at den 
pågældende har fået meddelelse om afgørelsen om afslag på 
visum. I sager, hvor visumafgørelsen er truffet af et andet 
Schengenland, er fristen 12 uger.

Stk. 3. Udlændinge- og integrationsministeren eller den, 
ministeren bemyndiger hertil, er part i sagen for det offent-
lige. Udlændinge- og integrationsministeren eller den, mi-
nisteren bemyndiger hertil, kan lade personer, der er ansat 
i de relevante ressortministerier eller i disse ministeriers 
underliggende myndigheder, møde for sig i retten som ret-
tergangsfuldmægtige.

Stk. 4. Ved domstolsbehandlingen beskikker retten en ad-
vokat for udlændingen.

Stk. 5. Retten bestemmer, hvordan udlændingen får lej-
lighed til at udtale sig over for retten, når vedkommende 
opholder sig i udlandet.

Stk. 6. Den relevante ressortminister kan bestemme, at 
oplysninger, der ligger til grund for den danske indsigelse, 
af sikkerhedsmæssige grunde ikke kan videregives til parten 
eller til udlændinge- og integrationsministeren.

Stk. 7. Ved domstolsbehandlingen beskikker retten en 
særlig advokat antaget i medfør af § 45 j til at varetage 
udlændingens interesser og på vegne af denne udøve parts-
beføjelser med hensyn til oplysninger omfattet af stk. 6.

Stk. 8. Den særlige advokat skal underrettes om alle rets-
møder i sagen og er berettiget til at deltage i disse. Den 
særlige advokat skal gøres bekendt med og have udleveret 
kopi af det materiale, som indgår i sagen for retten. Den 
relevante ressortminister eller den, som den relevante res-
sortminister bemyndiger hertil, kan dog bestemme, at der 
af sikkerhedsmæssige grunde ikke udleveres kopi til den 
særlige advokat. Spørgsmål herom kan indbringes for retten.

Stk. 9. Oplysninger omfattet af stk. 6 videregives til den 
særlige advokat. Er sådanne oplysninger videregivet til den 
særlige advokat, må advokaten ikke drøfte sagen med ud-
lændingen eller dennes advokat og må ikke udtale sig i 
retsmøder, hvor udlændingen eller dennes advokat er til ste-
de. Udlændingen og dennes advokat kan til enhver tid give 
skriftlige meddelelser til den særlige advokat om sagen.

Stk. 10. Retten kan af egen drift eller efter begæring fra 
den særlige advokat beslutte, at oplysninger omfattet af stk. 
6 videregives til udlændingen og dennes advokat, hvis sik-
kerhedsmæssige grunde ikke kan begrunde den relevante 
ressortministers bestemmelse om, at oplysningerne ikke kan 
videregives til parten eller til udlændinge- og integrations-
ministeren. Afgørelsen træffes ved kendelse, efter at den 
særlige advokat og den, der for det offentlige er part i sagen, 
har haft lejlighed til at udtale sig. Kendelsen kan kæres af de 
personer, der er nævnt i 2. pkt. Kære af en afgørelse om, at 
oplysninger videregives, har opsættende virkning.

Stk. 11. Har retten truffet afgørelse efter stk. 10, 1. pkt., 
kan den relevante ressortminister eller den, som den relevan-

te ressortminister bemyndiger hertil, bestemme, at de pågæl-
dende oplysninger ikke indgår i sagen for retten.

Stk. 12. Ingen må deltage som dommer i sagen, hvis den 
pågældende har truffet afgørelse efter stk. 10, 1. pkt., eller 
i øvrigt har haft adgang til oplysninger omfattet af en sådan 
afgørelse, og den relevante ressortminister eller den, som 
den relevante ressortminister bemyndiger hertil, har truffet 
beslutning efter stk. 11 om, at de pågældende oplysninger 
ikke indgår i sagen for retten.

Stk. 13. Den del af et retsmøde, der angår oplysninger 
omfattet af stk. 6, som ikke er omfattet af en afgørelse efter 
stk. 10, eller hvor sådanne oplysninger fremlægges eller be-
handles, afholdes som et lukket retsmøde. I retsmøder efter 
1. pkt. deltager den særlige advokat, men ikke udlændingen 
og ikke dennes advokat. Retten bestemmer, hvordan lukkede 
retsmøder efter dette stykke gennemføres.

Stk. 14. Retten træffer afgørelse, efter at parterne og den 
særlige advokat, hvis en sådan har været beskikket i sagen, 
har haft lejlighed til at udtale sig. Rettens afgørelse træffes 
ved dom.

Stk. 15. Om salær og godtgørelse for udlæg til den særlige 
advokat gælder samme regler som i tilfælde, hvor der er 
meddelt fri proces, jf. retsplejelovens kapitel 31.

§ 45 m. Reglerne i dette kapitel om sagens behandling i 
byretten gælder tilsvarende for sagens behandling i landsret-
ten og Højesteret.«

11. I § 46 a, stk. 1, ændres »stk. 4, 5 og 7« til: »stk. 4, 5, 7 
og 9«.

12. I § 46 a indsættes efter stk. 8 som nyt stykke:
»Stk. 9. Lovligheden af en indsigelse mod udstedelse af 

Schengenvisum, som har ført til et afslag på meddelelse af 
Schengenvisum, kan ikke påklages til Udlændingenævnet.«

Stk. 9 bliver herefter stk. 10.

13. I overskriften til kapitel 8 a indsættes efter »VIS-forord-
ningen«: », interoperabilitetsforordningerne«.

14. I § 58 d, stk. 1, 1. pkt., indsættes efter »visumkodek-
sen,«: »interoperabilitetsforordningerne,«.

15. I § 58 d indsættes som stk. 3:
»Stk. 3. Justitsministeren kan fastsætte regler om politiets 

adgang til og anvendelse af det fælles identitetsregister i 
overensstemmelse med interoperabilitetsforordningerne.«

§ 2

I lov nr. 1499 af 11. december 2015 om ændring 
af udlændingeloven (Transportøransvar i forbindelse med 
midlertidig grænsekontrol ved indre Schengengrænser), som 
ændret ved lov nr. 1571 af 18. december 2018, foretages 
følgende ændring:

1. § 3 ophæves.
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§ 3

I lov nr. 721 af 27. april 2021 om ændring 
af udlændingeloven og lov om Danmarks tiltrædelse 
af Schengenkonventionen (Gennemførelse af forordning 
om oprettelse af et europæisk system vedrørende 
rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS), forordning 
om oprettelse af et ind- og udrejsesystem (EES) 
og forordninger om oprettelse, drift og brug af 
Schengeninformationssystemet (SIS) på områderne for 
henholdsvis ind- og udrejsekontrol og politisamarbejde og 
strafferetligt samarbejde og om brug af SIS i forbindelse 
med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt 
ophold m.v.), som ændret ved § 2 i lov nr. 2623 af 28. 
december 2021, foretages følgende ændring:

1. § 1, nr. 8 og 9, ophæves.

§ 4

I lov nr. 324 af 16. marts 2022 om midlertidig 
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine, 
som ændret ved § 1 i lov nr. 546 af 3. maj 2022, § 4 i lov nr. 
831 af 14. juni 2022 og § 51 i lov nr. 753 af 13. juni 2023, 
foretages følgende ændringer:

1. I § 1, nr. 1, ændres »på tidspunktet for udrejsen« til: »den 
1. februar 2022 eller senere«.

2. I § 14, stk. 1, ændres »og stk. 3-7 og 14« til: »stk. 3-7, stk. 
9, nr. 1-4 og 6, og stk. 14«.

3. I § 28, stk. 3, indsættes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Tilsvarende gælder for afgørelser truffet af Hjemrejse-

styrelsen efter reglerne i § 14 om nedsættelse eller fratagelse 
af kontante ydelser.«

4. I § 28, stk. 7, 2. pkt., indsættes efter »indkvartering«: 
»eller nedsættelse eller fratagelse af kontante ydelser«.

5. I § 42 indsættes som stk. 3:
»Stk. 3. De dele af loven, som i medfør af stk. 2 er sat i 

kraft for Færøerne, kan ved kongelig anordning sættes helt 
eller delvis i kraft på ny for Færøerne med de ændringer, 
som de færøske forhold tilsiger. Bestemmelserne kan sættes 
i kraft på ny på forskellige tidspunkter.«

§ 5

I hjemrejseloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1139 af 17. 
august 2023, som ændret ved § 2 i lov nr. 1191 af 8. juni 
2021, foretages følgende ændringer:

1. I § 1, stk. 3, indsættes som 3. pkt.:
»Kan udlændingen overgives i overensstemmelse med 

bilaterale aftaler mellem Danmark og andre stater, som er 
forpligtet til at gennemføre Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fælles stan-
darder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse 

af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, drager politi-
et omsorg for overgivelsen.«

2. I § 21, stk. 1, ændres »stk. 2-6« til: »stk. 2-7«.

3. I § 21 indsættes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Afgørelse om overgivelse af en udlænding i over-

ensstemmelse med bilaterale aftaler mellem Danmark og 
andre stater, som er forpligtet til at gennemføre Europa-Par-
lamentets og Rådets direktiv 2008/115/EF af 16. december 
2008 om fælles standarder og procedurer i medlemsstaterne 
for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt 
ophold, jf. § 1, stk. 3, 3. pkt., træffes af vedkommende 
politidirektør.«

Stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8.

4. I § 22, stk. 5, indsættes efter »efter«: »§ 1, stk. 3, 3. pkt.,«.

§ 6

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. januar 2024, jf. dog stk. 
2 og 3.

Stk. 2. § 4, nr. 1, og § 5 træder i kraft dagen efter bekendt-
gørelsen i Lovtidende.

Stk. 3. Udlændinge- og integrationsministeren fastsætter 
tidspunktet for ikrafttrædelse af § 1, nr. 1-3 og 13-15, og 
§ 3. Ministeren kan herunder fastsætte, at bestemmelserne 
træder i kraft på forskellige tidspunkter.

Stk. 4. Regler fastsat i medfør af udlændingelovens § 46 
a, stk. 9, jf. lovbekendtgørelse nr. 1079 af 10. august 2023, 
forbliver i kraft, indtil de ophæves eller afløses af forskrifter, 
der udstedes i medfør af udlændingelovens § 46 a, stk. 10, 
jf. denne lovs § 1, nr. 12.

Stk. 5. § 1, nr. 4, finder ikke anvendelse på ferierejser 
eller andet korterevarende ophold, der er igangværende eller 
afsluttet på tidspunktet for lovens ikrafttræden. For sådanne 
ferierejser eller andet korterevarende ophold finder de hidtil 
gældende regler anvendelse.

Stk. 6. § 1, nr. 5, finder ikke anvendelse på tilsigelser 
eller begæringer, der er tilsendt eller forkyndt før lovens 
ikrafttræden. For sådanne tilsigelser og begæringer finder de 
hidtil gældende regler anvendelse.

Stk. 7. § 4, nr. 2, har virkning for udbetaling af grundydel-
se og forsørgertillæg, der følger førstkommende skærings-
dato, jf. udlændingelovens § 42 b, stk. 1, 3. pkt., og stk. 
7, 4. pkt., efter lovens ikrafttræden, og for udbetaling af 
tillægsydelse fra første hele periode på 14 dage, der ligger til 
grund for beregningen af tillægsydelsen, og som følger efter 
lovens ikrafttræden.

§ 7

Loven gælder ikke for Færøerne og Grønland, men §§ 1-4 
kan ved kongelig anordning helt eller delvis sættes i kraft 
for Færøerne og Grønland med de ændringer, som henholds-
vis de færøske og de grønlandske forhold tilsiger. Bestem-
melserne kan sættes i kraft på forskellige tidspunkter.
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