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Folketinget 2023-24

Fremsat den 14. november 2023 af justitsministeren (Peter Hummelgaard)

Forslag

Lov om @&ndring af straffeloven, retsplejeloven og politiloven

(Initiativer mod &benlys og systematisk handel med ulovlige stoffer)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1360 af 28.
september 2022, som @ndret ved § 2 i lov nr. 409 af 25.
april 2023, § 3 i lov nr. 486 af 13. maj 2023, § 1 i lov nr.
741 af 13. juni 2023 og § 32 i lov nr. 753 af 13. juni 2023,
foretages folgende @ndringer:

1. 1 § 81 ¢, stk. 1 og 2, endres »§ 6 a i lov om politiets
virksomhed« til: »§ 6 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om politiets
virksomhed«, og »straf-zone« endres til: »strafzone«.

2. Efter § 81 ¢ indsaettes:

»§ 81 e. Den straf, der er foreskrevet i denne lovs § 191,
i lovgivningen om euforiserende stoffer eller i lovgivningen
om politiets virksomhed for manglende efterkommelse af
et forbud meddelt af politiet til en person, der har udvist
en sarlig utryghedsskabende adfeerd eller ved sin adfzerd
bidraget til at skabe s@rlig utryghed, kan forhejes indtil
det dobbelte, hvis lovovertreedelsen er begaet inden for en
mélrettet skerpet strafzone udpeget i medfer af § 6 a, stk. 1,
2. pkt., i lov om politiets virksomhed.«

§2

I lov om politiets virksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr.
1270 af 29. november 2019, som andret ved § 2 i lov nr.
1174 af 8. juni 2021, § 60 i lov nr. 801 af 7. juni 2022, § 1
ilov nr. 891 af 21. juni 2022 og § 5 i lov nr. 897 af 21. juni
2022, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 6 a, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:

»Politiet kan endvidere for en narmere bestemt tidsperi-
ode udpege et afgreenset geografisk omrade (malrettet skeer-
pet strafzone), hvor straffelovens § 81 e finder anvendelse.«

2.1§ 6 aq, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »stk. 1« til: »stk. 1, 1. pkt.,«.
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3.1§ 6 q, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:

»Udpegning af en mélrettet skaerpet strafzone efter stk. 1,
2. pkt., kan ske, hvis der i det pageldende omréde i strid
med lovgivningen om euforiserende stoffer foregér dbenlys
og systematisk handel med euforiserende stoffer, og dette i
vasentlig grad er egnet til at skabe utryghed for personer,
der bor eller feerdes i omradet, og udpegning af en mélrettet
skarpet strafzone vurderes at vere et egnet redskab til at
genskabe trygheden i omradet.«

4.1 6 a, stk. 1 og 2, &ndres »straf-zone« til: »strafzone«.

5.1¢ 23, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »fastsattes« til: »besluttes«.

§3

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1655 af 25.
december 2022, som andret ved § 344 i lov nr. 718 af 13.
juni 2023, § 2 i lov nr. 741 af 13. juni 2023 og § 31 i lov nr.
753 af 13. juni 2023, foretages folgende andringer:

1. 1§ 762, stk. 2, nr. 2, @ndres »§ 250 eller« til: »§ 250,«,
»§ 252 eller« eendres til: »§ 252,«, og efter »et barn under 15
ar« indsattes: »eller manglende efterkommelse af et forbud
meddelt af politiet i medfer af lovgivningen om politiets
virksomhed til en person, der har udvist en serlig utrygheds-
skabende adferd eller ved sin adferd bidraget til at skabe
serlig utryghed«.

§4

Loven treeder i kraft den 1. januar 2024.

§5

Loven gzlder ikke for Ferperne og Grenland, men § 2
kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft
for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som de hen-
holdsvis fereske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Regeringen ensker et trygt Danmark. Derfor skal der ogsd
gores op med omréder som f.eks. Pusher Street pa Christia-
nia, der i artier har veeret hjemsted for &benlys organiseret
narkotikakriminalitet. Det er bl.a. organiserede kriminelle
bandegrupperinger, der star bag kriminaliteten, som ferer
afstumpet vold og utryghed med sig.

For at sla ned pa den organiserede narkotikakriminalitet
kraeves en robust politiindsats. Med henblik pé at understet-
te denne indsats foreslar regeringen at styrke politiets red-
skaber 1 kampen mod den &benlyse og systematiske handel
med ulovlige stoffer.

Lovforslaget indeholder pd den baggrund for det forste et
forslag om at give politiet mulighed for at udpege en sker-

Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

pet strafzone i et geografisk afgrenset omrade, hvor der
i strid med lovgivningen om euforiserende stoffer foregér
abenlys og systematisk handel med euforiserende stoffer,
der i vaesentlig grad er egnet til at skabe utryghed for per-
soner, der bor eller feerdes i omradet (mélrettet skaerpet straf-
zone). En maélrettet skarpet strafzone indebeerer, at straffen
for narkotikakriminalitet og overtreedelse af zoneforbud be-
géet inden for zonen kan fordobles.

De skaerpede strafzoner, som eksisterer i dag, har grundlaeg-
gende til formal at genskabe trygheden i omrader, der er
plaget af kriminalitet og utryghed. Disse zoner er rettet mod
at bringe en opblussen af kriminalitet til opher og ikke at
gore op med et mere rodfaestet og varigt kriminalitetsbille-
de. Derfor har det ogsd vist sig vanskeligt at udpege en
skerpet strafzone for omrader som eksempelvis Pusher Stre-
et, hvor der igennem lengere tid har varet et ekstraordinart



kriminalitetsbillede i forhold til andre sammenlignelige om-
rader. Det vil regeringen lave om pa med de nye malrettede
skerpede strafzoner, sa politiet fremover fér et nyt redskab,
der kan bringes i anvendelse i omrader, hvor der foregér
abenlys og systematisk handel med euforiserende stoffer.

De malrettede skeerpede strafzoner vil séledes vare et nyt
fokuseret redskab, der ved at skaerpe straffen for udvalgte
lovovertraedelser er malrettet den kriminalitet, der vurderes
at vaere roden til utryghed i det pageldende omréde, hvor
der foregér abenlys og systematisk handel med euforiseren-
de stoffer. Forslaget indeberer ikke en skerpelse af straffen
for evrig kriminalitet, der matte blive begéet inden for zo-
nen.

Lovforslaget indeholder for det andet et forslag om at skaer-
pe straffen for overtraedelse af de zoneforbud, som politiet
i dag har mulighed for at give til bl.a. personer, som tager
del i den organiserede hashhandel, ligesom muligheden for
varetegtsfengsling af personer, der sigtes for overtreedelse
af sddanne zoneforbud, udvides. Det sker med henblik pa at
give politiet de bedste forudsetninger for at fjerne dem, der
deltager 1 hashhandel, fra gaden.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Malrettet skaerpet strafzone
2.1.1. Gzeldende ret

2.1.1.1. Generelt

Det fremgar af § 6 a, stk. 1, i lov om politiets virksomhed
(politiloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1270 med senere &n-
dringer, at politiet for en neermere bestemt periode kan udpe-
ge et afgreenset geografisk omrade (skerpet strafzone), hvor
§ 81 c i straffeloven finder anvendelse. Udpegning af en
skaerpet strafzone efter stk. 1 kan ske, hvis et ekstraordinaert
kriminalitetsbillede i det pageldende omrade i vaesentlig
grad er egnet til at skabe utryghed for personer, der bor
eller feerdes 1 omréadet, og udpegning af en skarpet strafzone
vurderes at vaere et egnet redskab til at genskabe trygheden i
omrédet, jf. bestemmelsens stk. 2.

Det folger af forarbejderne til politilovens § 6 a, jf. Folke-
tingstidende 2018-19, 1. samling, tilleeg A, L 22 som frem-
sat, side 8, at kravet om et ’ekstraordinaert kriminalitetsbille-
de” indebarer, at der skal veare tale om en situation, som
gar ud over det seedvanlige i forhold til kriminalitetsbilledet
i det pageeldende omrade og i andre sammenlignelige omra-
der.

Det fremgar af straffelovens § 81 c, stk. 1, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1360 med senere @ndringer, at straffen for over-
treedelse af straffelovens § 119 (vold og trusler om vold
mod offentligt ansatte mv.), § 119 b (angreb med genstand
mod offentligt ansatte mv.), § 123 (vidnetrusler), § 132 a
(videreforelse af en forelebig forbudt eller oplest forening),
§ 132 b (overtreedelse af opholdsforbud), § 134 a (deltagelse
i slagsmél mv. pa offentligt sted), § 181 (brandstiftelse), §

244, stk. 1 (simpel vold), § 244, stk. 1, jf. § 247 (simpel
vold i gentagelsestilfaelde), § 245 (grov vold), § 245, jf. §
247 (grov vold i gentagelsestilfelde), § 266 (trusler), § 276
(tyveri), § 276 a (indbrudstyveri), § 281 (afpresning), § 288
(roveri), § 291 (haervaerk), § 293 (brugstyveri) og § 293 a
(brugstyveri af motorkeretoj), lovgivningen om euforiseren-
de stoffer, lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer og
lovgivningen om knive og blankvében, kan forhgjes indtil
det dobbelte, hvis lovovertraedelsen er begaet inden for en
skerpet strafzone udpeget i medfer af politilovens § 6 a.

Beslutningen om at udpege en skarpet strafzone i medfer af
politilovens § 6 a treffes af politidirekteren eller den, som
vedkommende bemyndiger hertil. Det forudsattes, at beslut-
ningen treeffes pd ledelsesniveau. Beslutningen skal offent-
liggares, og offentliggarelsen skal indeholde en begrundelse
og en angivelse af det sted og tidsrum, som beslutningen
gaelder for. Det forudsettes, at angivelsen af det sted, som
beslutningen galder for, ledsages af et kort over det pagel-
dende geografiske omrade.

En skerpet strafzone kan som udgangspunkt ikke udstraek-
kes ud over 3 maneder, medmindre der fortsat er et ekstraor-
dinaert kriminalitetsbillede af samme karakter som det, der
dannede grundlag for oprettelse af zonen, og politiet fortsat
vurderer, at en skerpet strafzone vil vere et egnet redskab
til at genskabe trygheden i omradet. Hvis der er tale om et
ekstraordinert kriminalitetsbillede af en anden karakter end
det, der oprindeligt dannede grundlag for beslutningen om
at udpege en skarpet strafzone, kan politiet treffe en ny
beslutning ud fra en fornyet vurdering af situationen pa dette
tidspunkt.

En skerpet strafzone kan tidligst fa virkning fra tidspunk-
tet for offentliggerelsen af beslutningen om at udpege zo-
nen. Det forudsettes, at der som udgangspunkt er en vis
tidsperiode, fra beslutningen offentliggeres, til den skerpede
strafzone fér virkning. Tidspunktet for, hvornar den skeerpe-
de strafzone far virkning, fastlegges pé baggrund af de for-
hold, som begrunder politiets vurdering af, at betingelserne
for at udpege en skarpet strafzone er opfyldt. Det vil kunne
indebere, at den skarpede strafzone far virkning fa timer
efter, at beslutningen er offentliggjort, eller efter omstandig-
hederne allerede fra tidspunktet for offentliggerelse.

Offentliggerelsen sker pa politiets officielle hjemmeside el-
ler lignende, ligesom den pageldende politikreds udsteder
en pressemeddelelse om den skearpede strafzone og de neer-
mere detaljer om zonen.

Der geelder ikke et krav om, at der skal skiltes med, at der
er udpeget en skerpet strafzone i det omréde, hvor zonen
gaelder. Hvis politiet konkret vurderer, at det vil have va-
sentlig betydning for effekten af den skarpede strafzone, bor
skiltning imidlertid anvendes i relevant omfang.

Det forudsattes i bemerkningerne til politilovens § 6 a,
jf. Folketingstidende 2018-19, 1. samling, tilleg A, L 22
som fremsat, side 11, at en beslutning om udpegning af en



skerpet strafzone ikke udger en afgerelse i1 forvaltningslo-
vens forstand. Det fremgéar endvidere, at dette indeberer,
at forvaltningslovens regler om bl.a. partshering ikke finder
anvendelse, men at almindelige forvaltningsretlige princip-
per om bl.a. proportionalitet og saglighed derimod vil finde
anvendelse i forhold til en beslutning om udpegning af en
skerpet strafzone.

Justitsministeriet bemaerker, at en beslutning om at udpege
en skerpet strafzone efter politilovens § 6 a ikke er rettet
mod en enkelt borger eller en bestemt flerhed af borgere,
men derimod en ubestemt og vekslende flerhed af borgere.

En beslutning om at udpege en skarpet strafzone ma sale-
des efter Justitsministeriets opfattelse karakteriseres som en
generel forvaltningsakt (i modsatning til en konkret forvalt-
ningsakt).

Politiets beslutninger om at udpege en skerpet strafzone
vil dermed ikke vare omfattet af de bestemmelser i forvalt-
ningsloven, der vedrerer partsbefojelser, herunder partshe-
ring, partsaktindsigt og begrundelse, og som alene finder
anvendelse i forhold til konkrete forvaltningsakter, medmin-
dre der undtagelsesvist er grundlag for at antage, at enkelte
bliver sd individuelt berort af en strafzone, at de ber tilleg-
ges partsbefojelser.

Dette burde have fremgaet af bemarkningerne til politilo-
vens § 6 a i stedet for det anforte om, at en beslutning
om udpegning af en skarpet strafzone ikke udger en afge-
relse i1 forvaltningslovens forstand, jf. ogsa besvarelse af 23.
april 2021 af spergsmal nr. 15 vedrerende forslag til lov
om @ndring af straffeloven, lov om politiets virksomhed,
retsplejeloven og udlaendingeloven (Forbud mod deltagelse i
nattelivet, tryghedsskabende opholdsforbud, udvidet adgang
til beslagleeggelse af vaerdigenstande og udvisning af udlen-
dinge demt for vanvidskersel m.v.) (L 189).

En beslutning om udpegning af en skerpet strafzone er om-
fattet af rigspolitichefens saedvanlige tilsyn med politidirek-
torerne efter retsplejelovens § 109.

I forbindelse med domstolenes behandling af den straffesag,
hvor straffen pastas forhegjet under henvisning til, at forhol-
det er begaet i en skarpet strafzone, kan der desuden ske en
provelse af beslutningens lovlighed.

2.1.1.2. Handlinger i strid med lovgivningen om euforise-
rende stoffer

Det folger af § 3 i lov om euforiserende stoffer, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1334, at overtreedelse af loven eller de i
medfer af den udferdigede forskrifter straffes med bede
eller feengsel indtil 2 &r. Ved udmaling af straffen, herunder
ved fastsattelse af beder, skal der leegges vagt pa skadevirk-
ningerne af de pageldende stoffer. Det folger af bestemmel-
sens stk. 2, at det ved straffens udmaling skal betragtes som
en betydeligt skaerpende omstaendighed, at der er tale om
f.eks. gentagne tilfelde af salg af et serlig farligt eller ska-
deligt stof eller salg eller vederlagsfri overdragelse med hen-

blik pa senere salg péa restaurationer, herunder diskoteker,
eller ved koncerter eller musikfestivaler. Tilsvarende gaelder
ved andre arrangementer, hvor det typisk hovedsagelig er
bern eller unge mennesker, der deltager.

Det folger af § 3, stk. 2, 1. pkt., i bekendtgerelse nr. 2446 af
12. december 2021 om euforiserende stoffer med senere &n-
dringer, at ind- og udfersel, salg, kab, udlevering, modtagel-
se, fremstilling, forarbejdning og besiddelse af euforiserende
midler kun mé finde sted i overensstemmelse med bekendt-
garelsens bestemmelser. Efter bekendtgerelsens § 30 straffes
overtredelse af bekendtgerelsens regler efter § 3 i lov om
euforiserende stoffer eller i mere kvalificerede tilfelde efter
straffelovens § 191.

Det folger af straffelovens § 191, stk. 1, at den, som i strid
med lovgivningen om euforiserende stoffer til et storre antal
personer eller mod betydeligt vederlag eller under andre
serligt skerpende omstandigheder overdrager euforiseren-
de stoffer, straffes med fengsel indtil 10 ar. Angér overdra-
gelsen en betydelig mangde sarligt farligt eller skadeligt
stof, eller har overdragelsen af et saddant stof i evrigt haft
en sarligt farlig karakter, kan straffen stige til faengsel i 16
ar. Efter bestemmelsens stk. 2 straffes pad samme made den,
der i strid med lovgivningen om euforiserende stoffer indfa-
rer, udferer, keber, udleverer, modtager, fremstiller, forarbej-
der eller besidder sadanne stoffer med forszt til at overdrage
dem som naevnt i stk. 1.

Straffelovens § 191 indeholder séledes ikke en selvstendig
kriminalisering, men bestemmelsen angiver skarpede straf-
ferammer for serligt kvalificerede overtraedelser af lovgiv-
ningen om euforiserende stoffer, ndr disse er begéet under
serligt skaerpende omstaendigheder.

2.1.1.3. Overtreedelse af et af politiet meddelt zoneforbud

Det fremgér af § 6, stk. 5, i bekendtgerelse nr. 511 af 20
juni 2005 om politiets sikring af den offentlige orden og
beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed
mv., samt politiets adgang til at iverksaette midlertidige
foranstaltninger (ordensbekendtgerelsen), som senest &ndret
ved bekendtgerelse nr. 1094 af 29. juni 2020, at har en per-
son udvist en serligt utryghedsskabende adfzerd eller ved sin
adferd har bidraget til at skabe sarlig utryghed, kan politiet
meddele den pégaldende forbud imod at faerdes frem og
tilbage eller tage ophold inden for en radius af 500 meter
fra det sted, hvor adfaerden har fundet sted. Hvis geografiske
eller andre hensyn tilsiger det, kan der fastsattes en radius
af indtil 1.000 meter.

Det folger af vejledning nr. 9319 af 31. marts 2017 om
meddelelse af zoneforbud efter ordensbekendtgerelsens §
6, stk. 4 (nu stk. 5), at politiet i princippet kan udstede et
zoneforbud til alle, som synligt deltager i handel med hash
mv. i gademiljoet, sdfremt betingelserne for anvendelse af
forbuddet i evrigt er opfyldt. Kebere er dog ikke omfattet.

Der henvises 1 evrigt til lovforslagets pkt. 2.2.1, hvor gzl-



dende ret vedrerende straffen for overtraedelse af et af politi-
et meddelt zoneforbud fremgar.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Der findes i Danmark omréder, der er hjemsted for abenlys
organiseret narkotikakriminalitet. Det er bl.a. organiserede
kriminelle bandegrupperinger, der star bag kriminaliteten,
som forer afstumpet vold og utryghed med sig. Det gnsker
regeringen at gere op med.

Det er en forudsaztning for at udpege en skarpet strafzone
i medfer af politilovens § 6 a, stk. 1, at der er tale om en
situation, som gér ud over det seedvanlige i forhold til krimi-
nalitetsbilledet i det pageeldende omrade og i andre sammen-
lignelige omrader, jf. stk. 2. Det betyder, at det i omréder,
hvor der mere generelt kan konstateres et ekstraordinert kri-
minalitetsbillede, vil vere serdeles vanskeligt at indfere en
skaerpet strafzone efter de geeldende regler, fordi situationen
ikke er usedvanlig i det pageldende omrade. Det er f.eks.
tilfeeldet, hvis der i mange ar i et bestemt afgreenset omrade
er foregaet dbenlys og systematisk handel med euforiserende
stoffer i1 salgsboder eller lignende, og der som folge heraf
i samme omrade har varet et generelt hojt kriminalitetsbille-
de ogsé i forhold til anden utryghedsskabende kriminalitet,
f.eks. vold og trusler mv.

Med henblik pa at styrke politiets indsats mod den organise-
rede narkotikakriminalitet finder Justitsministeriet, at der er
behov for at give politiet et nyt og fokuseret vaerktej til at
sette ind over for omrader, som er praeget af abenlys og sy-
stematisk handel med ulovlige euforiserende stoffer, og hvor
der som folge deraf er et s@rligt behov for at komme denne
kriminalitet til livs og genskabe trygheden i omradet. Det
er 1 den forbindelse Justitsministeriets opfattelse, at der er
behov for at kunne satte malrettet ind mod den kriminalitet,
der vurderes at vere roden til utryghed i det padgeldende
omrade, hvor der foregar abenlys og systematisk handel
med ulovlige euforiserende stoffer.

2.1.3. Den foreslaede ordning
2.1.3.1. Generelt om malrettede skceerpede strafzoner

Det foreslés, at der indferes en ordning, hvorefter politiet
kan beslutte at udpege en maélrettet skaerpet strafzone i et
geografisk afgreenset omrdde og for en narmere bestemt
tidsperiode, hvis der i omrédet i strid med lovgivningen om
euforiserende stoffer foregér abenlys og systematisk handel
med euforiserende stoffer. En malrettet skeerpet strafzone vil
indebeere, at straffen for overtraedelse af straffelovens § 191
eller lovgivningen om euforiserende stoffer i det pagalden-
de omrade kan forhgjes indtil det dobbelte i den periode,
hvor der métte vaere udpeget en malrettet skeerpet strafzo-
ne. Herudover foreslas det, at straffen for overtradelse af et
forbud, der er meddelt af politiet i medfer af ordensbekendt-
gorelsens § 6, stk. 5, ogsa skal kunne forhejes i medfer af
den foresldede bestemmelse.

Det foreslas séledes, at der indsattes et nyt 2. pkt. i poli-

tilovens § 6 a, stk. 1, hvorefter politiet for en narmere
bestemt tidsperiode kan udpege et afgrenset geografisk om-
rade (en malrettet skerpet strafzone), hvor den foreslaede
bestemmelse i straffelovens § 81 e finder anvendelse.

Det foreslés sdledes samtidig, at der indsettes en ny bestem-
melse i straffelovens § 81 e, hvorefter straffen kan forhejes
indtil det dobbelte, hvis der er tale om en overtraedelse
af straffelovens § 191 eller lovgivningen om euforiserende
stoffer eller manglende efterkommelse af et forbud meddelt
af politiet til en person, der har udvist en serlig utrygheds-
skabende adfaerd eller ved sin adfaerd bidraget til at skabe
serlig utryghed, og overtraedelsen begas inden for en mal-
rettet skaerpet strafzone, som politiet har udpeget i medfor af
den foresléede § 6 a, stk. 1, 2. pkt., i politiloven.

2.1.3.2. Kriminalitetstyper

Den foreslédede ordning har til formal at bekempe &benlys
og systematisk handel med euforiserende stoffer og gen-
skabe trygheden i omréder, hvor denne kriminalitet finder
sted. Det foreslds pd den baggrund, at strafskaerpelsen i
straffelovens § 81 e skal omfatte forhold omfattet af straffe-
lovens § 191 og lovgivningen om euforiserende stoffer. Her-
udover foreslds det, at strafskeerpelsen ogsé skal omfatte
manglende efterkommelse af et forbud meddelt af politiet i
medfoer af ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 5, til en person,
der har udvist en sarlig utryghedsskabende adferd eller ved
sin adfeerd bidraget til at skabe sarlig utryghed.

Forslaget er sédledes malrettet lovovertraedelser, hvor det
er forventningen, at en strafskarpelse vil kunne have en
adfeerdsregulerende effekt pa potentielle gerningspersoners
besiddelse og keb og salg af euforiserende stoffer i det
pageldende omrade, og hvor kriminaliteten samtidig efter
Justitsministeriets opfattelse er sarlig strafvaerdig i en situa-
tion, hvor et omrade er praeget af dbenlys og systematisk
handel med euforiserende stoffer. Det bemerkes i den for-
bindelse, at der med lovforslaget ikke @ndres pd, hvornar
politiet vil skulle meddele en advarsel i medfer af § 3, stk. 1
i lov om euforiserende stoffer.

2.1.3.3. Betingelser for at udpege en mdlrettet skcerpet straf-
zone

Det foreslas, at en malrettet skeerpet strafzone kan udpeges,
hvis politiet vurderer, at der i det padgaeldende omréde i strid
med lovgivningen om euforiserende stoffer foregar abenlys
og systematisk handel med euforiserende stoffer, der i vae-
sentlig grad er egnet til at skabe utryghed for personer, der
bor eller ferdes i omradet, og at udpegning af en malrettet
skerpet strafzone vurderes at vare et egnet redskab til at
genskabe trygheden i omradet.

Ved abenlys og systematisk handel med euforiserende stof-
fer forstés, at der i et afgrenset omrade foregar handel med
euforiserende stoffer f.eks. i salgsboder eller lignende faste
steder, og hvor handlen med euforiserende stoffer har en sy-
stematisk karakter, f.eks. pa grund af dens omfang, eller for-
di der som led i handlen udfyldes en rekke faste funktioner,



sasom vagter, faste selgere m.v. Det skal vare tydeligt for
personer, der befinder sig i omradet, at der foregar handel
med euforiserende stoffer.

Herudover vil der skulle vere tale om handel med euforise-
rende stoffer i en grad, der vasentligt overstiger omfanget
af ligeartet kriminalitet i andre sammenlignelige omréder. Et
sammenligneligt omrade vil f.eks. kunne veare et omride
med samme geografiske sterrelse med tilsvarende befolk-
ningstethed, eller et omrdde med samme geografiske stor-
relse, der har en f.eks. lignende bymessig placering eller
karakter.

I modsatning til de eksisterende skarpede strafzoner forud-
settes det derimod ikke, at det aktuelle kriminalitetsbillede
er usaedvanligt for det pdgaldende omrade.

Herudover skal handlen med euforiserende stoffer i vasent-
lig grad vaere egnet til at skabe utryghed for personer, der
bor eller faerdes i omrédet. Der er ikke med udtrykket per-
soner, der bor eller feerdes i omradet” tilsigtet en egentlig
begransning i, hvem kriminalitetsbilledet skal veare egnet til
i veesentlig grad at skabe utryghed for. Begrebet omfatter
séledes bredt personer, der feerdes i det pageldende omrade,
herunder ogsé turister eller andre besegende i omradet. Det
vil ikke skulle pavises, at tryghedsfelelsen konkret er blevet
pavirket hos personer, der bor eller faerdes i omradet.

Det vil vaere op til politiet at foretage en samlet politifaglig
vurdering af den konkrete situation i det padgeldende omrade
i forhold til, om betingelserne for at udpege en maélrettet
skerpet strafzone er opfyldt.

Det vil for eksempel kunne vare relevant at udpege en mél-
rettet skaerpet strafzone i en situation, hvor der i et nermere
geografisk afgrenset omrade helt &benlyst og systematisk
foregar handel med euforiserende stoffer, og hvor kriminali-
tetsbilledet er vedvarende og rodfaestet i omradet, og politiet
vurderer, at narkotikakriminaliteten helt eller delvist begas
af personer med tilknytning til organiserede kriminelle, der
typisk skaber utryghed hos omkringboende og fremmer en
generel forrdelse af nermiljoet. Det kan ogsd veare tilfeldet,
hvis narkotikakriminaliteten samtidig har relation til andre
typer af kriminalitet, som skaber utryghed i omrédet, f.eks.
haerveerk, trusler, vold, afpresning eller lignende.

Som det ogsa galder for de eksisterende skarpede strafzo-
ner vil politiet desuden skulle vurdere, om udpegning af en
malrettet skaerpet strafzone vil vare et egnet redskab til at
genskabe trygheden i omradet. Det vil sige, at politiet skal
vurdere, om etableringen af en malrettet skerpet strafzone
efter den foresldede bestemmelse i straffelovens § 81 e kan
medvirke til at forebygge, at nogen begér strafbare handlin-
ger omfattet af bestemmelsen, og til at genskabe tryghed for
beboere og andre, der feerdes i omradet. I den forbindelse
skal politiet vurdere, om der er andre redskaber, som vil
vare mere hensigtsmassige til at opnd formalet, ligesom det
forudsattes, at en almindelig politimaessig indsats ikke har

vist sig tilstraekkelig til at komme den abenlyse og systema-
tiske handel med euforiserende stoffer til livs.

Politiets beslutning om at oprette en mélrettet skeerpet straf-
zone vil skulle treeffes i tidsmessig sammenhang med det
kriminalitetsbillede, der danner grundlag for beslutningen.

En maélrettet skaerpet strafzone vil som udgangspunkt ik-
ke kunne begrundes med et kriminalitetsbillede, der er op-
hert. Det vil sige, at zonen som udgangspunkt skal udpeges,
mens forholdene, der begrunder udpegningen, fortsat er ak-
tuelle. Der vil dog ogsé kunne udpeges en malrettet skeer-
pet strafzone, hvis der i en lengerevarende, f.eks. flerarig,
periode op til beslutningen er foregaet abenlys og systema-
tisk handel med euforiserende stoffer, hvilket i vasentlig
grad har skabt utryghed for personer, der bor eller ferdes
i omrédet, uanset at dette, f.eks. som folge af en markant
politiindsats, ikke aktuelt er tilfaeldet. Det vil dog i givet fald
vere en forudsetning, at politiet vurderer, at udpegning af
zonen er ngdvendig for at fastholde trygheden i omradet.

2.1.3.4. Geografisk afgreensning

En mélrettet skaerpet strafzone vil kunne udpeges inden for
et nermere afgrenset geografisk omrade. Det geografiske
omrade fastleegges pa baggrund af de forhold, som begrun-
der politiets vurdering af, at der i omradet i strid med
lovgivningen om euforiserende stoffer foregar dbenlys og
systematisk handel med euforiserende stoffer, som vesent-
ligt overstiger omfanget af ligeartet kriminalitet i andre sam-
menlignelige omrader, og som i vasentlig grad er egnet til at
skabe utryghed for personer, der bor eller feerdes 1 omradet.

En malrettet skeerpet strafzone vil ud fra en almindelig pro-
portionalitetsbetragtning geografisk skulle afgreenses mest
muligt i forhold til, hvad der er pékravet i det berorte om-
rade. Det indebearer, at en malrettet skaerpet strafzone vil
kunne udstrekkes til et omréde, der har den tilstraekkelige
sterrelse til, at politiet effektivt kan genskabe tryghed i om-
radet. Séledes vil det vaere muligt efter omstendighederne
at udpege en zone ud over den enkelte park eller gade, hvor
der foregér abenlys og systematisk handel med euforiseren-
de stoffer, hvis politiet vurderer, at det er nedvendigt for at
genskabe trygheden i omradet. Der vil derimod ikke kunne
udpeges en maélrettet skeerpet strafzone i eksempelvis en hel
kommune, en storre by eller lignende.

2.1.3.5. Tidsmcessig afgreensning

Kriminaliteten i omrdder, hvor der vil kunne udpeges en
maélrettet skaerpet strafzone, vil ofte have haft en mere va-
rig og rodfaestet karakter end kriminaliteten i en skaerpet
strafzone udpeget i medfer af den geldende bestemmelse i
politilovens § 6 a, stk. 1. Derfor vil det ogsa typisk krave en
leengerevarende politiindsats at gere op med kriminalitets-
billedet og genskabe trygheden i det pageeldende omrade.

Det vurderes pa den baggrund, at der er behov for at kunne
udstreekke den tidsmaessige periode for en malrettet skaerpet
strafzone til mere end de 3 méneder, der som udgangspunkt



galder for skerpede strafzoner udpeget 1 medfer af politilo-
vens § 6 a, stk. 1. En maélrettet skaerpet strafzone vil dog
som udgangspunkt ikke kunne udstreekkes ud over 6 mane-
der, medmindre der i zonen fortsat er et kriminalitetsbillede
som det, der dannede grundlag for oprettelse af zonen, og
politiet fortsat vurderer, at en mélrettet skaerpet strafzone vil
vare et egnet redskab til at genskabe trygheden i omradet. |
en sadan situation vil der ikke veere en maksimal tidsmees-
sig afgrensning for udpegningen af en malrettet skeerpet
strafzone, hvis betingelserne herfor er opfyldt. En malrettet
skerpet strafzone vil dog ud fra en almindelig proportionali-
tetsbetragtning skulle have sa kort udstrekning som muligt.

Endvidere vil en mélrettet skeerpet strafzone kunne udstrak-
kes ud over 6 méaneder, uanset at der ikke lengere er et
kriminalitetsbillede, som det, der dannede grundlag for op-
rettelse af zonen, hvis politiet vurderer, at der er konkrete
grunde til at antage, at kriminalitetsbilledet vil blive genop-
taget ved en ophavelse af zonen, og opretholdelse af zonen
er nogdvendig for at fastholde trygheden i omradet. Det vil
eksempelvis vere relevant, hvis omradet i en leengerevaren-
de periode har veret praget af et varigt og rodfaestet krimi-
nalitetsbillede i en sddan grad, at fastholdelsen af trygheden
i omradet forudsetter, at den mélrettede skarpede strafzone
udstreekkes i en lengere periode end 6 méneder. I en sddan
situation vil en maélrettet skerpet strafzone dog ikke kunne
udstreekkes til en periode pad mere end samlet et &rs varig-
hed.

Det forhold, at der tidligere har varet udpeget en malrettet
skaerpet strafzone i det padgaldende omrade, vil imidlertid
ikke forhindre, at der pa et senere tidspunkt, efter at zonen
har varet ophavet, i det samme omrade udpeges en ny
malrettet skaerpet strafzone, hvis betingelserne for at udpege
en sadan zone i gvrigt er opfyldt.

2.1.3.6. Administration

Det foreslas, at de galdende regler for administration af
skaerpede strafzoner udpeget efter politilovens § 6 a finder
tilsvarende anvendelse for maélrettede skarpede strafzoner,
idet der dog foreslas en anden tidsmassig afgransning, jf.
pkt. 2.1.3.5.

Beslutningen om at udpege en malrettet skeerpet strafzone
vil sdledes skulle treffes af politidirekteren eller den, som
vedkommende bemyndiger hertil. Det forudszttes, at beslut-
ningen treffes pd ledelsesniveau. Beslutningen skal offent-
liggares, og offentliggerelsen skal indeholde en begrundelse
og en angivelse af det sted og tidsrum, som beslutningen
geelder for. Det forudsattes, at angivelsen af det sted, som
beslutningen gaelder for, ledsages af et kort over det pagal-
dende geografiske omrade.

En maélrettet skaerpet strafzone vil tidligst kunne fa virkning
fra tidspunktet for offentliggerelsen af beslutningen om at
udpege zonen. Det forudsettes, at der som udgangspunkt er
en vis tidsperiode, fra beslutningen offentliggeres, til den
skerpede strafzone far virkning.

Tidspunktet for, hvornar den malrettede skarpede strafzone
far virkning, fastlegges pa baggrund af de forhold, som be-
grunder politiets vurdering af, at betingelserne for at udpege
en skerpet malrettet strafzone er opfyldt. Det vil kunne in-
debzre, at den malrettede skaerpede strafzone far virkning fa
timer efter, at beslutningen er offentliggjort, eller efter om-
steendighederne allerede fra tidspunktet for offentliggerelse.

Offentliggerelsen skal ske pa politiets officielle hjemmeside
eller lignende, ligesom den pdgaeldende politikreds udsteder
en pressemeddelelse om den maélrettede skarpede strafzone
og de nermere detaljer om zonen.

Der vil ikke gelde et krav om, at der skal skiltes med, at
der er udpeget en malrettet skeerpet strafzone i det omrade,
hvor zonen galder. Hvis politiet konkret vurderer, at det
vil have vasentlig betydning for effekten af den mélrettede
skerpede strafzone, ber skiltning imidlertid anvendes 1 rele-
vant omfang.

En beslutning om at udpege en malrettet skaerpet strafzone
vil skulle rettes mod et afgrenset geografisk omrade, hvor-
til der som udgangspunkt vil vere almindelig adgang. En
maélrettet skaerpet strafzone vil séledes ikke veare rettet mod
en enkelt borger eller en bestemt flerhed af borgere, men
derimod en ubestemt og vekslende flerhed af borgere.

Udpegning af en maélrettet skarpet strafzone ma saledes
karakteriseres som en generel forvaltningsakt (i modsatning
til en konkret forvaltningsakt).

Politiets beslutninger om at udpege en malrettet skaerpet
strafzone vil dermed ikke vare omfattet af de bestemmelser
i forvaltningsloven, der vedrerer partsbefgjelser, herunder
partshering, partsaktindsigt og begrundelse, og som alene
finder anvendelse i forhold til konkrete forvaltningsakter,
medmindre der undtagelsesvist er grundlag for at antage, at
enkelte bliver sa individuelt berort af en strafzone, at de ber
tilleegges partsbefojelser.

En beslutning om udpegning af en malrettet skerpet strafzo-
ne skal 1 gvrigt treeffes under iagttagelse af de almindelige
forvaltningsretlige principper, herunder proportionalitet og
saglighed.

En beslutning om udpegning af en malrettet skaerpet strafzo-
ne er omfattet af rigspolitichefens saedvanlige tilsyn med
politidirektarerne efter retsplejelovens § 109.

I forbindelse med domstolenes behandling af den straffesag,
hvor straffen péstas forhejet under henvisning til, at forhol-
det er begéet i en malrettet skaerpet strafzone, kan der desu-
den ske en prevelse af beslutningens lovlighed.

2.1.3.7. Strafskcerpelse

Som anfoert under pkt. 2.1.3.1 foreslds det, at der indsattes
en ny bestemmelse i straffelovens § 81 e, hvorefter den
straf, der sedvanligvis ville blive udmalt for overtreedelser
af straffelovens § 191 og lovgivningen om euforiserende



stoffer, kan forhejes indtil det dobbelte. Det samme gelder
straffen for overtraedelser af et zoneforbud, der er meddelt
af politiet i medfer af ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 5,
til en person, der har udvist en serlig utryghedsskabende
adferd eller ved sin adferd bidraget til at skabe serlig
utryghed. Det er en betingelse for, at bestemmelsen finder
anvendelse, at forholdene er begaet inden for en malrettet
skerpet strafzone udpeget i medfer af den foresléede § 6 a,
stk. 1, 2. pkt. i politiloven.

Baggrunden for, at bestemmelsen foreslds indsat i straffelo-
vens § 81 e og ikke § 81 d er, at straffelovens § 81 d blev
opheavet pr. 1. marts 2021, og at der findes flere verserende
sager relateret til den nu ophavede § 81 d, der omhandlede
en skaerpelse af straffen for en raekke lovovertreedelser, der
havde baggrund i eller sammenhang med covid-19-epide-
mien i Danmark. Det vurderes pa den baggrund uhensigts-
maessigt at indsatte den nye bestemmelse i § 81 d, idet der 1
sé fald ville kunne blive tale om anvendelse af to forskellige
bestemmelser, der begge ville fremgé af § 81 d.

Det forudsattes, at strafniveauet for de overtradelser, der
oplistes i den foresldede § 81 e, i almindelighed fordobles
sammenlignet med strafniveauet for tilsvarende overtradel-
ser begéet uden for en malrettet skaerpet strafzone.

Hvis et forhold i forvejen straffes med en lang feengselsstraf,
og en fordobling af strafniveauet ikke vurderes at sti i
rimeligt forhold til den begéede kriminalitet sammenholdt
med tilsvarende forbrydelser begiet uden for den mélrettede
skaerpede strafzone, forudsattes det dog, at straffen som
udgangspunkt vil skulle skerpes med en tredjedel. Det vil
som udgangspunkt alene kunne galde for meget grove over-
treedelser omfattet af straffelovens § 191

Endvidere forudsattes det, at overtradelser, der uden for en
malrettet skeerpet strafzone straffes med bede, fremover som
udgangspunkt skal kunne straffes med fengsel, nar der er
tale om et gentagelsestilfeelde begéet i en malrettet skaerpet
strafzone 1 medfer af den foreslaede § 81 e. Det vil f.eks.
betyde, at besiddelse af mindre mangder euforiserende stof-
fer til eget forbrug i en malrettet skerpet strafzone allerede
i andengangstilfelde vil kunne straffes med en ubetinget
feengselsstraf. 1 forstegangstilfaelde vil beden skulle fordob-
les.

Fastsettelsen af straffen efter den foreslaede § 81 e vil forsat
skulle bero pad domstolenes konkrete vurdering i det enkelte
tilfeelde, og straffelovens almindelige regler om straffens
fastsattelse mv. vil fortsat finde anvendelse i sager omfattet
af den foresldede bestemmelse. Det gaelder bl.a. § 81 om
skeerpende omstendigheder, § 82 om formildende omsteen-
digheder og § 83 om fastsattelse af straffen under den an-
givne strafferamme eller strafbortfald.

2.2. Skeerpet straf for overtradelse af et zoneforbud
2.2.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 6, stk. 5, i ordensbekendtgerelsen, at har en

person udvist en serligt utryghedsskabende adfaerd eller ved
sin adferd bidraget til at skabe serlig utryghed, kan politiet
meddele den pagaldende forbud imod at ferdes frem og
tilbage eller tage ophold inden for en radius af 500 meter
fra det sted, hvor adfaerden har fundet sted. Hvis geografiske
eller andre hensyn tilsiger det, kan der fastsattes en radius
af indtil 1.000 meter.

Det folger af ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 5, 2. pkt., at
det er en betingelse for meddelelse af zoneforbud, at der er
grund til at tro, at den pageldende ellers vil gentage den
serligt utryghedsskabende adfaerd eller fortsat bidrage til
at skabe sarlig utryghed inden for det omréde, som forbud-
det omfatter. Ved den konkrete vurdering af, om en person
har udvist en serligt utryghedsskabende adfaerd, forudseattes
den generelle situation i omrédet inddraget, herunder navn-
lig om adferden formodes at have tilknytning til et verse-
rende opger mellem kriminelle grupper eller til en aktuel
kriminalitetsbelge 1 omradet.

Det folger af ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 7, at der for
et zoneforbud efter stk. 5 fastsattes en frist, der ikke kan
overstige 3 maneder. Fristen kan dog forlenges med indtil 3
maneder ad gangen.

Zoneforbuddet skal ud fra en almindelig proportionalitetsbe-
tragtning have s kort udstreekning som muligt.

Det folger af ordensbekendtgerelsens § 18, stk. 2, at mang-
lende efterkommelse af bl.a. et zoneforbud udstedt i med-
for af § 6, stk. 5, straffes med faengsel indtil 1 &r og 6
maneder, under sarligt formildende omstendigheder dog
med bede. Bestemmelsen om straf er fastsat med hjemmel
i politilovens § 23, stk. 3, hvorefter justitsministeren bemyn-
diges til at fastsaette regler om, at overtraedelse af reglerne
i ordensbekendtgerelsen eller overtraedelse eller manglende
efterkommelse af pabud eller forbud udstedt i medfer heraf
straffes med bede eller feengsel indtil 1 ar og 6 méneder.

Det er forudsat i bemerkningerne til den seneste @ndring
af politilovens § 23, stk. 3, jf. Folketingstidende 2013-14,
tilleg A, L 112, side 22, at straffen for overtradelse af et zo-
neforbud som udgangspunkt fastsettes til 7 dages ubetinget
fengsel i1 forstegangstilfelde, 14 dages ubetinget faengsel i
andengangstilfeelde og 40 dages ubetinget feengsel i tredje-
gangstilfelde. I fjerdegangstilfeelde og derover forudsettes
det, at der som udgangspunkt fastsaettes en passende skaerpet
straf i forhold til ovennaevnte strafpositioner.

Derudover folger det af forarbejderne, jf. Folketingstidende
2013-14, tilleeg A, L 112 som fremsat, side 22, at der i sager,
hvor der er flere forhold til samtidig pAdemmelse, forudsaet-
tes idemt en passende hejere samlet straf med udgangspunkt
i de naevnte strafpositioner.

Fastsattelsen af straffen beror i evrigt pd domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstaendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fravi-
ges 1 op- og nedadgéende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skeerpende eller formildende omstandigheder,



jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i
straffelovens kapitel 10.

Endelig bemerkes det, at der i straffeloven findes andre ty-
per forbud. Efter straffelovens § 79 a, stk. 1, kan der saledes
ved dom idemmes et opholdsforbud til den, som idemmes
ubetinget faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af
frihedsbergvende karakter for en overtraedelse, der er omfat-
tet af straffelovens § 81 a. Det samme geelder den, som
idemmes ubetinget fengselsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedsberovende karakter for overtredelse af
straffeloven, lov om euforiserende stoffer eller lov om vaben
og eksplosivstoffer, og som har tilknytning til en gruppe
af personer, der tilsammen star bag omfattende og alvorlig
kriminalitet, nar overtreedelsen har relation til den demtes
tilknytning til gruppen.

Herudover kan politiet forbyde en person, som har haft
en tet tilknytning til en forening, der er forelebig forbudt
af regeringen eller oplest ved dom, at ferdes og opholde
sig bestemte steder, hvis det vurderes at vere af vasentlig
betydning for at sikre, at foreningen ikke viderefores, jf.
straffelovens § 132 b, stk. 1.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Zoneforbuddet kan i princippet bringes i anvendelse over
for alle, som synligt deltager i handel med hash mv. i gade-
miljeet, safremt betingelserne for anvendelse af forbuddet i
ovrigt er opfyldt. Kebere er dog ikke omfattet.

Rigspolitiet har imidlertid oplyst, at politiet i langt hejere
grad benytter administrative forbud efter straffelovens § 132
b, stk. 1, ligesom det i sager om videreoverdragelse af hash
prioriteres at producere sagsmateriale, som ved dom kan
medfere opholdsforbud efter straffelovens § 79 a. Politiet
gor séledes 1 mindre grad end tidligere brug af zoneforbud
meddelt i medfor af ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 5. Det
skyldes efter det oplyste bl.a., at straffen for overtreedelse af
et sddant forbud er lavere end for overtreedelse af de andre
forbud, ligesom der skal foreligge mange overtredelser af
et zoneforbud, for betingelserne for varetagtsfengsling er
opfyldt. Det bemarkes dog, at der ikke nedvendigvis er
sammenfald mellem personer, der métte vaere genstand for
et administrativt forbud i medfer af straffelovens § 132 b,
stk. 1, og personer, der vil kunne blive meddelt et zonefor-
bud i medfer af ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 5.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der er behov for
at skaerpe straffen for overtradelse af et zoneforbud, der er
meddelt af politiet med henblik pa at give politiet de bedste
forudsaetninger for at fjerne dem, der deltager i hashhandel,
fra gaden.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at &ndre “fastsattes” til ’besluttes” 1 § 23, stk.
3, 1. pkt., 1 politiloven, jf. lovforslagets § 2, nr. 5. Der er
tale om en rent sproglig @ndring, der har til formal at give

mulighed for 1 bemarkningerne at komme med en tilkende-
givelse om strafniveauet.

Det forudsettes saledes, at straffen for overtreedelse af et
zoneforbud 1 forstegangstilfeelde, og hvor der alene er ét
forhold til pddemmelse, som udgangspunkt fastsattes til
ubetinget feengsel i 14 dage.

I andengangstilfeelde, hvor der alene er ét forhold til pa-
demmelse, forudsattes straffen som udgangspunkt fastsat til
ubetinget feengsel i 30 dage.

I tredjegangstilfeelde, hvor der alene er ét forhold til pa-
demmelse, forudsattes straffen som udgangspunkt fastsat til
ubetinget feengsel i 60 dage.

I fjerdegangstilfeelde og derover forudsattes det, at der som
udgangspunkt fastsaettes en passende skarpet straf i forhold
til de ovennavnte strafpositioner.

I sager, hvor der er flere forhold til samtidig pddemmelse,
forudsettes der ligeledes idemt en passende hgjere samlet
straf med udgangspunkt i ovenneavnte strafpositioner.

Fastsattelsen af straffen vil 1 gvrigt fortsat skulle bero pa
domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af
samtlige omstandigheder i sagen, og det angivne strafni-
veau vil kunne fraviges i op- og nedadgéende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formilden-
de omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Samtidig foreslas det, at straffen for overtraedelse af et zone-
forbud efter ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 5, kan forhgjes
indtil det dobbelte, jf. den foresléede § 81 e i straffeloven,
hvis overtredelsen begds inden for en maélrettet skaerpet
strafzone. For nermere om den maélrettede skaerpede strafzo-
ne henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemaerkningerne
hertil.

2.3. Udvidet adgang til retshandhzaevelsesarrest
2.3.1. Gzldende ret

Det folger af retsplejelovens § 762, stk. 1, at en sigtet kan
varetaegtsfaengsles, nar der er begrundet mistanke om, at han
har begéet en lovovertredelse, som er undergivet offentlig
patale, safremt lovovertredelsen efter loven kan medfere
feengsel i 1 ar og 6 méneder eller derover, og 1) der efter det
om sigtedes forhold oplyste er bestemte grunde til at antage,
at han vil unddrage sig forfelgningen eller fuldbyrdelsen,
eller 2) der efter det om sigtedes forhold oplyste er bestemte
grunde til at frygte, at han pa fri fod vil begé en ny lovover-
tredelse af den foran naevnte beskaffenhed, eller 3) der efter
sagens omstandigheder er bestemte grunde til at antage, at
sigtede vil vanskeliggare forfalgningen i sagen, navnlig ved
at fjerne spor eller advare eller pavirke andre.

Varetegtsfengsling kan dog ikke anvendes, hvis lovover-
tredelsen kan ventes at ville medfere straf af beode eller
feengsel 1 hojst 30 dage, eller hvis frihedsberovelsen vil std
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i misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af sigtedes
forhold, sagens betydning og den retsfelge, som kan ventes,
hvis den sigtede findes skyldig, jf. bestemmelsens stk. 3.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, kan der endvidere ske
sdkaldt retshandha@velsesarrest. Det folger af bestemmelsens
stk. 2, nr. 1, at en sigtet kan varetegtsfaengsles, nar der fore-
ligger en sarligt bestyrket mistanke om, at den pageldende
har begéet en lovovertraedelse, som er undergivet offentlig
patale, og som efter loven kan medfere feengsel i 6 ar eller
derover, og hensynet til retshdndhavelsen efter oplysninger-
ne om forholdets grovhed skennes at kreve, at sigtede ikke
er pa fri fod.

Efter bestemmelsens stk. 2, nr. 2, kan en sigtet ligeledes
varetegtsfengsles, nir der foreligger en serligt bestyrket
mistanke om, at han har begédet en overtraedelse af straffelo-
vens § 119, stk. 1 (vold og trusler mod personer i offentlig
tjeneste mv.), § 119 b (angreb med genstand péd personer i
offentlig tjeneste), § 123 (vidnetrusler), § 134 a (deltagelse
i slagsmal), § 192 a, stk. 2 (overtraeedelse af vabenlovgiv-
ningen under sarligt skarpende omstendigheder), § 218
(samleje ved udnyttelse af en persons sindssygdom mv.), §
222 (paedofili), § 225, jf. § 216, stk. 2, § 218 eller § 222
(voldtegt af barn under 12 &r, samleje ved udnyttelse af en
persons sindssygdom mv. eller padofili ved andet seksuelt
forhold end samleje), § 235, stk. 1 (bernepornografi), §§
242-246 (stalking, psykisk vold og vold), § 250 (hensattelse
i hjelpeleb tilstand mv.) eller § 252 (hensynsles forvoldelse
af fare) eller en overtreedelse af straffelovens § 232 (blufeer-
dighedskrankelse) over for et barn under 15 ar, safremt
lovovertraedelsen efter oplysningerne om forholdets grovhed
kan forventes at ville medfere en ubetinget dom pa faengsel i
mindst 60 dage, og hensynet til retshandh@velsen skennes at
kraeve, at sigtede ikke er pé fri fod.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Retsplejelovens § 762, stk. 2, om varetegtsfeengsling i rets-
handhavelsesgjemed er begrundet i hensynet til den almin-
delige retsfolelse. Saledes kan der efter denne bestemmelse i
visse tilfelde ske varetegtsfeengsling, hvis det af hensyn til
retshandhavelsen findes kraenkende, at en person, som med
serlig styrke mistenkes for en grov forbrydelse, er pa fri
fod under sagens behandling.

Ved overtredelse af et forbud meddelt af politiet i medfer af
ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 5, imod at ferdes frem og
tilbage eller tage ophold inden for bestemt omrade, vil der
i almindelighed ikke vaere tale om en forurettet i forhold til
den pégaldende forbrydelse i saedvanlig forstand. Imidlertid
vurderes det kraenkende over for retsfolelsen i samfundet
i almindelighed, hvis en person, der er blevet forbudt at
befinde sig i et bestemt omréde, fordi den pagaeldende med
sin adfzerd skaber utryghed blandt beboere og forbipasseren-
de, alligevel gentagne gange bryder forbuddet og opholder
sig eller faerdes i det pageldende omride og saledes fortsat
bidrager til at skabe utryghed i omradet ved sin tilstedevee-
relse.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at der
er behov for at udvide muligheden for varetagtsfengsling af
personer for overtraedelse af et forbud meddelt af politiet i
medfer af ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 5, til en person,
der har udvist en serlig utryghedsskabende adfzerd eller
ved sin adfaerd bidraget til at skabe sarlig utryghed, nar
hensynet til retshandhavelsen tilsiger det. Formalet er, at
disse personer, nar de gentagne gange overtreeder et forbud,
hurtigere kan fjernes fra gaden, hvormed det bliver lettere at
genskabe trygheden i det pagaeldende omréade.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2,
indferes en henvisning til manglende efterkommelse af et
forbud meddelt af politiet i medfer af lovgivningen om po-
litiets virksomhed til en person, der har udvist en serlig
utryghedsskabende adfaerd eller ved sin adferd bidraget til
at skabe sarlig utryghed. Det vil betyde, at der kan ske
varetegtsfengsling, nar der foreligger en sarligt bestyrket
mistanke om overtredelse af et zoneforbud, der er meddelt
af politiet i medfer af ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 5,
safremt lovovertredelsen eller oplysningerne om forholdets
grovhed kan ventes at ville medfere en ubetinget dom pa
feengsel 1 mindst 60 dage, og hensynet til retshandhavelsen
skennes at kraeve, at sigtede ikke er pé fri fod.

Med strafskaerpelserne for overtreedelse af zoneforbud efter
ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 5, jf. herom pkt. 2.2, vil
den foreslaede ordning betyde, at der efter omstendigheder-
ne vil kunne ske varetagtsfengsling i medfer af retspleje-
lovens § 762, stk. 2, nr. 2, ved overtraedelse af et zonefor-
bud i andengangstilfelde, hvis overtraedelsen er begaet i en
maélrettet skarpet strafzone. Uden for malrettede skeerpede
strafzoner vil der efter omstendighederne kunne ske vare-
tegtsfeengsling ved overtreedelse af et zoneforbud i tredje-
gangstilfelde.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes samlet set at medfere begransede
merudgifter for politiet, anklagemyndigheden og domstole-
ne til behandling af straffesager. Merudgifterne er bl.a. re-
lateret til en forventning om, at myndighederne vil skulle
behandle flere overtraedelser af zoneforbud i forhold til i
dag.

Ordningen vil yderligere medfere merudgifter for bade an-
klagemyndigheden, domstolene og kriminalforsorgen, idet
det ma forventes, at der er sager, som i dag afgeres med
beder eller betingede straffe, som fremadrettet vil blive af-
gjort med ubetingede frihedsstraffe, ligesom leengden af den
samlede idemte frihedsstraf vil blive foreget. Vurderingen
er baseret pa et skan over, hvor mange sager der arligt vil
blive omfattet af strafskarpelserne i de mélrettede skaerpede
strafzoner, samt den skaerpede straf for overtreedelse af et
zoneforbud.

Det er Justitsministeriets vurdering, at forslaget samlet set
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vil medfere merudgifter for politiet, anklagemyndigheden,
domstolene og kriminalforsorgen pa i alt 23,8 mio. kr. arligt
i 2024 og frem, nar zonerne er i anvendelse. Udgifterne
vil delvist blive handteret ved finansiering fra de generelle
reserver, og delvist inden for Justitsministeriets eksisterende
okonomiske rammer.

Det er herudover forventningen, at forslaget samlet set
vil medfere et yderligere kapacitetsbehov i kriminalforsor-
gen. Samlet set skennes initiativerne at medfere et kapaci-
tetsbehov i kriminalforsorgen pé ca. 26 pladser arligt fra
2024 og frem, nér zonerne er i anvendelse. Under forudsat-
ning af, at zonerne er i anvendelse, vil kapacitetspavirknin-
gen indfases fra 2024 og stigende mod at sl fuldt igennem.

De forventede merudgifter og det yderligere kapacitetsbe-
hov i kriminalforsorgen er behaftet med vesentlig usikker-
hed, idet det athaenger af politiets anvendelse af de malrette-
de skarpede strafzoner.

Det bemarkes, at anvendelsen af malrettede skeerpede straf-
zoner kan have en kriminalpraeventiv effekt, der vil kunne
reducere antallet af overtraedelser af lovgivningen om eufo-
riserende stoffer, straffelovens § 191 og overtraedelser af
et zoneforbud inden for den geografisk afgrensede zone,
hvilket, alt andet lige, vil reducere de skonomiske og be-
leegsmeessige konsekvenser ved lovforslaget. Det samme vil
kunne gore sig geldende vedrerende den generelle skarpe-
de straf for overtraedelse af et zoneforbud. Der er ikke ind-
regnet en eventuel effekt heraf i de samlede ekonomiske
konsekvenser ved lovforslaget.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke skonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

10. Sammenfattende skema

6. Klimamzassige konsekvenser

Lovforslaget har ikke klimamaessige konsekvenser.

7. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljo- og naturmassige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 29. sep-
tember til den 27. oktober 2023 veret sendt i hering
hos folgende myndigheder og organisationer m.v.: @stre
Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Aalborg Uni-
versitet (Juridisk Institut), Aarhus Universitet (Juridisk Insti-
tut), Aarhus Retshjelp, Advokatradet, Amnesty Internatio-
nal, Bevismiddeltilsynet, Copenhagen Business School (Ju-
ridisk Institut), Danske Advokater, Danske Regioner, Den
Danske Dommerforening, Det Kriminalpraeventive Rad,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dommerfuldmegtigfor-
eningen, Domstolsstyrelsen, Faggruppen af Socialradgive-
re 1 Kriminalforsorgen, Foreningen af Fangselsinspekto-
rer og Vicefengselsinspektorer, Foreningen af Offentlige
Anklagere, Fengselsforbundet, HK Stat, Institut for Men-
neskerettigheder, Justitia, KL, Kriminalforsorgsforeningen,
Kabenhavns Retshjelp, Kebenhavns Universitet (Juridisk
Fakultet), Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsfor-
eningen KRIM, Manderddet — Udvalg for Familieret, Mel-
lemfolkeligt Samvirke, Odense Retshjalp, Politiforbundet,
Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, SAVN
og Syddansk Universitet (Juridisk Institut).

Herudover har udkastet til lovforslag i perioden fra den 17.
oktober 2023 til den 27. oktober 2023 veret sendt i hering
hos Grenlands Selvstyre via Rigsombudsmanden i Grenland
og Faergernes Hjemmestyre via Rigsombudsmanden pé Feer-
gerne.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

for stat, kommuner og regioner

»Ingen«)
Okonomiske konsekvenser for Ingen Det er Justitsministeriets vurdering, at forsla-
stat, kommuner og regioner get samlet set vil medfere merudgifter for
politiet, anklagemyndigheden, domstolene og
kriminalforsorgen pa arligt 23,8 mio. kr. i
2024 og frem, nar zonerne er i anvendelse.
Implementeringskonsekvenser Ingen Det er Justitsministeriets vurdering, at initia-

tiverne samlet set vil medfere et kapacitets-
behov i kriminalforsorgen pa ca. 26 pladser
fra 2024 og frem.
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Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne

Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen
Milje- og naturmassige konse- Ingen Ingen
kvenser

Forholdet til EU-retten

Det vurderes, at lovforslaget ikke rejser spargsmal i forhold til EU-retten.

Er i strid med de fem princip-
per for implementering af er-
hvervsrettet EU-regulering/Over-
implementering af EU-retlige mi-
nimumsforpligtelser

JA

NEJ

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det fremgér af straffelovens § 81, c, stk. 1, at den straf, der
er foreskrevet i denne lovs §§ 119, 119 b, 123, 132 a, 132 b,
134 a og 181, § 244, stk. 1, § 244, stk. 1, jf. § 247, § 245, §
245, jf. § 247, § 266, § 285, stk. 1, jf. §§ 276, 276 a og 281,
§ 286, stk. 1, jf. §§ 276, 276 a og 281, § 287, stk. 1, jf. §§
276,276 a og 281, og §§ 288, 291, 293 og 293 a eller i lov-
givningen om euforiserende stoffer, lovgivningen om vaben
og eksplosivstoffer eller lovgivningen om knive og blankva-
ben, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertreedelsen
er begdet inden for en skarpet strafzone udpeget i medfer af
§ 6 ailov om politiets virksomhed. Af bestemmelsens stk. 2
fremgér, at det ved fastsaettelse af straf for lovovertreedelser,
som ikke er omfattet af stk. 1, i almindelighed skal indga
som en skerpende omstaendighed, hvis lovovertradelsen er
begaet i en skaerpet straf-zone udpeget i medfer af § 6 a i lov
om politiets virksomhed og er egnet til at skabe utryghed i
denne zone.

Den foreslaede henvisning til § 6 a, stk. 1, 1. pkt., i straffelo-
vens § 81 c, stk. 1 og 2, er en konsekvens af den foreslaede
@ndring af § 6 a, stk. 1, i lov om politiets virksomhed, jf.
lovforslagets § 2, nr. 1.

For sa vidt angér den foresldede @ndring af »straf-zone«
til »strafzone«, er der alene tale om en sproglig pracise-
ring. Andringen tilsigter séledes ikke nogen @ndring af rets-
tilstanden.

Til nr. 2

Det fremgér af straffelovens § 81, c, stk. 1, at den straf, der
er foreskrevet i denne lovs §§ 119, 119 b, 123, 132 a, 132

b, 134 a og 181, § 244, stk. 1, § 244, stk. 1, jf. § 247, §
245, § 245, jf. § 247, § 266, § 285, stk. 1, jf. §§ 276, 276
a og 281, § 286, stk. 1, jf. §§ 276, 276 a og 281, § 287,
stk. 1, jf. §§ 276, 276 a og 281, og §§ 288, 291, 293 og
293 a eller i lovgivningen om euforiserende stoffer, lovgiv-
ningen om vében og eksplosivstoffer eller lovgivningen om
knive og blankvaben, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis
lovovertreedelsen er begéet inden for en skerpet strafzone
udpeget i medfor af § 6 a i lov om politiets virksomhed.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse i straffelo-
vens § 81 e, hvorefter den straf, der er foreskrevet i denne
lovs § 191, i lovgivningen om euforiserende stoffer eller i
lovgivningen om politiets virksomhed for manglende efter-
kommelse af et forbud meddelt af politiet til en person, der
har udvist en serlig utryghedsskabende adfzerd eller ved sin
adfeerd bidraget til at skabe sarlig utryghed, kan forhgjes
indtil det dobbelte, hvis lovovertreedelsen er begaet inden
for en malrettet skaerpet strafzone udpeget i medfor af § 6 a,
stk. 1, 2. pkt., i lov om politiets virksomhed.

Baggrunden for, at bestemmelsen foreslds indsat i straffelo-
vens § 81 e og ikke § 81 d er, at straffelovens § 81 d blev
ophavet pr. 1. marts 2021, og at der findes flere verserende
sager relateret til den nu ophavede § 81 d, der omhandlede
strafforhejelse for lovovertraedelser, der har baggrund i eller
sammenhang med covid-19-epidemien i Danmark. Det vur-
deres pé den baggrund uhensigtsmaessigt at indsatte den nye
bestemmelse i § 81 d, idet der i s fald ville kunne blive tale
om anvendelse af to forskellige bestemmelser, der begge
ville fremgé af § 81 d.

Den foresldede bestemmelse vil tillige omfatte forseg pa og
medvirken til lovovertreedelserne, jf. straffelovens §§ 21 og
23.

Bestemmelsen vil finde anvendelse, nar en strafbar handling
af den ovennavnte karakter er begéet inden for en malrettet
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skaerpet strafzone, der er udpeget og offentliggjort i overens-
stemmelse med forslaget til politilovens § 6 a, stk. 1, 2. pkt.
Det vil ikke vare et krav, at gerningspersonen konkret har
forsat til, at den strafbare handling er begaet inden for en
malrettet skerpet strafzone.

En overtreedelse vil normalt skulle anses for at vaere begé-
et inden for en malrettet skarpet strafzone, hvis enten ger-
ningspersonen eller forbrydelsens genstand befinder sig i
zonen. Det vil sdledes vare uden betydning for anvendelsen
af den foresldede bestemmelse, om gerningspersonen bor
inden for et omrade, som er udpeget som en malrettet skaer-
pet strafzone, eller om vedkommende er uden tilknytning til
omréadet.

Det forudsattes, at strafniveauet for disse overtraedelser i
almindelighed fordobles sammenlignet med strafniveauet
for tilsvarende overtraedelser begaet uden for en maélrettet
skerpet strafzone.

Hvis et forhold i forvejen straffes med en lang feengselsstraf,
og en fordobling af strafniveauet ikke vurderes at sta i rime-
ligt forhold til den begdede kriminalitet sammenholdt med
tilsvarende overtraedelser begdet uden for den mélrettede
skaerpede strafzone, forudsattes det dog, at straffen som
udgangspunkt vil skulle skerpes med en tredjedel. Det vil
som udgangspunkt alene kunne galde for meget grove over-
treedelser omfattet af straffelovens § 191.

Endvidere forudsattes det, at overtradelser, der uden for
en malrettet skarpet strafzone straffes med bede, fremover
som udgangspunkt vil skulle straffes med feengsel, nér der er
tale om gentagne overtreedelser begaet i en malrettet skaerpet
strafzone 1 medfer af den foreslaede § 81 e. Det vil f.eks.
betyde, at besiddelse af mindre mangder euforiserende stof-
fer til eget forbrug i en malrettet skerpet strafzone allerede
i andengangstilfelde vil skulle straffes med en ubetinget
feengselsstraf. 1 forstegangstilfaelde vil beden skulle fordob-
les.

Fastsettelsen af straffen efter den foreslaede § 81 e vil forsat
skulle bero pad domstolenes konkrete vurdering i det enkelte
tilfelde, og straffelovens almindelige regler om straffens
fastsattelse mv. vil fortsat finde anvendelse i sager omfattet
af de foresldede bestemmelser. Det gelder bl.a. § 81 om
skaerpende omstendigheder, § 82 om formildende omsteen-
digheder og § 83 om fastsattelse af straffen under den an-
givne strafferamme eller strafbortfald.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§ 2
Til nr. 1

Det fremgér af politilovens § 6 a, stk. 1, at politiet for
en nermere bestemt tidsperiode kan udpege et afgraenset
geografisk omrade (skarpet straf-zone), hvor straffelovens §
81 c finder anvendelse.

En skarpet strafzone efter politilovens § 6 a, stk. 1, kan
udpeges inden for et nermere geografisk afgreenset omra-
de. Det geografiske omrade fastleegges pa baggrund af de
forhold, som begrunder politiets vurdering af, at der er et
ekstraordinart kriminalitetsbillede, som i vasentlig grad er
egnet til at skabe utryghed for personer, der bor eller feerdes
i omradet.

En skaerpet strafzone kan som udgangspunkt ikke udstreek-
kes ud over 3 maneder, medmindre der fortsat er et ekstraor-
dineert kriminalitetsbillede af samme karakter som det, der
dannede grundlag for oprettelse af zonen, og politiet fortsat
vurderer, at en skerpet strafzone vil vere et egnet redskab
til at genskabe trygheden i omradet. Hvis der er tale om et
ekstraordinart kriminalitetsbillede af en anden karakter end
det, der oprindeligt dannede grundlag for beslutningen om
at udpege en skerpet strafzone, kan politiet treffe en ny
beslutning ud fra en fornyet vurdering af situationen pé dette
tidspunkt.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt.
2.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der indsettes et nyt 2. pkt. i politilovens §
6 a, stk. 1, hvorefter politiet for en naermere bestemt tidspe-
riode kan udpege et afgreenset geografisk omrade (malrettet
skarpet strafzone), hvor straffelovens § 81 e finder anven-
delse.

En mélrettet skaerpet strafzone vil kunne udpeges inden for
et nermere afgrenset geografisk omrade. Det geografiske
omrade fastleegges pa baggrund af de forhold, som begrun-
der politiets vurdering af, at der i omradet i strid med
lovgivningen om euforiserende stoffer foregar dbenlys og
systematisk handel med euforiserende stoffer, som vesent-
ligt overstiger omfanget af ligeartet kriminalitet i andre sam-
menlignelige omrader, og som i vasentlig grad er egnet til at
skabe utryghed for personer, der bor eller feerdes i omradet.

En malrettet skeerpet strafzone vil ud fra en almindelig pro-
portionalitetsbetragtning geografisk skulle afgreenses mest
muligt i forhold til, hvad der er pakravet i det berorte om-
rade. Det indebaerer, at en malrettet skaerpet strafzone vil
kunne udstrekkes til et omrdde, der har den tilstraekkelige
storrelse til, at politiet effektivt kan genskabe tryghed i om-
radet. Séledes vil det vaere muligt efter omstendighederne
at udpege en zone ud over den enkelte park eller gade, hvor
der foregér abenlys og systematisk handel med euforiseren-
de stoffer, hvis politiet vurderer, at det er nedvendigt for at
genskabe trygheden i omradet. Der vil derimod ikke kunne
udpeges en maélrettet skeerpet strafzone i eksempelvis en hel
kommune, en storre by eller lignende.

Politilovens § 6 a, stk. 3, om hvem der har kompetence til
at treeffe beslutning om at udpege en skarpet strafzone og
offentliggerelse heraf, vil ogsa finde anvendelse ved udpeg-
ning af en malrettet skerpet strafzone.

En malrettet skeerpet strafzone vil som udgangspunkt ikke
kunne udstrekkes ud over 6 maneder, medmindre der i zo-
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nen fortsat er et kriminalitetsbillede som det, der dannede
grundlag for udpegning af zonen, og politiet fortsat vurderer,
at en malrettet skarpet strafzone vil vere et egnet redskab til
at genskabe trygheden i omrédet. I en sddan situation vil der
ikke veere en maksimal tidsmeessig afgraensning for udpeg-
ningen af en malrettet skaerpet strafzone, hvis betingelserne
herfor er opfyldt. En malrettet skarpet strafzone vil dog ud
fra en almindelig proportionalitetsbetragtning skulle have sa
kort udstreekning som muligt.

Endvidere vil en mélrettet skeerpet strafzone kunne udstrak-
kes ud over 6 méaneder, uanset at der ikke lengere er et
kriminalitetsbillede, som det, der dannede grundlag for op-
rettelse af zonen, hvis politiet vurderer, at der er konkrete
grunde til at antage, at kriminalitetsbilledet vil blive genop-
taget ved en ophavelse af zonen, og opretholdelse af zonen
er nogdvendig for at fastholde trygheden i omrddet. Det vil
eksempelvis vere relevant, hvis omradet i en leengerevaren-
de periode har veret praget af et varigt og rodfaestet krimi-
nalitetsbillede i en sddan grad, at fastholdelsen af trygheden
i omradet forudsetter, at den mélrettede skarpede strafzone
udstreekkes i en lengere periode end 6 méneder. I en sddan
situation vil en maélrettet skerpet strafzone dog ikke kunne
udstreekkes til en periode pad mere end samlet et &rs varig-
hed.

Det forhold, at der tidligere har varet udpeget en malrettet
skaerpet strafzone i det padgaldende omrade, vil imidlertid
ikke forhindre, at der pa et senere tidspunkt, efter at zonen
har varet ophavet, i det samme omrade udpeges en ny
malrettet skaerpet strafzone, hvis betingelserne for at udpege
en sadan zone i gvrigt er opfyldt.

For sa vidt angér betingelserne for at udpege en malrettet
skaerpet strafzone og den foresléede strafskarpelse henvises
til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger og be-
merkningerne til § 1, nr. 2, og § 2, nr. 3.

Til nr. 2

Det fremgér af § 6 a, stk. 1, i lov om politiets virksomhed,
at politiet for en naermere bestemt tidsperiode kan udpege
et afgreenset geografisk omrade (skerpet straf-zone), hvor
straffelovens § 81 ¢ finder anvendelse.

Den foresldede @®ndring er en konsekvens af den foresldede
endring af § 6 a, stk. 1, i lov om politiets virksomhed, jf.
lovforslagets § 2, nr. 1.

Til nr. 3

Politilovens § 6 a, stk. 2, fastsatter betingelserne for at
udpege en skearpet strafzone efter stk. 1. Det fremgar heraf,
at udpegning kan ske, hvis et ekstraordinaert kriminalitetsbil-
lede i det pagaeldende omrade i vaesentlig grad er egnet til at
skabe utryghed for personer, der bor eller feerdes i omréadet,
og udpegning af en skerpet strafzone vurderes at vere et
egnet redskab til at genskabe trygheden i omradet.

Det folger af forarbejderne til politilovens § 6 a, jf. Folke-

tingstidende 2018-19, 1. samling, tilleg A, L 22 som frem-
sat, side 8, at kravet om et “’ekstraordinaert kriminalitetsbille-
de” indebarer, at der skal vere tale om en situation, som
gar ud over det seedvanlige i forhold til kriminalitetsbilledet
i det pagaeldende omrade og i andre sammenlignelige omra-
der.

Det foreslés at indsette et nyt 2. pkt. i politilovens § 6 a, stk.
2, som indeholder betingelserne for at udpege en maélrettet
skarpet strafzone efter § 6 a, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets
§2,nr 1.

Det folger saledes af den foresldede § 6 a, stk. 2, 2. pkt.,
at udpegning af en malrettet skeerpet strafzone efter stk. 1,
2. pkt., kan ske, hvis der i det pageldende omréde i strid
med lovgivningen om euforiserende stoffer foregar abenlys
og systematisk handel med euforiserende stoffer, og dette i
vasentlig grad er egnet til at skabe utryghed for personer,
der bor eller faerdes i omradet, og udpegning af en malrettet
skerpet strafzone vurderes at vare et egnet redskab til at
genskabe trygheden i omradet.

Ved abenlys og systematisk handel med euforiserende stof-
fer skal forstas, at der i et afgreenset omrade foregar handel
med euforiserende stoffer f.eks. i salgsboder eller lignende
faste steder, og hvor handlen med euforiserende stoffer har
en systematisk karakter, f.eks. pa grund af dens omfang,
eller fordi der som led i handlen udfyldes en rakke faste
funktioner, sdsom vagter, faste saelgere m.v. Det skal vare
tydeligt for personer, der befinder sig i omréadet, at der fore-
gér handel med euforiserende stoffer.

Herudover vil der skulle vere tale om handel med euforise-
rende stoffer 1 en grad, der vasentligt overstiger omfanget
af ligeartet kriminalitet 1 andre sammenlignelige omréader. Et
sammenligneligt omrade vil f.eks. kunne vare et omrade
med samme geografiske sterrelse med tilsvarende befolk-
ningstaethed, eller et omrdde med samme geografiske stor-
relse, der har en f.eks. lignende bymassig placering eller
karakter.

I modsatning til de eksisterende skerpede strafzoner forud-
sattes det derimod ikke, at det aktuelle kriminalitetsbillede
er usedvanligt for det pdgeeldende omréde.

Herudover vil handlen med euforiserende stoffer i vasentlig
grad skulle vere egnet til at skabe utryghed for personer, der
bor eller faerdes i omradet. Der er ikke med udtrykket “per-
soner, der bor eller feerdes i omradet” tilsigtet en egentlig
begransning i, hvem kriminalitetsbilledet skal vare egnet til
i vaesentlig grad at skabe utryghed for. Begrebet omfatter
saledes bredt personer, der faerdes i det pagaeldende omréade,
herunder ogsé turister eller andre besegende 1 omradet. Det
vil ikke skulle pavises, at tryghedsfalelsen konkret er blevet
pavirket hos personer, der bor eller feerdes i omradet.

Det vil vaere op til politiet at foretage en samlet politifaglig
vurdering af den konkrete situation i det pageeldende omrade
i forhold til, om betingelserne for at udpege en maélrettet
skarpet strafzone er opfyldt.
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Det vil for eksempel kunne vere relevant at udpege en mal-
rettet skaerpet strafzone i en situation, hvor der i et neermere
geografisk afgreenset omrade helt abenlyst og systematisk
foregar handel med euforiserende stoffer, og hvor kriminali-
tetsbilledet er vedvarende og rodfaestet i omrade, og politiet
vurderer, at narkotikakriminaliteten helt eller delvist begas
af personer med tilknytning til organiserede kriminelle, der
typisk skaber utryghed hos omkringboende og fremmer en
generel forraelse af nermiljeet. Det kan ogsa vere tilfaldet,
hvis narkotikakriminaliteten samtidig har relation til andre
typer af kriminalitet, som skaber utryghed i omradet, f.eks.
harveark, trusler, vold, afpresning eller lignende.

Politiet vil skulle vurdere, om udpegning af en malrettet
skaerpet strafzone vil vere et egnet redskab til at genskabe
trygheden i omrédet. Det vil sige, at politiet skal vurdere,
om etableringen af en malrettet skaerpet strafzone efter den
foresldede bestemmelse i straffelovens § 81 e kan medvirke
til at forebygge, at nogen begar strafbare handlinger omfattet
af bestemmelsen, og til at genskabe tryghed for beboere og
andre, der ferdes i omradet. I den forbindelse skal politiet
vurdere, om der er andre redskaber, som vil vare mere
hensigtsmeessige til at opna formélet, ligesom det forudsat-
tes, at en almindelig politimessig indsats ikke har vist sig
tilstreekkelig til at komme den abenlyse og systematiske
handel med euforiserende stoffer til livs.

Politiets beslutning om at oprette en malrettet skarpet straf-
zone vil skulle treffes i tidsmassig sammenhang med det
kriminalitetsbillede, der danner grundlag for beslutningen.

En malrettet skeerpet strafzone vil som udgangspunkt ik-
ke kunne begrundes med et kriminalitetsbillede, der er op-
hert. Det vil sige, at zonen som udgangspunkt skal udpeges,
mens forholdene, der begrunder udpegningen, fortsat er ak-
tuelle. Der vil dog ogsé kunne udpeges en maélrettet skeer-
pet strafzone, hvis der i en lengerevarende, f.eks. flerdrig,
periode op til beslutningen er foregéet abenlys og systema-
tisk handel med euforiserende stoffer, hvilket i vaesentlig
grad har skabt utryghed for personer, der bor eller ferdes
i omradet, uvanset at dette, f.eks. som folge af en markant
politiindsats, ikke aktuelt er tilfeeldet. Det vil dog i givet fald
en forudsatning, at politiet vurderer, at udpegning af zonen
er nedvendig for at fastholde trygheden i omrédet.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 4

Det fremgér af § 6 a, stk. 1, i lov om politiets virksomhed,
at politiet for en narmere bestemt tidsperiode kan udpege
et afgrenset geografisk omrade (skarpet straf-zone), hvor
straffelovens § 81 ¢ finder anvendelse.

Det fremgér af politilovens § 6 a, stk. 2, at udpegning af en
skaerpet straf-zone efter stk. 1 kan ske, hvis et ekstraordinaert
kriminalitetsbillede i det pageldende omrade i vaesentlig
grad er egnet til at skabe utryghed for personer, der bor eller
feerdes i omradet, og udpegning af en skaerpet straf-zone

vurderes at vere et egnet redskab til at genskabe trygheden i
omradet.

Den foresldede @ndring er alene en sproglig pracisering og
tilsigter séledes ikke nogen @ndring af retstilstanden.

Til nr. 5

Det folger af ordensbekendtgerelsens § 18, stk. 2, at mang-
lende efterkommelse af bl.a. et zoneforbud udstedt i med-
for af § 6, stk. 5, straffes med fangsel indtil 1 &r og 6
méneder, under sarligt formildende omstendigheder dog
med bode. Bestemmelsen om straf er fastsat med hjemmel
i politilovens § 23, stk. 3, hvorefter justitsministeren bemyn-
diges til at fastsette regler om, at overtraedelse af reglerne
1 ordensbekendtgerelsen eller overtraedelse eller manglende
efterkommelse af pabud eller forbud udstedt i medfer heraf
straffes med bede eller feengsel indtil 1 &r og 6 maneder.

Det er forudsat i bemarkningerne til den seneste e@ndring
af politilovens § 23, stk. 3, jf. Folketingstidende 2013-14,
tilleg A, L 112, side 22, at straffen for overtradelse af et zo-
neforbud som udgangspunkt fastseettes til 7 dages ubetinget
feengsel i1 forstegangstilfeelde, 14 dages ubetinget faengsel i
andengangstilfeelde og 40 dages ubetinget feengsel i tredje-
gangstilfelde. 1 fjerdegangstilfeelde og derover forudsettes
det, at der som udgangspunkt fastsattes en passende skarpet
straf 1 forhold til ovennavnte strafpositioner.

Det foreslas at @ndre "fastsattes” til “besluttes” i § 23, stk.
3, 1. pkt., i lov om politiets virksomhed, jf. lovforslagets §
2, nr. 5. Der er tale om en rent sproglig @ndring, der har
til formal at give mulighed for i bemerkningerne at komme
med en tilkendegivelse om strafniveauet.

Det forudsattes saledes, at straffen for overtraedelse af ét
zoneforbud 1 forstegangstilfeelde, og hvor der alene er et
forhold til pademmelse, som udgangspunkt fastsattes til
ubetinget feengsel i 14 dage.

I andengangstilfcelde, hvor der alene er ét forhold til pa-
demmelse, forudsattes straffen som udgangspunkt fastsat til
ubetinget feengsel i 30 dage.

I tredjegangstilfeelde, hvor der alene er ét forhold til pa-
demmelse, forudsattes straffen som udgangspunkt fastsat til
ubetinget feengsel i 60 dage.

I fjerdegangstilfeelde og derover forudsattes det, at der som
udgangspunkt fastsaettes en passende skerpet straf i forhold
til de ovennavnte strafpositioner.

I sager, hvor der er flere forhold til samtidig pddemmelse,
forudseettes der ligeledes idemt en passende hgjere samlet
straf med udgangspunkt i ovennavnte strafpositioner.

Fastsazttelsen af straffen vil i ovrigt fortsat skulle bero pé
domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af
samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne strafni-
veau vil kunne fraviges i op- og nedadgéende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formilden-
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de omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 3

Det fremgar af retsplejelovens § 762, stk. 1, at en sigtet kan
varetegtsfaengsles, nar der er begrundet mistanke om, at han
har begéet en lovovertraedelse, som er undergivet offentlig
patale, safremt lovovertreedelsen efter loven kan medfere
feengsel i 1 ar og 6 maneder eller derover, og 1) der efter det
om sigtedes forhold oplyste er bestemte grunde til at antage,
at han vil unddrage sig forfelgningen eller fuldbyrdelsen,
eller 2) der efter det om sigtedes forhold oplyste er bestemte
grunde til at frygte, at han pa fri fod vil bega en ny lovover-
treedelse af den foran navnte beskaffenhed, eller 3) der efter
sagens omstendigheder er bestemte grunde til at antage, at
sigtede vil vanskeliggare forfolgningen i sagen, navnlig ved
at fjerne spor eller advare eller pavirke andre.

Varetagtsfengsling kan dog ikke anvendes, hvis lovover-
traedelsen kan ventes at ville medfere straf af bede eller
feengsel 1 hejst 30 dage, eller hvis frihedsbergvelsen vil sta
i misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af sigte-
des forhold, sagens betydning og den retsfolge, som kan
ventes, hvis den sigtede findes skyldig, jf. bestemmelsens
stk. 3. Bestemmelsens stk. 2 vedrerer den sakaldte retshand-
havelsesarrest. Det folger af stk. 2, nr. 1, at en sigtet kan
varetegtsfengsles, nar der foreligger en serligt bestyrket
mistanke om, at den pageldende har begiet en lovovertra-
delse, som er undergivet offentlig pétale, og som efter loven
kan medfere feengsel i 6 ar eller derover, og hensynet til
retshandhavelsen efter oplysningerne om forholdets grov-
hed skennes at krave, at sigtede ikke er pé fri fod. Efter be-
stemmelsens stk. 2, nr. 2, kan varetagtsfeengsling endvidere
ske ved sarligt bestyrket mistanke om en overtradelse af en
rekke bestemmelser i straffeloven, sidfremt lovovertraedel-
sen efter oplysningerne om forholdets grovhed kan ventes
at ville medfere en ubetinget dom pa faengsel i mindst 60
dage og hensynet til retshdndhavelsen skennes at krave, at
sigtede ikke er pa fri fod.

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2,
indsattes en henvisning til manglende efterkommelse af et
forbud meddelt af politiet i medfer af lovgivningen om po-

litiets virksomhed til en person, der har udvist en serlig
utryghedsskabende adfaerd eller ved sin adferd bidraget til
at skabe sarlig utryghed, siledes at der kan ske varetegts-
feengsling, nar der foreligger en sarligt bestyrket mistanke
om overtredelse af et zoneforbud, der er meddelt af politi-
et i medfer af ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 5, séfremt
lovovertraedelsen eller oplysningerne om forholdets grovhed
kan ventes at ville medfere en ubetinget dom péa faengsel i
mindst 60 dage, og hensynet til retshandhaevelsen skennes at
kreeve, at sigtede ikke er pa fri fod.

Den foreslédede udvidelse af bestemmelsens anvendelsesom-
rade vil have den konsekvens, at der pd samme made som
for de avrige oplistede forbrydelser kan ske retshandhavel-
sesarrest, nar der er sarligt bestyrket mistanke om over-
tredelse af et zoneforbud meddelt af politiet i medfer af
ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 5, og de evrige navnte
betingelser er opfyldt.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 4
Det foreslés, at loven skal treede i kraft den 1. januar 2024.
Til§ 5

Det foreslés, at loven ikke skal gaelde for Fereerne og Gren-
land, men at lovens § 2 ved kongelig anordning helt eller
delvis skal kunne settes i kraft for Fereerne og Grenland
med de @ndringer, som de henholdsvis fereske og gren-
landske forhold tilsiger.

Det indeberer, at de foresldede @ndringer af straffeloven og
retsplejeloven ikke galder for Feroerne og Grenland. Bag-
grunden herfor er, at Fereerne pr. 1. marts 2020 har overta-
get lovgivningskompetencen pa det strafferetlige omrade, og
der gaelder en serlig retsplejelov for Fereerne, ligesom der i
Grenland gelder en sarlig kriminallov og retsplejelov.

Politiloven er sat i kraft ved kongelig anordning for bade
Fareerne og Grenland. Det foreslas derfor, at de foresldede
@ndringer af politiloven ved kongelig anordning kan settes
i kraft for Faereerne og Grenland med de @ndringer, som de
henholdsvis fereske og grenlandske forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 81 c. Den straf, der er foreskrevet i denne lovs §§ 119,
119 b, 123, 132 a, 132 b, 134 a og 181, § 244, stk. 1, §
244, stk. 1, jf. § 247, § 245, § 245, jf. § 247, § 266, § 285,
stk. 1, jf. §§ 276, 276 a og 281, § 286, stk. 1, jf. §§ 276,
276 a og 281, § 287, stk. 1, jf. §§ 276, 276 a og 281, og
§§ 288, 291, 293 og 293 a eller i lovgivningen om eufori-
serende stoffer, lovgivningen om vében og eksplosivstoffer
eller lovgivningen om knive og blankvaben, kan forhgjes
indtil det dobbelte, hvis lovovertradelsen er begéet inden for
en skerpet straf-zone udpeget i medfer af § 6 a i lov om
politiets virksomhed.

Stk. 2. Ved fastsattelse af straf for lovovertraedelser, som
ikke er omfattet af stk. 1, skal det i almindelighed indga
som en skarpende omstendighed, hvis lovovertredelsen er
begéet i en skeerpet straf-zone udpeget i medfer af § 6 a i lov
om politiets virksomhed og er egnet til at skabe utryghed i
denne zone.

§ 6 a. Politiet kan for en narmere bestemt tidsperiode
udpege et afgrenset geografisk omréde (skarpet straf-zone),
hvor straffelovens § 81 ¢ finder anvendelse.

Stk. 2. Udpegning af en skaerpet straf-zone efter stk. 1 kan
ske, hvis et ekstraordinert kriminalitetsbillede i det pagel-
dende omréade i vaesentlig grad er egnet til at skabe utryghed
for personer, der bor eller feerdes i omradet, og udpegning af

Lovforslaget

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1360 af 28. sep-
tember 2022, som andret ved § 2 i lov nr. 409 af 25. april
2023, § 3 i lov nr. 486 af 13. maj 2023, § 1 i lov nr. 741 af
13. juni 2023 og § 32 i lov nr. 753 af 13. juni 2023, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 81 ¢, stk. 1 og 2, eendres »§ 6 a i lov om politiets
virksomhed« til: »§ 6 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om politiets
virksomhed«, og »straf-zone« @ndres til: »strafzone«.

2. Efter § 81 c indsattes:

»§ 81 e. Den straf, der er foreskrevet i denne lovs § 191,
i lovgivningen om euforiserende stoffer eller i lovgivningen
om politiets virksomhed for manglende efterkommelse af
et forbud meddelt af politiet til en person, der har udvist
en serlig utryghedsskabende adfzerd eller ved sin adferd
bidraget til at skabe sarlig utryghed, kan forhejes indtil
det dobbelte, hvis lovovertraedelsen er begiet inden for en
maélrettet skaerpet strafzone udpeget i medfer af § 6 a, stk. 1,
2. pkt., i lov om politiets virksomhed.«

§2

I lov om politiets virksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr.
1270 af 29. november 2019, som @ndret ved § 2 i lov nr.
1174 af 8. juni 2021, § 60 i lov nr. 801 af 7. juni 2022, § 1
ilov nr. 891 af 21. juni 2022 og § 5 i lov nr. 897 af 21. juni
2022, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 6 a, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:

»Politiet kan endvidere for en nermere bestemt tidsperio-
de udpege et afgrenset geografisk omrade (malrettet skaerpet
strafzone), hvor straffelovens § 81 e finder anvendelse.«

2.1§ 6 a, stk. 2, 1. pkt., eendres »stk. 1« til: »stk. 1, 1. pkt.,«.
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en skerpet straf-zone vurderes at vare et egnet redskab til at
genskabe trygheden i omradet.

§ 23.
Stk. 2.

Stk. 3. Det kan i regler fastsat i medfer af stk. 1 og 2
fastsaettes, at overtreedelse af reglerne eller overtraedelse el-
ler manglende efterkommelse af pabud eller forbud udstedt
1 medfer af sddanne regler straffes med bede eller feengsel
indtil 1 &4r og 6 méaneder. Det kan i1 den forbindelse fastseet-
tes, at der ved udmaling af straffen skal legges betydelig
vaegt pa hensynet til sikring af den offentlige orden og be-
skyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed. Det
kan endvidere fastsattes, at der ved overtradelser begaet af
selskaber m.v. (juridiske personer) kan palaegges selskabet
m.v. strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

§ 762. -

Stk. 2. En sigtet kan endvidere varetaegtsfaengsles, nar der
foreligger en sarligt bestyrket mistanke om, at han har bega-
et

en lovovertradelse, som er undergivet offentlig patale,
og som efter loven kan medfere faengsel i 6 ér eller
derover, og hensynet til retshdndhavelsen efter oplys-
ningerne om forholdets grovhed skennes at kraeve, at
sigtede ikke er pa fri fod, eller

en overtredelse af straffelovens § 119, stk. 1, § 119 b, §
123, § 134 a, § 192 a, stk. 2, § 218, § 222, § 225, jf. §
216, stk. 2, § 218 eller § 222, § 235, stk. 1, §§ 242-2460,
§ 250 eller § 252 eller en overtraedelse af straffelovens
§ 232 over for et barn under 15 ar, safremt
lovovertraeedelsen efter oplysningerne om forholdets
grovhed kan ventes at ville medfere en ubetinget dom
pa feengsel i mindst 60 dage og hensynet til retshand-
haevelsen skonnes at kraeve, at sigtede ikke er pa fri fod.

1

2)

3)

3.1§ 6 a, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:

»Udpegning af en mélrettet skaerpet strafzone efter stk. 1,
2. pkt., kan ske, hvis der i det pageldende omrade i strid
med lovgivningen om euforiserende stoffer foregér dbenlys
og systematisk handel med euforiserende stoffer, og dette i
vaesentlig grad er egnet til at skabe utryghed for personer,
der bor eller feerdes i omradet, hvis udpegning af en mélret-
tet skeerpet strafzone vurderes at vaere et egnet redskab til at
genskabe trygheden i omradet.«

4.1 6 a, stk. 1 og 2, &ndres »straf-zone« til: »strafzone«.

5.1¢ 23, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »fastsettes« til: »besluttes«.

§3

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1655 af 25. de-
cember 2022, som @ndret ved § 344 i lov nr. 718 af 13. juni
2023, § 2 i lov nr. 741 af 13. juni 2023 og § 31 i lov nr. 753
af 13. juni 2023, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 762, stk. 2, nr. 2, eendres »§ 250 eller« til: »§ 250,«,

»§ 252 eller« endres til: »§ 252,«, og efter »et barn under 15
ar« indsattes: »eller manglende efterkommelse af et forbud
meddelt af politiet i medfer af lovgivningen om politiets
virksomhed til en person, der har udvist en serlig utrygheds-
skabende adfaerd eller ved sin adfaerd bidraget til at skabe
serlig utryghed«.
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