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Bemcerkninger til forslaget

Bemcerkninger til forslaget
1. Formal og baggrund
1.1. Folketingets samtykke

Med henblik pé at styrke Schengenomradets ydre og indre
grenser har Europa-Parlamentet og Radet vedtaget forord-
ning (EU) 2024/1717 af 13. juni 2024 om @ndring af for-
ordning (EU) 2016/399 om en EU-kodeks for personers
grensepassage (andringsforordning vedrerende Schengen-
greensekodeksen).

Som folge af det danske retsforbehold deltog Danmark ik-
ke i vedtagelsen af @ndringsforordningen, der saledes ikke
er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Zn-
dringsforordningen udger imidlertid en udbygning af Schen-
genreglerne, som Danmark har mulighed for at tilslutte sig
pa mellemstatsligt grundlag.

Beslutningsforslaget fremsattes med henblik pa at opna Fol-
ketingets samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt.,
til, at regeringen i henhold til artikel 4 i1 protokol nr. 22 om
Danmarks stilling (herefter protokollen) pd Danmarks vegne
pa mellemstatsligt grundlag tilslutter sig:

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1717
af 13. juni 2024 om @ndring af forordning (EU) 2016/399
om en EU-kodeks for personers gransepassage (endrings-
forordning vedrerende Schengengransekodeksen).

Andringsforordningen er optrykt som bilag 1 til nerveren-
de beslutningsforslag.

1.2. Danmarks stilling

Andringsforordning vedrerende Schengengransekodeksen
er vedtaget med hjemmel i TEUF artikel 77, stk. 2, litra b og
e, og artikel 79, stk. 2, litra c.

I medfer af artikel 1 og 2 i protokollen deltager Danmark
ikke 1 vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold
til tredje del, afsnit V (artikel 67-89), i TEUF, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Da @&ndringsforordningen udger en udbygning af Schengen-
reglerne, skal Danmark i henhold til artikel 4 i protokollen
inden seks méaneder efter, Radet har truffet foranstaltning om
endringsforordningen treffe afgerelse om, hvorvidt Dan-
mark vil gennemfeore denne i sin nationale lovgivning. Fri-
sten for at tilslutte sig endringsforordningen er den 24. no-
vember 2024.

Séfremt Danmark treffer afgerelse om at tilslutte sig og
gennemfore andringsforordningen i sin nationale lovgiv-
ning, skabes der en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark
og de gvrige medlemsstater, der er bundet af @ndringsfor-
ordningen.

Safremt Danmark treffer afgerelse om ikke at tilslutte sig
og gennemfore @ndringsforordningen i sin nationale lov-
givning, skal de evrige medlemsstater, der er bundet af
@ndringsforordningen, overveje hvilke ”passende foranstalt-
ninger” der skal treeffes. Dette kan ultimativt betyde udeluk-
kelse af Danmark fra deltagelse i Schengensamarbejdet.

Det er regeringens opfattelse, at Danmark ber tilslutte sig
@ndringsforordningen, jf. pkt. 4 nedenfor.

Folketingets Europaudvalg gav den 31. maj 2022 mandat
(forhandlingsoplaeg) til EU-forhandlingerne om endrings-
forordningen samt til, at Danmark efter vedtagelsen af
@ndringsforordningsforslaget kunne meddele Rédet, at Dan-
mark, med forbehold for Folketingets samtykke, pd mellem-
statsligt grundlag agter at gennemfore @ndringsforordningen
i sin nationale lovgivning.

Gennemforelse af endringsforordningen kan ikke udelukkes
at ville medfere behov for endringer af dansk lovgivning, jf.
pkt. 5 nedenfor.

Danmarks tilslutning til endringsforordningen vurderes der-
for at forudsatte Folketingets samtykke, jf. grundlovens §
19, stk. 1, 2. pkt. Folketingets samtykke soges indhentet
gennem dette beslutningsforslag med henblik pé, at Dan-
mark kan give Radet meddelelse om tilslutning senest den
24. november 2024, jf. ovenfor.

2. Geeldende ret
2.1. Schengengreensekodeksen

Danmark har deltaget fuldt ud i Schengensamarbejdet siden
den 25. marts 2001. Forméalet med Schengensamarbejdet er
at skabe et faelles omrdde uden indre graenser, og udgangs-
punktet for dette er en ophavelse af personkontrollen ved de
feelles indre granser inden for Schengenomréadet suppleret
med felles regler for passage af Schengenomradets ydre
greenser og ens visumregler for tredjelandsstatsborgere.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399
af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for personers grense-
passage (Schengengransekodeksen) indeholder regler med
henblik pa at sikre, at personer ikke kontrolleres ved passage
af de indre Schengengranser og fastsatter regler for udevel-
se af graeensekontrol af personer, der passerer Schengenomra-
dets ydre grenser. Schengengraensekodeksen er gennemfort
i national lovgivning, jf. lov nr. 301 af 19. april 2006.

Schengengraensekodeksen finder anvendelse pa alle person-
er, der passerer Schengenomrédets indre eller ydre granser.

Schengengrensekodeksen regulerer bl.a. passage af de ydre
grenser, herunder indrejsebetingelser for tredjelandsstats-
borgere, krav om gyldigt rejsedokument, dokumentation for
opholdets formal og krav om ikke at veere indberettet som
uensket i Schengeninformationssystemet (SIS) eller en trus-



sel for den offentlige orden, indre sikkerhed, offentlig sund-
hed eller internationale forbindelser. Schengengransekodek-
sen indeholder endvidere regler om udferelsen af grense-
kontrol, greenseovervagning og nagtelse af indrejse.

Schengengraensekodeksen regulerer ogsa passage af indre
grenser, herunder regler om midlertidig genindferelse af
grensekontrol og betingelserne herfor.

2.2. Epidemiloven

Héndteringen af epidemier og andre smitsomme og overfor-
bare sygdomme reguleres i lov nr. 285 af 27. februar 2021
om epidemier m.v. (epidemiloven), som a&ndret ved lov nr.
1441 af 29. juni 2021.

Muligheden for at indfere sundhedsrestriktioner i forbindel-
se med indrejse i Danmark er reguleret i lovens § 40. Det
folger heraf, at indenrigs- og sundhedsministeren efter for-
handling med vedkommende minister kan fastsatte regler
om, at personer, der ankommer til landet fra udlandet, skal
fremvise dokumentation for, at de ikke har en narmere be-
stemt alment farlig eller samfundskritisk sygdom, at de skal
lade sig undersgge for, om de pagaldende har en alment far-
lig eller samfundskritisk sygdom, at de skal lade sig isolere,
eller at de om nedvendigt skal lade sig indleegge til observa-
tion pa et sygehus. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
alene fastsette regler efter 1. pkt., nar det er nedvendigt for
at forebygge indfersel af alment farlige eller samfundskriti-
ske sygdomme i landet.

Opremsningen af restriktionsmuligheder i bestemmelsen er
udtemmende, og andre typer af restriktioner eller foranstalt-
ninger vil derfor ikke kunne gennemfores i medfer af be-
stemmelsen.

Regler i medfer af § 40, stk. 1, kan fastsattes med en
gyldighedsperiode pa hejst fire uger ad gangen, medmin-
dre s@rlige grunde undtagelsesvis tilsiger en laengere gyldig-
hedsperiode, jf. stk. 2.

Sundhedsstyrelsen har i henhold til epidemilovens § 2, stk.
5, kompetence til at fastsette nermere regler om, hvilke
sygdomme der anses for at vaere bl.a. alment farlige. Be-
slutningen om sygdomskategoriseringen beror pé styrelsens
sundhedsfaglige vurdering.

Regler udstedt i medfer af § 40 vil i praksis blive udstedt
af indenrigs- og sundhedsministeren efter forhandling med
bade justitsministeren og udlendinge- og integrationsmini-
steren. Det bemarkes i den forbindelse, at § 40 gzlder i
tilleeg til udleendingelovens regler om afvisning efter udlen-
dingelovens § 28, stk. 1, nr. 7, og stk. 3, hvorefter det er
muligt at afvise udlendinge, der ikke allerede har lovligt op-
hold i Danmark, ved indrejse, hvis sundhedsmaessige grunde
tilsiger, at personen ikke ber have ophold her i landet.

En yderligere betingelse for at fastsette regler i medfor
af § 40, er, at der skal foreligge en indstilling fra Epide-
mikommissionen. Herudover er bestemmelsen omfattet af

ordningen for parlamentarisk kontrol. Det indebarer bl.a.,
at vedkommende minister vil skulle foreleegge indholdet
af regler 1 medfer af § 40 for Folketingets Epidemiudvalg
med en indstilling fra Epidemikommissionen om, hvorvidt
reglerne ber udstedes. Der kan ikke udstedes regler, hvis et
flertal i udvalget udtaler sig imod.

Foreligger der imidlertid en overh@ngende og akut fare
for eller trussel mod folkesundheden, kan vedkommende
minister udstede reglerne uden forudgéende foreleeggelse for
Folketingets Epidemiudvalg, jf. § 9, stk. 2. I s fald skal
ministeren uden unedigt ophold efter udstedelsen af reglerne
foreleegge disse for udvalget. Udtaler udvalget sig herefter
imod reglerne, skal ministeren opheave reglerne.

3. Andringsforordning vedrorende Schengengreensekodek-
sen

Zndringsforordningens formal er at skabe bedre rammer
for at kunne reagere effektivt pa4 de udfordringer, som med-
lemsstaterne i Schengensamarbejdet star over for i forhold
til f.eks. storre sundhedskriser, instrumentalisering af immi-
granter, ulovlig immigration og graenseoverskridende krimi-
nalitet.

3.1. Veesentlige elementer i cendringsforordningen

Zndringsforordningen indeholder en raekke nye regler, lige-
som forordningen indeholder revision af en raekke geeldende
regler.

Zndringsforordningen indeholder bl.a. en rekke tilfojelser
til definitionsbestemmelsen i Schengengransekodeksens ar-
tikel 2, saledes at bl.a. begreberne greenseovervagning og
storre krise for den offentlige sundhed defineres.

Zndringsforordningen indeholder endvidere nye regler om
passage af de ydre greenser ved indsettelsen af et nyt afsnit
i artikel 5, stk. 3, hvorefter medlemsstaterne kan traeffe de
nedvendige foranstaltninger for at opretholde sikkerheden
og den offentlige orden, hvis et stort antal migranter forse-
ger at passere deres ydre graenser ulovligt og ved brug af
vold.

Derudover indeholder @ndringsforordningen vearktgjer til
handtering af instrumentalisering af migranter. Der indsaet-
tes saledes et nyt stykke 4 i artikel 5, hvorefter medlemssta-
terne, navnlig i tilfelde af instrumentalisering af migranter,
midlertidigt kan lukke bestemte graenseovergangssteder eller
begranse deres abningstider, ndr omstendighederne kraver
det.

Zndringsforordningen indeholder desuden @ndringer i reg-
lerne i artikel 13 om graenseovervagning, herunder serligt
at grenseovervagning kan gennemfores ved hjelp af alle
typer stationzr infrastruktur, det vil sige ogsd graensehegn
og andre fysiske barrierer. Endvidere tillegges Kommissio-
nen befojelse til at vedtage delegerede retsakter vedrerende
feelles minimumsstandarder for graenseovervagning.



Herudover indeholder @ndringsforordningens artikel 21 a
en ny mekanisme, som skal muliggere rettidig vedtagelse
og ophavelse af koordinerede foranstaltninger pa EU-plan,
ved at Radet, pa forslag af Kommissionen, kan vedtage en
gennemforelsesforordning, som fastsatter midlertidige rej-
serestriktioner for rejser til medlemsstaterne. Den nye meka-
nisme vil finde anvendelse ved de ydre greenser i tilfaelde af
storre kriser for den offentlige sundhed.

De midlertidige rejserestriktioner kan omfatte midlertidige
indrejserestriktioner og midlertidige sundhedsrelaterede re-
striktioner, der er nedvendige for at beskytte den offentlige
sundhed i omradet uden greensekontrol ved de indre gren-
ser. De midlertidige sundhedsrelaterede restriktioner kan
omfatte testning, karanteene og selvisolation. Oplistningen i
artiklen er ikke udtemmende, og Rédet vil dermed potentielt
kunne vedtage, at medlemsstaterne skal gennemfore andre
nedvendige og forholdsmassige sundhedsrestriktioner.

En rekke kategorier af personer er undtaget for indrejse-
restriktioner, bl.a. unionsborgere og tredjelandsstatsborgere
med ret til fri bevaegelighed og bestemte faggrupper. De om-
handlede personkategorier kan dog omfattes af midlertidige
sundhedsrelaterede restriktioner.

Bestemmelsen fastlegger endvidere, hvad en gennemforel-
sesforordning kan indeholde.

Medlemsstaterne kan vedtage strengere midlertidige sund-
hedsrestriktioner og andre relaterede restriktioner end dem,
der er fastsat i en gennemforelsesforordning, forudsat at
sadanne restriktioner ikke har negativ indvirkning pé funk-
tionen af omradet uden greensekontrol ved de indre gren-
ser samt overholder geldende EU-regulering. Desuden kan
medlemsstaterne vedtage rejserestriktioner, hvis der ikke
foreligger en gennemforelsesforordning fra Radet.

Zndringsforordningen indeholder videre en revision af be-
stemmelserne i artikel 23 vedrerende kontrol inden for med-
lemsstaternes omrade, hvorved der indferes mere fleksible
rammer for politikontrol ved de indre graenser, sifremt der
ikke midlertidigt er genindfert greensekontrol ved de indre
grenser, herunder politikontrol med henblik pa at bekaempe
ulovlig indvandring.

I en ny artikel 23 a indferes desuden en overferselsproced-
ure ved de indre greenser, som giver mulighed for at overfo-
re tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold til en anden
medlemsstat, hvis dette sker inden for rammerne af et bilate-
ralt samarbejde med den anden medlemsstat, og safremt det
kan fastslas, at pdgaldende er ankommet direkte fra den an-
den medlemsstat. Proceduren galder dog ikke asylansogere.

Endelig indeholder endringsforordningen endrede regler
om midlertidig genindferelse af grensekontrol ved de indre
greenser i tilfzelde af en alvorlig trussel mod den offentlige
orden eller indre sikkerhed i en medlemsstat. Disse regler
fremgar af artikler 25, 25 a, 26, 27, 27 a, 28 og 33 i @n-
dringsforordningen.

De @ndrede regler om midlertidig grensekontrol vedrerer
bla., at det som noget nyt beskrives, hvornar der er tale
om en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller indre
sikkerhed i en medlemsstat. Herudover skabes der mulig-
hed for at forlenge tidsrummet af en allerede midlertidig
genindfert grensekontrol i op til to ar i intervaller af seks
maneder, hvis den samme trussel nedvendigger grensekon-
trol. Hvis der foreligger ekstraordinarnare omstendigheder,
kan en midlertidigt genindfert grensekontrol forleenges i
yderligere to perioder pa seks maneder, det vil sige op til
samlet tre ar.

Den nye mulighed for forlengelse af en allerede midlerti-
digt genindfort greensekontrol ledsages af skerpede krav til
medlemsstaterne om dokumentation for nedvendighed og
proportionalitet samt forpligtelse for Kommissionen til at af-
give udtalelse om dette spargsmal efter et nermere fastlagt
tidsrum.

Efter eendringsforordningen er det, som efter de nugaldende
regler, muligt midlertidigt at genindfere greensekontrol ved
de indre grenser, hvis der foreligger eller kan forudses en
(ny) alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre
sikkerhed.

4. Regeringens overvejelser

Schengensamarbejdet har til formal at sikre fri bevegelig-
hed uden gransekontrol i EU, hvilket er et af EU’s hoved-
formal, og dette samarbejde er derfor af stor EU-retlig be-
tydning.

Zndringsforordning vedrerende Schengengraensekodeksen
indeholder en reekke redskaber til at imedega navnlig udfor-
dringer med ulovlig immigration, graenseoverskridende kri-
minalitet, instrumentalisering af migranter samt sterre sund-
hedskriser, som Schengenomradet har oplevet de senere ar.

Der er tale om redskaber, der kan anvendes til at imedega
udfordringer, som det ligger regeringen staerkt pa sinde at
kunne héndtere endnu mere effektivt i fremtiden, og som
efter regeringens opfattelse eger sikkerheden i Schengenom-
radet. Regeringen er pa denne baggrund positivt indstillet
over for de tiltag og @ndringer, der folger af @ndringsfor-
ordningen.

Vedtagelsen af beslutningsforslaget vil indebzaere, at Folke-
tinget giver sit samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1,
2. pkt., til, at regeringen kan meddele Rédet, at Danmark
har besluttet at gennemfere @ndringsforordning vedrerende
Schengengraensekodeksen i sin nationale lovgivning, jf. arti-
kel 4 i protokollen.

Hvis beslutningen vedtages, vil regeringen inden fristen den
24. november 2024 meddele Rédet, at Danmark vil gennem-
fore forordningen i sin nationale lovgivning. Herved skabes
en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de evrige
medlemsstater, der er bundet af forordningen.

5. Lovgivningsmcessige konsekvenser



Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at
eventuelle sundhedsrelaterede restriktioner vedtaget under
en storre sundhedskrise i medfer af en gennemforelsesfor-
ordning om midlertidige rejserestriktioner fra Radet forven-
teligt vil kunne handteres efter geeldende national ret.

Det skyldes en formodning om, at Radet i givet fald vil
indfere anerkendte sundhedsrestriktioner som kendt fra co-
vid-19 epidemien, f.eks. test, karantene og selvisolation,
hvilket svarer til de restriktionsmuligheder, som i dag kan
indferes efter epidemilovens § 40. Desuden finder ministeri-
et det overvejende sandsynligt, at Sundhedsstyrelsen efter en
konkret sundhedsfaglig vurdering vil sidestille en sygdom,
som i europaisk kontekst anses for at udgere en sterre krise
for den offentlige sundhed, med en alment farlig sygdom
efter national ret.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet udarbejder i sa fald i
medfer af epidemilovens § 40 en bekendtgerelse, som lov-
faester de sundhedsrelaterede restriktioner, der er fastsat i
gennemforelsesretsakten. Bekendtgerelsen udstedes ved en
hasteprocedure, safremt dette er nedvendigt af hensyn til
indferelsen af restriktionerne.

Hvis Réadets sundhedsrelaterede restriktioner mod forvent-
ning ikke kan rummes inden for epidemilovens § 40, vil
indenrigs- og sundhedsministeren skulle fremszatte et haste-
forslag til @ndring af epidemiloven med henblik pa at leve
op til Danmarks folkeretlige forpligtelse til at implemente-
re Rédets gennemforelsesforordning og indfere nedvendige
sundhedsrelaterede restriktioner ved Danmarks ydre greenser
for indrejsende fra lande uden for Schengenomrédet. Der
skal gennemfores en lovbunden evaluering af epidemiloven
12026, og i den forbindelse vil der blive taget stilling til, om
det vil vaere formélstjenstligt at tilpasse epidemiloven med
afsaet i erfaringerne med Schengengransekodeksen.

Da det saledes ikke kan udelukkes, at en tiltreedelse af &n-
dringsforordningen kan nedvendiggere nationale lovaendrin-
ger, er der behov for at indhente Folketingets samtykke efter
grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt., inden forordningen kan
tiltraedes.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser

Det er ikke muligt pa forhand at fastlegge, hvilke ekono-
miske og administrative konsekvenser Danmarks tilslutning
til endringsforordningen vil kunne indebere, idet dette vil
athange af den konkrete gennemferelsesforordning, som
Radet matte vedtage i tilfaelde af konstateringen af en sterre
sundhedskrise.

Umiddelbart er det dog forventningen, at anvendelsesomra-
det og restriktionsniveauet vil ligge pa niveau med det, som
ellers ville veere etableret pa baggrund af de geeldende regler
i epidemiloven, hvorfor tilslutning i sé fald vil veere udgifts-
neutral.

I tilfeelde af, at den konkrete gennemfarelsesforordning pa-
leegger ivaerksettelse af restriktioner udover, hvad Danmark
ellers ville etablere pd baggrund af de gaeldende regler i
epidemiloven, kan der veere merudgifter forbundet med til-
slutningen til @ndringsforordningen.

Det bemerkes, at det fremgér af budgetvejledningen, at af-
ledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter atholdes
inden for de berorte ministeriers eksisterende bevillingsram-
me. Det gelder dog allerede i dag, at der i tilfelde af en
sundhedskrise, hvor der vurderes behov for opskalering af
en eller flere sundhedsberedskabsindsatser, vil skulle tages
serskilt stilling til finansiering. Dette mé forventes at gore
sig geeldende i tilfeelde, hvor Radet fastsatter regler i en
gennemforelsesforordning.



Bilag 1
- Den Europaiske Unions DA
Tidende L-udgaven
2024(1717 20.6.2024

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2024/1717
af 13. juni 2024

om ndring af forordning (EU) 2016/399 om en EU-kodeks for personers graensepassage

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP.£ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmide, sxilig artikel 77, stk. 2, litra b) og ¢). og
artikel 79, stk. 2, litra c),

under henvizning til forslag fra Europa-Kommicsionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsake til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalg (*),

under henvizning til udtalelse fra Regionsudvalget (%),
efter den almindelige lovgivningsprocedure (), og

ud fra folgende betragtninger.

(1

(2

(3

4

(5)

1 henhold til artikel 3, stk 2, i traktaten om Den Europzicke Union (TEU) omfatter Unionen et omride med frihed,
sikkerhed og retferdighed uden indre granser, hvor der er fri bevagelighed for personer, kombineret med passende
foranstalminger vedrerende greensekontrol ved de ydre grenser, acyl, indvandring og forebyggelse og bekempelse af
Kriminali

Skabelsen af et omride, hyor personer er sikret fri bevagelighed pd tveers af de indre granser, udger et af Unionens
vigtigste resultater. Det er vigtigt, at den normale funktion og styrkelse af dette omride, som er baseret pi tillid og
solidaritet, er et falles mil for Unionen og de medlemsstater, som har accepteret at deltage i det. I denne henseende
ber den midlertidige genindferelse af grensckontrol ved de indre granser vare en undtagelse og kun anvendes som
en sidste udvej, hvor det er hensigsmassigt og under forudsxtning af hering og samarbejde mellem de berorte
medlemsstater og Kommissionen som traktaternes vogter.

I Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/399 (Schengengrensckodeksen) (%) fastsxttes regler for
persontrafik til og fra omridet uden gransekontrol ved de indre granser (sSchengenomridete) samt mellem de
medlemsstater, der er med i Schengenomridet.

I de senere ir har Schengenomridet vaeret udsat for hidtil usete udfordringer, som pd grund af deres art ikke var
begraenset til en enkelt medlemsstats omride. Disse udfordringer understregede. at det er et falles ansvar at
opretholde den offentlige orden og sikkerhed i Schengenomridet, hvilket kraver en fxlles og koordineret indzats
mellem medlemsstaterne og pd EU-plan. De tydeliggjorde ogsd hullerne i de cksisterende regler for
Schengenomridets funktion ved bide de ydre og de indre graenser og behovet for at skabe en stxrkere og mere
robust ramme, som giver mulighed for en mere effektiv reaktion pi de udfordringer, Schengenomridet stir over for
med henblik pi at styrke den gensidige tillid og solidaritet og sikre, at personer vanset deres nationalitet ikke
kontrolleres, nir de passerer de indre granser, samtidig med at medlemsstaterne sattes i stand til at reagere effektive
pi de udfordringer, som de stir over for.

Grxnsckontrol ved de ydre granser er ikke kun af interesse for de medlemsstater, ved hvis ydre

grensckontrol foretages, men af interesse for alle de medlemsstater, der har ophavet grensekontrol ved de m.dre
grenser, og for Unionen som helhed. Medlemsstaterne skal sikre hoje standarder for forvaltmingen af deres ydre
granser, blandt andet gennem eget samarbejde mellem gransevagter, politi, toldmyndigheder og andre relevante
myndigheder. Unionen yder aktiv stotte ved gennem de relevante EU-agenturer at stille finansiering til ridighed og

EUT C 323 af 26.8.2022, 5. 69.

EUT C 498 af ]0.112022. 5. 114

Europa-Parlamentets h af 244.2024 (endnu ikke offentiggjort i EUT) og Ridets afgorelse of 24.5.2024.
Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts "016 om en EU-odels for personers gransepascage
{Schengengrensekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1).

ELI: http://data.curopa.cu/elifreg[2024/1717]oj
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forestd forvaltningen af Schengenevaluerings- og overvigningsmekanismen, der er indfert ved Radets forordning
(EU) 2022/922 (*). Det er nedvendigt at skerpe reglerne for de ydre greenser for derved i hajere grad at kunne
reagere pd de nye udfordringer, der for nylig er opstiet ved de ydre graenser.

Integreret europaeisk greenseforvaltning er baseret pd den firestrengede model for adgangskontrol, der er fastsat
i Furopa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2019/1896 (°). Graensekontrol, herunder foranstaltninger til at lette
lovlig graensepassage, udger en central del af den integrerede europaiske graenseforvalining. For at forhindre og
afslore greenseoverskridende kriminalitet ved de vdre greenser, navolig migrantsmugling, menneskehandel og
terrorisme, ber medlemsstaterne sammen med Det Europeiske Agentur for Greense- og Kystbevogtning oprettet ved
forordning (EU) 2019/1896 gennemfare den integrerede europaiske greenseforvaltning baseret pd den firestrengede
model for adgangskontral,

Covid-19-pandemien har vist, at trusler mod den offentlige sundhed kan kraeve ensartede regler for rejserestriktioner
for tredjelandsstatsborgere, der indrejser i Unionen. Vedtagelsen af inkonselvente og divergerende foranstaltninger
ved de ydre grenser for at imedega sidanne trusler har en negativ indvirkning p hele Schengenomrédets funktion,
skaber mindre forudsigelighed for rejsende fra tredielande og mindsker de mellemfolkelige kontakter med
tredjelande. For at forberede Schengenomridet pa fremtidige udfordringer af et omfang, der kan sammenlignes med
covid-19-pandemien, ber der oprettes en ny mekanisme, som vil muliggere rettidig vedtagelse og ophavelse af
koordinerede foranstaltninger pd EU-plan. Den nye mekanisme ved de ydre graenser ber anvendes i tilfelde af en
storre krise for den offentlige sundhed med en alvorlig granseoverskridende sundhedstrussel, der er anerkendt af
Kommissionen pd EU-plan, uden at det bersrer Furopa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2022/2371 (),
under hensyntagen til oplysninger fra de kompetente nationale myndigheder.

1 tilfeelde af en sterre krise for den offentlige sundhed ber mekanismen give mulighed for vedtagelse af en
gennemforelsesforordning om fastsaettelse af midlertidige rejserestriktioner, herunder indrejserestriktioner ag
midlertidige sundhedsrelaterede minimumsrestriktioner, samt betingelserne for ophmvelse af dem. Da sidanne
restriktioner, som vedrerer retten til indrejse pd medlemsstaternes omrade, er af politisk folsom karakter, bor Ridet
tillegges gennemforelsesbefajelser til at vedtage en sidan gennemfarelsesforordning (»gennemfarelsesforordningens)
pé forslag al Kommissionen.

Det er vigtigt at bemaerke, at i overensstemmelse med de geldende forpligtelser i henhold til EU-retten og folkeretten
ber unionsborgere og tredjelandsstatsborgere, som inden for rammerne af aftaler mellem Unionen og dens
medlemsstater pi den ene side, og disse tredjelande pé den anden side er omfattet af samme ret til fri bevegelighed
som unionsborgere og deres respektive familiemedlemmer, altid have ret til indrejse i Unionen. Fastboende
i Unionen ber altid have ret til at rejse tilbage til Unionen og navnlig til den medlemsstat, hvor de opholder sig
lovligt. Gennemferelsesforordningen ber fastsatte midlertidige sundhedsrelaterede minimumsrestriktioner, som
disse personer kan vaere omfattet af. For s vidt angdr tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i Irland, ber
medlemsstaterne pd gensidigt grundlag tillade disse personer at vende tilbage til Irland ved transit gennem
medlemsstaternes omréde. Irland opfordres til at tilpasse sin nationale politik til restriktionerne for rejser til Den
Eurapaiske Unian. Denne gennemfarselsforordning ber indehaolde alle de elementer, der er nedvendige for at sikre,
at rejserestriktionerne er effektive, mélrettede og ikkeforskelsbehandlende og forholdsmessige i forhold til
udviklingen i den epidemiologiske situation. Hvis karakteren af den sterre krise for den offentlige sundhed krever
det, ber det angives hvilke kategorier af personer, der foretager vaesentlige rejser, som er opfert i bilag X1, del B, der
ber veere fritaget for indrejserestriktioner, og fastsaette betingelserne under hvilke, det undragelsesvis bar vaere muligt
at indiwre rejserestriktioner for disse rejsende. Derudover eller alternativt ber gennemfwrelsestorordningen fastsette
eventuelle geografiske omrader eller tredjelande, hvorfra det ber vaere muligt at gere rejsen til genstand for satlige
foranstaltninger, og at fastlegge en procedure for regelmeaessig gennemgang af situationen og rejserestriktionerne, pa
grundlag af en objektiv metode og objektive kriterier, der gaelder for denne procedure, herunder navnlig den
epidemiologiske situation. | gennemforelsesforordningen kan de betingelser, hvorunder rejser kan tillades, angives, f.
eks. testning, karantene, selvisolering eller andre passende foranstaltninger sisom kravet om at udfylde en
kontaktopsporingsformular eller at anvende andre kentaktopsperingsverktajer og under henvisning til navnlig

Rédets forordning (EU} 2022/922 af 9. juni 2022 om indferelse og anvendelse af en evaluerings- og overvigningsmekanisme til
kontrol af anvendelsen al Schengenreglerne og om ophavelse af forordning (EU} nir. 1053/2013 (EUT L 160 al 15.6.2022, 5. 1)
Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den europaiske grense- og kystvagt og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU} 2016/1624 (EUT L 295 af 14.11.2019, s. 1j.
Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU} 2022/2371 af 23. november 2022 om alvorlige grenseoverskridende
sundhedstrusler og om ophavelse af afgarelse nr. 1082/2013/EU (EUT L 314 af 6.12.2022, 5. 26}.

ELI: http://data.curopa.cufelifreg/2024/1717foj
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eventuelle EU-systemer, der udvikles for at gore det Tettere at rejse under sikre forhold, feks. digitale
certificeringssystemer. I givet fald kan der med gennemforelsesforordningen ogsd indfores en mekanisme, der gor
det muligt, at der kan treeffes supplerende foranstalininger i tilfaelde af, at den epidemiologiske situation forvarres
drastisk i et eller flere geografiske omrider.

Effektiviteten af restriktioner for rejser til Unionen forudseetter, at der anvendes ensartede regler for tredjelande og
tredjelandsstatsborgere. Anvendelsen af ensartede regler ved hjelp af gennemferelsesforordningen ber sikre
beskyttelse af den offentlige sundhed og dermed bevare funktionen al omridet uden greensekontrol ved de indre
graenser. Medlemsstaterne kan vedtage strengere midlertidige sundhedsrestriktioner og andre relaterede restriktioner
end dem, der er fastsat i en gennemfwrelsesforordning, forudsat at sddanne restriktioner ikke har negativ indvirkning
pi funktionen af omridet uden grensekontrol ved de indre grenser. Desuden kan medlemsstaterne vedtage
rejserestriktioner, hvis der ikke foreligger en gennemforelsesforordning fra Ridet. Gennemfarelsesforordningen ber
tage hensyn til den serlige situation i de overseiske lande og territorier, der er omhandlet i artikel 355, stk. 2,
i traktaten om Den Europziske Unions funktonsmdde (TEUF) og opregnet i bilag 11 dertil.

Transit inden for Unionen for unionsborgere og deres familiemedlemmer samt for visse kategorier af personer, der af
tvingende grunde er nedt til at rejse, bor ikke vaere omfattet af midlertidige sundhedsrelaterede rejserestriktioner pd
vej til deres endelige bestemmelsessted. Eventuelt anvendte midlertidige sundhedsrelaterede restriktioner ber
anvendes ved ankomsten til det endelige besternmelsessted.

Det er ogsd nedvendigt at skarpe reglerne og styrke garantierne § EU-retten for at gere det muligt for
medlemsstaterne at handle Lurtigt for at imedegd tilfelde af instrumentalisering. En sidan instrumentalisering ber
forstas i den forstand, hivori begrebet er anvendt i artikel 1, stk. 4, litra b), fesrste punktum, i Furopa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2024/1359 (%), Situationer, hvor fjendtlige ikkestatslige aktorer er involveret i organiseret
kriminalitet, navnlig migrantsmugling, bor ikke betragtes som instrumentalisering af migranter, nir der ikke er noget
mal om at destabilisere Unionen eller en medlemsstat. Endvidere bor humanitare bistandsaktioner ikke betragtes
som instrumentalisering af migranter, nér der ikke er noget mél om at destabilisere Unionen eller en medlemsstat.

For sd vidt angdr Cypern fastseetter Ridets forordning (EF) nr. 866/2004 (*) specifikke regler, der finder anvendelse pa
linjen mellem de omrader af Republikken Cypern, bvor regeringen for Republikken Cypern udever faktisk kontrol,
og de omrider, hvor den ikke udever faktisk kontrol. Skent denne linje ikke udger en ydre graense, skal en situation,
hvor et tredjeland eller en fendilig ikkestatslig aktor tilskynder tredjelandsstatsborgere til eller gor det lettere for dem
at passere denne linje, betragtes som instrumentalisering.

1 tilfelde af instrumentalisering ber det navolig vere muligt for den bererte medlemsstat at begrense
grensetrafikken til et minimum ved midlertidigt at lukke visse grenseovergangssteder, ndr det er nedvendigt,
samtidig med at der sikres reel og effektiv adgang til procedurerne for international beskyttelse. 1 forbindelse med alle
sddanne beslutninger bar der tages hensyn til, om Det Eurapiske RAd har anerkendt, at Unionen eller en eller (lere
af dens medlemsstater stdr over for et tilfzlde af instrumentalisering af migranter. [ forbindelse med alle sidanne
begraznsninger ber der desuden fuldt ud tages hensyn til de rettigheder, som unionsborgere, tredjelandsstatsborgere,
der er omfattet af retten til fri bevaegelighed i medfar af en international aftale, og tredjelandsstatsborgere, som er
fastboende udlendinge i henhold til national ret eller EU-retten, eller som er indehavere af visa til leengerevarende
ophold, og deres respektive familiemedlemmer har. Sidanne begreensninger bor ogsd anvendes pd en méde, der
sikrer, at forpligtelser vedrerende adgang til international beskyttelse, navnlig princippet om nenrefoulement,
overholdes.

Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning bistir medlemsstaterne med at gennemfore de operationelle
aspekter af forvaltningen af de ydre grenser, herunder informationsudveksling, levering af udstyr, kapacitetsop-
bygning og uddannelse af nationale grensevagter, mdlrettet information og risikoanalyse, indsettelse al Det
Furopziske Agentur for Grense- og Kystbevogtnings stiende korps samt bistand ved eftersognings- og
redningsoperationer for personer i havsned, der iverkswttes og foretages i overensstemmelse med Furopa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 656/2014 (*%). Agenturets nye mandat giver medlemsstaterne betydelige
muligheder for at modtage bistand i deres gransekontrolopgaver, herunder bla. med hensyn til screening og
i tilbagesendelsesoperationer.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU} 20241359 af 14. maj 2024 om handtering al krisesituationer og force majeure pa

migrations- og asvlomridet og om @ndring af forordning (EUy 20211147 (EUT L, 2024/1359, 22.5.2024, ELL: http:f/data.europa.
eu/elifreg{2024/1359/aj}.

Ridets forordning (EF} nr. 866/2004 af 29. april 2004 om en ordning i kenhold til artikel 2 1 protokoel 10 til tiliredelsesakten (EUT
L 161 af 30.4.2004, 5. 128).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU} nr. 656/2014 af 15. maj 2014 om regler for overvigning af de ydre sogrenser inden
for rammerne af det operative samarbejde, der samordnes af Det Europziske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde
ved EU-medlemsstaternes Ydre Graenser (EUT L 189 af 27.6.2014, s. 93).

ELL hup://data.curopa.cufelijreg/2024/1717 Joj
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Tekniske midler for at forhindre ulovlige graensepassager kan omfatte moderne teknologier sisom droner og
beveagelsessensorer samt mobile enheder, og. hvor det er relevant, alle typer stationar og mobil infrastruktur. Brugen
af sddanne tekniske midler, navnlig teknologier, der kan indsamle personoplysninger, skal ske pd grundlag af og
gennemferes i overensstemmelse med klart definerede bestemmelser | national ret.

Befwjelsen til at vedtage retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i TEUF ber delegeres til Kommissionen for at
supplere forordning (EU) 2016/399 for si vidt angdr tilfejelse til bilag X1, del B, af yderligere kategorier af personer,
der foretager veesentlige rejser, og for si vidt angdr yderligere foranstaltninger vedrerende overvigning, herunder
udvikling af flles minimumsstandarder for grenseovervigning. Disse felles minimumsstandarder bor tage hensyn
til greensetype, dvs. land-, so- eller luftgrenser, de indvirkningsniveauer, der er fastsat for hvert afsnit af de ydre
grenser, jf. artikel 34 i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2019/1896, og andre relevante faktorer
sdsom geografiske sertrek. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfwrer relevante heringer under sit
forberedende arbejde, herunder pd ekspertniveau, og at disse heringer gennemfares i overensstemmelse med
principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning (). For at sikre lige deltagelse
i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pd samme tid
som medlemsstaternes elesperter, og deres eksperter har systematisk adgang til meder § Kommissionens
ekspertgrupper, der beskeftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

Inden for omradet uden greensekontrol ved de indre greenser bor personer — uanset deres nationalitet — kunne
ferdes frit og i sikkerhed mellem medlemsstaterne. Det ber i den forbindelse preciseres, at forbuddet mod
grensekontrol ved de indre grenser ikke berorer medlemsstaternes kompetence til at foretage kontrol pi deres
omride, herunder ved deres greenseomrider, til andre formél end grensekontrol. Det bar navnlig praeciseres, at de
kompetente nationale myndigheder, herunder sundhedsmvndighederne eller de retshindhavende myndigheder,
i princippet stadig har ret til at udeve offentlige befojelser i henhold til national ret, forudsar at virkningen af disse
befajelser ikke svarer til ind- og udrejsekontrol.

Forbuddet mod grensekontrol ved de indre granser omfatter ogsa kontrol, der har tilsvarende virkninger, men
medlemsstaternes kompetente myndigheders kontrol ber ikke anses for at svare til ind- og udrejsekontrol, nir dens
formil ikke er graensekontrol, nir den er baseret p& generelle politioplysninger og -erfaringer eller oplysninger om
den offentlige sundhed vedrerende mulige trusler mod den offentlige sikkerhed eller den offentlige orden, nir den
navnlig har til formél at bekzmpe grenseoverskridende kriminalitet, nedbringe ulovlig immigration eller demme op
for spredningen af en infektionssygdom med epidemisk potentiale som pévist af Det Europeiske Center for
Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme, nir den er udformet og foretages pa en méde, der klart adskiller sig fra
systematisk personkontrol ved greenserne, ag nir den foretages ved transportknudepunkter sisom havne, tog- eller
busstationer og lufthavne samt fragrterminaler eller direkte om bord pd personbefordringsmidler, og nér den er
baseret pd en risikoanalyse.

Nedbringelse af ulovlig immigration eller ulovlig granseoverskridende kriminalitet i forbindelse hermed sisom
menneskehandel, migrantsmugling og dokumentfalsk samt andre former for graenseoverskridende kriminalitet kan
omfatte foranstaltninger, der muligger kentrol af personers identitet, nationalitet og opholdsstatus, forudsat at denne
kontrol ikke er systematisk og foretages pd grundlag af en risikoanalyse.

Brugen af moderne teknologi til overvigning af trafikstremme, navnlig pd motorveje og andre vigtige veje, som
udvaelges af medlemsstaterne, kan medvirke til at bekempe trusler mod den offentlige orden eller den interne
sikkerhed. Forbuddet mod gransekontrol ved de indre grenser bar ikke forstds som en hindring for lavlig udevelse
al politimassige eller andre offentlige bef@jelser til at foretage kontrol i omrider ved de indre greenser. Dette omfatter
kontrol, som indebarer brug af de overvagnings- og kentrolteknologier, som generelt anvendes i omradet, eller som
er baseret pd en risikovurdering med henblik pd at beskytte den interne sikkerhed.

For at sidanne teknologier kan vaere effektive, ber det veere muligt at anvende forholdsmeessige fartbegreensninger

ved vejkryds.

1 forbindelse med medlemsstaternes kompetente myndigheders udevelse af politimassige eller andre offentlige
befajelser pd deres omride, navnlig i deres graenseomrader, er det vigtigt, at udevelsen af disse befejelser ikke har en
uforholdsmaessigt stor indvirkning pd den smidige afvikling af vejtrafikken ved overgangsstederne ved de indre
graenser, fser ved at fere til urimeligr lange ventetider. 1 en dnd af dialog og samarbejde er det vigtigt, at
medlemsstaterne underretter nabomedlemsstaterne om deres handlinger, navnlig ndr handlingerne forventes at have
en storre indvirkning pd trafikken pé tveers af greenserne.

EUT I 123 af 12.5.2016, s. 1.

ELI: http://data.curopa.cufelifreg/2024/1717foj



10

EUT L af 20.6.2024

DA

(24)

{25}

{27}

(28}

{%

Forbuddet mod grensekontrol ved de indre greenser ber ikke begrense foretagelsen af anden form for kontrol
i henhold il EU-retten. Reglerne i denne forordning berarer derfor ikke de geldende regler for foretagelsen af kontrol
af passageroplysninger i relevante databaser forud for passagerernes ankomst.

Det er nodvendigt at sikre, at den kontrol, som medlemsstaterne foretager i forbindelse med udavelsen af deres
nationale kompetencer, fortsat fuldt ud er { overensstemmelse med et omrade, hvor der ikke er greensekontrol ved de
indre greenser. Jo flere tegn der er pd, at den kontrol, som medlemsstaterne udferer i deres greenseomrdder, har
samme virkning som greensekontrol, ndr der henses til forméilet med denne kontrol, dens territoriale omfang og de
mulige forskelle sammenlignet med den kontrol, der foretages pd resten af den pigeeldende medlemsstats omréde,
desto storre er behovet for, at betingelserne for medlemsstaternes udevelse politimeessige befejelser i et
grenseomride reguleres strengere og i detaljer samt begrenses, jf. EU-Domstolens retspraksis.

For at styrke Schengenomridets funktion bsr medlemsstaterne kunne treffe yderligere foranstaltninger for at
bekempe irregulere bevagelser mellem medlemsstaterne. Hvis en medlemsstats nationale retshindhevende
myndigheder pdgriber tredjelandsstatsborgere uden opholdsret i den medlemsstat i graenseomrdder i forbindelse
med kontrol, som foretages al de kompetente myndigheder inden for rammerne af et bilateralt samarbejde, som
navolig kan omfatte fxlles politipatruljeringer, ber det vere muligt for disse myndigheder at overfere
tredjelandsstatsborgerne til den medlemsstat, hvorfra de indrejste til den overforende medlemsstat, forudsat at
tredjelandsstatsborgerne ikke har opholdsret i den overferende medlemsstat. Den medlemsstat, hvorfra pigrebne
tredjelandsstatsborgere er kommet direkte, bar til gengzeld veere forpligtet til at tage imod dem.

Overfarselsproceduren bar ikke finde anvendelse pd tredjelandsstatsborgere, der er indehavere af en EU-ophaolds-
tilladelse for fastboende udlendinge og deres familiemedlemmer i overensstemmelse med Ridets direktiv
2003/109/EF ('), tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til unionsborgere, som har ret til fri
bevegelighed i henhold til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2004/38/EF (%), tredjelandsstatsborgere, der er
i besiddelse af et gyldigt visum til lengerevarende ophold, og deres familiemedlemmer i overensstemmelse med
national ret, wedjelandsstatsborgere, der er indehavere af et gyldigt visum til kortvarigt ophold, tredjelandsstats-
borgere, der har ret til visumiti rejse inden for Schengenomridet i en periode pd 90 dage inden for en periode pd
180 dage, for s4 vidt som de ikke har overskredet denne 90 dages periode, ansegere som defineret i artikel 3, or. 13),
i Furopa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2024/1348 (**) og personer med international beskyttelse som
defineret i artikel 3, nr. 4), i Furopa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2024/1347 (V). For s& vidt angdr
ansegere, der er blevet pigrebet inden for rammerne af et bilateralt samarbejde, bor de relevante bestenmelser
i Furapa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2024{1351 (9 finde anvendelse.

Praceduren for, at en medlemsstat bar kunne overfore pigrebne tredjelandsstatsborgere uden opholdsret til den
medlemsstat, hvorfra de kom direkte, bur gennemfwores hurtigt, men veere underlagt beskyttelsesforanstaltninger og
foretages under fuld overholdelse af de grundleggende rettigheder og princippet om ikkeforskelsbehandling, der er
nedfzldet i artikel 21 i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder (schartrets), for at forhindre
racemessig profilering. Det bor veaere muligt for myndighederne at foretage kentrol af de relevante oplysninger
vedrerende de pigeldende personers bevagelser, som umiddelbart er tilgengelige for myndighederne. Disse
oplysninger kan omfatte objektive elementer, som ger det muligt for myndighederne at konkludere, at en person for
nylig er rejst fra en anden medlemsstat, feks. hvis den pigaldende er i besiddelse af dokumenter, herunder

Ridets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending (EUT L 16 af

23.1.2004, 5. 44).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at
ferdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade, om @ndring af forordning (E@F) nr. 1612/68 og om ophavelse af direktiv
64/221/EGF, 68{360/EGF, 72/194EGF, 73/148(EGF, 75/34/EGF, 75/35/ECF, 00/364FOF, 90/365/EGF og 93/96/EGF (FUT
L 158 af 30.4.2004, 5. 77).

Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU} 2024/1348 af 14, maj 2024 om en [zlles procedure for international beskyttelse
i Unionen og om ophevelse af direktiv 2013/32/EU (EUT L, 2024/1348, 22.5.2024, ELL kitp:f/data.europa.eufelif
reg{2024f1 348/oj}.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1347 af 14. maj 2024 om lastsztielse af standarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslose som personer med international beskyttelse, for en ensartet status for flvgtninge eller for
personer, der er berettiget til subsidizer beskyttelse, og for indholdet af den tildelte beskyttelse, om ®ndring af Ridets direktiv
2003/109/EF og om ophavelse al Europa-Parlamentets og Radets direkiiv 2011/95/EU (EUT L, 2024/1347, 22.5.2024,
ELI: http:f{data.curopa.eufelifreg/2024/1 347 oj).

Europa-Parlamentets og Ridets torordning (EU} 2024/1351 af 14, maj 2024 om asylforvahning og migrationsstyring, om @ndrin;
af forordning (EU} 2021/1147 og (EU} 20211060 og om ophavelse af forordning {(EU} nr. 604/2013 (EUT L, 2024/1351,
22.5.2024, ELL: http:ffdata.europa.eufelifreg/2024/1 351 faj).

ELL hup://data.curopa.cufelijreg/2024/1717 Joj
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kvitteringer eller fakturaer, der dokumenterer den nylige rejse fra en anden medlemsstat. Tredjelandsstatsborgere,
som er omfattet af overforselsproceduren, ber gives en skriftlig begrundet afgerelse. Selv om afgerelsen bor kunne
fuldbyrdes straks, ber tredjelandsstatsborgere have adgang til effektive retsmidler til at klage over eller sage prevelse
af afgerelsen om overforsel. Dette retsmiddel bor ikke have opsattende virkning.

Den overforselsprocedure, der er fastsat i denne forordning, er fakultativ og bererer ikke medlemsstaternes
eksisterende mulighed for at tilbagesende tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i overensstemmelse med
bilaterale aftaler eller ordninger, jf. artikel 6, sik. 3, i Furopa-Parlamentets og Ridets direkiiv 2008/115/EF ()
(»direktivet om tilbagesendelses), ndr sidanne persaner afslares et sted uden for greenseomriderne.

Nir medlemsstaterne gor brug af overferselsproceduren i denne forordning, ber de fastleegge praktiske ordninger
inden for rammerne af deres bilaterale samarbejder, herunder med henblik pd som hovedregel at undgd anvendelsen
af denne overforselsprocedure, navalig pd de afsnit af de indre graenser, hvor greensekontrol er blevet midlertidigt
genindfort eller forlenget.

Hvis en tredjelandsstatsborger, der har veeret genstand for en afgerelse om overforsel, bringes til grensen af en
transportvirksomhed, kan den kompetente myndighed i overensstemmelse med national ret indgd ordninger med
transportvirksombeden, siledes at tredjelandsstatsborgeren straks overfwres til den modtagende medlemsstat.

1 forbindelse med vanmeldie besag i henhold Gl artikel 4, stk. 3, i forordning (EU) 2022/922 er det vigtigt, at

Kommissionen er serligt opmearksom péd gennemferelsen af overforselsproceduren.

1 et omrdde, hvor personer er [ stand til frit at beveege sig uden indre grenser, hvilket udger et af Unionens vigtigste
resultater i henhold til artikel 3, stk. 2, i TEU, ber genindferelsen al greensekontrol ved de indre greenser kun ske
undtagelsesvis og bor kun viere en sidste udvej. Undtagelser til og fravigelser fra princippet om den frie bevaegelighed
for personer skal fortolkes strengt. For ikke at kompromittere selve princippet om, at der ikke md faretages
grensekontrol ved de indre granser, som fastsat i artikel 3, stk. 2, i TEU og gentaget i artikel 67, stk. 2, i TEUF, bor
genindfarelse af graensekontrol ved de indre graenser pa grund af samme trussel finde sted i tydeligt angivne perioder
i overensstemmelse med denne forordning.

1 ekstraordinzre tilflde kan det for at imadegd trusler mod Schengenomridet vaere nedvendigt, som en sidste udvej,
for medlemsstaterne at traffe foranstaltninger ved de indre graenser. Da den frie beviegelighed for personer pivirkes
af en midlertidig genindferelse af grensekontrol ved de indre grenser, bor alle beslutninger om at genindfere en
sddan graensekontrol trieffes i overensstemmelse med feelles aftalte kriterier og meddeles behwrigt til Kommissionen,
Parlamentet og Ridet eller henstilles af en EU-institution. Medlemsstaterne har fortsat kompetence til at afgore, om
der er behoy for en midlertidig genindforelse eller forleengelse af greensekontrol. I kenhold til de geeldende regler kan
der i et begrenset tidsrum genindferes grensekontrol ved de indre graenser under omstendigheder, hvor der viser
sig en alvorlig trussel mod den indre sikkerhed eller den offentlige orden. Navanlig terrorisme og organiseret
kriminalitet, sterre kriser for den offentlige sundhed eller storre eller hajt profilerede internationale begivenheder
sdsom sports- eller handelsbegivenheder eller politiske begivenheder kan udgere en alvorlig trussel mod den
offentlige eller den indre sikkerhed.

Endvidere vil en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed ogsi kunne skyldes
tredjelandsstatsborgeres pludselige ulovlige beviegelser i stort omfang mellem medlemsstaterne, hvis dette skaber en
situation, hvor der legges betydeliot pres pd velforberedte kompetente myndigheders samlede ressourcer og
kapacitet, og som sandsynligvis vil bringe den overordnede funktion af omradet uden gransckontrol ved de indre
graenser | fare, og hvor de evrige midler, der er fastsat bestemmelse om i denne forordning, tkke er tilstraekkelige til at
hindtere disse stromme og bevagelser. Medlemsstaterne bor i den forbindelse kunne henholde sig til objektive og
kvantificerede rapporter om ulovlige bevagelser, nir der foreligger sddanne, navnlig nir de regelmassigt udarbejdes
af de relevante EU-agenturer { overensstemmelse med deres respektive mandater.

Covid-19-pandemien viste, at der er behov for en EU-deekkende mekanisme, der kan finde anvendelse pa situationer,
hvor en storre krise for den offentlige sundhed inden for Schengenomridet bersrer adskillige medlemsstater pd
samme tid og bringer et velfungerende Schengenomride i fare. Den nye beskyttelsesmekanisme for
Schengenomridet ber muliggere koordinerede losninger til beskyttelse af de personers interesser, som har ret til
at drage fordel af omridet uden grensekontrol ved de indre greenser, og ved at maksimere effektiviteten af de
foranstalininger, der er truffet, samtidig med at deres negative bivirkninger minimeres.

Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fzlles standarder og procedurer i medlemsstaterne

for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98).

ELI: http://data.curopa.cufelifreg/2024/1717foj
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Den nye beskyttelsesmekanisme for Schengenomridet bar gore det muligt for Ridet pé forslag af Kommissionen at
vedtage en afgarelse om bemyndigelse til midlertidig genindforelse eller forlengelse af graensekontrol ved de indre
greenser, nir en sterre krise for den offentlige sundhed er blevet anerkendt pd EU-plan. I lyset af den pelitisk
felsomme karakter af en sddan afgerelse, som regulerer medlernsstaternes mulighed for under sarlige
omstendigheder at genindfore eller forlenge greensekontrol ved de indre greenser, ber Rider tillagges
gennemforelsesbefujelser til pd forslag af Kommissionen at vediage en afgorelse. Denne afgerelse bor omfatte afle
passende albodende foranstaltninger.

Indforelsen af den nye beskyttelsesmekanisme for Schengenomridet bor ikke berore medlemastaternes ret til
forudgende at traeffe ensidige foranstaltninger i overensstemmelse med denne forordning, ndr situationen kraever
det. Nir EU-foranstaliningen er vedtaget, ber den imidlertid blive det eneste grundlag for en koordineret reaktion pd
den konstaterede trussel.

For at sikre overholdelsen af proportionalitetsprincipper bor Ridets afgorelse vedtages for en begranset periode pd
op til seks méneder, som kan ferlenges med forbehiold af regelmeessig gennemgang pd forslag af Kommissionen, si
leenge den storre krise for den oifentlige sundhed varer ved. Den oprindelige afgorelse bar omfatte en vurdering af
den forventede virkning af de vediagne foranstaltninger, herunder deres negative bivirkninger, med henblik pd at
fastsld, hvarvidt grensekontrol ved de indre grenser er berettiget, eller hvorvidt der i stedet pé effektiv vis kunne
anvendes mindre rastriktive foranstaltninger. 1 forbindelse med efterfolgende afgerelser ber der tages hensyn til
udviklingen af truslen mod den offenflige sundhed. Medlemsstaterne ber straks underrette  Parlamentet
Kommissionen og de evrige mediemsstater om  genindforelsen af graensekontrol ved de indre granser
i overensstemmelse med Ridets afgorelse.

Genindferelsen af greensekontrol ved de indre graenser har alvorlige konsekvenser for Schengenomridets funktion og
retten til fii bevaegelighed, uanset om det sker pa grundlag af ensidige afgarelser truffet af medlemsstaterne eller pa
EU-plan. For at sikre at alle afgorelser om genindferelse af greensekontrol kun treffes, ndr det er nedvendigt som en
sidste udvej, ber en afgerelse om midlertidig genindforelse eller forlengelse af gransekontrol baseres pa felles
kriterier og vare strengt nedvendig og forholdsmeassig.

1 overensstemmelse med EU-Domstolens retspraksis skal en undtagelse fra det grundleggende princip om firi
bevaegelighed for personer fortolkes snmvert, og begrebet offentlig orden forudsatter, at der ioreligger en reel,

tilstedevaerende og tilstraekkelig alvorlig trussel, der pavirker en af de grundlaggende interesser i samfundet.

1 farste omgang bor medlemsstaterne vurdere hensigtsmassigheden af midlertidig grensekontrol ved de indre
grenser under hensyntagen til den konstaterede alvorlige trussels art samt hensigtsmaessigheden af alternative
foranstaltninger til at forfalge de samme médl som grensekontrol ved de indre greenser sisom forholdsmeessig
kontrol, der foretages som led i udwvelsen af politimassige eller andre offentlige befojelser efler gennem de former
for politisamarbejde, der er fastsat i EU-retten, herunder muligheden for at anvende overfarselsproceduren, eller
feelles foranstaltninger vedrarende midlertidige rejserestriktioner. T den forbindelse bar mediemsstaterne veere seerligt
opmarksomme pd og vurdere den sandsynlige konsekvens af graensekontrol ved de indre graenser for personers
bevagelighed inden for omridet uden greensekontrol ved de indre greenser og granseregionernes funktion. Denne
vurdeting ber indgd i den underretning, som medlemsstaterne skal fremsende til Kommissionen, Parlamentet og
Rédet. 1 tilfelde af forlengelse af grensekontrol ved de indre greenser i forbindelse med forudsigelige begivenheder
ud over den indledende periode pd seks mineder bor medlemsstaten ogsd foretage en risikavardering.
Risikovurderingen bar indeholde n@rmere oplysninger om omfanget af og den forventede udvikling i den
konstaterede alvorlige trussel, oplysninger om, hvor lengs denne alvorlige trussel forventes at vare ved, og hvilke
afsnit af de indre greenser der er berwrt, oplysninger om koordineringsforanstaltninger med andre medlemsstater, der
pévirkes af sddanne foranstaltninger, og de foranstaltninger, som den pigaldende medlemsstat har truffet og agter at
traeffe for at afbede den konstaterede alvorlige trussel, med henblik pd at opheve greensekontrol ved de indre
graenser for at bevare princippet om fri bevagelighed.

For at begrense de skadelige virkninger af genindferelsen af grensekonirol ved de indre grenser bor enhver
afgarelse om at genindfore grensekontrol ved de indre grenser ledsages af aibedends foranstaltninger. Sddanne
foranstalininger bor omfatte foranstaltninger, der sikrer en gnidningsles afvikling af transit af gods og
transportpersonales og sefarendes graensepassage ved at etablere »grenne baner«. Herudover og for at tage hensyn
til behovet for at sikre beveegeligheden for personer, hvis aktiviteter kan veere afgerende for at opretholde
forsyningskeden eller leveringen af vaesentlige tjenestevdelser, kan medlemsstaterne ogsd anvende de eksisterende
retningslinjer for grensearbejdere, der er fastsat i Kommissionens meddelelse af 30. marts 2020 med titlen
»Retningslinjer for udavelse af arbejdskrafiens frie beveegelighed under covid-19-udbruddets. Reglerne for
genindferelsen af grensekontrol ved de indre greenser bar derfor tage hensyn til de retningslinjer og henstillinger,
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der blev vedtaget under covid-19-pandemien som et solidt sikkerhedsnet for det indre marked med henbiik pa at
sikre, at medlemsstaterne anvender dem som afbodende foranstalininger for de negative konsekvenser af
genindferelsen af greensekontrol ved de indre graenser. Der bor navnlig fastlegges foranstalininger med henblik pd at
sikre det indre markeds uafbrudte funktion og beskytte graenseregioners og tvillingebyers interesser, herunder feks,
tilladelser til eller undtagelser for indbyggere 1 grenseregioner.

Medlemsstaternes underretning ber vare afgerende for vurderingen af, om kriterierne og betingelserne for en
midlertidig genindisrelse af greensekontrol ved de indre greenser er oplyldt. For at sikre beherig overvigning af
grxnsckoatrol, der er blevet genindfwrt ved de indre greenser, og for at forbedre kvaliteten af de oplysninger, den
modtager, bor Kommissionen vedtage en gennernforelsesretsakt med henblile pd at fastsaette en standardformular til
underretning om genindferelse af grensekontrol ved de indre greenser. Medlemsstaterne bar ikke veere forpligtede til
at give alle oplysninger i tilfzlde, der er begrundet i hensynet tl den offentlige sikkerhed, under hensyntagen til
fortroligheden i forbindelse med igangveerende undersagelser. Medlemsstaterne bar have ret til at klassificere alle
eller dele af oplysningerne i underretningen, uden at det berarer den mide, hvorp3 hensigtsmeessige og sikre kanaler
fungerer.

For at sikre at grensekontrol ved de indre grenser reelt er en sidste udvej, der kun anvendes, i lenge det er
nedvendigt, og for at gere det muligt at vurdere, om en sidan greensekontrol ved de indre greenser er nedvendig ag
forholdsmaessig i forhold til mélet om at imedegd forudsigelige trusler, og for at give Kommissionen mulighed for at
vurdere, at en sddan kontrol er en ekstracrdiner foranstaltning, ber medlemsstaterne i disse tilfzlde udarbejde en
risikovurdering, der skal foreleegges for Kommissionen, nir greensekontrol ved de indre graenser er torlenget ud over
en indledende periode pd seks mineder som reaktion pé forudsigelipe trusler. Medlemsstaterne skal navnlig forklare
omfanget af og udviklingen i den konstaterede alvorlige trussel, herunder hvor lenge den konstaterede alvorlige
trussel forventes at vare ved, og hvilke afsnit af de indre greenser der kan blive berert, hvorfor alternarive
foranstaltninger ikke vil lose den konstaterede trussel, samt deres koordineringsforanstalininger med de wvrige
medlemsstater, som pivirkes eller sandsynligvis vil blive pévirket af grensekontrol ved de indre granser.

Kommissionen ber have ret til at anmeode om yderligere oplysninger p& grundlag af den modtagne underretning,
herunder risikovurderingen eller samarbejds- og koordineringsforanstaltningerne med de medlemsstater, der
pdvirkes af den planlagte forleengelse af greensekontrol ved de indre greenser. Hvis underretningen ikke opfylder
mindstekravene, bar Kommissionen drefte den med den berarte medlemsstat og anmede om yderligere oplysninger
eller krave, at den pigzldende medlemsstar ferdiggar sin oprindelige underretning.

Mindst én gang om Aret bor Kommissionen afleegge rapport til Furopa-Parlamenter og Ridet om, hverdan omrdder
uden grensekontrol ved de indre grenser fungerer (WSchengenstatusrapportens). Kominissionen ber ogsd kunne
drefte denne rapport serskilt med Europa-Parlamentet og Ridet. Rapporten bor indeholde en liste over alle
beslutninger om genindfisrelse af graensekontrol ved de indre greenser, der er truffet i lobet af det pigeldende fr, samt
alle de tiltag, som Kommissionen har iverksat med hensyn til grensekontrol, der er blevet genindfort ved de indre
grenser. 1 rapporten ber der legges sarlig veegt pi den grensekontrol, der har veeret geeldende i mere end 12
mineder. Den ber ogsa indeholde en vurdering af nedvendigheden og forholdsmassigheden af genindforelse og
forlengelser af grensekontrol ved de indre grenser i den periode, som rapporten dekker, samt oplysninger om
tendenserne { omridet uden graensekontrol ved de indre greenser for sd vidt angdr tredjelandsstatsborgeres ulovlige
bevagelser under hensyntagen til de tilpaengelige oplysninger fra de relevante EU-agenturer og dataanalyse fra
relevante informaticnssystemer. Schengenstatusrapporten bor ogsd omfatte de rapporteringsforpligtelser, som falger
af artikel 20 i Schengenevaluerings- og overvigningsmekanismen.

Schengenstatusrapporten bar ledsages af den rapport, der skal fremlegges { henhold til artikel 25 { forordning (EU)
2022/922.

Mekanismen for midlertidig genindferelse al’ greensekontrol ved de indre granser i hastesituationer eller for at
imodegd forudsigelipe trusler ber give Kommissionen mulighed for at tilrettelzegpe horinger mellern medlerns-
staterne. Kommissionen bar arrangere en hering, hvis en medlemsstat, der er direkte berert, anmoder herom. De
relevante EU-agenturer bor inddrages { denne proces for at dele deres ekspertise, nir det er relevant. Ved sidanne
heringer ber der ses nermere pd muligheden for at anvende alternative foranstaltninger og, om nwdvendigt,
praktiske ordninger for foretagelsen af greensekontrol ved de indre granser og deres varighed. Hvis Kommissionen
eller en medlemsstar har afgivet udtalelse, hvori der gives udiryk for betenkeligheder med hensyn til genindferelsen
af greensekontrol, bar sidanne heringer vare abligatoriske.
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Kommissionen og medlemsstaterne ber fortsat have mulighed for at give udtryk for eventuelle betznkeligheder med
hensyn til, om en medlemnsstats beslutning om at genindfere grensekontrol ved de indre greenser pd grund af en
hastesituation eller for at imedegd en forudsigelig trussel, er nedvendig og forholdsmessig. Hvis grensekontrol ved
de indre greenser genindferes og forlenges pd grund af forudsigelige trusler i sammenhangende kombinerede
perioder pd over 12 mineder, bor Kommissionen afgive udtalelse om, hvorvidt en sidan greensekontrol ved de indre
greenser er nadvendig og forholdsmeessig. Hvis en medlemsstat finder, at der er tale om en afgerende ekstraordinzer
situation, der berettiger det fortsatte behov for graznsekontrol ved de indre greenser i en periode pd over 2 ir, bor der
ivierksaettes yderligere sikkerhedsforanstaltninger med hensyn til risikovurdering. Underretningen fra den berarte
medlemsstat bar omfatte de (oranstaltninger, den agter at treeffe i samarbejde med andre medlemsstater, hvor det er
relevant, saledes at truslen kan imodegas, samt en prasentation af de overvejede midler, tiltag, betingelser og
tidsplaner med henblik pd at ophave grensekontrol ved de indre graenser si hurtigt som muligt, siledes at
princippet om fri bevegelighed opretholdes. 1 sa tilfzlde skal Kommissionen afgive en ny udtalelse. En sidan
udtalelse berorer ikke de hindhavelsesforanstalininger, herunder traktatbrudsprocedurer, som Kommissionen i sin
rolle som traktaternes vogter til enhver tid ber kunne treffe over for en medlemsstat for manglende overholdelse af
dens forpligtelser i henhold til EU-retten. Hvis Kommissionen afgiver udtalelse, bor den indlede horinger med de
bererte medlemsstater. Selv om en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed i en
medlemsstat ikke nedvendigvis er tidsbegranset inden for omridet uden grensekontrol ved de indre graenser, er det
for at opretholde princippet om fri bevageligshed nedvendist at begreense den maksimale varighed af graensekontrol
ved de indre graenser pa grundlag af den samme alvorlige trussel, som ikke bar overstige 2 ar. Under ekstraordinare
omstendigheder og pd visse betingelser bor medlemsstaterne kunne beslutte at forlenge gransekontrol ved de indre
grenser 1 yderligere to perioder pd seks méneder. Under alle omsteendigheder ber greensekontrol ved de indre
grenser pd grundlag af den samme alvorlige trussel ikke overstige 3 4r i alt.

For at gere det muligt at foretage en efterfelgende analyse af afgorelsen om genindferelse af greensekontrol ved de
indre grenser ber medlemsstaterne fortsat vare forpligtet til at forelaegge Europa-Parlamentet, Ridet og
Kommissionen en rapport om genindferelsen af greensekontrol ved de indre grenser, efter at de har ophavet
denne grensekontrol. Sifremt kontrollen opretholdes i lengere tid, ber der indsendes en yderligere sdan rapport
efter 12 médneder og igen 12 mineder senere, hvis kontrollen undtagelsesvis opretholdes. 1 rapporten ber der navnlig
redegores for den indledende og opfalgende vurdering af behovet for gransckontrol ved de indre graenser og
overholdelsen af kriterierne for genindfarelse af denne greensekontrol ved de indre grenser. Kommissionen bar
vedtage en gennemfarelsesretsakt med henblik pi at fastsette en standardformular for sidanne rapporter og gere
denne standardformular tilgengelig online.

Ved anvendelsen af denne forordning mi medlemsstaterne ikke forskelsbehandle personer pd grund af kan, race,
farve, etnisk eller sacial oprindelse, genetiske anleg, sprog, religion eller tro, politiske eller andre anskuelser,
tilkwrsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel, handicap, alder eller seksuel orientering.

De kompetente myndigheder, der er omhandlet i denne forerdning, ber i alle aktiviteter, de udfarer i medfor af
denne forordning, herunder nir de udnytter deres befajelser til at foretage kontrol, fuldt ud overholde
databeskyttelsesreglerne i EU-retten. Furopa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/679 (*%) eller Furopa-
Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2016/680 ("% finder anvendelse pi de kompetente nationale myndigheders
behandling af personoplysninger med henblik pd denne forordning inden for deres respektive anvendelsesomrider.

Milet for denne forordning, nemlig at styrke Schengenomridets funktion, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne hver for sig, eftersom det er nedvendigt med en @ndring af de felles regler pi EU-plan, men kan
bedre nis pd EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf.
artikel 5 i TEU. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. n®vnte artikel, gir denne forordning ikke
videre, end hvad der er nedvendigt for at nd dette mal.

1 medfer af artikel 1 og 2 i protokel nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til TEU og til TEUF,
deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse
i Danmark. Inden seks mdneder efter, at Ridet har truffet foranstaltning om denne forordning til udbygning af
Schengenreglerne, treffer Danmark afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfsre denne forordning i sin nationale
lovgivning, jf. artikel 4 i protokellen.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU} 2016/679 af 27, april 2016 om beskytielse af fysiske personer i forbindelse med

behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophevelse af direktiv 95/46/EF (EUT L 119 af
45,2016, 5. 1),

Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pd at forebypge, efterforske, afslare eller retsforfalge
strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fii udveksling af sddanne oplysninger og om opheavelse af Ridets
rammeafgarelse 2008/977/RIA (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 89).

ELL hup://data.curopa.cufelijreg/2024/1717 Joj
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{(56) Denne forordning udger en udvikling af de bestemnmelser i Schengenreglerne, som Irland ikke deltager i, if. Radets
afgerelse 2002/192/EF (*); Irland deltager derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og
ikke finder anvendelse i Irland.

{37} For sd vidt angdr Island og Norge, udger denne forordning en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, jf.
aftalen indgdet mellem Ridet for Den Europeiske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to
staters associering i gennemfwrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne ('), der henhwrer under det
omride, som er nevnt i artikel 1, litra A, i Ridets afgarelse 199943 7/EF (*%).

{38y  For s vidt angdr Schweiz, udger denne forordning en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen
mellem Den Luropwxiske Union, Det Furopaxiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne (%), der henherer under det
omride, som er naevnt i artikel 1, litra A, i afgerelse 1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Ridets afgorelse
2008/146/EF ().

(59)  For sd vidt angdr Liechtenstein udger denne forordning en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, jf.
protokollen mellem Den FEuropziske Union, Det FEuropmiske Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltradelse af aftalen mellem Den Europeiske
Union, Det Europaiske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering
i gennemfsrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne (%), der henhwrer under det omrade, der er nevnt
i artikel 1, litra A, § afgerelse 1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Ridets afggrelse 2011/350/EU (4.

{60y  Denne forordning bererer ikke anvendelsen af direktiv 2004/38/EF.
{61y  Denne forordning overholder de grundleggende rettisheder og de principper, som er anerkendt i navnlig chartret.

{62y  Forordning (EU) 2016/399 bgr derfor wndres i overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
[ forordning (EU) 2016/399 foretages fslgende endringer:

1) Tartikel 2 foretages fwlgende endringer:
a) Nr. 12) affattes sdledes:

»12) sgrenseovervigninge overvigning af grenserne pd strekningerne mellem grenseovergangssteder og
overvigning af grenseovergangssteder uden for den normale Abningstid, herunder forebyggende
foranstaltninger, for at forhindre eller afslgre ulovlig greensepassage eller omgdelse af ind- og udrejsekontrol,
bidrage til at age situationsbevidstheden, bekempe grenseoverskridende kriminalitet og treffe foranstalt-
ninger over for personer, som har passeret graensen wlovligte,

% Ridets atgerelse 2002(192EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Iland om at deltage i visse bestemmelser
i Schengen-reglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, 5. 20).

@) EFT L 176 af 10.7.1999, 5. 36,

{3} Radets afgarelse 1999/437[EF af 17. maj 1999 om visse gennemfarelsesbestemnmelser til den aftale, som Rédet for Den Europwiske
Union har indgaet med Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i gennemforelsen, anvendelsen og
den videre udvikling af Schengen-reglerne (EFT L 176 af 10.7.1999, s, 31},

% EUT L 53 al 27.2.2008, s. 52.

% Ridets afgerelse 2008{146/EF af 28. januar 2008 om indgdelse, pi Det Europmiske Fellesskabs vegne, af aftalen mellemn Den
Europaiske Union, Det Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering
i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1).

¥} EUT L 160 af 18.6.2011, 5. 1.

% Rédets afgorelse 2011/350{EU af 7. mar(s 2011 om indgdelse, pA Den Europaziske Unions vegne, af protokollen mellem Den
Europaiske Union, Det Europeiske Fallesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendammet
Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Eurapaiske Union, Det Europziske Fallesskab ag Det Schweiziske Forbund om Det
Schweiziske Forbunds associering i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, naynlig for sd vidt angdr
afskaffelsen af kontrollen ved de indre grenser og personbevagelser (EUT L 160 af 18.6.2011, 5. 19).
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b) Falgende numre tilfjes:

27) sstorre krise for den offentlige sundhed«: en krise for den offentlige sundhed, der pi EU-plan er anerkendt af
Kommissionen under hensyntagen til oplysninger fra de kompetente nationale myndigheder, nir en alvorlig
greenseoverskridende sundhedstrussel kan have omfattende konsekvenser for udevelsen af retten til fri
bevagelighed

28) svaesentlige rejser«: rejser foretaget af en person, som undtaget fra indrejserestriktioner i henhold til artikel 214,
stk. 4 eller 5, i forbindelse med en veesentlig funktion eller et vesentligt behov, under hensyntagen tl alle
Unionens og medlemsstaternes internationale forpligtelser

29) sikkevasentlige rejser«: rejser med andre formal end veasentlige rejser
30) stransportknudepunkters: luft-, so- eller flodhavne og tog- eller busstationer samt godsterminaler.
1 artikel 5, stk. 3, tilfojes fslgende afsnit:

»Medlemsstaterne kan, hvis et stort antal migranter forseger at passere deres vdre granser ulovligt, en masse og ved
brug af vold, traffe de foranstaltninger, der er nedvendige for at opretholde sikkerheden og den offentlige orden.c

Tartikel 5 tilfjes fwlgende stykke:

»4.  Medlemsstaterne kan, navnlig i tilfelde af instrumentalisering al migranter som omhandlet i artikel 1, stk. 4,
litra b), forste punktum, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 20241359 {*), midlertidigt lukke bestemte
granseovergangssteder som meddelt i henhold til nerverende artikels stk. 1, andet afsnit, eller begraense deres
abningstider, nir omstendighederne krever det.

Enhver foranstaltning i medfer af nerverende stykkes forste afsnit og nervaerende artikels stk. 3, andet afsnit, skal
gennemfores pa en made, der er forholdsmassig og tager fuldt hensyn til rettighederne for:

a) personer, som har ret til fri beveegelighed i henhold til EU-retten

b) tredjelandsstatsborgere, der er fastboende udlendinge i henhold til Radets direktiv 2003/109/EF (**), personer, hvis
ret til ophold har hjemmel i andre instrumenter i EU-retten eller national ret, eller som er indehavere af nationale
visa til lengerevarende ophold, og deres respektive familiemedlemmer, og

¢) tredjelandsstatsborgere, der s@ger international beskyttelse.

)  Furopa-Parlamentet og Ridets forordning (EU) 2024/1359 af 14. maj 2024 om hindtering af krisesituationer og
force majeure pd migrations- og asylomridet og om @ndring af forordning (EUy 2021/1147 (EUT L, 2024/1359,
22.5.2024, ELL http://data.europa.eufelijreg/2024/1359/0j).

(**) Radets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udlending (FEUT L 16 af 23.1.2004, s. 44).«

Artikel 13 affattes siledes:

»Artikel 13

Grenseovervagning

1.  Hovedformdilet med greenseovervigning er at forhindre eller afslere ulovlig greensepassage, at bidrage til at age
situationsbevidstheden, at bekempe greenseoverskridende kriminalitet og at treeffe foranstaltninger over for personer,
som har passeret greensen ulovligt. Den omfatter ogsd foretagelsen af risikoanalyser. Uden at det berorer artikel 3 og 4,
skal en person, som har passeret en grense ulavligt, og som ikke har ret til at opholde sig pd den pigeldende
medlemsstats omride, pigribes og geres til genstand for procedurer under averholdelse af direktiv 2008/115/EF.

ELL hup://data.curopa.cufelijreg/2024/1717 Joj
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2. Grensevagterne anvender alle nedvendige ressourcer, herunder stationzre eller mobile enheder, til at foretage
grenseovervigning. Granseovervigning foretages pd en sidan mdde. at den forhindrer og afskreekker personer fra
ulovlig greensepassage mellem greenseovergangssteder eller fra omgdelse af ind- og udrejsekontrollen ved granseover-
gangsstederne, og foretages under fuld overholdelse af forpligtelserne i artikel 4.

3. Overvigningen mellem grenseovergangsstederne skal foretages al’ greensevagter, hvis antal og metoder skal
afpasses efter foreliggende eller forudsigelige risici og trusler. Den skal gare brug af situationsbilleder for bedre at vere
i stand til at nedbringe antallet af migranter, der mister livet ved, langs med eller i nerheden af de vdre grenser. Den
skal omfatte hvppige og pludselige @ndringer af overvigningstidspunkterne og andre metoder eller teknikker med
henblik pd effektivt at forhindre eller afslore ulovlig grensepassage.

4. Overvigningen skal foretages af stationaere eller mobile enheder, der patruljerer eller posteres péd streekninger, der
er kendt for eller formodes at vare folsomme. Formdlet med overvdgningen er at forhindre ulovlig greensepassage eller
at pagribe personer i forbindelse med ulovlig passage af den ydre greense. Overviigningen kan ogsd foretages ved
anvendelse af tekniske midler, herunder elektroniske midler, udstyr, overvigningssystemer og, hvor det er relevant, alle
typer stationzer og mobil infrastruktur.

5. Kommissionen tillegges befojelser til at vedrage delegerede retsakter i overensstemmelse med denne forordnings
artikel 37 vedrorende yderligere foranstaltninger for overvigning, herunder udvikling af feelles minimumsstandarder
for grenseovervigning. Disse felles minimumsstandarder skal tage hensyn tl gransetype, dvs. land-, se- eller
luftgreenser, de indvirkningsniveauer, der er fastsat for hvert afsnit af de vdre grenser, jf. artikel 34 i Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2019/1896 (*), og andre relevante faktorer sdsom geografiske sertreek.

{*)  Furopa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den europaiske graense-
og kystvagt og om ophsevelse af forordning (EU) or. 1052/2013 og (EU) 2016/1624 (EUT L 295 af 14.11.2019,
5. 1)«

5)  Titlen pd kapitel V affattes sdledes: »Swrlige foranstaltninger vedrarende de ydre greensers.
6) Felgende artikel indsaettes:

»Artikel 21z

Midlertidige restriktioner for rejser til Unionen
1. Denne artikel finder anvendelse pd starre kriser for den offentlige sundhed.

2. Rddet kan p4 forslag af Kommissionen vedtage en gennemforelsesforordning, som fastseetter, at der ved de ydre
grenser skal anvendes midlertidige restriktioner for rejser til medlemsstaterne.

Midlertidige rejserestriktioner kan omfatte midlertidige restriktioner for indrejse i medlemsstaterne og midlertidige
sundhedsrelaterede restriktioner, der er nedvendige for at beskytte den offentlige sundhed i omridet uden
grensekontrol ved de indre greenser. Disse midlertidige sundhedsrelaterede restriktioner kan omfatte testning,
karantane og selvisolation.

Midlertidige restriktioner for rejser til Unionen skal veere forholdsmeassige og ikkeforskelsbehandlende. Hvis en
medlemsstat vedtager strengere restriktioner end dem, der er fastsat i gennemfisrelsesretsakten, md disse restriktioner
ikke have en negativ indvirkning pd funktionen af omridet uden grensekontrol ved de indre granser. Midlertidige
sundhedsrelaterede restriktioner for personer, der har ret til fri bevaegelighed i medfer af EU-retten, skal til enhver tid
overholde direktiv 2004/38/EF.

3. Felgende kategorier af personer er fritaget for indrejserestriktioner uafheengigt af formdlet med deres rejse:
a) personer, som har ret til fri beveegelighed i henhold til EU-retten

b) tredjelandsstatsborgere, som er fastboende udlendinge i medier af direktiv 2003/109/EF, personer, hvis ret til
ophold har hjemmel i andre instrumenter i EU-retten eller national ret, herunder personer med international
beskyttelse eller personer, som er indehavere af nationale visa til lengerevarende ophold, og deres respektive
familiemedlemmer.

4. Kategorier af personer, der er opfart i bilag X1, del A, er fritaget for indrejserestriktioner.

12/24 ELI: http://data.curopa.cufelifreg/2024/1717foj
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5. Enhver kategori af personer, der er opfort i bilag X1, del B, er fritaget for indrejserestriktioner, hvis denne kategori
er omfattet af den gennemfarelsesforordning, der er omhandlet 1 stk. 2.

6. Den i stk. 2 ombandlede gennemferelsesforordning skal, hvor det er relevant:

a) fastlegge, nar det er pakravet i lyset af arten af den sterre krise for den offentlige sundhed, de kategorier af personer,
der foretager vaesentlige rejser, jt. bilag X1, del B, som skal veere fritaget for indrejserestriktioner

=

fastsaette de geografiske omréder eller tredjelande, hvorfra rejser kan gores til genstand for restriktioner eller
fritagelser for restriktioner, og fastlegge en procedure for regelmassig gennemgang af situationen i sidanne
omréder eller lande og af de indforte rejserestriktioner pd grundlag af objektive metoder og objektive kriterier,
navnlig den epidemiologiske situation

o

fastazette betingelserne for, at ikkevasentlige rejser kan bepranses eller fritages for restriktioner, herunder
dokumentation, der skal fremlegges til stotte for fritagelsen, og betingelserne vedrerende varigheden og arten af
opholdet | de omrider eller lande, der er omhaadlet i litra by

d

=

henvise til midlertidige sundhedsrelaterede minimumsrestriktioner, som personer, der er omhandlet i stk. 3, litra a)
og b), kan veere underlagt

uanset stk. 4 og 5, fastsaette betingelserne for. at der kan indferes rejserestriktioner for personer, der foretager en
veesentlig rejse.

o

7. Resuiktioner for indrejse i medlemsstaterne for personer, der foretager veesentlige rejser, mi kun indferes
undtagelsesvis for en sterkt begrenset periode, indtil dar er opndet tilstreekkelig viden om de sterre kriser for den
offentlige sundhed, der er omhandler i stk. 1, ag indtil Radet pa forslag af Kommissionen identificerer og vedtager
alternative sundhedsrelaterede restriktioner, som er naedvendige for at beskyrte den offentlige sundhed, og som skal
geelde for disse personers

Artikel 23 affattes siledes:

»Artikel 23

Kontrol inden for medlemsstaternes omride
Den omstendighed, at der ikke f{oretages graensekontrol ved de indre greenser, berarer ikke:

a) medlemsstaternes kompetente myndigheders udevelse af politimessige eller andre offentlige befajelser pd deres
omride, herunder deres omrider ved de indre granser, som er tillagt demn i medfer af national ret, sd lenge
udwvelsen af disse befojelser ikke har en virkning, der svarer tl ind- og udrejsekontrel. Udevelsen af sidanne
befjelser kan, hvor det er relevant, omfatte anvendelse af overvignings- og kentrolteknologier, der normalt
anvendes i omridet, med henblik pi at imedegd trusler mod den offentlige sikkerhed eller den offentlige orden. De
kompetente myndigheders udevelse af deres befajelser anses navnlig ilkke for at svare til udevelsen af ind- og
udrejsekontrol, nir foranstaltningerne opfylder samtlige folgende betingelser:

i} ikke har gransekontrol som formal

i er baseret pd generelle politioplysninger, eller, hvor formilet er at demme op for spredningen af en
infektionssygdom, oplysninger om den offentlige sundhed og de kompetente myndigheders erfaringer med
mulige trusler mod den offentlige sikkerhed eller den offentlige orden navulig med henblik pi at:

— bekempe grenseoverskridende kriminaliter
— nedbringe ulovlig indvandring, eller

— demme op for spredningen af en infektionssygdom med epidemisk potentiale som fastlagt af Det
Europiske Center for Forebypgelse af og Kontrol med Sygdomme

iif} er udformet og udfares pd en mide, der klart adskiller sig fra systemnatisk personkoutrol ved de ydre graenser,
herunder nir de gennemfares ved transportknudepurkter eller direkte om bord pi personbefordringsmidler, ag
forudsat at de er baseret pd en risikavurdering.

ELL: brp://data.europa.cufelijreg/2024/1717 Jof

1324



19

DA EUT L af 20.6.2024

b) en medlemsstats kompetente myndigheders eller transportvirksomheders mulighed for i overensstemmelse med
national ret at foretage sikkerhedskontrol af personer ved transportknudepunkter, forudsat at en sddan kontrol ogsé
foretages af personer, der rejser inden for en medlemsstats omride

en medlemsstats mulighed for ved lov at fastsaette en forpligtelse til at vere i besiddelse af eller medbringe papirer
og dokumenter

Lo

d

=

en medlemsstats mulighed for ved lov at fastsztte en forpligtelse for tredjelandsstatsborgere til at anmelde deres
tilstedeveerelse pd dets omride og en forpligtelse for hotelveerter til at sikre, at tredjelandsstatsborgere udfylder og
underskriver anmeldelser, med undtagelse af ledsagende agtefeller eller ledsagende mindredrige eller deltagere
i grupperejser. i henhold til bestemmelserne i henholdsvis artikel 22 og 45 i konventionen af 14. juni 1985 om
gennemforelse af Schengenaftalen mellem regeringerne for staterne i Den Okonomiske Union Benelux,
Forbundsrepublikken Tyskland og Den Franske Republik om gradvis ophevelse af kontrollen ved de felles
grenser (»Schengenkonventionene).«

8) TFolgende artikel indsattes:

»Artikel 23a

Procedure for overforsel af personer, der pdgribes i indre graenseomrdder

1. Uden at det berorer artikel 22 fastsetter nervarende artikel proceduren for overfersel af en tredjelandsstats-
borger, der pégribes i greenseomrider, jf. artikel 23, under omstaendigheder, hvor felgende betingelser er opfyldt:

B

tredjelandsstatsborgeren pégribes i forbindelse med kontrol, som involverer begge medlemsstaters kompetente
myndigheder inden for rammerne af bilateralt samarbejde, som navalig kan omfatte felles politipatruljeringer,
forudsat at medlemsstaterne er enige om at anvende en sddan procedure inden for rammerne af dette bilaterale
samarbejde, og

b

pa grundlag af de oplysninger, som umiddelbart er tilgeengelige for de pigribende myndigheder, herunder
erkleringer fra den pdgeeldende person, identitets- eller rejsedokumenter eller andre dokumenter, der findes pa
personen, eller resultaterne af segninger foretaget i relevante nationale databaser og EU-databaser, er der tydelige
tegn pd, at tredjelandsstatsborgeren er ankommet direkte fra den anden medlemsstat, og det fastslis, at
tredjelandsstatsborgeren ikke har ret til at opholde sig pd den medlemsstats omréide, hvor den pigaldende er
ankommet.

Proceduren i stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse pd ansegere som defineret [ artikel 3, or. 13), i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2024/1348 (*) eller pd personer med international beskyttelse som defineret i artikel 3, nr. 4),
i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1347 (**).

Ved overforsel af en tredjelandsstatsborger, som den overforende medlemsstat formoder er mindrearig, underretter den
overfarende medlemsstat den modtagende medlemsstat om denne formodning, og begge medlemsstater sikrer, at alle
foranstaltninger traeffes under hensyntagen til barnets tarv og i overensstemmelse med deres respektive nationale ret.

2. Uanset artikel 6, stk 1, i direktiv 2008/115/EF kan en medlemsstats kompetente myndigheder, hvis betingelserne
i nerverende artikels stk. 1 er opfyldt, beslutte straks at overfore den pigeeldende tredjelandsstatsborger til den
medlemsstat, hvorfra den pigzldende er ankommet, i overensstemmelse med proceduren i bilag XIL

3. Tredjelandsstatsborgere, der pagribes i greenseomrider og overfores i medfer af proceduren i denne artikel, har
ret til at piklage afgorelsen. Klager over afgerelsen om overfsrsel skal foretages i overensstemmelse med national ret
i den overfwrende medlemsstat. Disse tredjelandsstatsborgerne skal have adgang til effektive retsmidler [ overens-
stemmelse med chartrets artikel 47. Den overferende medlemsstat skal ligeledes give dem en skriftlig oversigt over de
kontaktpunkter, der kan give oplysninger om reprasentanter med kompetence til at handle pa disse tredjelandsstars-
borgers vegne i overensstemmelse med national ret, pd et sprog, som de forstir eller med rimelighed kan formodes at
forstd. Indgivelse af en sddan klage har ikke opswttende virkning.

4. Nir en overfsrende medlemsstat anvender den i stk. 2 omhandlede procedure, skal den modtagende medlemsstat
traeffe alle nedvendige foranstalininger for at modtage den pageldende tredjelandsstatsborger i overensstemmelse med
procedurerne i bilag XII. Alle relevante bestemmelser i direktiv 2008/115/EF finder anvendelse i den maodtagende
medlemsstat.

14/24 ELI: http://data.curopa.cufelifreg/2024/1717foj



20

EUT L af 20.6.2024

DA

10

5. Medlemsstaterne definerer praktiske ordninger inden for rammerne af deres bilaterale samarbejde, herunder med
henblik pd som hovedregel at undgé brug af den i denne artikel omhandlede procedure, navnlig for afsnit af de indre
granser, hvor graensekontrol er blevet genindfort eller forlenget.

6. Proceduren fastsat i denne artikel berorer ikke eksisterende bilaterale aftaler eller erdninger som omhandlet
i artikel 6, stk. 3, i direktiv 2008/115/EF.

7. Fra den 11. juli 2025 og Arligt derefter forelegger medlemsstaterne Kommissionen de oplysninger, der er
registreret i overensstemmelse med bilag X11, del A, punkt 4.

)  Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2024/1348 af 14. maj 2024 om en falles procedure for
international beskyttelse i Unionen og om ophevelse af direktiv 2013/32/EU (EUT L, 2024/1348, 22.5.2024,
ELL http://data.curopa.culelifreg/2024/134 8joj).

{**)  Furopa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2024/1347 af 14. maj 2024 om fastsettelse af standarder for
anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslose som personer med international beskyttelse, for en ensartet
status for (lygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidizer beskyttelse, og for indholdet af den tildelte
beskyttelse, om ®ndring af Ridets direktiv 2003/109/EF og om ophavelse af Furopa-Parlamentets og Radets
direktiv 2011/95/EU (EUT L, 2024/1347, 22.5.2024, ELI: httpy//data.curopa.cufelijreg/2024/1347oj).c

Artikel 24, stk. 1, affattes siledes:

sMedlemsstaterne fierner alle hindringer for en smidig afvikling af vejirafikken ved overgangsstederne ved de indre
granser, navolig hastighedsbegrensninger, der ikke udelukkende er fastsat af hensyn til trafiksikkerheden eller
pikravet med henblik pd anvendelsen af de teknologier, der er omhandlet i artikel 23, litra ).«

Artikel 25 affattes siledes:

»Artikel 25

Generel ramme for midlertidig genindfarelse eller forleengelse af greensekontrol ved de indre granser

1. Hvis der i omridet uden graensekontrol ved de indre graenser foreligger en alvorlig trussel mod den offentlige
orden eller den indre sikkerhed i en medlemsstat, kan denne medlemsstat undtagelsesvis genindfere gransekontrol ved
alle eller bestemte dele af sine indre granser.

En alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed kan navnlig anses for at skyldes:

a) terrorhandlinger eller -trusler og trusler fra alvorlig organiseret kriminalitet

b) sterre kriser for den offentlige sundhed

¢) en ekstraordiner situation, der er kendetegnet ved pludselige storre ulovlige bevaegelser af tredjelandsstatsborgere
mellem medlemsstaterne, som legger betydeligt pres pd velforberedte kompetente myndigheders samlede
ressourcer og kapacitet, og som sandsynligvis vil bringe den overordnede funktion af omridet uden grensekontrol
ved de indre grenser i fare, som dokumenteret ved informationsanalyser og alle tilgengelige data, herunder fra
relevante EU-agenturer

d) starre eller hajt profilerede internationale begivenheder.

2. Under alle omstendigheder md grensekontrol ved de indre grenser kun genindferes som en sidste udve;.
Omianget og varigheden af den midlertidige genindfarelse af graensekentrol md ikke overstige det, som er strengt
nedvendigt for at imedegd den fastlagte alvorlige trussel.

Greensekontrol md kun genindferes eller forleenges i henhold til artikel 25a og 28, hvis en medlemsstat har fastsldet, at
en sddan foranstaltning er nedvendig og forholdsmaessig under hensyntagen til de kriterier, der er omhandlet
i artikel 26, stk. 1, og, hvis en sidan greensekontrol forleenges, ogsd under hensyntagen til den i artikel 26, stk. 2,
omhandlede risikovurdering. Grensekontrol kan desuden genindfares i overensstemnmelse med artikel 29 under
hensyntagen til kriterierne i artikel 30.

ELL hup://data.curopa.cufelijreg/2024/1717 Joj
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3. Hyis den samme alvorlige trussel varer ved, kan grensekontrol ved de indre greenser forlenges i overens-
stemmelse med artikel 25a eller 29, eller, hvis truslen vedrarer sterre kriser for den offentlige sundhed, artikel 28.

Den samme alvorlige trussel skal anses for at vare ved, hvis den af medlemsstaten fremsatte begrundelse for forlangelse
af grensekontrol er baseret pd de samme grunde sem dem, der berettigede den oprindelige genindforelse af
grensekontral s

11

Falgende artikel indsaties:

sArtikel 252

Procedure i tilfelde, der kraever handling som falge af uforudseclige eller forudseelige begivenheder

1. Hyis en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed { en medlemsstat kraever ajeblikkelig
handling, kan den pigeldende medlemsstat undtagelsesvis straks genindfere greensekontrol ved de indre greenser.

2. Samtidig med genindforelse af greensekontrol ved de indre greenser | medfar af denne artikels stk. 1 underretter
medlemsstatenn  Europa-Parlamentet, Rédet, Kommissionen og de evrige medlemnsstater om genindfsrelsen af
greensekontrol, if. artikel 27, stk. 1.

3. Genindferer en medlemsstat greensekontrol ved de indre greenser i medfor af stk. 1, md greensekontrollen ikke
forblive i kraft i lengere end 1 méned. Hvis den alvorlige trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed
varer ved kengere end denne periode, kan medlemsstaten forlenge greensekontrol ved de indre greenser i ydetligere
perioder, i op til hejst 3 méneder.

4. Hvis der kan forudses en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerbed i en medlemsstat,
underretter medlemsstaten Furopa-Parlamentet, Ridet, Kommissionen og de avrige medlemsstater herom, jf.
artikel 27, stk 1. se;mest 4 uger for den planlagte genindferelse af gransekontrol, eller hurtigst muligt. hvis de
omstendigheder, der giver anledning til behovet for at genindfere gransekontrol ved de indre graenser, forst bliver
kendt for medlemsstaten mindre end 4 uger for den planlagte genindforelse.

5. Hyis denne artikels stk. 4 finder anvendelse, og uden at det berorer stk. 6. kan der genindires greensekontrol ved
de indre graenser i op til 6 mineder. Hvis den alvorlige trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed varer
ved ud over denne periode, kan mediemsstaten forlenge greensekontrol ved de indre grenser i vderligere perioder pd
op tl 6 mineder. Furopa-Parlamentet, Ridet, Kommissionen og de wyrige medlemsstater skal underrettes om alle
forlengelser, it artikel 27, inden for de frister, der er ombandlet I naervaerende artikels stk. 4. Den maksimale varighed
af greensekontrol ved de indre grenser mi ikke overstige 2 dr, jf. dog narverende artikels stk. 6.

6. Finder en medlemsstat, at der foreligger en afgerende ekstraordin®r situation med hensyn til en vedvarende
alvorlig trussel, der berettiger den fortsatte greensekontrol ved de indre greenser ud over den maksimale periode, der er
omhandlet i deone artikels stk. 5, underretter den Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen og de ovrige
medlemsstater om, at den agter at forlenge graensekontrol ved de indre graenser med en vderligere periode pi op til @
mdneder. Denne underretning skal foretages senest 4 uger for den planlagre forlengelse og skal under hensyntagen til
Komimissionens udtalelse afgivet i henhold til artikel 274, stk. 3, indeholde en risikovurdering i overensstemmelse med
artikel 26, stk. 2, der:

a) dokumenterer, at der fortsat bestdr en trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed

b} dokumenterer, at alternative foranstaltninger til afbjelpning af truslen anses for at vare eller har vist sig at vaere
inetfektive pd tidspunktet for underretningen

c) iremlagger de afbedende foranstaltninger, der overvejes i tilknytning til graensekontrollen ved de indre graenser

d) hvis det er relevant, omfatter en {remstilling af de midler, tiltag og betingelser samt den tidsplan, der overvejes med
henblik pi ophwevelse af greensekontrollen ved de indre grenser.

Senest 3 médneder efter den underretning, der er omhandler i fsrste afsnit, afgiver Kommissionen en ny udtalelse om
nadvendigheden og forholdsmeessigheden af forlzngelsen af graensekontrol ved de indre grenser. Efter modiagelsen af
denne underretning kan Kommissionen pd eget initiativ, eller skal Kommissionen efter anmeodning fra den
medlemsstat, der bliver direkte berart, indlede en heringsproces i overensstemmelse med artikel 27a, stk. 1.

16/24 ELI: http:[/data.curopa.eufelifreg/2024/1717 /of
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Hyis det i en afporende ekstraordineer situation bekrafles, at der fortsat er behov for graensekontirol ved de indre
graenser pd baggrund af den procedure, der er omhandlet i nervarende stykke, men den i forste afsnit omhandlede
vderligere periode p& 6 mineder ikke er tilstraskkelig il at sikre, at der findes effektive alternative foranstaltninger til at
imedegd den vedvarende trussel, kan en medlemsstat beslutte at forlenge graensekontrol ved de indre graenser med en
supplerende og endelig yderligere periode pd op til 6 mineder i overensstemmelse med den { andet afsnit omhandlede
risikovurdering. Hvis en medlemssiat beslutter at gere detie, underretter den straks Kommissionen om sin hensigt om
at forlenge sin grensekontrol ved de indre greenser. Kommissionen vedtager straks en henstilling om, hvorvidt en
sidan endelig forlengelse er forenelig med traktaterne, navnlig principperne om nedvendighed og forholdsmassighed.
Denne henstilling fastlegger ogsd, sammen med andre medlemsstater hvis det er relevant, de effektive kompensa-
tionsforanstaltninger, der skal gennemfwres.«

Artikel 26 affattes siledes:

sArtikel 26

Kriterier for midlertidig genindfarelse og forlengelse af graensekontrol ved de indre grenser

1. For at fastsli om genindlerelsen af grensekontrol ved de indre greenser er nedvendig og forholdsmassig, jf.
artikel 25, stk. 2, vurderer en medlemsstat navnlig felgende:

a) hvor hensigismessig genindferelsen af grensekontral ved de indre grenser er i lyset af arten af den konstaterede
alvorlige trussel, og navnlig om det er sandsynligt, at genindferelsen af greensekontrol ved de indre grenser pd
hensigtsmessig vis vil imadegd truslen mod den offentlige orden eller den interne sikkerhed, og hvorvidt milene for

denne genindferelse kan nds ved:

i} brugen af alternative foranstaltninger sisom forholdsmaessig kontrol foretaget i forbindelse med kontrol inden
for omridet som omhandlet i artikel 23, litra a)

i) anvendelsen af proceduren i artikel 23a
iif} andre former for politisamarbejde, der er fastsat i EU-retten

iv) felles foranstaltninger vedrorende midlertidige restriktioner for rejser til medlemsstaterne som omhandlet
i artikel 21a, stk. 2

b) den sandsynlige konsekvens af en sidan foranstaltning for:

i) personers bevagelser inden for omridet uden gramsekonirol ved de indre grenser, og

i) grenseregionernes funktion under hensyntagen il de sterke sociale og skonomiske bind mellem dem.
2. Har grensekontrol ved de indre greenser veeret geldende i 6 méneder, if. artikel 25a, stk. 5, foretager den berarte
medlemsstat en risikovurdering, som ud over elementerne i artikel 27, stk. 2 og 3, ogsd skal omfatte en fornyet
vurdering af kriterierne i nzrvarende artikels stk 1.
3. Er greensekontrol ved de indre grenser blevet genindfort eller forlenget, sikrer de berorte medlemsstater, at den
ledsages af passende foranstalininger, som afbsder virkningen af genindferelsen af greensekontrol for personer og
gadstransport, idet der rages szrligt hensyn til de steerke sociale og skonomiske bind mellem grenseregionerne og til
personer, der foretager veaesentlige rejser.«

Artikel 27 affattes siledes:

»Artikel 27
Underretning om midlertidig genindferelse eller forlengelse af gransckontrol ved de indre graenser og
risikovurdering

1. Medlemsstaternes underretning om genindferelse eller forlengelse af grensekontrol ved de indre grenser skal
indeholde folgende oplysninger:

a) begrundelsen for genindferelsen eller forlengelsen, herunder alle relevante oplysninger om de begivenheder, der
udger en alvorlig trussel mod dens offentlige orden eller indre sikkerhed

b} omfanget af den foresliede genindforelse eller forleengelse, idet det preeciseres, ved hvilken del eller hvilke dele af de
indre greenser grensekontrol skal genindfires eller forlenges

ELL: brp://data.europa.cufelijreg/2024/1717 Jof
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) en angivelse af de godkendie granseoverpangssteder
d} datoen for og varigheden af den planlagte genindforelse eller forleengelse

) vurderingen af nedvendigheden og forholdsmaessigheden, jf. artikel 26, stk. 1, og i tilfeelde af en forlaengelse, ji.
artikel 26, stk. 2

) i givet fald, de foranstalininger, som de pyrige medlemsstater skal treeffe.
To eller (lere medlemsstater kan | faellesskab indgive en underretning.

Medlemsstaterne indgiver underretningen ved hjmlp af den standardformular, der skal fastliegges al Kommissionen
i henhold til stk. 6.

2. Har grensekontrol ved de indre grienser vieret geeldende { 6 méneder, jt. artikel 25a, stk. 5, skal alle efterfalgende
underretninger om foreengelsen af en sidan kontrol indeholde en risikovurdering. Risikovurderingen skal indeholde en
beskrivelse af omfanget af og den forventede udvikling i den alvorlige trussel, navnlig hvor lenge den alvorlige trussel
forventes at vare ved, og hvilke afsnit af de indre granser der kan blive bersrt, samt oplysninger om
koordineringsforanstaltninger med de ovrige medlemsstater, som plvirkes eller sandsynligvis vil blive pivirket af
grensekontrollen ved de indre grenser

3. Hvis medlemsstaterne genindferer eller forlenger grensekontrol pd grund af en situation, der er omhandlet
i artikel 25, stk. 1, litra c), skal den vurdering, der krives i henhold til narverende artikels stk. 1, litra e), ogsa
indeholde en ristkovurdering og oplysninger om de pludselige storre ulovlige bevaegelser, herunder alle oplysninger
indhentet fra de relevante EU-agenturer i overensstemmelse med deres respektive mandater og en dataanalyse fra
relevante informartionssystemer.

4. Den plgaldende medlemsstar forelegger pd Kommissionens anmodning alle yderligere oplysninger, berunder
om koordineringsforanstaltningerne med de medlemsstater, der er berert af den planlagte forlengelse af grensekontrol
ved de indre greenser, samt de yderligere oplysninger. der er nadvendige for at vurdere den mulige anvendelse af de
foranstalininger, der er omhandlet i artikel 23 og 23a.

5. Medlemsstaterne er ikke forpligtet til at give alle de oplysninger, der er omhandlet i denne artikels stk. 1-4,
i tilfelde, der er begrundet i hensynet til den offentlige sikkerhed, under hensyntagen til fortroligheden i forbindelse
med igangvarende undersegelser. De medlemsstater, der sender en underretning efter stk. 1 eller 2, kan om nedvendigt
og i overensstemmelse med national ret beshutte at klassificere alle eller dele af oplysningerne i underretningen, naynlig
risikovurderingerne. En sidan klassificering udelukker ikke adgang til oplysninger gennem egnede og sikre kanaler for
de avrige medlemsstater, der er berart af den midlertidige genindforelse af grensekontrol ved de indre grenser. En
shdan Klassificering udelukker ikke, at medlemsstaterne stiller oplysningerne til ridighed for Europa-Parlamentet.
Fremsendelse og bindtering af oplysninger og dekumenter, der fremsendes til Furopa-Parlamentet | medfer af denne
artikel, omfatter ikke de risikovurderinger, der er omhandiet i stk. 2, og skal overholde reglerne for fremsendelse og
behandling af klassificerede informationer.

6. Kommissionen vedtager en gennemfarelsesretsakt for at fastsette den standardformular, der er ombandlet
i denne artikels stk 1, tredje afsnit, og per denne standardformular tilgengelig online. Denne gennemferelsesretsake
vedrages efter undersegelsesproceduren, jf. artikel 38, stk. 2.«

14

Folgende artikel indsattes:

sArtikel 272

Hering af medlemsstaterne og udialelse fra Kommissionen

1. Efter modtagelsen af underretninger i medfur af artikel 27, stk. 1, kan Kommissionen pa eget initiativ, eller skal
Kommissionen efter anmodning fra en mediemsstat, der bliver direkte berart af grensekontrol ved de indre graenser,
indlede en haringsproces, herunder felles mader mellem den medlemnsstat, der planlegger at genindfare eller forlenge
grensekonirol ved de indre grenser, og de evrige medlemsstater, navnlig dem, der bliver direkie berort af sidanne
foranstaltninger, og de relevante EU-agenturer.

18/24 ELI: http:[/data.curopa.eufelifreg/2024/1717 /of
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Formilet med denne hering er navolig at undersege truslen mod den offentlige orden eller den interne sikkerhed,
nadyendigheden og forholdsmeassigheden af den ptenkte genindforelse af grensekontrol ved de indre graenser under
hensyntagen til, hvor egnede alternative foranstalininger er, og, hvis greensekontrol allerede er blevet genindfort,
vitkningerne heraf, samt mdder, hvorpd det gensidige samarbeide mellem medlemsstaterne § forbindelse med
genindforelsen af greensekontrol ved de indre greenser sikres.

Den medlemsstat, der planlegger at genindfsre eller forlenge grensekontrol ved de indre granser, tager storst muligt
hensyn til resultaterne af en sidan hering, ndr den beslutter, hvorvidt grensekontrol ved de indre grenser skal
genindfores eller forlenges, og nir den foretager grensekontrol ved den indre graense.

2. Efter modtagelsen af underretninger i forbindelse med genindferelsen eller forleengelsen af grensekontrol ved de
indre graenser skal Kommissionen, eller kan enbrver medlemsstar, uden at det berorer artikel 72 { TEUE, aigive udtalelse,
hvis de pa grund af oplysningerne i underretningen og risikovurderingen, hvis det er relevant, eller eventuelle yderligere
oplysninger har betenkeligheder med hensyn til, om den planlagte genindfarelse eller forleengelse af graensekontrol ved
de indre greenser er nedvendig eller forholdsmeessig.

3. Efter modtagelse af underrerninger foretaget i forbindelse med en forlengelse af greensekontral ved de indre
grzenser 1 medfer af artikel 25a, stk. 4, som forer til fortszettelsen af grensekontrol ved de indre greenser i samlet 12
mineder, afgiver Kommissionen en udtalelse om, hvorvidt en sidan greensekonirol er nedvendig og forholdsmassig.

Komumissionens udtalelse skal mindst omfatte:

a) en vurdering af, hvorvidt genindferelsen eller forlengelsen af pransekontrol ved de indre preenser er
i overensstemmelse med principperne om nedvendighed og forholdsmaessighed

b} en vurdering af. hvorvidt der i tilstrarkkelip grad er blevet undersegt alternative foranstaltninger som reaktion pd
den alvorlige trussel.

Hvis genindforelsen af grensekontrol ved de indre greenser vurderes og anses for at overholde principperne om
nodvendighed og forholdsmessighed, skal udtalelsen, hvor det er relevant, indeholde henstillinger om forbedring af
samarbejdet mellem medlemastaterne med henblik pd at begreense virkningen af greensekontrol ved de indre grenser
og bidrage til at mindske den vedvarende trussel.

4. Nir Kommissionen afgiver udtalelse som ombandlet [ stk. 2 eller 3, iverksatter den en heringsproces
i overensstemmelse med stk. 1 for at drefte udtalelsen med medlemssraterne.«

Artikel 28 affartes sdledes:

»Artikel 28

Sxrlig mekanisme, ndr en sterre krise for den offentlige sundhed bringer den overordnede funktion af
omridet uden graensekonirol ved de indre graenser 1 fare

1. Fastslir Kommissionen, at der foreligger en sterre krise for den offentlige sundhed, som berarer flere
medlemsstater og bringer den overordnede funktion af omridet uden grensekontral ved de indre granser i fare, kan
den fremsette et forslag til Ridet om at vedtage en gennemfarelsesafgarelse, der bemyndiger mediemsstaterne il at
genindfure graznsekontrol, herunder enhiver passende afbedende foranstaltning, der skal fastsaettes pd nationalt plan og
EU-plan, hvis de tilgengelige foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 21a og 23, ikke er tilstrekkelige til at hindtere
den sterre krise for den offentlige sundhed. Medlemsstaterne kan anmode Kommissionen om at forelegge Ridet et
sadant forslag.

2. Réidets gennemiprelsesafgorelsen som omhandlet i stk. 1 skal gaelde for en periode pd op til ¢ méneder og kan
efter forslag fra Kommissionen forleenges 1 vderligere perioder pd op til 6 méneder, si lenge den sterre krise for den
offentlige sundhed varer ved, under hensyntagen til den i stk. 4 omhandlede gennemgang.

3. Genindforer eller forlenger medlemsstaterne greensekontrol pd grund af den i stk. 1 omhandlede storre krise for
den offentlige sundhed, skal denne grensekontral fra ikraftireden af Ridets gennemforelsesafgarelse som omhandlet
i stk. 1 baseres pd denne afgarelse.

ELL: brp://data.europa.cufelijreg/2024/1717 Jof
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4. Kommissionen gennemgar regelmassigt udviklingen i den stosrre krise for den offentlige sundhed som omhandlet
i stk 1 samt virkningerne af de foranstaltninger, der er vedtaget i overensstemmelse med Radets gennem-
forelsesafgerelse som ombandlet [ nevaote stykke, med henblik pd at vurdere, om disse foranstaltninger fortsat er
berettigede, og { modsat fald at foresld at opheeve greensekontrol ved de indre greenser snarest ruligt.

5. Medlemsstaterne underretter straks Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen og de evrige medlemsatater om
en genindferelse af grensekontrol i overensstemmelse med den i stk. 1 ombandlede afgorelse.

6.  Medlemsstaterne kan treeffe andre foranstaltninger som omhandlet i artikel 23 for at begreense omfanget af
greensekontrol ved de indre grenser. Kommissionen tager hensyn til disse foranstaltninger i forbindelse med den
gennemgang, der er omhandlet i nervarende artikels stk 4.

16) Artikel 33 affattes siledes:

»Artikel 33

Rapport om genindfarelsen af graensekontrol ved de indre granser

1. Senest 4 uger efter opheevelsen af greensekontrol ved de indre greenser forelegger de mediemsstater, som har
foretaget greensekontrol ved de indre grenser, Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen en rapport om
genindferelsen og, tivor det er relevant, forlengelsen af kantrol ved de indre graenser.

2. Uden at det berprer stk. 1, forelegger den berarte medlemsstat, hvis gransekontrol er forlenget som emhandlet
iartikel 25a, stk. 5, en rapport ved udlebet af 12 mineder og 12 mineder derefter, hvis greensekontrol undiagelsesvis
opretholdes.

3. 1 rapporten skal der navnlig redegmres for den indiedende og opfelgende vurdering af nedvendigheden og
forholdsmaessigheden af grensekontrol, opfyldelsen af de i arikel 26 omhandlede kriterier, gennemfarelsen af
kontrollen, det praktiske samarbejde med nabomedlemsstater, virkningerne for den frie bevagelighed for personer,
navnlig i greenseregioner, og hvorvidt genindferelsen af gransekontrol ved de indre grenser har vaeret effektiy,
herunder en efterfalgende vurdering af nedvendigheden og forholdsmeessigheden af genindforelsen af greensekontrol.

4. Kommissionen vedtager en gennemfwerelsesretsake for at fastlegge et ensartet format for en sidan rapport og ger
det tilgeengeligt online. Denne gennemburelsesretsakt vedrages efter underspgelsesproceduren, jf. artikel 38, stk. 2.

5. Kommissionen kan afgive udtalelse om den efterfolgende vurdering al den midlertidige genindferelse af
aransekontrol ved en eller flere indre granser eller ved dele heraf.

6.  Mindst én gang om 4ret forelzegger Kommissionen Furopa-Parlamentet og Ridet en rapport om funktionen af
omridet uden grensekontrol ved de indre greenser (»Schengenstatusrapportens). Kommissionen kan ogsi drefte
Schengenstatusrapporten serskilt med Europa-Parlamentet og Ridet. Rapporten skal indeholde en liste over alle
beslutninger om genindfarelse af graensekontrol ved de indre graenser, der er truffet i labet af det relevante &r, samt de
tiliag, som Kommissionen har iverksat med hensyn til genindferelsen af grensekontrol ved de indre graenser.
1 rapporten lzgges der serlig vaegt pd graensekontrol, der har varet geldende i mere end 12 manader. Den skal ogsd
indeholde en vurdering af nedvendigheden og forholdsmeessigheden af genindferelse op forlengelser af gransekontrol
i den periode, som rapporten deekker, samt oplysninger om tendenserne pd omridet uden graensekontrol ved de indre
granser for sd vidt angdr tredjelandsstatshorgeres ulovlige bevaegelser under hensyntagen til de tilgeengelige oplysninger
fra de relevante EU-agenturer og dataanalyse fra relevante informationssystemer.«

Artikel 36 affattes sdledes:

-
2

sArtikel 36
Andring af bilagene

. Kommissionen tillzgges befwielse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 37
vedrarende @ndring af bilag 111, 1V og VIIL

2. Kommissionen tillegges befajelse til at vedtage delegerede retsakter i overenssternmelse med artikel 37 med
henblik pd at supplere denne forordning ved i bifag XI, del B, at tilfaje kategorier af personer, der foretager veesentlige
rejser.
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3. Hyis det i behorigt begrundede tilfelde i forbindelse med arten af den storre krise for den offentlige sundhed er
pakreever | sarligr hastende tlfelde, finder proceduren i artikel 37a anvendelse pd delegerede retsakter vedtaget
i henhold til nerveerende artikels stk 2.

Falgende artikel indsattes:
»Artikel 37a
Hasteprocedure

1. Delegerede retsakter vedtaget i henhold tl denne artikel treeder i kraft straks og finder anvendelse, sd leenge der
ikke er giort indsigelse { henhold til stk. 2. 1 meddelelsen til Europa-Parlamentet og Ridet af en delegeret retsakt anferes
begrundelsen for anvendelse af hasteproceduren.

2. FEuropa-Parlamentet eller Ridet kan efter proceduren i artikel 37, stk. 5, gore indsigelse mod en delegeret retsakt.
1 54 fald skal Kommissionen ophave retsakten straks efter Furopa-Parlamentets eller Ridets meddelelse af afgorelsen
om at gere indsigelses

I artikel 39, stk. 1, tilfajes folgende litra:

sh) de ornrider, der betragtes som granseregioner og alle relevante @ndringer heraf.«

Folgende artikel indsattes:

sArtikel 42b

Underretning om grenseregioner

Senest den 11. januar 2025 fastsetter alle medlemsstater med feelles indre graenser i tet samarbejde de dele af deres
omidde, der betragtes som grenseregioner, idet der tages hensyn til de steerke sociale og skonomiske bind mellem

dem, og underretter Kommissionen herom.

Medlemsstaterne underretter ogsd Kommissionen om alle relevante sndringer heraf.«

21) 1 forordning (EU) 2016/399 tilfajes teksten i bilaget il nerverende forordning som bilag XI og XIL

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i medlemsstaterne i overensstemmelse med
traktaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den 13. juni 2024,

Pi Europa-Parlamentets vegne Pi Ridets vegne
R. METSOLA M. MICHEL
Formand Formand

ELL: brp://data.europa.cufelijreg/2024/1717 Jof
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BILAG

SBILAG XI

VASENTLIGE REJSER

Del A

Kategorier af personer amhandlet i artikel 21a, stk. 4:

1.

P
3.
4

==l ~ (= el

fagfolk inden for sundhedssektoren, sundhedsforskere og fagfolk inden for @idreplejen

2. gransearbejdere

transportpersonale

. diplomater, personale ved internationale organisationer og persener indbudt af internationale organisationer, hvis fysiske

tilstedeveerelse er nedvendig for, at disse organisationer fungerer korrekt, militerpersoner og humanitere
hjeelpearbejdere og civilbeskytielsespersonale under udevelsen af deres hverv

. passagerer i transit
. passagerer, der rejser af bydende familiemassige Arsager
. sefarende

. personier med behov for international beskyttelse efler med behov for indrejse af andre humanitere grunde.

el B

Kategorier af personer omhandlet i artikel 21a, stk. 5:

L.

9.

barn i ferskoleundervisning og barnepasning og elever under uddannelse i et naboland og deres vaerger, der ledsager
dem, som passerer greensen med det formél at modtage en sddan uddannelse, samt studerende eller personer, der rejser
{ uddannelsesgiemed

seesonarbejdere, herunder arbejdstagere inden for fudevareproduktion

personet, der i individuelle tilfzlde rejser af tvingende hensyn tl dyrepleje eller som folge af foranstaltninger, der er
nadvendige for landbruget og skovbruget

hajt kvalificerede arbejdstagere, hvis beskeeftigelse er nodvendig ud fra et skenomisk, samfunds- og sikkerhedsmaessigt
synspunkt, og hwis arbejde ikke kan udswttes eller udfiores i udlandet

personale ved offentlige myndigheder med ansvar for forsvar, offentlig orden, offentlig sundhed og national
sikkerhed — dvs. politipersonale, grensepolitier, udlendingemyndighederne, offentlige sundhedsmyndigheder,
civilbeskyttelsesmyndigheder osv. eller reprasentanter for retshindhevende myndigheder, hvis rejsen har tilknytning
til udevelsen al deres officielle opgaver, herunder personale med ansvar for drift og vedligeholdelse af kritisk
infrastruktur

fiskere og personier, der udforer arbejde eller leverer Yenesteydelser péd fartojer eller udvindings- og boreplatforme
offshore pd grundlag af et andet ansattelsesforhold end en aftale om anszettelse til sos

personer, der rejser ind i en medlemsstat med henblik pd at modtage vigtige sundhedsydelser, herunder personer
i udrykningskeretajer

partnere (eglefelle, registreret partner, samlever) og bern af en person, der af tvingende grunde er nedt til at rejse,
herunder tredjelandsstatsborgere, der rejser med henblik pd familiesammenforing

tredjelandsstatsborgere, der rejser for at efterkomme en indkaldelse fra en judiciel myndighed

10. personer, der er indehavere af et internationalt pressekort udstedt af’ Det Internationale Journalistforbund

11. plejeathaengige personer, der rejser hen til deres plejere.
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BILAG XIT

Del A
Procedure for overforsel af personer, der pdgribes i indre grenseomrdder

1. Der treffes afparelser om overforsel i henhold til artikel 23a, stk. 2, ved brug af en standardforrmular som fastsat i dette
bilags del B, der udfyldes af den kompetente nationale myndighed. De har omgdende virkning.

2. Den udiyldte standardformular udleveres til den pigaldende tredjelandsstatsborger, som skal kvittere for modtagelsen af
afgarelsen om overfarsel ved at underskrive formularen og modtage en kopi af den underskrevne formular.

Hvis tredjelandsstatsborgeren nagter at underskrive standardformularen, anforer den kompetente myndighed denne
nazgtelse pd formularen i rubrikken »Bemarkningers.

3. De nationale myndigheder, som treffer en afgerelse om overforsel, registrerer oplysningerne i den standardformular, der
er omhandlet i dette bilags del B.

4. De natienale myndigheder, som treeffer en afgerelse om overfersel, underretter hvert &r Komunissionen om antallet af
personer, der overferes til andre medlemsstater, og anferer, hvilken eller hivilke medlemsstater personerne blev overfort
til, begrundelsen for, at disse personer ikke havde ret til at opholde sig i medlemsstaten, og, hvis oplysningerne foreligger,
de pagrebne tredjelandsstatsborgeres nationalitet.

5. Tredjelandsstatsborgere, der pigribes i grenseomrider og overfores i medfor af denne procedure, har ret til at piklage
afgorelsen. Klager over afgerelsen om overforsel foretages i overensstemmelse med national ret. Tredjelandssrars-
borgerne skal have adgang tl effektive retsmidler i overensstemmelse med chartrets artikel 47. Tredjelandsstatsborgeren
skal ligeledes have en skriftlig oversigt over de kontaktpunkter, der kan give oplysninger om reprasentanter med
kompetence til at handle pa tredjelandsstatsborgerens vegne i everensstemmelse med national ret, pi et sprog, som de
forstir eller med rimelighed kan formodes at forstd. Indgivelse af en sidan kiage har ikke opsettende virkning.

6. De kompetente nationale myndigheder sikrer, at en tredjelandsstatsborger, der er genstand for en afgerelse om
overforsel, overferes inden for rammerne af det bilaterale samarbejde, jf. artikel 23a, stk. 1, litra a), til de kompetente
myndigheder i den modtagende medlemsstat. Overferslen skal finde sted straks og senest inden for 24 timer. Hetefter
kan overforselsproceduren ikke finde sted, og de relevante besternmelser i divektiv 2008/115/EF finder anvendelse, hvor
det er relevant. Den modtagende medlemsstats kompetente nationale myndigheder samarbejder med henblik herpd med
den overferende medlemsstats kompetente nationale myndigheder.
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Del B

Standardformular til overforsel af personer, der pagribes i omrider ved de indre grenser

Statens navn

Statens logo (angivelse af myndighed)

OVERF@RSELSPROCEDURE | OMRADER VED DE INDRE GRAENSER

Den kl. ved (angiv typen af den indre greense i neerheden eller andre relevante oplysninger
vedrarende pagribelsen i overensstemmelse med artikel 23a i Schengengraznsekodeksen)

Hos undertegnede befinder sig:

Personoplysninger (hvis de foreligger)

Efternavn Fornavn

Fodselsdato: Fodested Kan

MNationalitet Bopeeli

Type identitetsdokument nummer,

Udstedt i den

Visumnummer, hvis det foreligger, type udstedt af

Gyldigt fra il

i dage:

Den pagaldende person er kommet fra med (det anvendte transportmiddel
anferes, f.eks. flynummer) og underrettes herved om, at vedkommende vil blive overfert til i henhold til
artikel 23a i Schengengraensekodeksen:

Begrundelse for, at en person ikke har ret til at opholde sig i medlemsstaten
Bemeazrkninger
o Den pagseldende person har naegtet af underskrive formularen.

Den pageeldende person Ansvarlige myndigheder

Den pageeldende person kan paklage overferslen i overensstemmelse med national ret. Den pagseldende person modtager en kopi af
dette dokument (hver stat skal anfare det nationale lovgivningsmasssige grundlag og proceduren vedrarende klageretten samt
kontaktpunkter, der kan give oplysninger om repraesentanter med bemyndigelse til at handle pa tredjelandsstatsborgerens vegne).«
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