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Betzenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af udlendingeloven, repatrieringsloven og lov om
fuldbyrdelse af straf m.v.

(Skeerpelse af bortfaldsregler for udleendinge med asyl, herunder regler om tilbagebetaling af udbetalt hjaelp til repatriering, og
udvidelse af adgangen til straksudsendelse)

[af udleendinge- og integrationsministeren (Kaare Dybvad Bek)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 7 endringsforslag til lovforslaget. Dansk
Folkepartis medlem af udvalget har stillet @ndringsforslag
nr. 1 og 2, herunder om deling af lovforslaget. Udlendinge-
og integrationsministeren har stillet &ndringsforslag nr. 3-7.

2. Indstillinger

Et flertal i udvalget (S, V, M og RV) vil stemme imod
@ndringsforslag nr. 1 om deling af lovforslaget.

Et mindretal 1 udvalget (DD, SF, LA, KF, EL, DF, ALT
og N) vil stemme for @ndringsforslag nr. 1 om deling af
lovforslaget.

Et flertal i udvalget (S, V, M og RV) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de af ministeren stillede andringsfor-
slag.

Et mindretal 1 udvalget (SF og LA) indstiller lovforslag
A til vedtagelse. Mindretallet indstiller lovforslag B til ved-
tagelse med det stillede @ndringsforslag. Mindretallet vil,
hvis @ndringsforslaget om deling af lovforslaget bliver for-
kastet ved 2. behandling, stemme for lovforslaget med de af
ministeren stillede endringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (DD og KF) vil stemme
hverken for eller imod lovforslag A ved 3. behandling. Min-
dretallet indstiller lovforslag B til vedtagelse med det stille-
de @ndringsforslag. Mindretallet vil, hvis @ndringsforslaget
om deling af lovforslaget bliver forkastet ved 2. behandling,
stemme for lovforslaget med de af ministeren under nr. 5 og
7 stillede @ndringsforslag. Mindretallet vil stemme hverken
for eller imod de af ministeren under nr. 3, 4 og 6 stillede
@ndringsforslag.

Et tredje mindretal 1 udvalget (EL) indstiller lovforslag A
til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet indstiller lov-
forslag B til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil

stemme for det under nr. 2 stillede &ndringsforslag. Mindre-
tallet vil, hvis endringsforslaget om deling af lovforslaget
bliver forkastet ved 2. behandling, stemme imod lovforsla-
get. Mindretallet vil stemme for de af ministeren stillede
@ndringsforslag.

Et fjerde mindretal i udvalget (DF) vil stemme hverken
for eller imod lovforslag A ved 3. behandling. Mindretal-
let indstiller lovforslag B til vedtagelse med det stillede
@ndringsforslag. Mindretallet vil, hvis @ndringsforslaget om
deling af lovforslaget bliver forkastet ved 2. behandling,
stemme imod lovforslaget. Mindretallet vil stemme for de af
ministeren under nr. 5 og 7 stillede eendringsforslag og imod
de af ministeren under nr. 3, 4 og 6 stillede &ndringsforslag.

Et femte mindretal i udvalget (ALT) indstiller lovforslag
A til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet indstiller
lovforslag B til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet
vil stemme for det under nr. 2 stillede &ndringsforslag. Min-
dretallet vil, hvis @ndringsforslaget om deling af lovforsla-
get bliver forkastet ved 2. behandling, stemme imod lovfor-
slaget. Mindretallet vil stemme for de af ministeren under
nr. 3-5 og 7 stillede &ndringsforslag og imod det af ministe-
ren under nr. 6 stillede andringsforslag.

Et sjette mindretal i udvalget (N) vil stemme hverken for
eller imod lovforslag A. Mindretallet vil stemme hverken
for eller imod lovforslag B. Mindretallet vil stemme for det
under nr. 2 stillede endringsforslag.

Borgernes Parti, Inuit Ataqatigiit, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin havde ved betenkningsafgivelsen ikke
medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske bemaerkninger i betaenknin-
gen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

AX031467



3. Politiske bemeerkninger

Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance, Det Konservative
Folkeparti og Dansk Folkeparti

Danmarksdemokraternes, Liberal Alliances, Det Konser-
vative Folkepartis og Dansk Folkepartis medlemmer af ud-
valget konstaterer, at regeringspartierne (Socialdemokratiet,
Venstre og Moderaterne) ikke har ensket at stotte @ndrings-
forslagene stillet af Dansk Folkeparti (endringsforslag nr.
1-2), herunder @ndringsforslaget om opdeling af lovforsla-
get. Det er en uskik, nar regeringen fremsatter sikaldte
bunkelovforslag, hvor flere forskellige lovinitiativer samles
i et og samme forslag, selv nar de indholdsmassigt ikke
hanger nart sammen. Det besvarliggar en ordentlig politisk
og faglig behandling, og det er utilfredsstillende, at der ikke
gives mulighed for at stemme serskilt om de enkelte dele.

Med lovforslaget laegges der op til en skaerpelse af regler-
ne om bortfald af opholdstilladelse, s& flygtninge i hojere
grad ligestilles med ovrige udlendinge. Fremover skal op-
holdstilladelsen kunne bortfalde, hvis flygtningen opgiver
bopal i Danmark eller opholder sig i udlandet i laengere
tid. Det er efter Danmarksdemokraternes, Liberal Alliances,
Det Konservative Folkepartis og Dansk Folkepartis opfat-
telse en fornuftig stramning. DD, LA, KF og DF noterer
sig, at regeringen efter fremsattelsen af lovforslaget og pa
baggrund af heringssvar har varet nedsaget til at foresld en
undtagelse, sa flygtninge med opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 7, stk. 1, (konventionsflygtninge) ikke omfat-
tes af stramningen med henvisning til Danmarks internatio-
nale forpligtelser. Helt grundlaeggende finder DD, LA, KF
og DF det problematisk, at konventionerne beskytter flygt-
ninge pd en made, hvor deres opholdstilladelse i Danmark
kan bevares, selv om de hverken bor i landet eller har nogen
reel tilknytning til Danmark. Det mener DD, LA, KF og DF
ikke giver mening.

Lovforslaget indeberer endvidere en @&ndring af reglerne
om tilbagebetaling af repatrieringsstotte, sa der fremover i
hajere grad vil vere hjemmel til at kreve stotte tilbagebe-
talt, hvis en udlending vender tilbage til Danmark efter
repatriering. Det finder DD, LA, KF og DF fornuftigt og
stotter, at der skabes klarere og mere ensartede regler pé
omréadet. DD, LA, KF og DF finder det dog grundlaeggende
utilfredsstillende, at lovforslaget samtidig laegger op til, at
udlendinge, som allerede har tilbagebetalt repatrieringsstot-
te, men hvor der efterfolgende konstateres manglende lov-
hjemmel, vil kunne fa refunderet de betalte belob.

Lovforslaget indeholder afslutningsvis en udvidelse
af adgangen til straksudsendelse af kriminelle udlendin-
ge. Hvor det i dag er muligt at straksudsende udviste udlaen-
dinge med en ubetinget feengselsstraf pa op til 4 méneder,
foreslés gransen havet til 1 ars faengsel. Det stotter DD,
LA, KF og DF, men vi mener samtidig, at regeringen ber
gore langt mere for at sikre, at hjemsendelsesaftaler med
tredjelande faktisk fungerer. Det er meningslest, at udviste
udlendinge optager pladser i danske faengsler, nar de kunne
afsone i deres hjemland. Regeringen ber derfor intensivere
arbejdet med at indgé og handhave hjemsendelsesaftaler, sa
kriminelle udleendinge hurtigt og effektivt kan udsendes.

Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance og Det Konser-
vative Folkeparti stotter lovforslaget som helhed, selv om
partierne finder anledning til at kritisere dele af lovforslaget
og den lovtekniske tilgang til lovforslaget. Dansk Folkeparti
stotter ikke lovforslaget.

4. Andringsforslag med bemzrkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (DF), tiltradt af et mindretal (DD, SF, LA,
KF, EL, ALT og N):

a

Zndringsforslag om deling af lovforslag

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med felgende titler
og indhold:
A. »Forslag til lov om &ndring af udlendingeloven og repa-
trieringsloven (Skerpelse af bortfaldsregler for udleendinge
med asyl, herunder regler om tilbagebetaling af udbetalt
hjeelp til repatriering)« omfattende §§ 1, 2, 4 og 5.
B. »Forslag til lov om @&ndring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Udvidelse af adgangen til straksudsendelse)« om-
fattende § 3, § 4, stk. 1, 0g § 5.
[Forslag om deling af lovforslaget]

b
Andringsforslag til det under B navnte lovforslag

Til§5
2) Paragraffen affattes saledes:
»§ S

Loven gelder ikke for Faereerne og Grenland.«
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 1]

Afudlendinge- og integrationsministeren, tiltradt af et fler-
tal (S, V, M og RV):
c

Andringsforslag til det udelte lovforslag
Til § 1

3)I den under nr: I foresldede @ndring af § 17, stk. 4,
indseettes efter »i de i stk. 1 navnte tidsrum har taget ophold
uden for landene som omhandlet i § 29 a, stk. 1«: », jf. dog
§ 17 b«.

[Internationale forpligtelser]

4) Nr. 3 affattes saledes:

»3. Efter § 17 a indseettes:

»§ 17 b. En afgerelse om bortfald af en opholdstilladel-
se efter § 7 og § 8, stk. 1 og 2, skal tillige indeholde en
stillingtagen til, om udlendingen i henhold til internationale



forpligtelser skal bevare sin opholdstilladelse eller meddeles
en ny opholdstilladelse efter § 7.««
[Internationale forpligtelser]

5) Nr. 7 affattes saledes:

»7. 1§ 53 a, stk. 2, 6. pkt., der bliver 7. pkt., eendres »5.
pkt.« til: »6. pkt.«, og efter »bortfald efter« indsattes: »§ 17
08«.«

[Korrektion]

Til § 2

6) I den under nr. 1 foresldede @ndring af § 9, stk. 1, 2.
pkt., indsaettes efter »hvis en udleendings opholdstilladelse«:
»inden for de forste 2 ar efter udrejsen«.

[Tilpasning af tidsperiode for tilbagebetaling]

Til § 4

7) I stk. 1 @ndres »1. juni« til: »15. juni.
[ZEndret ikrafttreedelsestidspunkt]

Bema@rkninger

Til nr. 1

Det foreslés, at lovforslaget deles op i to lovforslag (A og
B).

Det foreslas, at de elementer fra lovforslaget, der om-
handler skerpelse af bortfaldsregler for udlendinge med
asyl, herunder regler om tilbagebetaling af udbetalt hjeelp til
repatriering, udskilles til lovforslaget under A.

Det foreslas, at de elementer fra lovforslaget, der om-
handler udvidelse af adgangen til straksudsendelse, udskilles
til lovforslaget under B.

Til nr. 2
Der er tale om en konsekvensendring som folge af an-
dringsforslag nr. 1.

Til nr. 3
Der foreslas, at der i den foresldede affattelse af udlen-
dingelovens § 17, stk. 4, indsattes en henvisning til udlen-
dingelovens § 17 b, jf. endringsforslag nr. 4.

Til nr. 4

Efter det fremsatte lovforslags § 1, nr. 3, foreslas det,
at der i udlendingeloven indseattes et § 17 b, hvorefter en
afgerelse om bortfald af en opholdstilladelse efter § 7 og §
8, stk. 1 og 2, for udlendinge, der opholder sig i Danmark,
tillige vil skulle indeholde en afgerelse om, hvorvidt udlen-
dingen skal meddeles en ny opholdstilladelse.

Det foreslas, at bestemmelsen nyaffattes siledes, at afgo-
relser om bortfald af en opholdstilladelse efter § 7 og §
8, stk. 1 og 2, vil skulle indeholde en stillingtagen til, om
udlendingen i henhold til internationale forpligtelser kan
bevare sin opholdstilladelse eller meddeles en ny opholdstil-
ladelse efter § 7.

Det betyder, at uanset om udlendingen opholder sig i
Danmark eller uden for landet, vil der 1 forbindelse med

en afgerelse om bortfald skulle tages stilling til, om Dan-
marks internationale forpligtelser, herunder flygtningekon-
ventionens artikel 1 C, kraever, at udleendingen skal bevare
sin opholdstilladelse eller meddeles en ny opholdstilladel-
se efter § 7. Det forudsattes, at udlendingen vil bevare
sin opholdstilladelse, sd lenge internationale forpligtelser
tilsiger det, og det er ikke en forudsatning for bevarelse
af opholdstilladelse, at der treeffes en afgerelse herom. Op-
holdstilladelsen kan séledes alene anses for bortfaldet, hvis
dette er i overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser.

Hensigten med @ndringsforslaget er at sikre, at en udlen-
ding, uanset om bortfaldsbetingelserne 1 § 17, stk. 1 og
4, er opfyldt, vil kunne bevare en opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 1, eller § 8, stk. 1, hvis rettig-
hederne efter flygtningekonventionen krever det. Dette vil
f.eks. kunne veare i et tilfelde, hvor udlendingen ikke har
bosat sig i sit hjemland og der saledes ikke foreligger en
ophersgrund efter flygtningekonventionen artikel 1 C, nr. 4,
eller andre ophersgrunde i gvrigt. For udlendinge omfattet
af flygtningekonventionen vil vurderingen og proceduren
i vasentligt omfang derfor vaere den samme, som folger
af geeldende ret, og der tilsigtes i vidt omfang ikke nogen
@ndringer 1 forhold til mulighederne for, at en konventions-
flygtning vil kunne bevare en opholdstilladelse.

Den foresldede ordning vil ikke indebere yderligere
rettigheder end dem, der folger af internationale forpligtel-
ser. Det afgegrende vil derfor vaere, om udlendingen fortsat
kan anses som vearende flygtning i flygtningekonventionens
forstand, og sammenholdt med den galdende udlendingel-
ovs regler vil det ikke veare afgerende, om udlendingen
har taget bopal i hjemlandet eller opnéaet beskyttelse i et
tredjeland, hvis udlendingen af andre grunde ikke langere
kan anses for at vare flygtning. En opholdstilladelse vil
saledes tilsvarende kunne bortfalde, hvis der foreligger an-
dre ophersgrunde efter flygtningekonventionens artikel 1 C,
hvilket f.eks. vil kunne vere tilfeeldet, hvis der er sket varige
og stabile @ndringer i hjemlandet og udlendingen derfor
ikke leengere kan anses som varende flygtning.

For udlendinge med opholdstilladelse efter udleendingel-
ovens § 7, stk. 2 og 3, og § 8, stk. 2, vil der efter @&n-
dringsforslaget tilsvarende skulle tages stilling til, om an-
dre internationale forpligtelser, herunder Den Europziske
Menneskerettighedskonvention, vil kunne vere til hinder
for bortfald. En saddan vurdering foretages dog i relevant
omfang allerede i dag efter gaeldende praksis. Der tilsigtes
derudover ingen andringer i forhold til den foresldede ord-
ning i lovforslagets § 1, nr. 3, for udleendinge omfattet af ud-
leendingelovens § 7, stk. 2 og 3, og § 8, stk. 2. Lovforslagets
§ 1, nr. 3, vil saledes fortsat indebere, at der i et tilfzlde,
hvor udleendingen opholder sig i Danmark, vil skulle tages
stilling til, om udlendingen opfylder betingelserne for en
ny opholdstilladelse. I tilfelde, hvor udlendingen meddeles
en ny opholdstilladelse, vil begyndelsestidspunktet for op-
holdstilladelsen skulle regnes fra meddelelsen af den nye
opholdstilladelse. Dette star siledes i modsatning til, hvad
der vil gelde for en flygtning, der efter endringsforslaget vil
have ret til at bevare en opholdstilladelse.



Tilnr. 5
Det foreslas, at lovforslagets § 1, nr. 7, andres, sé der i
udleendingelovens § 53 a, stk. 2, 6. pkt., der bliver 7. pkt.,
vil @ndres en henvisning fra 5. pkt. til 6. pkt.
Andringsforslaget er en korrektion, da det fremsatte lov-
forslag skulle have indeholdt en konsekvensandring i lyset
af lovforslagets § 1, nr. 6.

Til nr. 6

Det foreslas, at lovforslagets § 2 @ndres, saledes at den
udbetalte hjeelp til repatriering skal tilbagebetales, hvis den
pageldendes opholdstilladelse ikke kan anses for bortfal-
det eller ophert efter udlendingelovens § 17 inden for de
forste 2 ar efter udrejsen. Forslaget er en konsekvens af
@ndringsforslaget til § 1, hvorefter en udleending omfattet
af flygtningekonventionen principielt vil kunne opholde sig
uden for Danmark i en langere periode end 2 &r, uden at
vedkommendes opholdstilladelse af den grund skal anses
for bortfaldet eller ophert. Det foreslas derfor, at kravet om
tilbagebetaling af udbetalt hjaelp til repatriering alene skal
gelde inden for de forste 2 ar efter udrejsen, hvilket svarer
til de eksisterende regler om tilbagebetaling, i tilfaelde af at
en repatrieret udlending pa ny indgiver en ansegning om
opholdstilladelse i Danmark og i forleengelse heraf meddeles
opholdstilladelse.

Til nr. 7
Det foreslas, at ikrafttreedelsestidspunktet for lovforslaget
rykkes fra den 1. til den 15. juni 2025 for at sikre mere tid til
behandlingen af lovforslaget i Folketinget.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 27. marts 2025 og var til
1. behandling den 29. april 2025. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Udlendinge- og Integra-
tionsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan leeses under lovforslaget p& Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veret
sendt 1 hering, og udlendinge- og integrationsministeren
sendte den 17. marts 2025 dette udkast til udvalget, jf. UUI
alm. del — bilag 75. Den 16. april 2025 og den 23. april 2025
sendte udlendinge- og integrationsministeren heringssvare-
ne og et heringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 9 bilag pa lovforsla-
get.

Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 19 spergsmal
til udleendinge- og integrationsministeren til skriftlig besva-
relse, som ministeren har besvaret.

Thomas Skriver Jensen (S) Bjorn Brandenborg (S) Frederik Vad (S) Lasse Haugaard Pedersen (S) Gunvor Wibroe (S)

Malte Larsen (S) Anders Kronborg (S) fmd. Thomas Jensen (S) Hans Andersen (V) Preben Bang Henriksen (V)

Erling Bonnesen (V) Heidi Bank (V) Mohammad Rona (M) Nanna W. Gotfredsen (M) Aki-Matilda Hoegh-Dam (N)

Peter Skaarup (DD) Inger Stajberg (DD) Steffen Larsen (LA) Sandra Elisabeth Skalvig (LA) Brigitte Klintskov Jerkel (KF)

Per Larsen (KF) Kim Edberg Andersen (DD) Mikkel Bjorn (DF) nfmd. Karsten Honge (SF) Anne Valentina Berthelsen (SF)

Mads Olsen (SF) Rosa Lund (EL) Zenia Stampe (RV) Helene Brydensholt (ALT)

Borgernes Parti, Inuit Ataqatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 50
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 23
Danmarksdemokraterne — Inger Stgjberg (DD) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 15
Liberal Alliance (LA) 15
Moderaterne (M) 12
Det Konservative Folkeparti (KF) 10
Enhedslisten (EL) 9

Dansk Folkeparti (DF) 7

Radikale Venstre (RV)

Alternativet (ALT)

Borgernes Parti — Lars Boje Mathiesen (BP)
Naleraq (N)

Inuit Ataqatigiit (IA)

Sambandsflokkurin (SP)

Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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