
Fremsat den 22. april 2025 af social- og boligministeren (Sophie Hæstorp Andersen)

Forslag
til

Lov om ændring af lov om social service og lov om almene boliger m.v.
(Indførelse af beløbsgrænse på 10 pct. for alternative tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for 

personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne)

§ 1

I lov om social service, jf. lovbekendtgørelse nr. 155 af 
11. februar 2025, som ændret ved § 1 i lov nr. 1703 af 30. 
december 2024, foretages følgende ændringer:

1. I § 5, stk. 1, nr. 1, ændres »§§ 108-110« til: »§§ 108, 108 
a, 109 og 110«.

2. I § 108, stk. 2, indsættes som 3. pkt.:
»Retten til et tilsvarende tilbud efter 1. pkt. omfatter kun 

tilbud, hvor udgiften på baggrund af den forhandlede pris 
mellem handlekommune og tilbud ikke overstiger udgiften 
til det tilbud, som kommunalbestyrelsen i fraflytningskom-
munen har visiteret personen til, med mere end 10 pct.«

3. Efter § 108 a indsættes:

»§ 108 b. Har en person efter § 108, stk. 2, i denne lov 
eller § 58 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. ønsket 
et tilbud eller plejebolig med privat driftsherre, og afslår 
kommunalbestyrelsen at imødekomme dette ønske med den 
begrundelse, at den pris, som kommunalbestyrelsen har for-
handlet med den private driftsherre, er dyrere end et kom-
munalt tilbud, som kommunalbestyrelsen allerede har truffet 
afgørelse om at visitere personen til, kan det private tilbud 
eller plejebolig med privat driftsherre anmode Konkurrence- 
og Forbrugerstyrelsen om at undersøge, om den vejledende 
takst for det kommunale tilbud er fastsat i overensstemmel-
se med reglerne om takstfastsættelse, jf. § 174 og regler 
udstedt i medfør heraf.

Stk. 2. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan af egen 
drift undersøge, om den vejledende takst for et kommunalt 
tilbud er fastsat i overensstemmelse med de regler om takst-
fastsættelse, der er fastsat efter § 174 og regler udstedt i 
medfør heraf.

Stk. 3. Vurderer Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen efter 
stk. 1 eller 2, at den vejledende takst er lavere, end den 
vejledende takst, som den kommunale driftsherre skulle ha-
ve anvendt efter § 174 og regler udstedt i medfør heraf, 
kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udstede et påbud 
til den kommunale driftsherre om, at denne inden en fastsat 
frist skal
1) ophøre med at beregne og fastsætte vejledende takster, 

der er i strid med reglerne for takstfastsættelse,
2) anvende bestemte beregningsgrundlag eller beregnings-

metoder ved beregning af vejledende takster,
3) fastsætte vejledende takster til nærmere angivne beløb,
4) fastsætte ændrede vejledende takster og
5) oplyse ændrede vejledende takster på Tilbudsportalen.

§ 108 c. Konkurrencerådet har det overordnede ansvar 
for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens behandling af sag-
er efter § 108 b. Konkurrencerådet udsteder påbud i sager 
omfattet af § 108 b, stk. 3, når sagerne er principielle eller af 
særlig stor betydning.

Stk. 2. Konkurrencelovens § 15, stk. 1, 3. pkt., finder 
tilsvarende anvendelse ved Konkurrence- og Forbrugersty-
relsens behandling af sager efter § 108 b.

Stk. 3. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgørelser 
efter § 108 b, stk. 3, kan ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed.

Stk. 4. Konkurrencerådet og Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen udøver sine beføjelser efter § 108 b og stk. 1 samt 
regler udstedt i medfør af stk. 5 i fuld uafhængighed.

Stk. 5. Erhvervsministeren kan efter forhandling med so-
cial- og boligministeren og efter at have indhentet udtalelse 
fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen fastsætte nærmere 
regler om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kontrol med 
takstfastsættelsen, jf. stk. 1-3 og § 108 b.«
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§ 2

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgørelse nr. 
1171 af 11. november 2024, som ændret ved § 22 i lov nr. 
1655 af 30. december 2024, lov nr. 1685 af 30. december 
2024 og § 2 i lov nr. 1704 af 30. december 2024, foretages 
følgende ændringer:

1. § 58 a, stk. 1, 2. pkt., affattes således:
»Retten efter 1. pkt. gælder endvidere boliger, som er 

byfornyet efter lov om byfornyelse og udvikling af byer, 
den tidligere lov om byfornyelse, jf. lovbekendtgørelse nr. 
260 af 7. april 2003, eller den tidligere lov om byfornyel-
se og boligforbedring, jf. lovbekendtgørelse nr. 820 af 15. 
september 1994, som er særligt indrettet for den nævnte 
personkreds, og boliger efter den tidligere lov om boliger for 
ældre og personer med handicap, jf. lovbekendtgørelse nr. 
316 af 24. april 1996.«

2. I § 58 a indsættes som stk. 4:
»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at personer 

med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-

tionsevne, som anvises en plejebolig, jf. § 5, stk. 2, ikke kan 
anvende retten til frit valg efter stk. 1, når den forhandlede 
pris efter de regler, som er udstedt i medfør af § 174, stk. 3, 
i lov om social service, overstiger den forhandlede pris for 
den anviste plejebolig med mere end 10 pct.«

§ 3

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. juli 2025.
Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse på afgørelser om 

visitation til botilbud efter § 108 i lov om social service eller 
på beslutninger om anvisning af almene plejeboliger m.v. 
efter § 58 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. truffet af 
kommunalbestyrelsen før lovens ikrafttræden. For sådanne 
afgørelser finder de hidtil gældende regler anvendelse.

Stk. 3. § 108, stk. 2, 3. pkt. i lov om social service, som 
affattet ved denne lovs § 1, nr. 2, og § 58 a, stk. 4, i lov om 
almene boliger m.v., som affattet ved denne lovs § 2, nr. 2, 
ophæves den 1. januar 2028.

2



Bemærkninger til lovforslaget
Almindelige bemærkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Indførelse af beløbsgrænse på 10 pct. for alternative tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for 

personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
2.1. Gældende ret
2.2. Ekspertudvalgets anbefalinger
2.3. Social- og Boligministeriets overvejelser
2.4. Den foreslåede ordning
3. Økonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
4. Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
5. Administrative konsekvenser for borgerne
6. Klimamæssige konsekvenser
7. Miljø- og naturmæssige konsekvenser
8. Forholdet til EU-retten
9. Hørte myndigheder og organisationer m.v.
10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk 
funktionsevne visiteret til et længerevarende botilbud efter 
serviceloven eller til en almen plejebolig efter almenboliglo-
ven har i dag ret til frit valg af alternativt tilbud ift. det, 
kommunen har visiteret til eller anvist. Lovforslaget har til 
formål at indføre en beløbsgrænse på 10 pct. for alternative 
tilbud og almene plejeboliger til det, kommunen har visiteret 
til. Forslaget vil betyde, at retten til frit valg efter § 108 stk. 
2, i lov om social service og efter § 58 a, stk. 1, i lov om 
almene boliger m.v. fremover for personer med betydelig og 
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne afgrænses 
til kun at omfatte et tilbud eller en almen plejebolig, der 
ikke overstiger udgiften til det tilbud eller den almene ple-
jebolig, som kommunalbestyrelsen i fraflytningskommunen 
har visiteret personen til eller anvist, med mere end 10 pct. 
Beløbsgrænsen ophæves den 1. januar 2028.

2. Indførelse af beløbsgrænse på 10 pct. for alternative 
tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse af ret til frit 
valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk 
eller psykisk funktionsevne

2.1. Gældende ret

2.1.1. Botilbud efter § 108 i lov om social service

Det følger af § 108 stk. 1, i lov om social service, jf. lovbe-
kendtgørelse nr. 909 af 3. juli 2024 med senere ændringer 
(herefter serviceloven), at kommunalbestyrelsen skal tilbyde 
ophold i boformer, der er egnet til længerevarende ophold, 
til personer, som på grund af betydelig og varigt nedsat 
fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for omfattende 
hjælp til almindelige, daglige funktioner eller pleje, omsorg 
eller behandling, og som ikke kan få dækket disse behov på 
anden vis.

2.1.2. Almene ældreboliger

Det fremgår af § 110, stk. 1, 1. pkt., i lov om almene 
boliger m.v., jf. lovbekendtgørelse nr. 1171 af 11. novem-
ber 2024 (herefter almenboligloven), at almene ældreboliger 
med hensyn til udstyr og udformning skal være særligt ind-
rettet til brug for ældre og personer med handicap, herunder 
kørestolsbrugere.

Plejeboliger er almene ældreboliger, hvor der til den samle-
de bebyggelse hører servicearealer for personer med behov 
for omfattende service og pleje efter lov om social service 
og ældreloven, jf. almenboliglovens § 5, stk. 2. Servicearea-
ler er arealer, der anvendes til omsorgs- og servicefunktio-
ner, der normalt ikke vil foregå i en selvstændig bolig, og 
som indrettes i umiddelbar tilknytning til almene ældreboli-
ger eller ældreboliger, der tilhører en selvejende institution, 
med henblik på overvejende at betjene beboerne i disse 
boliger, jf. almenboliglovens § 5, stk. 7.

Det fremgår af almenboliglovens § 105, stk. 1, at kommu-
nalbestyrelsen drager omsorg for, at der i nødvendigt om-
fang tilvejebringes almene ældreboliger, der kan udlejes til 
ældre og personer med handicap, som har særligt behov for 
sådanne boliger. Det fremgår af almenboliglovens § 105, 
stk. 2, at regionerne og kommunerne kan overlade til selv-
ejende institutioner at være byg- og driftsherre af almene 
ældreboliger, der tilvejebringes særligt med henblik på at 
betjene personer med betydelig og varig nedsat fysisk eller 
psykisk funktionsevne.

Almene ældreboliger, herunder almene plejeboliger, kan 
ejes af almene boligorganisationer, selvejende institutioner, 
kommuner og regioner, jf. almenboliglovens § 5. Almene 
ældreboliger, der ejes af en almen boligorganisation, skal 
udlejes til ældre og personer med handicap, der har særligt 
behov for sådanne boliger, jf. almenboliglovens § 54, stk. 
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1, 1. pkt. Kommunalbestyrelsen udøver anvisningsretten, jf. 
almenboliglovens § 54, stk. 1, 3. pkt. Bestemmelsen i § 54, 
stk. 1, finder tilsvarende anvendelse på selvejende almene 
ældreboliger, jf. almenboliglovens § 64, stk. 2. Kommunal-
bestyrelsen kan aftale med den almene boligorganisation, at 
boligorganisationen overtager anvisning af de almene ældre-
boliger, som er omfattet af § 54, stk. 1, jf. almenboliglovens 
§ 55, stk. 1. Bestemmelsen i § 55, stk. 1, finder tilsvarende 
anvendelse på selvejende almene ældreboliger, jf. almenbo-
liglovens § 64, stk. 2.

Ledige almene ældreboliger, som ejes af en kommune, udle-
jes af kommunen til ældre og personer med handicap, der 
har særligt behov for sådanne boliger, jf. § 54, stk. 1, 1. pkt., 
jf. almenboliglovens § 57, stk. 1, 1. pkt.

Almene ældreboliger, som ejes af en almen boligorganisati-
on, og som er indrettet med henblik på at betjene personer 
med betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne, skal af den almene boligorganisation udlejes til 
denne personkreds, jf. almenboliglovens § 54, stk. 2, 1. 
pkt. Kommunalbestyrelsen udøver anvisningsretten, jf. dog 
§ 185 b, stk. 3, jf. almenboliglovens § 54, stk. 2, 3. pkt.

Almene ældreboliger, som ejes af en kommune, og som er 
indrettet med henblik på at betjene personer med betydelig 
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, udlejes 
af kommunen til denne personkreds, jf. almenboliglovens § 
57, stk. 2, 1. pkt.

Ledige almene ældreboliger, som ejes af en region, udlejes 
af regionen til personer med betydelig og varigt nedsat fy-
sisk eller psykisk funktionsevne, jf. almenboliglovens § 58, 
1. pkt.

Kommunalbestyrelsens afgørelser om anvisning af ledige 
boliger i henhold til almenboliglovens §§ 54, 57, 58 og 58 a, 
kan indbringes for Ankestyrelsen, jf. almenboliglovens § 58 
c, 1. pkt. Kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administra-
tion på det sociale område finder tilsvarende anvendelse, jf. 
almenboliglovens § 58 c, 3. pkt.

2.1.3. Retten til frit valg

Fritvalgsordningen blev indført ved en ændring af almenbo-
ligloven den 1. juli 2002.

Det fremgår af almenboliglovens § 58 a, stk. 1, at ældre og 
personer med handicap, der har et særligt behov for almene 
ældreboliger, jf. § 5, kommunale og regionale botilbud, jf. 
§ 108 i serviceloven, og plejehjem og beskyttede boliger, 
jf. § 47 i ældreloven, har ret til frit at vælge sådanne boli-
ger. Retten efter 1. pkt. gælder endvidere boliger efter lov 
om byfornyelse eller lov om byfornyelse og boligforbedring, 
som er særligt indrettet for den nævnte personkreds, og boli-
ger efter den tidligere lov om boliger for ældre og personer 
med handicap.

Personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk 

funktionsevne udgør en del af personkredsen ”ældre og per-
soner med handicap”.

Det fremgår af almenboliglovens § 58 a, stk. 2, at retten 
til frit valg efter § 58 a, stk. 1, gælder uanset boligens 
beliggenhed. Det er en forudsætning, at betingelserne efter 
§§ 54, 57 eller 58 for at få anvist en bolig er opfyldt i bo-
pælskommunen og ved flytning til en anden kommune både 
i bopælskommunen og i tilflytningskommunen. Tilflytnings-
kommunens vurdering skal ske efter samme retningslinjer, 
som gælder for kommunens egne borgere.

Det følger af servicelovens § 108, stk. 2, 1. pkt., at personer, 
som modtager tilbud efter stk. 1, og som ønsker at flytte 
til en anden kommune, har ret til et tilsvarende tilbud i en 
anden kommune.

Ifølge servicelovens § 108, stk. 3, omfatter retten til frit valg 
efter stk. 2 ret til, at ens ægtefælle, samlever eller registrere-
de partner fortsat kan indgå i husstanden. Hvis en person 
ønsker, at en ægtefælle, samlever eller registreret partner 
fortsat skal indgå i husstanden, skal det tilbud, der gives 
efter stk. 1, være egnet til to personer. Hvis den pågældende 
person med handicap eller sindslidelse dør, har den efterle-
vende person ret til at blive boende.

Det fremgår af § 15, stk. 2, i bekendtgørelse om betaling for 
botilbud efter §§ 107 og 108 i lov om social service samt 
om flytteret i forbindelse med botilbud efter § 108 i lov om 
social service, jf. bekendtgørelse nr. 1387 af 12. december 
2006 med senere ændringer, at retten til frit valg efter stk. 1 
gælder uanset botilbuddets beliggenhed. Det er ved flytning 
til en anden kommune en forudsætning, at den pågældende 
ansøger opfylder betingelserne for at modtage tilbud efter 
servicelovens § 108 både i fraflytningskommunen og i til-
flytningskommunen. Tilflytningskommunens vurdering efter 
2. pkt. skal ske efter samme retningslinjer, som gælder for 
kommunens egne borgere.

Det fremgår desuden af bekendtgørelsens § 16, stk. 1, at 
med henblik på, at ansøgere, der ønsker at gøre brug af frit 
valg af botilbud efter servicelovens § 108, stk. 2, får bedre 
mulighed for at vurdere og sammenligne kommunernes ser-
viceydelser, skal kommunalbestyrelsen sikre, at oplysninger, 
der fremgår af stk. 2 og 3, fremgår på en lettilgængelig 
måde.

Ifølge bekendtgørelsens § 16, stk. 2, skal brugerinformatio-
nen som minimum omfatte oplysning om:
1) Kommunens botilbud efter servicelovens § 108, herun-

der botilbud egnet til 2 personer.
2) Botilbuddenes størrelse og indretning.
3) Fællesfaciliteter i tilknytning til det enkelte botilbud.
4) Tilknyttet hjælp og antal fasttilknyttet plejepersonale.
5) Resultatet af eventuelle undersøgelser af kvaliteten.
6) Antal beboere på botilbuddet.
7) Botilbuddets værdier og normer.
8) Dagligdagens rytme.
9) Hvordan tilsyn med botilbuddet føres.
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Bekendtgørelsen skal forstås i lyset af den bemyndigelses-
bestemmelse, den udmønter, dvs. servicelovens § 108, stk. 
4. Det følger af denne bestemmelse, at social- og boligmi-
nisteren kan fastsætte nærmere regler om betingelserne for 
at få tilbud om boform efter stk. 2. Servicelovens § 108, 
stk. 2, indeholder reglerne om frit valg, og det fremgår, at 
personer, som modtager tilbud efter § 108, stk. 1, og som 
ønsker at flytte til en anden kommune, har ret til et tilsvaren-
de tilbud i en anden kommune. Det er en forudsætning, at 
den pågældende opfylder betingelserne for at blive optaget i 
både fraflytningskommunen og tilflytningskommunen.

Ankestyrelsen har i principafgørelse 41-15 om længereva-
rende botilbud uddybet betingelserne for benyttelse af fri-
tvalgsordningen således:

”En borger, som har behov for et længerevarende botilbud, 
har frit valg mellem botilbud efter servicelovens § 108 og 
almenboliglovens § 105, hvis betingelserne for frit valg er 
til stede, herunder at det af borgeren ønskede botilbud kan 
tilgodese borgerens behov.

Det følger af forarbejderne til både serviceloven og almen-
boligloven, at borgerens ret til frit valg omfatter både bo-
tilbud efter servicelovens § 108 og almenboliglovens § 
105. En borger, der er tildelt et længerevarende botilbud ef-
ter serviceloven, har således ret til frit valg af længerevaren-
de botilbud efter almenboligloven. En borger, der er tildelt 
et længerevarende botilbud efter almenboligloven, har ret til 
frit valg af længerevarende botilbud efter serviceloven.

Det er en forudsætning for, at borgeren kan anvende sin 
ret til frit valg, at det botilbud, som borgeren ønsker, er 
egnet til at tilgodese borgerens behov, at tilbuddet fremgår 
af tilbudsportalen, og at det botilbud, som borgeren ønsker, 
ikke er væsentligt dyrere end det tilbud, som kommunen 
vurderer kan tilgodese borgerens behov. Kommunen skal 
vejlede borgeren om retten til frit valg.

Disse generelle betingelser for frit valg, som fremgår af 
principafgørelserne 165-10, 178-11 og 53-13, finder således 
anvendelse, uanset om borgeren ønsker at anvende sin ret til 
frit valg til at flytte til et botilbud i henhold til servicelovens 
§ 108 eller almenboliglovens § 105. Hvis borgeren ønsker at 
flytte til en anden kommune, skal borgeren opfylde betingel-
serne for at få anvist en bolig i både fraflytningskommunen 
og tilflytningskommunen, jf. almenboliglovens § 58 a, stk. 
2, og servicelovens § 108, stk. 2. ”

2.1.4. Takstfastsættelsen samt forhandling af pris på sociale 
tilbud

Det følger af servicelovens § 4, at kommunalbestyrelsen 
skal sørge for, at der er de nødvendige tilbud efter denne 
lov. Det følger af § 4, stk. 2, at kommunalbestyrelsen opfyl-
der sit forsyningsansvar efter stk. 1 ved brug af egne tilbud 
og ved samarbejde med andre kommuner, regioner eller pri-
vate tilbud.

Det følger af servicelovens § 174, at den kommunale, regio-

nale eller private leverandør fastsætter vejledende takster for 
ydelser og tilbud efter denne lov, jf. dog stk. 3.

Det fremgår af bekendtgørelse nr. 348 af 4. april 2024 
om finansiering af visse ydelser og tilbud efter lov om so-
cial service samt betaling af unges ophold i Kriminalforsor-
gens institutioner (herefter finansieringsbekendtgørelsen), at 
kommunale, regionale og private driftsherrer fastsætter tak-
ster for de ydelser og tilbud efter serviceloven, som fremgår 
af bekendtgørelsens § 8 i. Taksterne er generelt vejledende, 
dvs. kommunen og tilbuddet i en efterfølgende forhandling 
eller aftale om prisen for den enkelte persons ophold på fx et 
botilbud efter servicelovens § 108 kan fravige taksten. Tak-
sterne danner på den måde udgangspunkt for den konkre-
te aftale mellem kommunalbestyrelsen og driftsherren om 
ydelse og pris, jf. § 12 i finansieringsbekendtgørelsen.

Taksterne fastsættes på baggrund af samtlige budgetterede, 
direkte og indirekte langsigtede omkostninger ved levering 
af ydelsen eller drift af tilbuddet, jf. servicelovens § 174, 
stk. 1.

Tilbuddets vejledende takst skal fremgå af Tilbudsportalen, 
jf. bekendtgørelse nr. 347 af 4. april 2024 om Tilbudsporta-
len. Der føres ikke tilsyn med tilbuddenes takstfastsættelse, 
ligesom takstfastsættelsen ikke er underlagt krav om god-
kendelse fra socialtilsynet eller andre myndigheder. Der kan 
ikke klages over tilbuddenes takstfastsættelse.

2.2. Ekspertudvalgets anbefalinger

I forbindelse med Aftale om kommunernes økonomi for 
2022 blev Ekspertudvalget på socialområdet nedsat, bl.a. 
som følge af kommunernes oplevelse af et stigende udgifts-
pres på det specialiserede socialområde. Ekspertudvalget fik 
i den forbindelse til opgave at komme med anbefalinger til, 
hvordan der kan sikres en bæredygtig faglig og økonomisk 
udvikling på socialområdet.

Ekspertudvalget udgav i april 2024 deres endelige rapport 
med anbefalinger til en bæredygtig faglig og økonomisk ud-
vikling på socialområdet. Det fremgår heraf, at de samlede 
udgifter til socialområdet er steget fra 55,2 mia. kr. i 2018 
til 59,7 mia. kr. i 2022, hvoraf udgifterne på voksenområdet 
steg med 3,6 mia. kr. (2023-priser). Det fremgår endvidere, 
at udgiftsstigningen på voksenområdet særligt er sket på 
botilbudsområdet.

Ekspertudvalgets endelige afrapportering bygger på ud-
valgets delrapport med foreløbige anbefalinger fra maj 
2023. Ekspertudvalget anfører i delrapporten, at man finder 
det principielt forkert, at borgere, der er visiteret til et botil-
bud, har ”mulighed for at vælge et dyrere tilbud, herunder 
også mulighed for at tilvælge et højere serviceniveau, end 
deres behov tilsiger, som er det, kommunen skal lægge til 
grund for sin visitation”.

I delrapporten indgår der i forlængelse heraf en anbefaling 
om indførelse af en beløbsgrænse for borgerens frie valg på 
0 pct.:
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”Borgere, der er visiteret til visse tilbudstyper, har ret til 
frit valg af botilbud. Ankestyrelsen har i flere principafgø-
relser slået fast, at borgerens benyttelse af det frie valg 
forudsætter, at det alternative tilbud ikke er ”væsentligt dy-
rere”. Ankestyrelsen definerer dog ikke, hvad der forstås 
ved ”væsentligt dyrere”. På baggrund heraf rådgiver DUKH 
(Den Uvildige Konsulentordning på Handicapområdet) bor-
gere og pårørende om, at en fordyrelse på 10-20 pct. for-
modentlig ikke er væsentligt dyrere, mens en fordyrelse 
på 30 pct. formodentlig vil blive betragtet som væsentligt 
dyrere. DUKH’s rådgivning er ikke juridisk bindende. Den 
er dog med til at skabe en forventning hos borgerne og 
pårørende. Forventninger til muligheden for at vælge dyrere 
tilbud kombineret med en manglende formel stillingtagen 
til, hvor store økonomiske konsekvenser borgerens valg må 
have for kommunen, indebærer styringsmæssige udfordrin-
ger for kommunerne og kan virke fordyrende. Endvidere 
finder Ekspertudvalget det principielt forkert, at borgeren 
har mulighed for at vælge et dyrere tilbud, herunder også 
mulighed for at tilvælge et højere serviceniveau, end deres 
behov tilsiger, som er det, kommunen skal lægge til grund 
for sin visitation. Ekspertudvalget anbefaler derfor, at der 
indføres en beløbsgrænse for borgerens frie valg. I mange 
tilfælde vil borgerens ”frie valg” af botilbud være sammen-
faldende med det kommunalt visiterede tilbud, fordi borge-
ren og pårørende inddrages i visitationsprocessen. I visse 
tilfælde kan borgerens ret til valg af et dyrere alternativt 
tilbud imidlertid vanskeliggøre kommunens mulighed for 
at imødekomme borgerens støttebehov på den mest omkost-
ningseffektive vis. Eftersom borgeren ud fra en individuel 
og konkret vurdering visiteres til et tilbud, der fagligt vur-
deres at kunne imødekomme borgerens behov til et vist 
omkostningsniveau, vil det visiterede tilbud med denne an-
befaling anses for at være økonomisk rammesættende for 
det serviceniveau, som borgeren er berettiget til. Tiltaget kan 
således bidrage til at skabe en realistisk forventningsafstem-
ning med borgeren ift. det angivne serviceniveau, ligesom 
det kan øge den økonomiske forudsigelighed for kommu-
nen.

Forslaget forudsætter ændring af serviceloven og almenbo-
ligloven. Forslaget er endvidere afhængig af, at taksterne vil 
være reelt sammenlignelige. Udvalget vil i sit videre arbejde 
have fokus på, hvordan gennemsigtighed i priser og prisdan-
nelse på botilbudsområdet generelt kan øges, så der i almin-
delighed bliver bedre mulighed for reelt at sammenligne 
botilbud med hensyn til både pris og kvalitet. Forslaget de-
finerer en beløbsgrænse inden for hvilken, kommunen skal 
tillade borgeren frit valg af tilbud. Ønsker borgeren et tilbud, 
der er dyrere end det tilbud, kommunen har visiteret til, fx 
af hensyn til at sikre nærhed til familie og andet netværk, og 
vurderer kommunen, at det er et hensigtsmæssigt alternativ 
i forhold til at tilgodese borgerens behov, så kan kommunen 
vælge at ændre sin visitation til det ønskede tilbud, hvorved 
prisen følgelig ikke længere overstiger beløbsgrænsen. Det 
kan i tillæg til indførelse af en beløbsgrænse på 0 pct. 
overvejes at gøre egenbetaling for borgeren på beløb, der 
overstiger beløbsgrænsen, muligt. ”

2.3. Social- og Boligministeriets overvejelser

Med Aftale om kommunernes økonomi for 2024 blev rege-
ringen og Kommunernes Landsforening enige om, at der 
skal være balance mellem hensynet til valget af det fagligt 
rette tilbud, borgerens ret til frit valg af botilbud og kommu-
nernes muligheder for styring med omkostningerne til visi-
terede tilbud. Parterne blev med aftalen enige om at arbejde 
efter en formaliseret beløbsgrænse for meromkostningerne 
på 0 pct. for alternative tilbud til det, kommunen har visite-
ret til. Af aftalen fremgår, at der i det lovforberedende arbej-
de i videst mulige omfang tages højde for ens beregning 
af takster på tværs af offentlige og private tilbud, som skal 
sikre fair konkurrence og lige vilkår mellem offentlige og 
private aktører på markedet.

Initiativet om en formaliseret beløbsgrænse indgår ligeledes 
i Rammeaftale om en langsigtet og bæredygtig udvikling 
af handicapområdet indgået mellem regeringen (Socialde-
mokratiet, Venstre og Moderaterne) og Liberal Alliance, 
Det Konservative Folkeparti samt Radikale Venstre d. 2. 
maj 2024. Heri fremgår, det at ”Partierne bakker op om, at 
regeringen og KL har indgået aftale om at indføre en forma-
liseret beløbsgrænse for meromkostningerne på 0 pct. for 
alternative tilbud til det, kommunen har visiteret til. ”. Det 
fremgår videre, at ”I det lovforberedende arbejde tages der 
i videst mulige omfang højde for ens beregning af takster 
på tværs af offentlige og private tilbud, som skal sikre fair 
konkurrence og lige vilkår mellem offentlige og private ak-
tører på markedet. Modellen skal udarbejdes under hensyn-
tagen til ikke at øge den kommunale administration betyde-
ligt. Det er en forudsætning for initiativet, at det sikres, at 
reglerne for beregning af takster overholdes, således at der 
er sammenlignelige takster på tværs af offentlige og private 
tilbud. Et kommende arbejde med en ny takstmodel skal 
samtidig understøtte mere gennemsigtighed. ”

I Aftale om udmøntning af tre initiativer i rammeaftale af 2. 
maj 2024 om en langsigtet og bæredygtig udvikling af han-
dicapområdet indgået den 20. januar 2025 fremgår, at rege-
ringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og Li-
beral Alliance, Det Konservative Folkeparti samt Radikale 
Venstre, er enige om udmøntningen af tre af rammeaftalens 
initiativer, herunder initiativ 5: Indførelse af beløbsgrænse 
for alternative tilbud. Af aftalen fremgår følgende:

”For borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk og psy-
kisk funktionsevne, som har ret til frit valg i forbindelse 
med visitation til længerevarende botilbud eller visse botil-
budslignende tilbud, indføres en beløbsgrænse for de alter-
native tilbud, som tager udgangspunkt i den forhandlede 
pris. Beløbsgrænsen fastsættes til 10 pct. fra lovens ikraft-
træden til udgangen af 2027, hvor beløbsgrænsen bortfal-
der (solnedgangsklausul), herefter gælder de nuværende reg-
ler. Dette skal ses i sammenhæng med det aftalte arbejde om 
en ny takstmodel, som skal skabe økonomisk gennemsigtig-
hed – også på tværs af ejerformer – styrke sammenhængen 
mellem kvalitet og økonomi og forbedre kommunernes ud-
giftsstyring. En ny takstmodel skal sikre gennemsigtighed i, 
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hvad indsatser reelt koster og sikre sammenlignelighed på 
tværs af tilbud. Aftalepartierne er enige om, at partierne som 
led i indførelsen af en ny takstmodel vil sænke beløbsgræn-
sen til 0 pct., og at udgangspunktet er, at en ny takstmodel 
aftales, inden beløbsgrænsen på 10 pct. bortfalder.

Desuden oprettes en kontrolenhed, som i konkrete tilfælde 
kan kontrollere takstfastsættelsen for kommunale tilbud på 
socialområdet, hvor borgeren har ønsket at gøre brug af sin 
ret til frit at vælge et tilsvarende privat tilbud, og ønsket 
afvises.

Aftalepartierne er desuden enige om, at der i 2025 iværksæt-
tes en vejledningsindsats, som skal bidrage til mere retvisen-
de takstberegninger i perioden frem mod en ny takstmodel 
kan træde i kraft. ”

Social- og Boligministeriet finder, at beløbsgrænsen for al-
ternative tilbud skal indføres med afsæt i ovennævnte Aftale 
om udmøntning af tre initiativer i rammeaftale af 2. maj 
2024 om en langsigtet og bæredygtig udvikling af handica-
pområdet indgået den 20. januar 2025.

Det er Social- og Boligministeriets vurdering, at en sådan 
beløbsgrænse alene vil skulle regulere den ret til frit valg, 
som gælder for personer med betydelig og varigt nedsat fy-
sisk eller psykisk funktionsevne, som modtager tilbud efter 
servicelovens § 108, stk. 1, jf. § 108, stk. 2, og for samme 
persongruppe, når disse anvises en bolig efter almenboliglo-
vens §§ 54, 57 og 58. Ved personer med betydelig og varigt 
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne forstås personer 
med behov for omfattende hjælp til almindelige, daglige 
funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, og hvor 
den nedsatte funktionsevne ikke alene skyldes alderssvæk-
kelse. Personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller 
psykisk funktionsevne udgør en del af personkredsen ”ældre 
og personer med handicap” i almenboligloven.

Denne afgrænsning vil efter ministeriets opfattelse svare 
til den afgrænsning, der er forudsat i de nævnte politiske 
aftaler, hvor initiativet om beløbsgrænsen indgår. Ændringen 
af fritvalgsordningen skal ses i lyset af, at initiativet indgår i 
Aftale om kommunernes økonomi for 2024 samt i rammeaf-
talen på handicapområdet, og at en sådan ændring vil have 
til formål at dæmme op for den udgiftsstigning, der er sket 
på det specialiserede socialområde.

Social- og Boligministeriet bemærker, at der ikke foretages 
en ændring af kommunernes visitationsansvar eller ansvar 
for at sikre, at et botilbud eller almen plejebolig opfylder 
borgerens konkrete og individuelle behov. Der ændres heller 
ikke på, at borgeren i anvendelsen af det frie valg både kan 
ønske konkrete private samt offentlige (kommunale eller re-
gionale) alternative tilbud eller almene plejeboliger. Såfremt 
borgeren oplever, at det visiterede tilbud eller den anviste 
almene plejebolig ikke modsvarer borgerens behov, har bor-
geren mulighed for at påklage kommunens afgørelse til An-
kestyrelsen, præcis som hidtil.

I henhold til den ovennævnte politiske aftale indgået den 

20. januar 2025 oprettes en kontrolenhed, som i konkrete 
tilfælde kan kontrollere takstfastsættelsen for kommunale 
tilbud på socialområdet, hvor borgeren har ønsket at gøre 
brug af sin ret til frit at vælge et tilsvarende privat tilbud, og 
ønsket afvises.

Social- og Boligministeriet bemærker, at kontrolenheden 
etableres med inspiration fra den uafhængige kontrolenhed, 
der skal understøtte korrekt beregning af afregningspriser 
for private leverandører på ældreområdet, og som indgår 
i Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og 
Moderaterne) og Danmarksdemokraterne, Socialistisk Fol-
keparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og 
Radikale Venstre om en reform af ældreområdet af 18. april 
2024.

Social- og Boligministeriet finder det på den baggrund hen-
sigtsmæssigt at kontrolenheden placeres i Konkurrence- og 
Forbrugerstyrelsen under Erhvervsministeriet. Kontrolenhe-
den er tiltænkt som de private tilbuds mulighed for i visse 
tilfælde at klage over fastsættelsen af vejledende takster på 
kommunale tilbud og kommunale almene plejeboliger. Med 
tiltaget kan private tilbud og plejeboliger med privat drifts-
herre få mulighed for at anmode enheden om at undersø-
ge kommunale tilbuds takstfastsættelse i konkrete tilfælde, 
hvor en borger har udtrykt ønske om at benytte det frie 
valg til det pågældende private tilbud, og ønsket afvises med 
begrundelse i pris.

Social- og Boligministeriet finder det hensigtsmæssigt, at 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kompetence til at un-
dersøge takstfastsættelsen for kommunale tilbud samt kom-
munale almene plejeboliger på socialområdet på anmodning 
fra private tilbud eller plejeboliger med privat driftsherre 
afgrænses til de konkrete tilfælde, hvor en borger har ud-
trykt ønske om et tilbud eller almen plejebolig med privat 
driftsherre, og kommunalbestyrelsen afslår at imødekomme 
dette ønske med den begrundelse, at det private tilbuds 
forhandlede pris er dyrere end et kommunalt tilbud, som 
kommunalbestyrelsen allerede har truffet afgørelse om at 
visitere borgeren til. Kontrolenheden vil i henhold til den 
ovennævnte politiske aftale indgået den 20. januar 2025 
hertil få kompetence til af egen drift at kunne iværksætte en 
undersøgelse af et kommunalt tilbuds takstfastsættelse.

I lyset af at det er aftalt, at der skal indføres en ny takstmo-
del, som kan have betydning for hvordan taksterne beregnes, 
vurderer ministeriet det hensigtsmæssigt, at behovet for kon-
trolenheden på socialområdet genbesøges i forbindelse med 
drøftelser om en ny takstmodel.

2.4. Den foreslåede ordning

Det foreslås, at der i almenboliglovens § 58 a om retten til 
frit valg af bolig indsættes en undtagelse om, at kommunal-
bestyrelsen kan beslutte, at personer med betydelig og varigt 
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, som anvises en 
plejebolig, jf. § 5, stk. 2, ikke kan anvende retten til frit valg 
efter stk. 1, når den forhandlede pris efter de regler, som er 
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udstedt i medfør af § 174, stk. 3, i lov om social service, 
overstiger den forhandlede pris for den anviste plejebolig 
med mere end 10 pct.

Kommunalbestyrelsens beslutning herom vil udgøre en for-
valtningsretlig afgørelse.

Det foreslås endvidere, at der i servicelovens § 108 stk. 
2, indsættes som 3. pkt., at retten til et tilsvarende tilbud 
efter servicelovens § 108 stk. 2, 1. pkt. kun omfatter tilbud, 
hvor udgiften på baggrund af den forhandlede pris mellem 
handlekommune og tilbud ikke overstiger udgiften til det 
tilbud, som kommunalbestyrelsen i fraflytningskommunen 
har visiteret personen til, med mere end 10 pct.

Den foreslåede ordning vil medføre, at borgerens ret til frit 
valg efter servicelovens § 108, stk. 2, og efter almenbolig-
lovens § 58 a, stk. 1, kun vil omfatte tilbud eller almene 
plejeboliger, hvor udgiften på baggrund af den forhandlede 
pris mellem hhv. kommune og tilbud eller almen plejebolig 
ikke overstiger udgiften til det tilbud eller almen plejebolig, 
som kommunalbestyrelsen i fraflytningskommunen har visi-
teret personen til, med mere end 10 pct.

Ved den forhandlede pris forstås den pris, der er aftalt mel-
lem kommunalbestyrelsen og den kommunale, regionale el-
ler private leverandør om tilbud og ydelser til en konkret 
borger.

Den foreslåede ordning vil gælde for personer med betyde-
lig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Per-
soner med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk 
funktionsevne udgør en del af personkredsen ”ældre og per-
soner med handicap”. Forslagene omfatter ikke retten til frit 
valg af plejeboliger for ældre og ældreboliger uden døgn-
service/serviceareal, som er beregnet på ældre og personer 
med handicap. F.eks. vil ældre således stadig kunne benytte 
retten til frit valg til at vælge et tilsvarende plejeboligtilbud, 
der ikke er væsentligt dyrere end det plejeboligtilbud, og 
som kommunen vurderer kan tilgodese den ældres behov.

Indførelsen af en beløbsgrænse på 10 pct. vil indebære, at 
når en person med betydelig og varigt nedsat fysisk eller 
psykisk funktionsevne benytter sig af retten til frit valg 
og ønsker et andet tilbud eller en anden almen plejebolig, 
vil fraflytningskommunen blive forpligtet til at afsøge, om 
borgerens ønske kan imødekommes uden, at udgifterne for 
fraflytningskommunen på baggrund af den forhandlede pris 
bliver mere end 10 pct. dyrere sammenlignet med det af fra-
flytningskommunen visiterede tilbud eller den af kommunen 
anviste bolig. Såfremt udgiften på baggrund af den forhand-
lede pris for det af borgeren valgte tilbud eller almene pleje-
bolig er mere end 10 pct. dyrere for fraflytningskommunen 
sammenlignet med udgiften på baggrund af den forhandlede 
pris for det af fraflytningskommunen visiterede tilbud eller 
almene plejebolig, vil det overstige beløbsgrænsen på 10 
pct. og altså derved ligge udenfor rammerne af retten til frit 
valg.

I mange tilfælde vil borgerens frie valg af tilbud eller almen 

plejebolig efter de gældende regler være sammenfaldende 
med det kommunalt visiterede tilbud, fordi borgeren og på-
rørende inddrages i visitationsprocessen. Med den foreslåe-
de ændring vil retten til frit valg for personer med varig og 
betydeligt nedsat fysisk og psykisk funktionsevne blive ind-
skrænket til alene at omfatte tilbud og almene plejeboliger, 
der ikke er mere end 10 pct. dyrere for kommunen end det 
oprindeligt visiterede.

For så vidt angår kommunens vurdering af, hvorvidt et 
tilbud eller almen plejebolig er mere end 10 pct. dyrere 
sammenlignet med det af kommunen visiterede tilbud eller 
anviste almene plejebolig bemærkes det, at tilbud efter ser-
vicelovens § 108 og botilbudslignende tilbud efter almenbo-
ligloven har forskellige finansieringsstrukturer. Det betyder 
bl.a., at prisen for botilbudslignende tilbud efter almenbolig-
loven ikke indeholder udgifter vedr. boligerne, idet udgifter-
ne herved dækkes af beboernes huslejebetaling. Kommunen 
vil desuagtet skulle sammenligne den forhandlede pris for 
hhv. det først visiterede tilbud eller den først anviste bolig 
og det af borgeren valgte alternative tilbud eller bolig. Dette 
har til hensigt at sikre, at intentionen bag den ovennævnte 
politiske aftale indfries, dvs. at kommunen i ethvert tilfælde, 
hvor den forhandlede pris for borgerens ønskede alternative 
tilbud er mere end 10 pct. dyrere end det først visiterede 
tilbud, kan afvise borgerens ønske med begrundelse i be-
løbsgrænsen. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1 og 
bemærkningerne hertil.

Det foreslås, at indsætte et nyt § 108 b, stk. 1, om, at har en 
person efter § 108, stk. 2, i lov om social service eller i § 58 
a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. ønsket et tilbud eller 
plejebolig med privat driftsherre, og afslår kommunalbesty-
relsen at imødekomme dette ønske med den begrundelse, 
at den pris, som kommunalbestyrelsen har forhandlet med 
den private driftsherre, er dyrere end et kommunalt tilbud, 
som kommunalbestyrelsen allerede har truffet afgørelse om 
at visitere borgeren til, kan det private tilbud eller plejebolig 
med privat driftsherre anmode Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen om at undersøge, om den vejledende takst for det 
kommunale tilbud er fastsat i overensstemmelse med regler-
ne om takstfastsættelse, jf. § 174 og regler udstedt i medfør 
heraf.

Det foreslås dertil at indsætte et nyt § 108 b, stk. 2 om, 
at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen af egen drift kan 
undersøge, om den vejledende takst for et kommunalt tilbud 
er fastsat i overensstemmelse med de regler om takstfastsæt-
telse, der er fastsat efter § 174 og regler udstedt i medfør 
heraf.

Det foreslås også at indsætte et nyt § 108 b, stk. 3 om, 
at vurderer Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen efter stk. 1 
eller 2, at den vejledende takst er lavere, end den vejledende 
takst, som den kommunale driftsherre skulle have anvendt 
efter § 174 og regler udstedt i medfør heraf, kan Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen udstede et påbud til den kommu-
nale driftsherre om, at denne inden en fastsat frist skal
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1) ophøre med at beregne og fastsætte vejledende takster, 
der er i strid med reglerne for takstfastsættelse,

2) anvende bestemte beregningsgrundlag eller beregnings-
metoder ved beregning af vejledende takster,

3) fastsætte vejledende takster til nærmere angivne beløb.
4) fastsætte ændrede vejledende takster og
5) oplyse ændrede vejledende takster på Tilbudsportalen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens udstedelse af påbud 
vil udgøre en forvaltningsretlig afgørelse, der ikke kan på-
klages til anden administrativ myndighed, jf. det foreslåede 
§ 108 c, stk. 3.

Det foreslås dertil at indsætte et nyt § 108 c, stk. 1, om, at 
Konkurrencerådet har det overordnede ansvar for Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsens behandling af sager efter § 
108 b. Konkurrencerådet udsteder påbud i sager omfattet af 
§ 108 b, stk. 3, når sagerne er principielle eller af særlig stor 
betydning.

Det foreslås at indsætte et nyt § 108 c, stk. 2, om, at konkur-
rencelovens § 15, stk. 1, 3. pkt., finder tilsvarende anvendel-
se ved Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens behandling af 
sager efter § 108 b.

Det foreslås at indsætte et nyt § 108 c, stk. 3, om, at Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsens afgørelser efter § 108 b, 
stk. 3, ikke kan indbringes for anden administrativ myndig-
hed.

Det foreslås at indsætte et nyt § 108 c, stk. 4, om, at 
Konkurrencerådet og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 
udøver sine beføjelser efter § 108 b og stk. 1 samt regler 
udstedt i medfør af stk. 5 i fuld uafhængighed.

Endelig foreslås det at indsætte et nyt § 108 c, stk. 5, om, at 
erhvervsministeren efter forhandling med social- og bolig-
ministeren og efter at have indhentet udtalelse fra Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen kan fastsætte nærmere regler 
om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kontrol med takst-
fastsættelsen, jf. stk. 1-3 og § 108 b. Der vil kunne fastsæt-
tes nærmere regler om kontrolenhedens sagsbehandling og 
om evt. krav til processen.

Forslagene vil give Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 
kompetence til at undersøge kommunale tilbuds fastsættelse 
af vejledende takster efter servicelovens § 174 og regler 
udstedt i medfør heraf i de tilfælde, hvor kommunen afvi-
ser borgerens ønske om et konkret alternativt privat tilbud 
eller almen plejebolig til det kommunale tilbud eller almene 
plejebolig, kommunen har truffet afgørelse om, med den 
begrundelse, at den pris som kommunalbestyrelsen har for-
handlet med den private driftsherre er dyrere end et kommu-
nalt tilbud eller almen plejebolig, som kommunalbestyrelsen 
allerede har truffet afgørelse om at visitere borgeren til.

I perioden, hvor beløbsgrænsen på 10 pct. som affattet ved 
denne lovs § 1, nr. 2, samt § 2, nr. 2, er gældende, det 
vil sige fra den 1. juli 2025 til den 31. december 2027, vil 
kommunalbestyrelsen i fraflytningskommunen kunne afslå 

at imødekomme borgerens ønske til et alternativt tilbud med 
begrundelse i pris, når den pris, som kommunalbestyrelsen 
har forhandlet med den private driftsherre, er mere end 10 
pct. dyrere for kommunen end et kommunalt tilbud, som 
kommunalbestyrelsen allerede har truffet afgørelse om at 
visitere borgeren til.

I perioden efter at beløbsgrænsen på 10 pct., som affattet 
ved denne lovs § 1, nr. 2, samt § 2, nr. 2, bortfalder, det vil 
sige fra den 1. januar 2028, vil den foreslåede § 108 b, stk. 
1, i praksis medføre, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 
har kompetence til at undersøge et kommunalt tilbuds fast-
sættelse af takster i de tilfælde, hvor kommunalbestyrelsen 
i fraflytningskommunen først har truffet afgørelse om at 
visitere en borger til et kommunalt tilbud eller botilbudslig-
nende tilbud, hvorefter borgeren efter reglerne om frit valg 
ønsker et konkret privat tilbud i stedet, og hvor kommunal-
bestyrelsen træffer afgørelse om at afslå borgerens ønske 
med den begrundelse, at den pris som kommunalbestyrel-
sen har forhandlet med den private driftsherre er dyrere 
for fraflytningskommunen end den forhandlede pris for et 
kommunalt tilbud, som kommunalbestyrelsen allerede har 
visiteret borgeren til. Kommunalbestyrelsens afgørelse om 
at afslå borgerens ønskede alternative tilbud med henvisning 
til pris vil skulle ske med afsæt i den til enhver tid gældende 
lovgivning og praksis.

Der henvises i øvrigt til § 1, nr. 3 og til § 3, stk. 3 samt 
bemærkningerne hertil.

Forslagene vil dertil give Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen kompetence til at tage sager op af egen drift.

Forslagene vil ikke ændre på borgerens adgang til at påklage 
kommunalbestyrelsens afgørelser til Ankestyrelsen. Anke-
styrelsen vil således som hidtil skulle forholde sig til kom-
munalbestyrelsens afgørelse om, hvorvidt borgerens valg af 
alternativt tilbud kan imødekommes. Hvis kommunen har 
afvist borgerens ønske med henvisning til, at det ønskede 
tilbud er mere end 10 pct. dyrere vurderet på baggrund af 
den forhandlede pris for de to tilbud, kan Ankestyrelsen 
tage stilling til, hvorvidt dette er korrekt. Kontrolenheden vil 
derimod alene få kompetence til at undersøge kommunale 
tilbuds fastsættelse af den vejledende takst.

3. Økonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget har økonomiske konsekvenser for staten, idet 
der afsættes 1,0 mio. kr. i 2025 og 2,0 mio. kr. i 2026 og 
årligt herefter til kontrolenheden i Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen, som får kompetence til at kunne undersøge 
takstfastsættelsen for kommunale tilbud på socialområdet 
i de konkrete tilfælde, hvor borgerens ønske om et alterna-
tivt privat tilbud afvises af kommunalbestyrelsen med den 
begrundelse, at det private tilbuds forhandlede pris er dyrere 
end et kommunalt tilbud, som kommunalbestyrelsen allere-
de har truffet afgørelse om at visitere borgeren til. Konkur-
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rence- og Forbrugerstyrelsen får dertil kompetence til at tage 
sager op af egen drift.

Lovforslaget har ikke implementeringsmæssige konsekven-
ser for regionerne. Det er ikke muligt at skønne over de kon-
krete økonomiske konsekvenser af forslaget for regionerne, 
idet omfanget af borgerens brug af frit valg ikke kendes.

Forslaget om indførelse af en beløbsgrænse på 10 pct. vur-
deres at have adfærdsvirkninger blandt botilbud med kom-
munal, regional og privat driftsherre på botilbudsområdet, 
idet tilbuddene som følge af forslaget i højere grad vil skulle 
konkurrere på pris for at udgøre et muligt alternativ til det, 
kommunen har visiteret til.

Forslaget vurderes at have både økonomiske og implemen-
teringsmæssige konsekvenser for kommunerne. Forslaget 
om indførelse af en beløbsgrænse på 10 pct. vil betyde, 
at kommunernes administration og praktiske håndtering af 
personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk 
funktionsevnes nuværende frie valg af tilbud efter service-
lovens § 108, stk. 2 og af almene plejeboliger efter almen-
boliglovens § 58 a, stk. 1, vil skulle tilpasses, således at 
kommunen i perioden fra lovens ikrafttræden til og med 31. 
december 2027 alene vil være forpligtet til at imødekomme 
borgerens ønske om et alternativt tilbud eller plejebolig, 
såfremt det pågældende tilbud eller den pågældende bolig 
ikke er mere end 10 pct. dyrere for kommunen. Forslaget vil 
derved styrke kommunernes styringsmuligheder, idet kom-
munerne vil have bedre mulighed for at fastsætte udgiftsni-
veauerne for disse indsatser. Den foreslåede ændring forven-
tes dermed at medføre, at kommunernes udgifter over tid vil 
falde.

Forslaget vil samtidig betyde, at kommunen i perioden fra 
lovens ikrafttræden til og med 31. december 2027 potentielt 
vil kunne være nødsaget til at forhandle med op til flere af 
borgeren ønskede alternative tilbud eller plejeboliger med 
henblik på at afsøge, om det/de alternative tilbud eller pleje-
boliger kan fås til en forhandlet pris, der ikke overskrider 
beløbsgrænsen på 10 pct. Kommunen skal dog allerede efter 
de gældende regler forhandle med det konkrete tilbud, som 
borgeren måtte ønske som alternativ til det af kommunen 
visiterede eller anviste.

Forslaget om indførelse af en kontrolenhed vurderes at have 
administrative konsekvenser i form af eksempelvis at skulle 
levere materiale til kontrolenheden for kommunerne, i de 
konkrete tilfælde, hvor kontrolenheden undersøger, om den 
vejledende takst for et kommunalt tilbud er fastsat i overens-
stemmelse med de regler om takstfastsættelse, der er fastsat 
i § 174 og regler udstedt i medfør heraf.

Omfanget af borgerens brug af frit valg kendes ikke, og det 
er derfor ikke muligt at skønne over de konkrete økonomi-
ske og implementeringsmæssige konsekvenser af forslaget 
for kommunerne. Forslagets økonomiske konsekvenser skal 
forhandles med kommunerne.

4. Økonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Det er ikke muligt at skønne over de konkrete økonomiske 
konsekvenser af forslaget for erhvervslivet. Forslaget om 
indførelse af en beløbsgrænse på 10 pct. vurderes at have 
adfærdsvirkninger blandt botilbud med kommunal, regional 
og privat driftsherre på botilbudsområdet, idet tilbuddene 
som følge af forslaget i højere grad vil skulle konkurrere på 
pris for at udgøre et muligt alternativ til det, kommunen har 
visiteret til.

Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser 
for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har konsekvenser for de nuværende mulighe-
der for at gøre brug af frit valg ifm. visitation til botilbud 
efter servicelovens § 108 og af almene plejeboliger efter 
almenboliglovens § 58 a, stk. 1 for personer med betydelig 
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. I perio-
den fra lovens ikrafttræden til og med 31. december 2027 
vil borgere med betydeligt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne med forslaget fortsat kunne vælge et alternativt 
tilbud eller plejebolig til det, kommunen har visiteret til eller 
anvist, dog under forudsætning af, at det ikke er mere end 
10 pct. dyrere for kommunen end det, kommunen har visite-
ret til eller anvist, og det i øvrigt lever op til betingelserne 
for frit valg.

6. Klimamæssige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamæssige konsekvenser.

7. Miljø- og naturmæssige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljø- og naturmæssige konsekven-
ser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Hørte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 23. januar 
2025 til den 21. februar 2025 (29 dage) været sendt i høring 
hos følgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Alzheimerforeningen, Ankestyrelsen, 
Arbejdsgiverforeningen KA, ATP, Autismeforeningen, Au-
tisme- og Aspergerforeningen, Bedre Psykiatri, Beskæftigel-
sesrådet, BL – Danmarks Almene Boliger, BUPL – forbun-
det for pædagoger og klubfolk, Center for Offentlig-Privat 
Innovation, CP Danmark, Danish. Care, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Social-
rådgiverforening, Danske Advokater, Danske Familieadvo-
kater Danske Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisatio-
ner, Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske Ældreråd, 
Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Samfundsmedicinsk Sel-
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skab, Dataetisk Råd, Datatilsynet, Den Danske Dommerfor-
ening, Den Uvildige Konsulentordning på Handicapområdet 
– DUKH, Det Centrale Handicapråd, Dommerfuldmægtig-
foreningen, Domstolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen, Epilepsi-
foreningen, Ergoterapeutforeningen, 3F - Fagligt Fælles 
Forbund, FH – Fagbevægelsens Hovedorganisation, Fami-
lieretshuset, FOA – Fag og Arbejde, FinansDanmark, For-
eningen af Advokater og Advokatfuldmægtige, Foreningen 
Svær Autisme, Handicapbranchen Danmark, Health Tech 
Hub Copenhagen, Hjernesagen, Hjerneskadeforeningen, HK 
Kommunal, Institut for Menneskerettigheder, IT-Branchen, 

KL, Kommunale Velfærdschefer, Kristelig Fagbevægelse, 
Landsorganisationen for Sociale Tilbud – LOS, LEV, Mu-
skelsvindfonden, Nationalt Videnscenter for Demens, Psyki-
atrifonden, Rigsrevisionen, Røde Kors, Sammenslutningen 
af Unge med Handicap, Selveje Danmark, SIND - Landsfor-
eningen for psykisk sundhed, Sjældne Diagnoser, Socialpæ-
dagogernes Landsforbund, Socialt Lederforum, Socialtilsyn 
Hovedstaden, Socialtilsyn Midt, Socialtilsyn Nord, Social-
tilsyn Syd, Socialtilsyn Øst, Udbetaling Danmark, ULF – 
Udviklingshæmmedes Landsforbund og Ældre Sagen.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter 
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfør 
»Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis 
ja, angiv omfang/Hvis nej, anfør »Ingen«)

Økonomiske konsekvenser for stat, kom-
muner og regioner

Forslaget vil styrke kommunernes sty-
ringsmuligheder, idet kommunerne vil ha-
ve bedre mulighed for at fastsætte ud-
giftsniveauerne for tilbud og almene ple-
jeboliger underlagt frit valg. Den foreslå-
ede ændring forventes dermed at medfø-
re, at kommunernes udgifter over tid vil 
falde.

Det er ikke muligt at skønne over de kon-
krete økonomiske konsekvenser af forsla-
get for regionerne, idet omfanget af bor-
gerens brug af frit valg ikke kendes.

Indførelse af en kontrolenhed vil indebæ-
re en statslig merudgift på 1,0 mio. kr. 
i 2025 og 2,0 mio. kr. i 2026 og årligt 
herefter.

Forslaget om indførelse af en kontrolen-
hed vurderes at have administrative kon-
sekvenser for kommunerne, i de konkrete 
tilfælde, hvor kontrolenheden undersøger, 
om den vejledende takst for et kommunalt 
tilbud er fastsat i overensstemmelse med 
de regler om takstfastsættelse, der er fast-
sat i § 174 og regler udstedt i medfør 
heraf.

Implementeringskonsekvenser for stat, 
kommuner og regioner

Ingen Ingen

Økonomiske konsekvenser for erhvervsli-
vet

Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for borgerneIngen Lovforslaget indskrænker borgere med 
betydeligt nedsat fysisk eller psykisk 
funktionsevnes nuværende muligheder 
for at gøre brug af frit valg ifm. visita-
tion til tilbud efter servicelovens § 108 
og til almene plejeboliger efter almenbo-
liglovens § 58 a, stk. 1.

Klimamæssige konsekvenser Ingen Ingen
Miljø- og naturmæssige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
Er i strid med de fem principper for im-
plementering af erhvervsrettet EU-regule-
ring (der i relevant omfang også gælder 
ved implementering af ikkeerhvervsrettet 
EUregulering) (sæt X)

Ja Nej

X
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Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Det fremgår af servicelovens § 5, stk. 1, nr. 1, at efter aftale 
med kommunalbestyrelserne i regionen skal regionsrådet 
etablere 1) tilbud efter §§ 103 og 104, § 107, stk. 2, og 
§§ 108-110. Paragrafopregningen ”§§ 108-110” i denne be-
stemmelse omfatter således bl.a. tilbud efter §§ 108 og 108 
a.

Det foreslås i § 5 stk. 1, nr. 1, at ændre »§§ 108-110« til »§§ 
108, 108 a, 109 og 110«.

Forslaget er en konsekvensændring som følge af lovforsla-
gets § 1, nr. 3, hvormed det foreslås, at der i serviceloven 
indsættes nye §§ 108 b-c. Disse foreslåede nye paragraffer 
vedrører ikke typer af tilbud, men derimod nærmere regler 
om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kompetence til at 
undersøge takstfastsættelsen på kommunale tilbud på social-
området. Der henvises til bemærkningerne til § 1, nr. 3. Der 
er derfor behov for, at ændre paragrafopregningen i § 5, 
stk. 1, sådan at den ikke vil omfatte de foreslåede nye §§ 
108 b-c og således, at paragrafopregningen fortsat alene vil 
henvise til §§ 108, 108 a, 109 og 110. Der er tale om en 
konsekvensændring uden materielle konsekvenser.

Til nr. 2

Det fremgår af servicelovens § 108 stk. 1, at kommunalbe-
styrelsen skal tilbyde ophold i boformer, der er egnet til 
længerevarende ophold, til personer, som på grund af bety-
delig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har 
behov for omfattende hjælp til almindelige, daglige funktio-
ner eller pleje, omsorg eller behandling, og som ikke kan få 
dækket disse behov på anden vis.

Det fremgår af servicelovens § 108, stk. 2, 1. pkt., at person-
er, som modtager tilbud efter stk. 1, og som ønsker at flytte 
til en anden kommune, har ret til et tilsvarende tilbud i en 
anden kommune.

For en nærmere beskrivelse af gældende ret henvises til pkt. 
2.1.1 og 2.1.3 i de almindelige bemærkninger til lovforsla-
get.

Det foreslås, at der i § 108 stk. 2, indsættes som 3. pkt., 
at retten til et tilsvarende tilbud efter 1. pkt. kun omfatter 
tilbud, hvor udgiften på baggrund af den forhandlede pris 
mellem handlekommune og tilbud ikke overstiger udgiften 
til det tilbud, som kommunalbestyrelsen i fraflytningskom-
munen har visiteret personen til, med mere end 10 pct.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at personens ret til 
frit valg efter servicelovens § 108 stk. 2, vil blive begrænset 
til at omfatte tilbud, hvor udgiften på baggrund af den for-
handlede pris ikke er mere end 10 pct. dyrere for kommunen 
end det tilbud, kommunalbestyrelsen i fraflytningskommu-
nen har visiteret borgeren til. Det vil herefter være en forud-

sætning for, at personen kan anvende sin ret til frit valg, 
at det tilbud, som personen vælger, er egnet til at tilgodese 
personens behov, at tilbuddet fremgår af Tilbudsportalen, 
og at det tilbud, som personen har valgt, ikke er mere end 
10 pct. dyrere end det tilbud, kommunalbestyrelsen i fraflyt-
ningskommunen har visiteret til.

Ved den forhandlede pris forstås den pris, der er aftalt mel-
lem kommunalbestyrelsen og den kommunale, regionale el-
ler private leverandør om tilbud og ydelser til en konkret 
borger.

En person, som har behov for et længerevarende botilbud, 
har frit valg mellem botilbud efter servicelovens § 108 og 
botilbudslignende tilbud efter almenboligloven, hvis betin-
gelserne for frit valg er til stede, herunder at det af personen 
ønskede botilbud eller botilbudslignende tilbud kan tilgode-
se personens behov. For så vidt angår kommunernes sam-
menligning af pris har tilbud efter servicelovens § 108 og 
botilbudslignende tilbud efter almenboligloven forskellige 
finansieringsstrukturer. Der vil derfor være forskel på, hvad 
der konkret er indeholdt i den forhandlede pris på tværs af 
de to tilbudstyper. Dertil kan der være forskel på, hvilke øv-
rige ydelser efter serviceloven, som driftsherren af et givent 
tilbud leverer, og dermed på den samlede forhandlede pris, 
som kommunen vil skulle betale i forbindelse med visitation 
af personen til det pågældende tilbud eller i forbindelse med 
anvisning af et botilbudslignende tilbud. Kommunen foreta-
ger i forbindelse med visitation af hjælp og støtte til den en-
kelte person en vurdering af, hvilke indsatser vedkommende 
skal tilbydes, og det er denne oprindelige vurdering, der 
lægges til grund i forbindelse med forhandlingen eller afta-
len om prisen.

Intentionen med forslaget om at indføre en beløbsgrænse 
på 10 pct. er at sikre, at borgerens valg af alternativt tilbud 
eller botilbudslignende tilbud ikke er mere end 10 pct. dy-
rere for kommunen end det tilbud eller botilbudslignende 
tilbud, kommunen først har visiteret til eller anvist. Uagtet 
at finansieringsstrukturerne er forskellig på tværs af tilbud 
efter servicelovens § 108 og botilbudslignende tilbud efter 
almenboligloven, vil kommunen derfor i sammenligningen 
af det først visiterede eller anviste tilbud og det af personen 
ønskede alternative tilbud skulle lægge kommunens udgif-
ter forbundet med den samlede, faktisk forhandlede pris til 
grund.

Det vil dermed ikke i alle tilfælde være de samme ydelser, 
der er indeholdt i den forhandlede pris, som kommunen vil 
skulle sammenligne på tværs af det først visiterede tilbud 
eller botilbudslignende tilbud og det af personen ønskede 
alternative tilbud eller botilbudslignende tilbud. Det vil i alle 
tilfælde skulle være kommunens egne udgifter forbundet 
med den samlede forhandlede pris, dvs. den aftalte pris eller 
kontraktprisen, for henholdsvis det først visiterede tilbud 
eller botilbudslignende tilbud og det af personen ønskede al-
ternative tilbud eller botilbudslignende tilbud, som kommu-
nen vil skulle sammenligne med henblik på at vurdere, om 
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det af personen ønskede alternative tilbud eller botilbudslig-
nende tilbud er mere end 10 pct. dyrere for kommunen.

Ved det først visiterede tilbud forstås i denne sammenhæng 
det længerevarende botilbud eller botilbudslignende tilbud, 
personen mest nyligt er visiteret til, og som kommunen mest 
nyligt har truffet afgørelse om.

I de tilfælde, hvor den forhandlede pris for det af personen 
ønskede alternative tilbud eller botilbudslignende tilbud er 
mere end 10 pct. dyrere for kommunen, vil kommunen kun-
ne afslå at imødekomme personen ønske med begrundelse i 
prisen.

Denne model for sammenligning af kommunens udgifter 
skal dels tjene til at sikre, at den politiske intention bag 
forslaget om indførelse af en beløbsgrænse på 10 pct. sikres 
til fulde, dels at reglerne bliver mindst muligt byrdefulde for 
kommunerne at administrere efter.

Der henvises i øvrigt til pkt 2.3 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Ønsker personen et tilbud, hvor udgiften er mere end 10 
pct. dyrere for fraflytningskommunen, end udgiften til det 
tilbud, kommunen har visiteret personen til, f.eks. af hensyn 
til at sikre nærhed til familie og andet netværk, og vurderer 
kommunen, at det er et fagligt hensigtsmæssigt alternativ i 
forhold til at tilgodese personens behov, vil kommunen kun-
ne vælge at ændre sin visitation til det ønskede tilbud, hvor-
ved prisen følgelig ikke længere overstiger beløbsgrænsen 
på 10 pct. Der vil således ikke være noget til hinder for, at 
kommunen frivilligt vil kunne vælge at imødekomme perso-
nens konkrete ønske om et for kommunen mere end 10 pct. 
dyrere tilbud, såfremt kommunen vurderer, at det er et egnet 
alternativ, og såfremt tilbuddet lever op til de øvrige gene-
relle betingelser for frit valg. I så fald vil kommunen skulle 
træffe en ny afgørelse om visitation af personen til det på-
gældende alternative tilbud. Personens ret til frit valg vil kun 
omfatte tilbud, hvor udgiften ikke er mere end 10 pct. dyrere 
for handlekommunen end det tilbud, fraflytningskommunen 
har visiteret borgeren til. Kommunalbestyrelsens afgørelse 
om, hvorvidt personens ønske om alternativt tilbud kan imø-
dekommes, vil i alle tilfælde skulle ske i overensstemmelse 
med forvaltningsloven og de forvaltningsretlige principper, 
herunder ligebehandling af borgerne.

For personen vil det først visiterede tilbud være afgørende 
for, hvilke mulige alternative tilbud personen vil kunne væl-
ge fremover. Forslaget må derfor forventes at ville begrænse 
antallet af mulige alternative tilbud, en borger kan vælge, 
sammenlignet med, hvordan det frie valg hidtil har været 
fortolket og administreret.

For kommunen vil en visitationsafgørelse tilsvarende have 
en afgørende betydning for, hvilke tilbud en person fremo-
ver vil kunne vælge.

Der ændres med forslaget ikke på, at borgeren i anvendelsen 
af det frie valg både vil kunne ønske konkrete private samt 

offentlige (kommunale eller regionale) alternative tilbud el-
ler almene plejeboliger.

Der henvises i øvrigt til pkt 2.3 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Til nr. 3

Det følger af servicelovens § 174, at kommunale, regionale 
og private leverandører fastsætter vejledende takster for de 
ydelser og tilbud efter serviceloven, som fremgår af § 8 
i finansieringsbekendtgørelsen. Taksterne er generelt vejle-
dende, dvs. at kommunen og tilbuddet i aftalen om prisen 
for den enkelte borgers ophold på f.eks. et tilbud efter 
servicelovens § 108 kan fravige taksten. Taksterne danner 
på den måde udgangspunkt for den konkrete aftale mellem 
kommunalbestyrelsen og driftsherren om ydelse og pris, jf. 
§ 12 i finansieringsbekendtgørelsen.

Taksterne fastsættes på baggrund af samtlige budgetterede, 
direkte og indirekte langsigtede omkostninger ved levering 
af ydelsen eller drift af tilbuddet, jf. servicelovens § 174, 
stk. 1.

Efter de gældende regler i dag er der ikke hjemmel til, 
at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan undersøge takst-
fastsættelsen på kommunale tilbud på socialområdet.

Det foreslås derfor at indsætte et nyt § 108 b, stk. 1, om, 
at har en person efter § 108, stk. 2, i lov om social service 
eller i § 58 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. ønsket 
et tilbud eller plejebolig med privat driftsherre, og afslår 
kommunalbestyrelsen at imødekomme dette ønske med den 
begrundelse, at den pris, som kommunalbestyrelsen har for-
handlet med den private driftsherre, er dyrere end et kom-
munalt tilbud, som kommunalbestyrelsen allerede har truffet 
afgørelse om at visitere borgeren til, kan det private tilbud 
eller plejebolig med privat driftsherre anmode Konkurrence- 
og Forbrugerstyrelsen om at undersøge, om den vejledende 
takst for det kommunale tilbud er fastsat i overensstemmel-
se med reglerne om takstfastsættelse, jf. § 174 og regler 
udstedt i medfør heraf.

Den foreslåede bestemmelse i § 108 b vil give Konkurrence- 
og Forbrugerstyrelsen kompetence til at undersøge, om de 
vejledende takster, som en kommunal driftsherre har fastsat 
efter servicelovens § 174 eller regler udstedt i medfør heraf, 
er fastsat i overensstemmelse med de gældende regler for 
takstfastsættelse. Eventuel fortolkningstvivl om indholdet og 
anvendelsen af disse regler vil Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen afklare med den relevante ressortmyndighed.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil kunne undersøge, 
om det kommunale tilbud har fastsat de vejledende takster 
korrekt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil dermed 
kunne påse, om det kommunale tilbud ved fastsættelsen har 
fulgt reglerne om takstfastsættelse og foretaget beregningen 
og fastsættelsen i overensstemmelse hermed, således at den 
vejledende takst er fastsat på baggrund af samtlige budget-
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terede, direkte og indirekte langsigtede omkostninger ved 
levering af ydelsen eller drift af tilbuddet.

Bestemmelsen vil alene give Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen kompetence til at vurdere, om det kommunale tilbud 
har fastsat de vejledende takster korrekt i overensstemmel-
se med de gældende regler om takstfastsættelse. Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsens kompetence til at undersøge det 
kommunale tilbuds fastsættelse af takster omfatter dermed 
hverken en kompetence til at undersøge selve forhandlingen 
af afregningsprisen, der er pågået mellem kommunen og det 
kommunale tilbud, eller den aftalte afregningspris.

I perioden, hvor beløbsgrænsen på 10 pct. som affattet ved 
denne lovs § 1, nr. 2, samt § 2, nr. 2, er gældende, det 
vil sige fra den 1. juli 2025 til den 31. december 2027, vil 
kommunalbestyrelsen i fraflytningskommunen kunne afslå 
at imødekomme borgerens ønske til et alternativt tilbud med 
begrundelse i pris, når den pris, som kommunalbestyrelsen 
har forhandlet med den private driftsherre er mere end 10 
pct. dyrere for kommunen end et kommunalt tilbud, som 
kommunalbestyrelsen allerede har truffet afgørelse om at 
visitere borgeren til. I perioden, hvor beløbsgrænsen på 10 
pct. er gældende, vil den foreslåede § 108 b, stk. 1, således i 
praksis medføre, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har 
kompetence til at undersøge et kommunalt tilbuds fastsæt-
telse af takster i de tilfælde, hvor kommunalbestyrelsen først 
har truffet afgørelse om at visitere en borger til et kommu-
nalt tilbud eller botilbudslignende tilbud, hvorefter borgeren 
efter reglerne om frit valg ønsker et konkret privat tilbud i 
stedet, og hvor kommunalbestyrelsen træffer afgørelse om at 
afslå borgerens ønske med den begrundelse, at den pris, som 
kommunalbestyrelsen har forhandlet med den private drifts-
herre, er mere end 10 pct. dyrere for fraflytningskommunen 
end den pris, som kommunalbestyrelsen og det kommunale 
tilbud har forhandlet.

I perioden efter at beløbsgrænsen på 10 pct., som affattet 
ved denne lovs § 1, nr. 2, samt § 2, nr. 2, bortfalder, jf. 
lovforslagets § 3, stk. 3, og bemærkningerne hertil, det vil 
sige fra den 1. januar 2028, vil den foreslåede § 108 b, stk. 
1, i praksis medføre, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 
har kompetence til at undersøge et kommunalt tilbuds fast-
sættelse af takster i de tilfælde, hvor kommunalbestyrelsen 
i fraflytningskommunen først har truffet afgørelse om at 
visitere en borger til et kommunalt tilbud eller botilbudslig-
nende tilbud, hvorefter borgeren efter reglerne om frit valg 
ønsker et konkret privat tilbud i stedet, og hvor kommunal-
bestyrelsen træffer afgørelse om at afslå borgerens ønske 
med den begrundelse, at den pris som kommunalbestyrelsen 
har forhandlet med den private driftsherre er dyrere for fra-
flytningskommunen end den forhandlede pris for et kommu-
nalt tilbud, som kommunalbestyrelsen allerede har visiteret 
borgeren til. Kommunalbestyrelsens afgørelse om at afslå 
borgerens ønskede alternative tilbud med henvisning til pris 
vil skulle ske med afsæt i den til enhver tid gældende lov-
givning og praksis. Med henvisning til gældende ret på af-
gørelsestidspunktet vil Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 
kunne behandle og færdiggøre behandlingen af sager efter § 

108 b, efter at den foreslåede bestemmelse i § 108, stk. 2, 3. 
pkt. samt den foreslåede bestemmelse i almenboliglovens § 
58 stk. 4 er bortfaldet, jf. lovforslagets § 3, stk. 3.

Ved den forhandlede pris forstås den pris, der er aftalt mel-
lem kommunalbestyrelsen og den kommunale eller private 
leverandør om tilbud og ydelser til en konkret borger.

Bestemmelsen vil ikke finde anvendelse, hvor kommunalbe-
styrelsen først har truffet afgørelse om at visitere en borger 
til et privat eller regionalt tilbud.

Bestemmelsen vil videre ikke finde anvendelse, hvis det 
kommunale tilbud fastsætter de vejledende takster via et 
udbud, hvor de enkelte tilbudsgivere afregnes på baggrund 
af deres eget bud.

Bestemmelsen vil herudover ikke finde anvendelse i tilfæl-
de, hvor det kommunale tilbud indgår aftale om en abonne-
mentsordning med de enkelte kommunalbestyrelser.

Det foreslås dertil at indsætte et nyt § 108 b, stk. 2, om, 
at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen af egen drift kan 
undersøge, om den vejledende takst for et kommunalt tilbud 
er fastsat i overensstemmelse med de regler om takstfastsæt-
telse, der er fastsat efter § 174 og regler udstedt i medfør 
heraf.

Det foreslåede § 108 b, stk. 2, vil give Konkurrence- og 
Forbrugerstyrelsen kompetence til at tage sager op af egen 
drift. Denne kompetence vil, i modsætning til stk. 1, ikke 
være afgrænset til de tilfælde, hvor en person efter § 108, 
stk. 2, i lov om social service eller i § 58 a, stk. 1, i lov om 
almene boliger m.v. har ønsket et tilbud eller plejebolig med 
privat driftsherre, og kommunalbestyrelsen afslår at imøde-
komme dette ønske med den begrundelse, at den private 
driftsherres forhandlede pris er dyrere end et kommunalt til-
bud, som kommunalbestyrelsen allerede har truffet afgørelse 
om at visitere borgeren til.

Virkningen af den foreslåede bestemmelse er, at Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen, under hensyntagen til prioriterin-
gen af ressourcer, egenhændigt vil kunne vurdere, om den 
vil tage en sag op. Dette vil ske ud fra en samlet vurdering 
af sagens alvor, sagens forventede effekt, sagens principielle 
betydning og sagens forventede ressourceforbrug.

Det foreslås dertil at indsætte et nyt § 108 b, stk. 3, om, 
at vurderer Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen efter stk. 1 
eller 2, at den vejledende takst er lavere, end den vejledende 
takst, som den kommunale driftsherre skulle have anvendt 
efter § 174 og regler udstedt i medfør heraf, kan Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen udstede et påbud til den kommu-
nale driftsherre om, at denne inden en fastsat frist skal
1) ophøre med at beregne og fastsætte vejledende takster, 

der er i strid med reglerne for takstfastsættelse,
2) anvende bestemte beregningsgrundlag eller beregnings-

metoder ved beregning af vejledende takster,
3) fastsætte vejledende takster til nærmere angivne beløb,
4) fastsætte ændrede vejledende takster og
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5) oplyse ændrede vejledende takster på Tilbudsportalen.

Virkningen af den foreslåede bestemmelse er, at Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen vil kunne udstede påbud over for 
kommunale driftsherrer, der har fastsat en vejledende takst, 
som vurderes - eller skønnes - lavere end den takst, som 
skulle være anvendt efter de pågældende regler for takstfast-
sættelse. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens udstedelse af 
påbud vil udgøre en forvaltningsretlig afgørelse.

Konkurrencerådet kan træffe skønsmæssige afgørelser, hvis 
den kommunale driftsherre ikke har fulgt de gældende regler 
for beregning og fastsættelse af vejledende takster eller i 
øvrigt ikke er i stand til, eller villig til, at give passende 
forklaringer på de forudsætninger, som ligger til grund for 
fastsættelsen af vejledende takster.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen får for det første efter 
den foreslåede bestemmelse i § 108 b, stk. 3, nr. 1, mulighed 
for at udstede påbud til en kommunal driftsherre om at 
ophøre med at beregne og fastsætte vejledede takster, som er 
i strid med reglerne om takstfastsættelse.

Beregning omfatter alle trin i fastsættelsen af en vejledende 
takst, det vil sige både beregningsgrundlag og beregnings-
metoder. Beregningsgrundlaget er de data, der indgår i be-
regningen af den vejledende takst. Beregningsmetoder er de 
metoder, der anvendes, dels når beregningsgrundlaget skal 
opgøres, og dels når den vejledende takst skal udregnes på 
baggrund af beregningsgrundlaget.

For det andet får Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ef-
ter den foreslåede § 108 b, stk. 3, nr. 2, mulighed for at 
påbyde en kommunal driftsherre at anvende bestemte be-
regningsgrundlag eller beregningsmetoder ved beregning af 
vejledende takster.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen får dermed mulighed 
for at påbyde, hvilke beregningsgrundlag og beregningsme-
toder en kommunal driftsherre skal fremskaffe og anvende, 
når der skal ske vejledende takstfastsættelse af ydelser som 
indgår i et kommunalt tilbud.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil efter den foreslåede 
bestemmelse i §108 b, stk. 3, nr. 3, også få en tredje mulig-
hed for at udstede påbud til en kommunal driftsherre om at 
fastsætte vejledende takster til nærmere angivne beløb.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen får dermed mulighed 
for at udstede påbud til en kommunal driftsherre om, hvil-
ken vejledende takst driftsherren konkret skal fastsætte for 
en given ydelse.

Betydningen af bestemmelsen i § 108 b, stk. 3, nr. 3, sam-
menholdt med bestemmelsen i stk. 3, nr. 1, er, at Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen kan kræve, at der bliver foretaget 
enhver korrektion, som er nødvendig for, at der bliver fastsat 
en korrekt vejledende takst. Eksempelvis kan stk. 3, nr. 3, 
også betyde, at styrelsen kan påbyde den kommunale drifts-
herre at følge principper udstukket i f.eks. en vejledning 

for fastsættelse af vejledende takster, og således påbyde den 
kommunale leverandør at foretage en ny beregning på bag-
grund af disse principper.

Den foreslåede bestemmelse i § 108 b, stk. 3, nr. 4, medfø-
rer, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen for det fjerde kan 
udstede påbud til en kommunal driftsherre om at fastsætte 
ændrede vejledende takster.

For det femte får Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen efter 
den foreslåede bestemmelse i § 108 b, stk. 3, nr. 5, mulighed 
for at udstede påbud til en kommunal driftsherre om at 
oplyse ændrede vejledende takster på Tilbudsportalen. Det 
følger af bekendtgørelse nr. 347 af 4. april 2024 om Til-
buds-portalen, at tilbuddets vejledende takst skal fremgå af 
Tilbudsportalen.

Hvis en kommunal driftsherre ikke efter anmodning kan do-
kumentere beregningsgrundlag og beregningsmetoder, eller 
en kommunal driftsherre i øvrigt ikke på fyldestgørende må-
de kan redegøre for sin takstfastsættelse, kan Konkurrence- 
og Forbrugerstyrelsen udstede de i det foreslåede § 108 b, 
stk. 3, nævnte påbud, hvis styrelsen ud fra en skønsmæssig 
vurdering vurderer, at taksten er lavere end den takst, som 
det kommunale tilbud skulle have anvendt efter de pågæl-
dende regler for takstfastsættelse.

I de tilfælde, hvor en undersøgelse fører til, at Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen træffer afgørelse om at udstede 
et påbud til en kommunal driftsherre, vil Konkurrence- og 
Forbrugerstyrelsens påbud blive tilpasset ud fra en konkret 
vurdering i det enkelte tilfælde.

Der henvises i øvrigt til pkt 2.3 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Det foreslås at indsætte et nyt § 108 c, stk. 1, om, at Konkur-
rencerådet har det overordnede ansvar for Konkurrence- og 
Forbrugerstyrelsens behandling af sager efter § 108 b. Kon-
kurrencerådet udsteder påbud i sager omfattet af § 108 b, 
stk. 3, når sagerne er principielle eller af særlig stor betyd-
ning.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at Konkurrencerå-
det har det overordnede ansvar for Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens behandling af sager efter § 108 b, og at 
Konkurrencerådet træffer afgørelse i sager af principiel eller 
særlig stor betydning. En sag vil f.eks. kunne være af princi-
piel betydning, hvis den vedrører en problemstilling, der ik-
ke tidligere er taget stilling til, eller hvis afgørelsen i øvrigt 
kan danne præcedens. En sag vil f.eks. kunne have særlig 
stor betydning, hvis den kan indebære betydelige følger for 
en eller flere kommunale driftsherrer.

Det foreslås at indsætte et nyt § 108 c, stk. 2, om, at konkur-
rencelovens § 15, stk. 1, 3. pkt., finder tilsvarende anvendel-
se på Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens udøvelse af sine 
beføjelser efter § 108 b og regler udstedt i medfør af stk. 4.

Efter konkurrencelovens § 15, stk. 1, 3. pkt., afgør styrelsen, 
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om der er tilstrækkelig anledning til at undersøge eller træffe 
afgørelse i en sag, herunder om sagsbehandlingen midlerti-
digt eller endeligt skal indstilles.

Virkningen af den foreslåede bestemmelse er, at Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen kan beslutte at indstille sagsbe-
handlingen i en given sag på ethvert tidspunkt i sagsbehand-
lingen. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan således, 
under hensyntagen til prioriteringen af ressourcer, beslutte 
at afvise at behandle en sag. Når styrelsen vurderer, om den 
vil gå videre med en sag, sker det ud fra en samlet vurdering 
af sagens alvor, sagens forventede effekt, sagens principi-
elle betydning og sagens forventede ressourceforbrug. En 
afvisning kan ske på et hvilket som helst tidspunkt under 
sagsbehandlingen.

Det foreslås at indsætte et nyt § 108 c, stk. 3, om, at Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsens afgørelser efter § 108 b ikke 
kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsens afgørelser om et påbud efter § 
108 b ikke kan indbringes for anden administrativ myndig-
hed. Dette skyldes, at anvendelsesområdet for kontrolenhe-
den er afgrænset som angivet samt ressourcemæssige hen-
syn.

Afgørelser truffet i medfør af den foreslåede bestemmelse 
i § 108 b i denne lov kan i øvrigt efter almindelige regler 
indbringes for domstolene.

Det foreslås at indsætte et § 108 c, stk. 4, om, at Konkur-
rencerådet og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udøver 
sine beføjelser efter § 108 b og stk. 1 samt regler udstedt i 
medfør af stk. 5 i fuld uafhængighed.

Dette svarer til Konkurrencerådets og Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens øvrige virksomhed, jf. bl.a. konkurrencelo-
vens § 14 a.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at Konkurrencerå-
det og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udøver sine be-
føjelser efter § 108 b og stk. 1 samt regler udstedt i medfør 
af stk. 4 i fuld uafhængighed.

Endelig foreslås det at indsætte et nyt § 108 c, stk. 5, om, at 
erhvervsministeren efter forhandling med social- og bolig-
ministeren og efter at have indhentet udtalelse fra Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen kan fastsætte nærmere regler 
om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kontrol med takst-
fastsættelsen, jf. § 108 b og stk. 1-3. Der vil kunne fastsæt-
tes nærmere regler om kontrolenhedens sagsbehandling og 
om evt. krav til processen.

Til § 2

Til nr. 1

Det fremgår af § 58 a, stk. 1, 2. pkt. i almenboligloven, 
at retten efter 1. pkt. for ældre og personer med handicap 
til frit valg af bolig også gælder boliger efter lov om byfor-

nyelse eller lov om byfornyelse og boligforbedring, som 
er særligt indrettet for den nævnte personkreds, og boliger 
efter den tidligere lov om boliger for ældre og personer med 
handicap.

Det foreslås, at § 58 a, stk. 1, 2. pkt. affattes således: »Retten 
efter 1. pkt. gælder endvidere boliger, som er byfornyet 
efter lov om byfornyelse og udvikling af byer, den tidlige-
re lov om byfornyelse, jf. lovbekendtgørelse nr. 260 af 7. 
april 2003, eller den tidligere lov om byfornyelse og bolig-
forbedring, jf. lovbekendtgørelse nr. 820 af 15. september 
1994, som er særligt indrettet for den nævnte personkreds, 
og boliger efter den tidligere lov om boliger for ældre og 
personer med handicap, jf. lovbekendtgørelse nr. 316 af 24. 
april 1996.«.

Lov om byfornyelse og udvikling af byer trådte i kraft 
den 1. januar 2004 ved lov nr. 1234 af 27. december 
2003. Samtidig blev lov om byfornyelse ophævet. Formålet 
med den foreslåede ændring er at undgå tvivl om, at boliger, 
som er byfornyet efter lov om byfornyelse og udvikling af 
byer, vil indgå i fritvalgsordningen. Samtidig foreslås sprog-
brugen tilpasset lovens øvrige regler, så det fremgår, når der 
er tale om ophævede love.

Den foreslåede ændring af § 58 a, stk. 1, 2. pkt., vil tydelig-
gøre, at boliger, som omfattes af byfornyelsesprojekter efter 
lov om byfornyelse og udvikling af byer, og som er særligt 
indrettet til ældre og personer med handicap, vil indgå i 
retten til frit valg af bolig.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Til nr. 2

Det fremgår af § 5, stk. 2, i almenboligloven, at plejeboliger 
er almene ældreboliger, hvor der til den samlede bebyggelse 
hører servicearealer for personer med behov for omfattende 
service og pleje efter lov om social service og ældreloven.

Det fremgår af § 5, stk. 7, at servicearealer er arealer, der 
anvendes til omsorgs- og servicefunktioner, der normalt ikke 
vil foregå i en selvstændig bolig, og som indrettes i umid-
delbar tilknytning til almene ældreboliger eller ældreboliger, 
der tilhører en selvejende institution, med henblik på over-
vejende at betjene beboerne i disse boliger.

Det fremgår af § 58 a, stk. 1, i almenboligloven, at ældre 
og personer med handicap, der har et særligt behov for 
almene ældreboliger, kommunale og regionale botilbud, jf. 
§ 108 i lov om social service, og plejehjem og beskyttede 
boliger, jf. § 47 i ældreloven, har ret til frit at vælge sådanne 
boliger. Retten gælder endvidere boliger efter lov om byfor-
nyelse eller lov om byfornyelse og boligforbedring, som 
er særligt indrettet for den nævnte personkreds, og boliger 
efter den tidligere lov om boliger for ældre og personer med 
handicap.

Det foreslås, at der i § 58 a indsættes som et nyt stk. 4, 
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at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at personer med bety-
delig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, 
som anvises en plejebolig, jf. § 5, stk. 2, ikke kan anvende 
retten til frit valg efter stk. 1, når den forhandlede pris efter 
de regler, som er udstedt i medfør af § 174, stk. 3, i lov 
om social service, overstiger den forhandlede pris for den 
anviste plejebolig med mere end 10 pct.

Det foreslåede § 58 a, stk. 4, vil medføre en begrænsning 
af retten til frit valg af bolig efter stk. 1 for personer med be-
tydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, 
som anvises en almen plejebolig.

Det bemærkes, at kommunalbestyrelsen vil kunne beslutte 
ikke at benytte muligheden i det foreslåede stk. 4 til at afvise 
borgerens valg af bolig, f.eks. hvis kommunalbestyrelsen 
skønner, at der skal lægges mere vægt på andre forhold end 
kommunens udgifter i en konkret sag. Det kan f.eks. være, 
at borgeren ønsker at bo i geografisk nærhed til en søskende 
eller anden nærtstående, eller at borgeren ønsker at bo i et 
botilbud, hvor der i forvejen bor venner, som den pågælden-
de har boet sammen med på institution eller lignende i børne 
og unge-årene. Dette vil svare til den mulighed kommunal-
bestyrelsen vil få med det foreslåede § 108, stk. 2, 3. pkt.

Kommunalbestyrelsens beslutning om, hvorvidt borgeren 
kan benytte reglerne om frit valg af ældrebolig, når valget 
af bolig er mere end 10 pct. dyrere for kommunen, vil 
udgøre en forvaltningsretlig afgørelse og vil skulle ske i 
overensstemmelse med forvaltningsloven og med de forvalt-
ningsretlige principper, herunder ligebehandling af borgerne.

Bestemmelsen vil regulere retten til frit valg for personer 
med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne. Personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk 
funktionsevne udgør en del af personkredsen ”ældre og per-
soner med handicap”. Personkredsen, som omfattes af den 
foreslåede begrænsning i stk. 2, udgør således en del af 
den samlede personkreds for almene ældreboliger, som er 
omfattet af retten til frit valg af ældrebolig efter § 58 a, stk. 
1.

Hvis borgeren ønsker et andet tilbud, skal kommunen for-
handle en aftale med dette andet tilbud, og sammenligne 
prisen med den pris, som kommunen har aftalt med det 
tilbud, som kommunen har anvist borgeren til. Hvis den 
forhandlede pris til det alternative tilbud er mere end 10 pct. 
dyrere, kan kommunen afvise borgerens ret til frit valg.

Der ændres ikke på, at borgeren i anvendelsen af det frie 
valg både kan ønske konkrete private samt offentlige (kom-
munale eller regionale) alternative tilbud eller almene pleje-
boliger.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemærkningerne 
hertil.

Den foreslåede nye bestemmelse i § 58 a, stk. 4, vil kun få 
virkning for retten til frit valg af ældrebolig efter § 58 a, stk. 
1, efter lovens ikrafttræden og til udgangen af 2027, hvor 
bestemmelsen bortfalder, jf. lovforslagets § 3, stk. 3. Borge-
re, som har valgt en anden bolig eller botilbud før lovens 
ikrafttræden, vil bevare retten til denne bolig uanset, at valg-
et er mere end 10 pct. dyrere for kommunen.

Der henvises i øvrigt til pkt 2.3 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Til § 3

Det foreslås med stk. 1, at loven skal træde i kraft den 1. juli 
2025.

Det foreslåede ikrafttrædelsestidspunkt vil medføre, at de 
foreslåede ændringer i serviceloven og almenboligloven vil 
finde anvendelse for kommunale afgørelser truffet fra og 
med den 1. juli 2025.

Det foreslås med stk. 2, at loven ikke finder anvendelse på 
afgørelser om visitation til tilbud efter § 108 i lov om social 
service eller på beslutninger om anvisning af almene pleje-
boliger m.v. efter § 58 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. 
truffet af kommunalbestyrelsen før lovens ikrafttræden. For 
sådanne afgørelser finder de hidtil gældende regler og prak-
sis anvendelse.

Det foreslås med stk. 3, at § 108 stk. 2, 3. pkt., som affattet 
ved denne lovs § 1, nr. 2 samt § 58 a, stk. 4 i lov om almene 
boliger m.v., som affattet ved denne lovs § 2, nr. 2, ophæves 
den 1. januar 2028.

Det foreslåede stk. 3 medfører, at beløbsgrænsen på 10 pct. 
for alternative tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse 
af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat 
fysisk eller psykisk funktionsevne bortfalder med virkning 
fra den 1. januar 2028. Herefter vil de hidtil gældende regler 
og praksis være gældende.

Med henvisning til gældende ret på afgørelsestidspunktet 
for kommunalbestyrelsens afslag på borgerens ønske om 
et alternativt tilbud med henvisning til pris vil Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen kunne behandle og færdiggøre 
behandlingen af sager efter § 108 b, efter at den foreslåede 
bestemmelse i § 108, stk. 2, 3. pkt. samt efter den foreslåede 
bestemmelse i almenboliglovens § 58 a, stk. 4, er bortfaldet, 
jf. lovforslagets § 3, stk. 3.

Det bemærkes, at serviceloven og almenboligloven ikke 
gælder for Færøerne og Grønland og ikke kan sættes i kraft 
for Færøerne og Grønland ved kongelig anordning. De æn-
dringer, der med lovforslaget foreslås foretaget i disse love, 
vil derfor heller ikke gælde for Færøerne og Grønland.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med gældende lov

Gældende formulering Lovforslaget

§ 1

I lov om social service, jf. lovbekendtgørelse nr. 155 af 
11. februar 2025, som ændret ved § 1 i lov nr. 1703 af 30. 
december 2024, foretages følgende ændringer:

§ 5.  Efter aftale med kommunalbestyrelserne i regionen 
skal regionsrådet etablere
1) tilbud efter §§ 103 og 104, § 107, stk. 2, og §§ 108-110 
og

1. I § 5, stk. 1, nr. 1, ændres »§§ 108-110« til: »§§ 108, 108 
a, 109 og 110«.

2) ---
Stk. 2-8. ---

§ 108. --- 2. I § 108, stk. 2, indsættes som 3. pkt.:
Stk. 2.  Personer, som modtager tilbud efter stk. 1, og som 

ønsker at flytte til en anden kommune, har ret til et tilsvaren-
de tilbud i en anden kommune. Det er en forudsætning, at 
den pågældende opfylder betingelserne for at blive optaget i 
både fraflytningskommunen og tilflytningskommunen.

»Retten til et tilsvarende tilbud efter 1. pkt. omfatter kun 
tilbud, hvor udgiften på baggrund af den forhandlede pris 
mellem handlekommune og tilbud ikke overstiger udgiften 
til det tilbud, som kommunalbestyrelsen i fraflytningskom-
munen har visiteret personen til, med mere end 10 pct.«

Stk. 3-6. ---
3. Efter § 108 a indsættes:

»§ 108 b. Har en person efter § 108, stk. 2, i denne lov 
eller § 58 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. ønsket 
et tilbud eller plejebolig med privat driftsherre, og afslår 
kommunalbestyrelsen at imødekomme dette ønske med den 
begrundelse, at den pris, som kommunalbestyrelsen har for-
handlet med den private driftsherre, er dyrere end et kom-
munalt tilbud, som kommunalbestyrelsen allerede har truffet 
afgørelse om at visitere personen til, kan det private tilbud 
eller plejebolig med privat driftsherre anmode Konkurrence- 
og Forbrugerstyrelsen om at undersøge, om den vejledende 
takst for det kommunale tilbud er fastsat i overensstemmelse 
med reglerne om takstfastsættelse, jf. § 174 og regler udstedt 
i medfør heraf.

Stk. 2. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan af egen 
drift undersøge, om den vejledende takst for et kommunalt 
tilbud er fastsat i overensstemmelse med de regler om takst-
fastsættelse, der er fastsat efter § 174 og regler udstedt i 
medfør heraf.

Stk. 3. Vurderer Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen efter 
stk. 1 eller 2, at den vejledende takst er lavere, end den vej-
ledende takst, som den kommunale driftsherre skulle have 
anvendt efter § 174 og regler udstedt i medfør heraf, kan 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udstede et påbud til den 
kommunale driftsherre om, at denne inden en fastsat frist 
skal
1) ophøre med at beregne og fastsætte vejledende takster, 
der er i strid med reglerne for takstfastsættelse,
2) anvende bestemte beregningsgrundlag eller beregnings-
metoder ved beregning af vejledende takster,
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3) fastsætte vejledende takster til nærmere angivne beløb,
4) fastsætte ændrede vejledende takster og
5) oplyse ændrede vejledende takster på Tilbudsportalen.

§ 108 c. Konkurrencerådet har det overordnede ansvar for 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens behandling af sager 
efter § 108 b. Konkurrencerådet udsteder påbud i sager om-
fattet af § 108 b, stk. 3, når sagerne er principielle eller af 
særlig stor betydning.

Stk. 2. Konkurrencelovens § 15, stk. 1, 3. pkt., finder 
tilsvarende anvendelse ved Konkurrence- og Forbrugersty-
relsens behandling af sager efter § 108 b.

Stk. 3. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgørelser ef-
ter § 108 b, stk. 3, kan ikke indbringes for anden administra-
tiv myndighed.

Stk. 4. Konkurrencerådet og Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen udøver sine beføjelser efter § 108 b og stk. 1 samt 
regler udstedt i medfør af stk. 5 i fuld uafhængighed.

Stk. 5. Erhvervsministeren kan efter forhandling med so-
cial- og boligministeren og efter at have indhentet udtalelse 
fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen fastsætte nærmere 
regler om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kontrol med 
takstfastsættelsen, jf. stk. 1-3 og § 108 b.«

§ 2

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgørelse nr. 
1171 af 11. november 2024, som ændret ved § 22 i lov nr. 
1655 af 30. december 2024, lov nr. 1685 af 30. december 
2024 og § 2 i lov nr. 1704 af 30. december 2024, foretages 
følgende ændringer:

1. § 58 a, stk. 1, 2. pkt., affattes således:
§ 58 a.  Ældre og personer med handicap, der har et sær-

ligt behov for almene ældreboliger, jf. § 5, kommunale eller 
regionale botilbud samt plejehjem og beskyttede boliger, jf. 
§§ 108 og 192 i lov om social service, har ret til frit at 
vælge sådanne boliger. Retten efter 1. pkt. gælder endvidere 
boliger efter lov om byfornyelse eller lov om byfornyelse 
og boligforbedring, som er særligt indrettet for den nævnte 
personkreds, og boliger efter den tidligere lov om boliger for 
ældre og personer med handicap.

»Retten efter 1. pkt. gælder endvidere boliger, som er 
byfornyet efter lov om byfornyelse og udvikling af byer, den 
tidligere lov om byfornyelse, jf. lovbekendtgørelse nr. 260 af 
7. april 2003, eller den tidligere lov om byfornyelse og bo-
ligforbedring, jf. lovbekendtgørelse nr. 820 af 15. september 
1994, som er særligt indrettet for den nævnte personkreds, 
og boliger efter den tidligere lov om boliger for ældre og 
personer med handicap, jf. lovbekendtgørelse nr. 316 af 24. 
april 1996.«

Stk. 2-3. ---
2. I § 58 a indsættes som stk. 4:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at personer 
med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne, som anvises en plejebolig, jf. § 5, stk. 2, ikke kan 
anvende retten til frit valg efter stk. 1, når den forhandlede 
pris efter de regler, som er udstedt i medfør af § 174, stk. 3, 
i lov om social service, overstiger den forhandlede pris for 
den anviste plejebolig med mere end 10 pct.«
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