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Lov om @&ndring af straffeloven

(Restriktive foranstaltninger)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1145 af 5.
november 2024, som @ndret senest ved § 1 i lov nr. 201
af 25. februar 2025, foretages folgende endringer:

1. 1§ 110 ¢, stk. 2, ®ndres »4 méneder eller under sarligt
skaerpende omstendigheder med fangsel indtil 4 ar« til:
»5 ar eller under serligt skeerpende omstendigheder med
faengsel indtil 8 ar«.

2. 1§ 110 c, stk. 3, ®ndres »forordninger« til: »Rédets for-
anstaltninger«, og »tilsvarende sanktioner« andres til: »re-
striktive foranstaltninger«.

3.1 110 c inds=ttes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk. 4. Med samme straf som i stk. 2 straffes den, der
overtreder lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer, hvis
overtreedelsen vedrerer restriktive foranstaltninger.

Stk. 5. Med samme straf som i stk. 2 straffes endvidere
den, der, uden at forholdet er omfattet af stk. 4, handler med,
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importerer, eksporterer, selger, keber, overforer, gennemfo-
rer transit med eller transporterer viben eller gvrige produk-
ter pd Den Europaiske Unions falles liste over militert ud-
styr eller yder maeglervirksomhed eller teknisk bistand eller
leverer andre tjenesteydelser med forbindelse til de navnte
vaben og evrige produkter, hvis adferden er omfattet af
EU’s restriktive foranstaltninger.«
Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

4.1 110 ¢, stk. 4, der bliver stk. 6, udgér », 2 eller 3«.

5.1 110 c, stk. 4, der bliver stk. 6, indsattes som 2. pkt..
»Begéas en forbrydelse som navnt i stk. 2-5 uagtsomt, er
straffen bede eller feengsel indtil 3 &r.«

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovti-
dende.
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1. Indledning

EU’s restriktive foranstaltninger (sanktioner) er et centralt
varktej i EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik til at forsvare
EU’s vaerdier og interesser, bevare fred og stette demokrati,
retsstatsprincipper, menneskerettigheder og den internatio-
nale retsorden samt styrke international sikkerhed. EU pé-
leegger sanktioner som reaktion pa bl.a. alvorlige folkerets-
brud, herunder menneskerettighedskrankelser eller kraenkel-
ser af andre internationale normer.

Den 24. april 2024 blev Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv (EU) 2024/1226 af 24. april 2024 om, hvad der
skal anses for strafbare handlinger og for sanktioner for
overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger og om
@ndring af direktiv (EU) 2018/1673 (sanktionsdirektivet),
vedtaget. Direktivets formal er at fastseette minimumsregler-
ne om, hvad der skal anses for strafbare handlinger og for
sanktioner for overtreedelse af EU’s restriktive foranstaltnin-
ger. Direktivet er omfattet af det danske retsforbehold og er
saledes ikke bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Selv om direktivet er omfattet af retsforbeholdet, ensker
regeringen at fastsette nationale regler, der svarer til dele af
direktivet. Det er vigtigt for regeringen, at der sikres en ef-
fektiv anvendelse og handhavelse af EU’s restriktive foran-
staltninger, og at der er sammenhang mellem medlemssta-
ternes nationale regler om overtreedelse af EU’s restriktive
foranstaltninger.

Det er vigtigere end nogensinde for, at vi star sammen i EU
mod nye globale udfordringer. Eksempelvis er de akonomi-
ske sanktioner mod Rusland et tydeligt eksempel pa, at et
samlet EU kan bruge sanktioner som et centralt verktej til
at adressere alvorlige folkeretsbrud og fremme udenrigs- og
sikkerhedspolitiske mél. Sanktionerne bidrager til at opret-
holde pres pa Rusland og reducerer Ruslands muligheder for
at generere indteegter til at finansiere sin ulovlige angrebs-
krig mod Ukraine.

Det foreslas pa denne baggrund bl.a. at haeve strafferammen
for forsxtlige overtraedelser af restriktive foranstaltninger i
straffeloven fra faengsel indtil 4 méneder eller under serligt
skaerpende omstendigheder indtil 4 ar til fangsel indtil 5
ar eller under serligt skaerpende omstendigheder faengsel
indtil 8 ar.

Det foreslas desuden at sikre, at overtreedelse af restriktive
foranstaltninger om vabenembargoer kan straffes med faeng-
sel indtil 5 &r eller under serligt skaerpende omstendigheder
med fengsel indtil 8 ar.

Det foreslas endvidere at sikre, at overtraedelse af EU’s re-
striktive foranstaltninger i form af en vabenembargo udger

en strafbar handling, og at overtraedelse heraf kan straffes
med faengsel indtil 5 ar eller under serligt skaerpende om-
steendigheder med faengsel indtil 8 ar.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 25. maj 2022 pa baggrund af
situationen i Ukraine et forslag til Radets afgerelse om at
tilfgje overtreedelse af Unionens restriktive foranstaltninger
som et kriminalitetsomrdde i henhold til TEUF artikel 83,
stk. 1.

Efter TEUF artikel 83, stk. 1, forste afsnit, kan Europa-Par-
lamentet og Rédet ved direktiv efter den almindelige lovgiv-
ningsprocedure fastsaette minimumsregler for, hvad der skal
anses for strafbare handlinger, samt for straffene herfor pa
omrader med kriminalitet af saerlig grov karakter, der har
en graenseoverskridende dimension som folge af overtradel-
sernes karakter eller konsekvenser eller af et sarligt behov
for at bekaempe dem pa falles grundlag. Der er efter andet
afsnit tale om felgende kriminalitetsomrader: Terrorisme,
menneskehandel og seksuel udnyttelse af kvinder og bern,
ulovlig narkotikahandel, ulovlig vabenhandel, hvidvaskning
af penge, korruption, forfalskning af betalingsmidler, edb-
kriminalitet og organiseret kriminalitet.

Efter TEUF artikel 83, stk. 1, tredje afsnit, kan Radet pa
baggrund af udviklingen i kriminaliteten vedtage en afgerel-
se om andre kriminalitetsomrader, der opfylder de i dette
stykke omhandlede kriterier. Radet treffer afgerelse med
enstemmighed efter Europa-Parlamentets godkendelse.

Rédet vedtog enstemmigt den 28. november 2022 afgorelse
(EU) 2022/2332 om at tilfeje overtreedelse af restriktive
foranstaltninger til listen over kriminalitetsomréader, jf. EU-
Tidende 2022, nr. L 308, side 18 ff. Af afgerelsens pream-
belbetragtning nr. 7 ff. fremgér bl.a., at den udvikling, der
opleves inden for kriminalitet, i kelvandet pa Ruslands an-
grebskrig mod Ukraine udger ekstraordinaere omstendighe-
der, og at overtreedelse af Unionens restriktive foranstaltnin-
ger ber identificeres som et kriminalitetsomréde for at sikre
en effektiv gennemforelse af Unionens politik om restriktive
foranstaltninger.

Pé baggrund af radsafgerelsen fremsatte Kommissionen den
2. december 2022 et forslag til direktiv om definition af
strafbare handlinger og sanktioner for sa vidt angar overtra-
delse af Unionens restriktive foranstaltninger. Forslaget blev
vedtaget den 24. april 2024.

Som det fremgar af sanktionsdirektivets praeeambelbetragt-
ning nr. 39, er sanktionsdirektivet omfattet af Danmarks
retsforbehold, jf. artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Dan-
marks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europzeiske Union (TEU) og traktaten om Den Europaiske



Unions funktionsomrdde (TEUF). Sanktionsdirektivet er sa-
ledes ikke bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Sanktionsdirektivet skal vaere gennemfort af de medlemssta-
ter, der er forpligtet af direktivet, senest den 20. maj 2025,
jf. sanktionsdirektivets artikel 20, stk. 1.

Formalet med sanktionsdirektivet er at fastseette minimums-
regler for, hvad der anses for strafbare handlinger og for
sanktioner for overtraedelse af Unionens restriktive foran-
staltninger. Sanktionsdirektivet indeholder séledes krav om,
at en bestemt adferd skal anses som en strafbar handling,
og at disse strafbare handlinger skal kunne straffes med
bestemte sanktioner.

Direktivet indeholder desuden krav om juridiske personers
ansvar og straf, skerpende og formildende omstaendigheder,
indefrysning og konfiskation, foreldelsesfrister samt juris-
diktion.

Direktivet stiller endvidere krav om whistleblowere, koordi-
nering og samarbejde mellem nationale myndigheder samt
mellem medlemsstaternes nationale myndigheder og euro-
paiske myndigheder, statistisk data samt evaluering, rappor-
tering og revision.

Det er Justitsministeriets vurdering, at dansk ret i hej grad
allerede svarer til kravene i direktivet. Det er dog samtidig
vurderingen, at direktivet giver anledning til at @ndre visse
regler om, hvad der udger stratbare handlinger, jf. pkt. 3.1,
og sanktionerne for at begd sddanne handlinger, jf. pkt. 3.2.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Strafbare handlinger i forhold til restriktive foran-
staltninger

3.1.1. Galdende ret

Nedenfor beskrives de strafbare handlinger i forhold til re-
striktive foranstaltninger. For s& vidt angar sanktionerne for
saddanne overtraedelser henvises der til pkt. 3.2.1.

3.1.1.1. Restriktive foranstaltninger

FN kan vedtage restriktive foranstaltninger pd grundlag af
FN-pagten. Dette sker ved en beslutning truffet af FN’s
sikkerhedsrad i medfer af FN-pagtens artikel 41, jf. artikel
39. Sadanne beslutninger er folkeretligt forpligtende for
Danmark, men skal gennemfores i dansk ret for at fi rets-
virkninger. Dette kan ske ved, at FN’s resolutioner gennem-
fores af EU som restriktive foranstaltninger, jf. nedenfor,
men kan ogsd ske ved udstedelse af kongelig anordning
efter forhandling med Udenrigspolitisk Nevn, jf. § 1 i lov
om visse forholdsregler i henhold til De Forenede Natio-
ners Pagt, jf. lovbekendtgerelse nr. 1079 af 17. september
2010. Som eksempel kan henvises til kongelig anordning nr.
87 af 7. februar 2003 om visse forholdsregler mod Liberia,
der gennemforte FN’s sikkerhedsrdds resolution nr. 1408
af 6. maj 2003 om bl.a. forbud mod levering af vaben og
krigsmateriel til Liberia.

EU’s vedtagelse af restriktive foranstaltninger sker pa
grundlag af bestemmelserne om den felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik i TEU. Malene for den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik fremgér af TEU artikel 21, som bl.a. om-
fatter at vaerne om Unionens verdier, sikkerhed, uathengig-
hed og integritet, at konsolidere og styrke demokrati, rets-
statsprincippet, menneskerettigheder og folkerettens princip-
per og at bevare freden, forebygge konflikter og styrke
den internationale sikkerhed i overensstemmelse med for-
mélene og grundsatningerne i bl.a. De Forenede Nationers
pagt. Efter TEU artikel 29 kan Radet vedtage afgerelser,
der fastlaegger Unionens tilgang til et bestemt spergsmal af
geografisk eller tematisk karakter. Medlemsstaterne drager
omsorg for, at deres nationale politik er i overensstemmelse
med Unionens holdninger. Séfremt afgerelsen indeholder
bestemmelser, der vedrerer et omrade, som EU har kompe-
tence til at regulere, kan EU vedtage yderligere foranstalt-
ninger. F.eks. vedtager Radet de nedvendige foranstaltnin-
ger, safremt en afgerelse, der er vedtaget pa grundlag af
f.eks. TEU artikel 29, tager sigte pa helt eller delvis at
afbryde eller indskrenke de ekonomiske og finansielle for-
bindelser med et eller flere tredjelande, jf. TEUF artikel 215,
stk. 1.

Der kan i evrigt henvises til Rédets retningslinjer for
gennemforelse og evaluering af restriktive foranstaltninger
(sanktioner) som led i EU’s fzlles udenrigs- og sikkerheds-
politik, som senest er opdateret den 4. maj 2018 (dokument-
nummer: 5664/18). Det bemerkes, at retningslinjernes afsnit
B. 7 fremhaver vabenembargo og indrejserestriktioner som
foranstaltninger, der skal gennemfores direkte af medlems-
staterne, som er forpligtede hertil i henhold til TEU artikel
29.

De restriktive foranstaltninger kan vere mangeartede. Som
eksempel kan navnes Réadets forordning (EU) nr. 833/2014
om restriktive foranstaltninger pad baggrund af Ruslands
handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine, jf. EU-
Tidende 2014, nr. L 229, side 1 ff. Forordningen blev
til pa felles forslag af Unionens hejtstdende repreesentant
for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Europa-
Kommissionen pa baggrund af Radets afgerelse (FUSP)
2014/512 af 31. juli 2014 om restriktive foranstaltninger
pa baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situa-
tionen i Ukraine, jf. EU-Tidende 2014, nr. L 229, side 1
ff. Forordningen er @ndret flere gange, senest ved Rédets
forordning (EU) 2025/395 af 24. februar 2025, jf. EU-Ti-
dende, L af 24. februar 2025.

Forordningen forbyder bl.a. direkte eller indirekte at szlge,
levere, overfere eller eksportere skydevdben og dele, ve-
sentlige komponenter og ammunition hertil til Rusland, jf.
artikel 2aa. Efter artikel 3h er det desuden forbudt direkte
eller indirekte at salge, levere, overfere eller eksportere
luksusvarer, der er opfert i bilag XVIII, til Rusland. Bilag
XVIII neevner bl.a. trefler (nr. 3, ex 0709 56 00) og cham-
pagne (nr. 4, ex 2204 10 11).

Forordningen forbyder endvidere direkte eller indirekte at



importere, kabe og overfore produkter, jf. produktlisten i
bilag XXI, der har oprindelse i Rusland eller eksporteres fra
Rusland, jf. artikel 3i. Bilag XXI neevner bl.a. kaviar og tree.

Som andre eksempler kan navnes Radets forordning (EF)
nr. 2580/2001 af 27. december 2001 om specifikke restrik-
tive foranstaltninger mod visse personer og enheder med
henblik pa at bekeempe terrorisme, jf. EF-Tidende 2001, nr.
L 344, side 70 ff., og Rédets forordning (EF) nr. 881/2002
af 27. maj 2002 om indferelse af visse specifikke restrikti-
ve foranstaltninger mod visse personer og enheder, der har
tilknytning til Usama bin Laden, Al-Qaida-organisationen
og Taliban, jf. EF-tidende 2002, nr. L 139, side 9 ff. Det
fremgér af forordningens praeambel, at den gennemforer
FN’s sikkerhedsrdds resolution nr. 1390 (2002) af 16. januar
2002.

Disse to forordninger henviser som hjemmel til artikel 60,
301 og 308 i traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fellesskab (EF-Traktaten) samt til falles holdning (FUSP)
2002/402 om restriktive foranstaltninger mod Usama bin
Laden, medlemmer af Al-Qaida-organisationen, Taliban
samt andre personer, grupper, foretagender og enheder, der
har tilknytning hertil, jf. EF-tidende 2002, nr. L 139, side 4
ff., der siden er aflast af Rédets afgarelse (FUSP) 2016/1693
af 20. september 2016 om restriktive foranstaltninger over
for ISIL (Da’esh) og al-Qaeda samt personer, grupper, virk-
somheder og enheder, der er knyttet til dem, jf. EU-Tidende
2016, nr. L 255, side 25 ff. De to fzlles holdninger henviser
til henholdsvis artikel 15 i den tidligere EU-traktat og artikel
29 i den nugeeldende traktat.

3.1.1.2. Straffeloven

Straffelovens § 110 c¢ vedrerer straf for den, der overtra-
der bestemmelser eller forbud, som i henhold til lov métte
vaere givet til veern for statens forsvars- eller neutralitetsfor-
anstaltninger eller til gennemforelse af statens forpligtelser
som medlem af Forenede Nationer (FN), eller overtraeder
bestemmelser indeholdt i eller udstedt i medfer af forordnin-
ger, som er vedtaget med hjemmel i naermere opregnede
bestemmelser i EF-Traktaten og TEUF.

Straffelovens § 110 c, stk. 1 og 2, vedrerer henholdsvis for-
svars- og neutralitetsforanstaltningerne og forpligtelser som
medlem af FN. Reglerne i stk. 2 suppleres af lov om visse
forholdsregler i henhold til de Forenede Nationers Pagt, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1079 af 17. september 2010, der giver
hjemmel til ved kongelig anordning at treeffe foranstaltnin-
ger til gennemforelse af beslutninger, der er truffet i FN’s
sikkerhedsrad.

Bestemmelserne i straffelovens § 110 c, stk. 1 og 2, fandtes
oprindeligt i § 104, nr. 3. Ved lov nr. 225 af 7. juni 1952
blev bestemmelsen nyaffattet og flyttet til § 110 ¢. Ved lov
nr. 228 af 8. juni 1985 blev bestemmelsen nyaffattet med et
indhold svarende i det vaesentlige til det nugaldende stk. 1
og 2.

Efter straffelovens § 110 c, stk. 3, straffes med bade eller

faengsel indtil 4 maneder eller under sarligt skaerpende om-
steendigheder med fangsel indtil 4 ar den, der overtreeder
bestemmelser indeholdt i eller udstedt i medfer af forordnin-
ger, som er vedtaget med hjemmel i artikel 60, 301 eller
308 i traktaten om oprettelse af Det Europeiske Faellesskab
eller artikel 215 eller 352 i traktaten om Den Europaiske
Unions Funktionsméade, og som tager sigte pd helt eller
delvis at afbryde eller indskreenke de finansielle eller gko-
nomiske forbindelser med et eller flere lande uden for Den
Europaeiske Union eller pa tilsvarende sanktioner over for
enkeltpersoner, grupper af personer eller juridiske personer.

Straffelovens § 110 c, stk. 3, blev indfert ved lov nr. 389
af 28. maj 2003, mens henvisningen til artikel 215 og 352
blev tilfgjet ved lov nr. 611 af 14. juni 2011 som folge af
ikrafttreedelsen af Lissabon-Traktaten.

Bestemmelsen omfatter overtraedelser af enhver forordning,
der vedtages for at udmente EU’s udenrigs- og sikkerheds-
politiske vedtagelser om sanktioner over for tredjelande,
grupper, enheder eller bestemte enkeltpersoner, jf. Folke-
tingstidende 2002-03, tilleeg A, side 6258.

Ved § 1, nr. 7, 1 lov nr. 218 af 31. marts 2004 skete der en
udmalingsteknisk nyaffattelse af bestemmelsen, hvor bl.a.
straffen for uagtsomhed blev flyttet til et nyt stk. 4.

En del af gerningsindholdet i straffelovens § 110 c, stk. 3, er,
at forordningen tager sigte pa helt eller delvist at afbryde el-
ler indskraenke de finansielle eller gkonomiske forbindelser
med et eller flere lande uden for EU eller pé tilsvarende
sanktioner over for enkeltpersoner, grupper af personer eller
juridiske personer.

Baggrunden for at tilfgje tilsvarende sanktioner over for
enkeltpersoner, grupper af personer eller juridiske personer
i straffelovens § 110 c, stk. 3, var ifelge forarbejderne, at
Rédet havde vedtaget sanktioner rettet mod personer, der
har (eller har haft) en serlig tilknytning til bestemte tredje-
lande, og personer, som ikke har den serlige tilknytning til
et bestemt tredjeland, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleeg
A, side 6255-6257.

Udtrykket »tilsvarende sanktioner« sigter ifelge forarbej-
derne til de former for sanktioner, som kunne fastsattes
over for tredjelande efter henholdsvis artikel 60 og 301 i
EF-Traktaten, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleg A, side
6259.

EF-Traktatens artikel 301 angik foranstaltninger med hen-
blik pd helt eller delvist at afbryde eller indskreenke de
okonomiske forbindelser med et eller flere tredjelande, det
vil sige handelsmassige eller skonomiske sanktioner, mens
der efter EF-Traktatens artikel 60 kunne vedtages foranstalt-
ninger med hensyn til kapitalbevagelser og betalinger. Som
eksempler pa foranstaltninger, som er vedtaget i medfer af
de to bestemmelser, nevner forarbejderne indefrysning af
okonomiske midler, forbud mod at stille finansielle tjeneste-
ydelser til radighed, forbud mod at importere diamanter og
forbud mod at yde, sazlge, levere eller overfere teknisk rad-



givning, teknisk bistand eller oplaering i militeer virksomhed
jf. Folketingstidende 2002-03, tilleg A, side 6259.

Ved lov nr. 611 af 14. juni 2011 blev henvisningen i straffe-
lovens § 110 c, stk. 3, til EF-Traktatens artikel 60 og 301
udvidet til ogsd at omfatte TEUF artikel 215 som folge
af, at Lissabon-traktaten trdte i kraft. I forarbejderne til
loven angives det, at TEUF artikel 215 er tradt i stedet for
EF-Traktatens artikel 60 og 301, hvorfor der blev indsat
en henvisning til TEUF artikel 215, jf. Folketingstidende
2010-11 (1. samling), tilleg A, L 174 som fremsat, side
8. Det anfores samme sted, at @ndringen alene var af redak-
tionel karakter.

Af TEUF artikel 215, stk. 1, fremgér det, at sdfremt en afge-
relse, der er vedtaget pa grundlag af kapitel 2 i afsnit V i
traktaten om Den Europziske Union, tager sigte pa helt eller
delvis at afbryde eller indskraenke de ekonomiske og finan-
sielle forbindelser med et eller flere tredjelande, vedtager
Rédet de nedvendige foranstaltninger med kvalificeret fler-
tal pa felles forslag af Unionens hejtstdende reprasentant
for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Kommissi-
onen. Det underretter Europa-Parlamentet herom.

Af TEUF artikel 215, stk. 2, fremgar det, at safremt en
afgorelse, der er vedtaget pd grundlag af kapitel 2 i afsnit
V i traktaten om Den Europeiske Union, giver mulighed
herfor, kan Radet efter proceduren i stk. 1 vedtage restrikti-
ve foranstaltninger over for fysiske og juridiske personer,
grupper eller ikke-statslige enheder.

Det er en grundleggende betingelse for strafansvar, at der
foreligger subjektiv skyld hos gerningspersonen. Det folger
af straffelovens § 19, at tilregnelseskravet ved overtredelser
af straffeloven som udgangspunkt er forsat, mens det ved
overtredelse af sarlovgivningen er tilstreekkeligt med uagt-
somhed. Uagtsomme overtraedelser af straffeloven straffes
kun, hvis det er serligt hjemlet.

P& denne baggrund vil det vaere en betingelse for at kunne
straffe for overtraedelse af straffelovens § 110 c, stk. 3, at
gerningspersonen har handlet forsatligt. Det fremgar imid-
lertid af straffelovens § 110 c, stk. 4, at overtreedelser af
straffelovens § 110 c, stk. 3, kan straffes med bade eller
feengsel indtil 2 ar, hvis overtraedelsen bliver begaet uagt-
somt. Der er derfor ogsa mulighed for at straffe for uagtsom-
me overtreedelser af straffelovens § 110 c, stk. 3, jf. stk. 4.

Efter straffelovens § 114 h straffes med feengsel indtil 8 ar
den, der under skerpende omstendigheder i strid med lov-
givningen om ikke spredning af masseedeleggelsesvaben
m.v. udferer produkter med dobbelt anvendelse uden tilla-
delse, til brug for myndighedernes afgarelser om produkter
med dobbelt anvendelse giver urigtige eller vildledende op-
lysninger eller fortier oplysninger af betydning for sagens
afgorelse eller handler i strid med vilkér, der er fastsat i
myndighedernes afgerelser om produkter med dobbelt an-
vendelse.

Bestemmelsen vedrerer omradet for produkter med dobbelt

anvendelse, som bl.a. er reguleret i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2021/821 af 20. maj 2021 om en
EU-ordning for kontrol med eksport, maeglervirksomhed,
teknisk bistand, transit og overfersel i forbindelse med pro-
dukter med dobbelt anvendelse, jf. EU-Tidende 2021, nr.
L 206, side 1 ff., og i en raeekke nationale regler, herunder
lov om anvendelsen af visse af Den Europaiske Unions
retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 635 af 9. juni 2011, der senest er
@ndret ved lov nr. 641 af 11. juni 2024, og bekendtgarelse
nr. 694 af 29. maj 2024 om kontrol med eksport m.v. af pro-
dukter og teknologi med dobbelt anvendelse. I sammenhang
med omradet for restriktive foranstaltninger forudsattes det,
at restriktive foranstaltninger om produkter med dobbelt an-
vendelse, der bliver vedtaget i en afgerelse efter TEU artikel
29, efterfolgende vedtages efter TEUF artikel 215. Overtree-
delser af disse restriktive foranstaltninger er séledes omfattet
af straffelovens § 110 c.

Efter straffelovens § 21, stk. 1, kan handlinger, som sigter til
at fremme eller bevirke udferelsen af en forbrydelse, straffes
som forseg, ndr handlingerne ikke fuldbyrdes. Det er dog en
betingelse efter straffelovens § 21, stk. 3, hvis andet ikke er
bestemt, at der for lovovertraedelsen kan idemmes en straf,
der overstiger faengsel 1 4 maneder.

Derudover folger det af straffelovens § 23, stk. 1, at alle, der
ved tilskyndelse, rad eller dad har medvirket til overtreedelse
af en given straffebestemmelse, kan straffes.

3.1.1.3. Vabenembargo

Som et vigtigt veerktej 1 EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik
findes restriktive foranstaltninger i form af vdbenembargo-
er. Disse restriktive foranstaltninger vedtages som udgangs-
punkt som en afgerelse fra Rédet efter TEU artikel 29,
der ikke samtidig eller senere bliver vedtaget i en retsakt
efter TEUF artikel 215. Som eksempel kan naevnes Rédets
afgarelse (FUSP) 2024/1804 af 24. juni 2024 om restriktive
foranstaltninger pa baggrund af situationen i Haiti, jf. EU-
Tidende, L af 24. juni 2024.

En afgerelse fra Radet, hvor der fastsa@ttes en vabenembar-
g0, kan f.eks. indeholde forbud mod bestemte former for ad-
feerd eller bestemte forpligtigelser, der skal overholdes. Af-
gorelsen kan vare afgranset til et specifikt anvendelsesom-
rade, f.eks. en vabenembargo rettet mod et land, en fysisk
person eller en gruppe. Afgorelsen kan ogsé vare afgrenset
i forhold til, hvilke produkter der omfattes af afgerelsen, og
afgarelsen kan indeholde undtagelser til forbuddet i vében-
embargoen, f.eks. ved humanitert arbejde.

Overholdelsen af forpligtelser, der folger af en vdbenembar-
go bestemt af FN, OSCE eller EU, sikres bl.a. ved de krav
om tilladelser og forbud, der fremgér af lov om vaben og
eksplosivstoffer m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1736 af 26.
august 2021, som senest er @ndret ved lov nr. 665 af 11. juni
2024 (vébenloven), og de administrative forskrifter, der er
udstedt i medfer heraf.



Det fremgér f.eks. af vabenlovens § 1, stk. 1, at det er
forbudt uden tilladelse af justitsministeren eller den, mini-
steren bemyndiger dertil, at indfere de vaben, der fremgar af
vabenlovens § 1, stk. 1.

Det fremgér desuden af vabenlovens § 6, stk. 1, at det er
forbudt uden tilladelse fra justitsministeren eller den, mini-
steren bemyndiger dertil, at udfere de vdben m.v., som er
oplistet i § 6, stk. 1, nr. 1-9, herunder materiel til krigsforel-
se. Det folger af bekendtgerelse nr. 1635 af 20. december
2024 om anvendelsesomradet for krigsmaterielloven og ud-
forselsforbuddet 1 vébenloven, at vabenlovens § 6, stk. 1,
omfatter materiel til krigsforelse, som er anfert i bilag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/43/EF af 6.
maj 2009 om forenkling af vilkdr og betingelser for overfor-
sel af forsvarsrelaterede produkter inden for Feallesskabet
med senere @ndringer, der efter direktivets artikel 13 skal
svare til den til enhver tid geldende Europaziske Unions
feelles liste over militert udstyr vedtaget af Radet.

Det bemarkes, at transit af vdben, ammunition og eksplosiv-
stoffer gennem Danmark anses for en indfersel efterfulgt
af en udfersel. Der vil i sddanne tilfelde vere krav om en
indfersels- og udferselstilladelse, jf. vdbenlovens § 1, stk. 1,
og § 6, stk. 1.

Det fremgar endvidere af vabenlovens § 7 a, stk. 1, at
justitsministeren efter forhandling med udenrigsministeren
kan fastsatte bestemmelser om forbud mod transport af de i
§ 6, stk. 1, nevnte vaben m.v. mellem andre lande end Dan-
mark, nar der er tale om narmere bestemte modtagerlande
eller afsenderlande. Det folger af forarbejderne til bestem-
melsen, at det er forudsat, at alle lande, som er omfattet
af en juridisk bindende FN- eller EU-vébenembargo, skal
vaere omfattet af forbuddet, og som det klare udgangspunkt
ogsa lande, der er omfattet af ikke juridisk bindende FN-
og OSCE-vabenembargoer, jf. Folketingstidende 2003-04,
tilleeg A, side 5814.

Bemyndigelsen i § 7 a, stk. 1, er udnyttet ved bekendtge-
relse nr. 1128 af 29. oktober 2024 om transport af vében
mv. mellem andre lande end Danmark. Det folger bl.a. af
bekendtgerelsens § 1, stk. 1, at det er forbudt at transportere
de i stk. 3 naevnte vdben mv. mellem andre lande end Dan-
mark, nér transporten sker til et af de oplistede lande, f.eks.
Burma og Venezuela.

Efter vabenlovens § 7 a, stk. 2, er det forbudt at erhverve,
selge, levere, transportere eller pd anden made overfore de
1 stk. 1 naevnte vaben m.v. fra ét land til et andet, hvis
der ikke fra de kompetente myndigheder i afsender- og
modtagerlandet og eventuelle transitlande foreligger de efter
lovgivningen i vedkommende lande nedvendige tilladelser
til henholdsvis udfersel, indfersel og transit, eller hvis vab-
nene ikke er merket i overensstemmelse med lovgivningen
i vedkommende lande. Forbuddet mod at erhverve, selge,
levere, transportere eller pd anden méde overfore umaerke-
de vaben m.v. omfatter ikke midlertidig indfersel, herunder
transit.

Det fremgar yderligere af vdbenlovens § 7 b, stk. 1, at det
er forbudt uden tilladelse fra justitsministeren eller den, mi-
nisteren bemyndiger dertil, som mellemmand at forhandle
eller arrangere transaktioner, som indebarer overfersel af de
i§ 6, stk. 1, nevnte viben m.v. mellem lande uden for EU,
eller at kabe eller selge de i § 6, stk. 1, neevnte vaben m.v.
som led i en overforsel mellem lande uden for EU eller i
ovrigt arrangere en sadan overforsel som ejer af de navnte
vaben m.v.

Efter vabenlovens § 7 b, stk. 2, gelder forbuddet i stk.
1 ikke handlinger, som foretages i et andet EU-land, eller
handlinger, som foretages uden for EU af personer med fast
bopzl i udlandet.

Maglervirksomhed er desuden reguleret i § 45 a i bekendt-
gorelse nr. 2531 af 20. december 2021 om vaben og ammu-
nition mv. (vabenbekendtgerelsen), der er fastsat i medfer
af vabenlovens § 4 b, stk. 3, hvorefter Justitsministeren kan
fastsaette bestemmelser om vilkar for godkendelse og regi-
strering af vabenmaeglere. Det folger af vabenbekendtgerel-
sens § 45 a, at erhvervsmassig aktivitet foretaget af en fy-
sisk eller juridisk person, der helt eller delvist omfatter for-
handling eller tilretteleeggelse af transaktioner med henblik
pa keb, salg eller levering af skydevéaben, veasentlige dele
heraf eller ammunition eller tilretteleggelse af overfersel af
skydevaben, vesentlige dele eller ammunition inden for en
medlemsstat, mellem to medlemsstater, fra en medlemsstat
til et tredjeland eller fra et tredjeland til en medlemsstat,
kreever tilladelse fra politiet.

Det fremgar yderligere af vdbenlovens § 7 c, stk. 1, at det
er forbudt at yde teknisk bistand, som defineret i stk. 2,
uden for EU vedrerende kemiske, biologiske eller nukleare
vaben og missiler, der er specielt udformet eller modificeret
til fremforing af sddanne vében. Forbuddet bliver begranset
af stk. 3, der bl.a. undtager overforsel af information, der
er frit tilgeengeligt for offentligheden. Justitsministeren kan
derudover dispensere fra forbuddet efter stk. 4.

Pé den baggrund kan indfersel, udfersel, transport, visse til-
feelde af vdbenmaglervirksomhed og teknisk bistand i strid
med en vabenembargo sdledes handhaves ved administra-
tion af de geeldende regler i vabenloven.

Visse overtradelser af vabenloven straffes efter vabenlovens
§ 10, stk. 1, mens der i forskrifter, som udferdiges efter
loven, kan fastsattes straf med hjemmel i vabenlovens § 10,
stk. 5. Der kan efter omstendighederne ogsa straffes efter
straffeloven. For s& vidt angér straffen for overtreedelse af
vabenloven og straffeloven henvises til pkt. 3.2.1.

3.1.1.4. Rejserestriktioner

Som et andet vigtigt redskab i EU’s udenrigs- og sikker-
hedspolitik findes indferelsen af indrejserestriktioner. Det
fremgar af sanktionsdirektivets praeeambelbetragtning nr. 7,
at Unionens restriktive foranstaltninger indeholder indrejse-
restriktioner (rejseforbud), som ber vaere omfattet af dette
direktiv. Sddanne foranstaltninger, der fastsattes i en rads-



afgerelse, som vedtages pa grundlag af artikel 29 i TEU
og gennemfores i national ret, palegger medlemsstaterne at
treeffe de nedvendige foranstaltninger til at forhindre udpe-
gede personer i at rejse ind i eller gennem alle zoner i en
medlemsstats omrade.

Efter udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 3, fastsattes der
et indrejseforbud, hvorefter den padgaldende udlending ikke
uden tilladelse pa ny ma indrejse og opholde sig pa det
i afgarelsen fastsatte omrade, ndr udlendingen er omfattet
af restriktive foranstaltninger i form af begreensninger med
hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet af De Forenede
Nationer eller Den Europaeiske Union.

Det folger af udlendingelovens § 32, stk. 6, 2. pkt., at
indrejseforbuddet regnes fra den dato, hvor udlendingen
opfylder betingelserne for at blive meddelt indrejseforbud
efter bestemmelserne i bl.a. udleendingelovens § 32, stk. 1,
nr. 3. Det vil sige, at selve indfarelsen af restriktive foran-
staltninger i form af begraeensninger med hensyn til indrejse
og gennemrejse over for udlendinge medferer, at de pagel-
dende udlaendinge har indrejseforbud i Danmark.

Det folger desuden af udlendingelovens § 32, stk. 8, nr. 3,
at et indrejseforbud bortfalder, nar den pagaldende opherer
med at vere omfattet af de restriktive foranstaltninger som
naevnt i udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 3.

Det bemerkes, at udlendingemyndigheder efter udlendin-
gelovens § 58 g, stk. 2, kan indberette en udlending, der
ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er til-
sluttet Den Europaiske Union, som uensket til SIS, hvis ud-
leendingen er omfattet af restriktive foranstaltninger i form
af begransninger med hensyn til indrejse og gennemrejse
besluttet af De Forenede Nationer eller Den Europeiske
Union.

Indrejse her i landet i strid med et indrejseforbud straffes
efter udlendingelovens § 59 b. For sa vidt angér straffen for
overtredelse af et indrejseforbud henvises til pkt. 3.2.1.

3.1.2. Sanktionsdirektivet

Efter sanktionsdirektivets artikel 3, stk. 1, skal de medlems-
stater, der er forpligtet af sanktionsdirektivet, sikre, at naer-
mere bestemt adferd, der er oplistet i litra a-i, udger en
strafbar handling, nér der handles forsatligt og i strid med
et forbud eller en forpligtelse, der udger en af Unionens
restriktive foranstaltninger, eller en national bestemmelse til
gennemforelse af en af Unionens restriktive foranstaltninger,
hvor disse skal gennemfores i national ret.

Unionens restriktive foranstaltninger defineres i sanktions-
direktivets artikel 2, nr. 1, som restriktive foranstaltninger
vedtaget af Unionen pa grundlag af TEU artikel 29 og
TEUF artikel 215.

De strafbare handlinger omfatter, jf. sanktionsdirektivets ar-
tikel 3, stk. 1, bl.a. at stille pengemidler eller ekonomiske
ressourcer til rddighed for en udpeget person, enhed eller

et organ (litra a), at undlade at indefryse pengemidler eller
okonomiske ressourcer, der tilherer eller ejes, besiddes el-
ler kontrolleres af en udpeget person eller enhed eller et
udpeget organ (litra b), og at gere det muligt for udpegede
fysiske personer at rejse ind i eller gennem en medlemsstats
omrade (litra ¢).

De strafbare handlinger omfatter desuden, jf. sanktionsdi-
rektivets artikel 3, stk. 1, litra e, at handle med, importe-
re, eksportere, salge, keobe, overfore, gennemfere transit
med eller transportere varer samt at yde meglervirksom-
hed eller teknisk bistand eller levere andre tjenesteydelser
med forbindelse til disse varer, hvor forbuddet mod eller
begrensningen af denne adferd udger en af Unionens re-
striktive foranstaltninger. Ifolge sanktionsdirektivets pream-
belbetragtning nr. 10 omfatter begrebet »varer« produkter
sadsom militerteknologi og -udstyr, varer, software og tekno-
logi, der er opfort p4 Den Europaiske Unions falles liste
over militert udstyr vedtaget af Radet den 20. februar 2023,
jf. EU-Tidende 2023, nr. C 72, side 2 ff., eller er opfert i
bilag I og IV til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2021/821, jf. EU-Tidende 2021, nr. L 206, side 1 ff.

De strafbare handlinger omfatter endvidere, jf. sanktionsdi-
rektivets artikel 3, stk. 1, litra h, en raeekke nermere opreg-
nede omgéelseshandlinger. Det kan f.eks. vere at omga
Unionens restriktive foranstaltninger ved at afgive urigtige
oplysninger eller vildledende oplysninger med henblik pé at
skjule det forhold, at f.eks. en udpeget person er den endeli-
ge ejer af pengemidler, som skal indefryses (nr. ii), eller at
omga Unionens restriktive foranstaltninger ved ikke at over-
holde en forpligtelse til at give de kompetente administrati-
ve myndigheder oplysninger om indefrosne pengemidler pa
medlemsstaternes omrade, som tilhgrer en udpeget person,
og som ikke er indefrosset, nar sdédanne oplysninger var ind-
hentede i forbindelse med udevelse af en erhvervsmaessige
forpligtelse (nr. iv)

De strafbare handlinger omfatter yderligere, jf. sanktionsdi-
rektivets artikel 3, stk. 1, litra i, at overtraede eller ikke
opfylde betingelser i tilladelser udstedt af kompetente myn-
digheder.

I sanktionsdirektivet forstds med en udpeget person, enhed
eller organ en fysisk eller juridisk person, enhed eller et or-
gan, der er omfattet af Unionens restriktive foranstaltninger,
jf. sanktionsdirektivets artikel 2, nr. 2.

Sanktionsdirektivets artikel 3, stk. 2, giver mulighed for at
opstille en bagatelgraense for enkelte af de strafbare hand-
linger, der er navnt i sanktionsdirektivets artikel 3, stk.
1. Det kan f.eks. bestemmes, at visse former for adfeerd,
der involverer pengemidler, ekonomiske ressourcer, varer,
tjenesteydelser, transaktioner eller aktiviteter under 10.000
EUR, ikke udger en strafbar handling. Sanktionsdirektivet
bestemmer dog, at det skal sikres, at bagatelgreensen kan
nas, hvis en lovovertreder begar flere former for adferd,
som er tilknyttet og af samme art.



Efter sanktionsdirektivets artikel 3, stk. 3, skal de medlems-
stater, der er forpligtet af sanktionsdirektivet, desuden sikre,
at der ogsa kan straffes for grov uagtsomhed i relation til
artikel 3, stk. 1, litra e, eller i det mindste hvor adfzrden
vedrerer produkter, der er opfert pd Den Europeiske Uni-
ons fzlles liste over militert udstyr, eller produkter med
dobbelt anvendelse, der er opfert i bilag I og IV til forord-
ning (EU) 2021/821, jf. EU-Tidende 2021, nr. L 206, side
1. Ifolge sanktionsdirektivets preeambelbetragtning nr. 4 ber
begrebet »grov uagtsomhed« fortolkes i overensstemmelse
med national ret under hensyntagen til relevant retspraksis
fra EU-Domstolen.

Sanktionsdirektivet indeholder endvidere bestemmelser om
forseg og medvirken. Efter sanktionsdirektivets artikel 4
skal de medlemsstater, der er forpligtet af sanktionsdirekti-
vet, sikre, at anstiftelse af og medvirken til at begd en af
de lovovertredelser, der er omfattet af artikel 3, kan straffes
som en strafbar handling, og sikre, at et forseg pa visse
narmere opregnede lovovertradelser i artikel 3 kan straffes
som en strafbar handling.

Det bemarkes, at sanktionsdirektivet er omfattet af Dan-
marks retsforbehold. Sanktionsdirektivet er saledes ikke bin-
dende for eller finder anvendelse i Danmark.

3.1.3. Justitsministeriets overvejelser

3.1.3.1. Nedenfor behandles forst tilfeelde, hvor en restriktiv
foranstaltning bliver vedtaget i en EU-retsakt (f.eks. en for-
ordning) efter TEUF artikel 215. Dernzst behandles tilfal-
de, hvor den restriktive foranstaltning bliver vedtaget i en
afgorelse efter TEU artikel 29, og hvor medlemsstaterne star
for gennemforelsen af foranstaltningen. Herefter behandles
speargsmalet om uagtsomhed samt forseg og medvirken.

3.1.3.2. Efter sanktionsdirektivets artikel 3, stk. 1, skal med-
lemsstaterne, som er forpligtet af sanktionsdirektivet, sikre,
at den nermere oplistede adfzerd udger en strafbar handling,
nar der handles forsetligt og i strid med et forbud eller
en forpligtelse, der udger en af Unionens restriktive foran-
staltninger. Dette tager sigte pa tilfeelde, hvor en restriktiv
foranstaltning bliver vedtaget i en EU-retsakt (f.eks. en for-
ordning) efter TEUF artikel 215.

Straffelovens § 110 c, stk. 3, palaeegger straf for overtreedel-
se af forordninger, som er vedtaget med hjemmel i bl.a.
TEUF artikel 215. Det er pa den baggrund vurderingen, at
de danske regler pa dette punkt som udgangspunkt svarer
til kravene i sanktionsdirektivet. Der laegges dog op til at
foretage visse justeringer af § 110 c, stk. 3, for at sikre, at
bestemmelsen stemmer bedre overens med ordlyden i TEUF
artikel 215.

Det folger af straffelovens § 110 c, stk. 3, at der alene kan
straffes for overtreedelse af bestemmelser indeholdt i eller
udstedt i medfer af forordninger. Bestemmelsen legger sig
op ad TEUF artikel 215, som dog ikke angiver nermere,
at Rédet skal vedtage foranstaltninger i form af forordnin-
ger. For at sikre, at der kan straffes for overtreedelse af

retsakter, der ikke vedtages som forordninger, leegges der op
til at &ndre ordlyden af straffelovens § 110 c, stk. 3, sdledes
at der kan straffes for overtraeedelser af alle typer af retsakter
omfattet af TEUF artikel 288, f.cks. afgarelser.

Det bemarkes, at det vil vaere en forudsetning for at straffe
fysiske og juridiske personer for overtreedelse af restriktive
foranstaltninger efter straffelovens § 110 c, stk. 3, at for-
anstaltningerne er umiddelbart anvendelige over for disse
personer.

Efter ordlyden af straffelovens § 110 c, stk. 3, straffes den,
der overtreeder bestemmelser indeholdt i eller udstedt i med-
for af forordninger, som er vedtaget med hjemmel i artikel
60, 301 eller 308 i EF-Traktaten eller artikel 215 eller 352
i TEUF, og som tager sigte pa helt eller delvis at afbry-
de eller indskrenke de finansielle eller skonomiske forbin-
delser med et eller flere lande uden for Den Europziske
Union. Endvidere straffes den, der overtraeder tilsvarende
sanktioner over for enkeltpersoner, grupper af personer eller
juridiske personer.

Det forste led af betingelsen (»som tager sigte pa helt eller
delvis at afbryde eller indskreenke de finansielle eller skono-
miske forbindelser med et eller flere lande uden for Den
Europzeiske Union«) laegger sig op ad TEUF artikel 215,
stk. 1, hvorefter Radet vedtager de nedvendige foranstalt-
ninger pa felles forslag af Unionens hejtstdende reprasen-
tant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Kom-
missionen, safremt en afgerelse, der er vedtaget pd grundlag
af TEU afsnit V, kapitel 2, tager sigte pa helt eller delvis
at afbryde eller indskrenke de ekonomiske og finansielle
forbindelser med et eller flere tredjelande.

Det andet led af betingelsen (»der overtrader tilsvarende
sanktioner over for enkeltpersoner, grupper af personer eller
juridiske personer«) laegger sig op ad TEUF artikel 215, stk.
2, hvorefter Rédet efter proceduren i stk. 1 vedtager restrik-
tive foranstaltninger over for fysiske og juridiske personer,
grupper eller ikke-statslige enheder, safremt en afgerelse,
der er vedtaget pa grundlag af TEU afsnit V, kapitel 2, giver
muligheder herfor.

Det er ikke umiddelbart klart ud fra ordlyden af straffelo-
vens § 110 c, stk. 3, andet led, om »tilsvarende sanktioner«
ogsé indebeaerer et krav om, at sanktionerne over for enkelt-
personer, grupper af personer eller juridiske personer skal
tage sigte pa helt eller delvist at afbryde eller indskraenke
de finansielle eller gkonomiske forbindelser med disse per-
soner. En s&dan betingelse fremgar ikke af TEUF artikel
215, stk. 2, der blot fastslér, at der efter proceduren i stk. 1
kan vedtages restriktive foranstaltninger over for fysiske og
juridiske personer, grupper eller ikke-statslige enheder.

Af forarbejderne til straffelovens § 110 c, stk. 3, er det heller
ikke tydeligt, om henvisningen til tilsvarende sanktioner stil-
ler krav om, at der skal vere et sigte med helt eller delvis
at afbryde eller indskraeenke de ekonomiske eller finansielle
forbindelser.
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For at pracisere, at restriktive foranstaltninger over for en-
keltpersoner, grupper af personer eller juridiske personer er
strafbare efter straffelovens § 110 c, stk. 3, uanset om de
tager sigte pa helt eller delvist at afbryde eller indskraenke
de finansielle eller ekonomiske forbindelser med et eller
flere lande, ber dette sidste led af gerningsindholdet efter
Justitsministeriets opfattelse tilpasses ordlyden af TEUF ar-
tikel 215, stk. 2.

3.1.3.3. Efter sanktionsdirektivets artikel 3, stk. 1, skal med-
lemsstaterne, som er forpligtet af sanktionsdirektivet, ogsa
sikre, at den narmere oplistede adferd udger en strafbar
handling, nar der handles forsatligt og i strid med et forbud
eller en forpligtelse, der er fastsat i en national bestemmelse
til gennemforelse af en af Unionens restriktive foranstaltnin-
ger, hvor disse skal gennemfores i national ret. Dette tager
sigte pa tilfeelde, hvor den restriktive foranstaltning bliver
vedtaget i en afgerelse efter TEU artikel 29, og hvor med-
lemsstaterne star for gennemforelsen af foranstaltningen.

Dette er tilfaeldet for vibenembargoer og indrejserestriktio-
ner. Saddanne foranstaltninger vedtages i en afgerelse efter
TEU artikel 29, som ikke samtidig eller senere i det hele
bliver vedtaget i en retsakt efter TEUF artikel 215. Det er
saledes op til medlemsstaterne at gennemfore foranstaltnin-
gerne i national ret.

For sé& vidt angér rejserestriktioner folger det af udlendin-
gelovens § 32, stk. 1, nr. 3, at der fastsettes et indrejsefor-
bud for udlendinge omfattet af restriktive foranstaltninger i
form af begrensning med hensyn til indrejse og gennemre;j-
se besluttet af Den Europaeiske Union. Af udleendingelovens
§ 32, stk. 6 og 8, folger det, at indrejseforbuddets start-
og sluttidspunkt fastleegges efter, hvorndr foranstaltningen
om rejserestriktioner vedtages og ophaves af EU. En over-
traeedelse af et indrejseforbud er strafbart efter udleendingelo-
vens § 59 b. Der fastsettes siledes indrejseforbud over for
personer, der omfattes af EU’s restriktive foranstaltninger
om rejserestriktioner, og en overtredelse heraf udger en
strafbar handling.

Det folger af sanktionsdirektivets artikel 3, stk. 1, litra c,
at det skal udgere en strafbar handling, nér en person gor
det muligt for en sanktioneret person at rejse ind i eller
gennem en medlemsstats omrade i strid med de vedtagne
rejserestriktioner. Dette ma antages at vere strafbart efter
udleendingelovens § 59 b som medvirken efter straffelovens
almindelige regler om medvirken.

For sé& vidt angdr vdbenembargo folger det af sanktionsdi-
rektivets artikel 3, stk. 1, litra e, at det skal udgere en straf-
bar handling, nar en person handler med, importerer, eks-
porterer, selger, keber, overforer, gennemferer transit med
eller transporterer vdben m.v. samt yder meglervirksomhed
eller teknisk bistand eller leverer andre tjenesteydelser med
forbindelse til disse vaben m.v., hvor forbuddet mod eller
begrensningen af denne adferd udger en restriktiv foran-
staltning.

Der oplistes saledes flere former for adfeerd omhandlende
vaben og en raeekke andre genstande, som skal vere strafba-
re, hvis adferden strider mod en vabenembargo. Dele af den
beskrevne adferd kan genfindes i de regler, der er fastsat i
véabenloven eller forskrifter udstedt i medfer af vabenloven.

Det fremgér bl.a. af vébenlovens § 1, at det er forbudt uden
tilladelse af justitsministeren eller den, ministeren bemyndi-
ger dertil, at indfere de oplistede vaben. Det fremgar desu-
den af vébenlovens § 6, stk. 1, at det er forbudt uden tilla-
delse fra justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger
dertil, 1 hvert enkelt tilfzelde at udfere de vdben m.v., som
er oplistet i § 6, stk. 1, nr. 1-9. Der henvises i ovrigt til pkt.
3.1.1.3.

De forbud og forpligtigelser, der fastsattes i vabenembargo-
er bestemt af FN og EU, handhaves i dag i praksis ved
forbud og krav om tilladelser, som findes i vdbenloven, her-
under véabeneksportkontrol i vébenloven, bekendtgerelsen
om vaben og ammunition mv. og bekendtgerelsen om trans-
port af vében mv. mellem andre lande end Danmark.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber forhold, der er omfat-
tet af vabenloven, ikke omfattes af yderligere kriminalise-
ring. Der er séledes f.eks. ikke behov for at kriminalisere
aktiviteter om udfersel og transit af vében i strid med en
vabenembargo eller at kriminalisere aktiviteter om vaben-
maglervirksomhed og teknisk bistand, der er omfattet af
vabenlovens § 7 b, stk. 1, eller § 7 c, stk. 1, néar dette
sker i strid med en vibenembargo. Der er ligeledes ikke
behov for at kriminalisere transport af vaben, da det er en
forudsatning i forarbejderne til vébenlovens § 7 a, stk. 1,
at alle lande, som er omfattet af en juridisk bindende FN-
eller EU-vdbenembargo, skal vaere omfattet af forbuddet i
bestemmelsen. Dette gaelder som det klare udgangspunkt
ogsé lande, der er omfattet af ikke juridisk bindende FN- og
OSCE-vabenembargoer.

Det er dog Justitsministeriets vurdering, at ikke alle former
for adfeerd oplistet i sanktionsdirektivets artikel 3, stk. 1,
litra e, er omfattet af forbud eller underlagt krav om tilla-
delse i vabenlovens bestemmelser eller forskrifter udstedt i
medfer af vabenloven.

Der laegges pa denne baggrund op til at indfere en serskilt
regel i straffeloven om, at adfeerden neevnt i sanktionsdirek-
tivets artikel 3, stk. 1, litra e, er strafbar, hvis adfeerden er
omfattet af EU’s restriktive foranstaltninger, og adfzrden
vedrerer vdben og ovrige produkter pd Den Europwziske
Unions faelles liste over militeert udstyr. Reglen skal sikre,
at der i Danmark findes regler svarende til sanktionsdirekti-
vets artikel 3, stk. 1, litra e. Reglen indebeerer, at Radets
afgarelser 1 medfor af TEU artikel 29 om en vabenembargo
kan vere tilstraekkelig til, at den nevnte adfaerd er strafbar i
Danmark, ndr adferden vedrerer de na@vnte viben og ovrige
produkter. For at sikre, at der ikke sker en kriminalisering,
der allerede er omfattet af vdbenlovgivningen, leegges der
desuden op til, at reglen kun finder anvendelse, hvis forhol-
det ikke allerede er omfattet af vdbenlovgivningen.
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Herudover bemerkes det, at der findes en bemyndigelse i §
1, stk. 1, i lov om anvendelsen af visse af Den Europaiske
Unions retsakter om ekonomiske forbindelser til tredjelande
m.v. til at fastsaette bestemmelser, der er nedvendige for
anvendelsen her i landet af Rédets foranstaltninger, der er
vedtaget efter TEUF artikel 215, og som tager sigte pa helt
eller delvis at afbryde eller indskraeenke de egkonomiske for-
bindelser med et eller flere tredjelande. Desuden indeholder
lovens § 2, stk. 4 og 5, en bemyndigelse til at fastsette straf
for overtraedelser af forskrifter, der udstedes efter loven.

I Danmark er omradet for EU’s restriktive foranstaltninger
ikke centraliseret hos en enkelt myndighed. Det vil derfor
vaere op til de ressortansvarlige myndigheder at sikre, at
restriktive foranstaltninger pd deres omrdder gennemfores,
og at en overtredelse heraf udger en strafbar handling. Der
findes ikke pa nuverende tidspunkt anledning til at indfere
en generel bemyndigelse til at dekke over en fremtidig si-
tuation, hvor der kan vare behov for at gennemfere EU’s
restriktive foranstaltninger i national ret udover, hvad der
allerede folger af lov om anvendelsen af visse af Den Euro-
pxiske Unions retsakter om ekonomiske forbindelser til
tredjelande m.v., og reglerne om rejserestriktioner og vaben-
embargo.

3.1.3.4. Efter sanktionsdirektivets artikel 3, stk. 3, skal visse
tilfeelde af adfeerden neevnt i artikel 3, stk. 1, litra e, udgere
en strafbar handling, hvis der handles groft uagtsomt.

Efter den gazldende bestemmelse i straffelovens § 110 c,
stk. 4, kan der straffes for uagtsomme overtraedelser af straf-
felovens § 110 c, stk. 3, og der kan som udgangspunkt
straffes for uagtsomme overtraedelser af sarlovgivningen,
jf. straffelovens § 19. Der legges op til, at den foreslaede
regel i straffeloven, der kriminaliserer adferd som navnt i
sanktionsdirektivets artikel 3, stk. 1, litra e, ogséd skal vare
omfattet af straffelovens § 110 c, stk. 4.

3.1.3.5. Efter sanktionsdirektivets artikel 4 skal det udgere
en strafbar handling at medvirke til overtreedelse af artikel 3,
og der skal kunne straffes for forseg pa visse af de strafbare
handlinger i artikel 3.

I dansk ret findes der allerede medvirken- og forsegsbestem-
melser i straffelovens §§ 21 og 23, som giver vide mulig-
heder for at straffe for medvirken og forseg. For sd vidt
angér forseg stilles der imidlertid krav om, at der skal kunne
idemmes en straf, der overstiger 4 méneders fengsel. Som
det fremgar af pkt. 3.2.4, foreslas det at heve strafferam-
mens maksimum for overtreedelse af straffelovens § 110 c,
stk. 3, til feengsel indtil 5 &r og under sarligt skaerpende
omstendigheder med faengsel indtil 8 ar.

P& den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at
straffeloven allerede indeholder regler, der svarer til kravene
i sanktionsdirektivets artikel 4.

3.1.4. Den foreslaede ordning

Det foreslés at @ndre »forordninger« til »Radets foranstalt-

ninger« i straffelovens § 110 c, stk. 3, for at sikre, at der kan
straffes for overtreedelse af retsakter, der ikke vedtages som
forordninger.

Det foreslds desuden at @ndre »tilsvarende sanktioner« til
»restriktive foranstaltninger« i straffelovens § 110 c, stk.
3, for 1 overensstemmelse med TEUF artikel 215, stk. 2,
at praecisere, at der kan vaere tale om sanktioner over for
enkeltpersoner, grupper af personer eller juridiske personer,
som ikke nedvendigvis tager sigte pd helt eller delvis at
afbryde eller indskreenke de finansielle eller ekonomiske
forbindelser.

Der henvises nermere til lovforslagets § 1, nr. 2, og be-
merkningerne hertil.

Det foreslas endvidere at indsatte et nyt stk. 5 i straffelo-
vens § 110 c. Efter den foresldede bestemmelse straffes
med samme straf som 1 stk. 2 endvidere den, der, uden
at forholdet er omfattet af stk. 4, handler med, importerer,
eksporterer, salger, kaber, overforer, gennemforer transit
med eller transporterer vaben eller gvrige produkter pad Den
Europziske Unions fzlles liste over militeert udstyr eller
yder meglervirksomhed eller teknisk bistand eller leverer
andre tjenesteydelser med forbindelse til de nevnte vaben
og evrige produkter, hvis adferden er omfattet af EU’s re-
striktive foranstaltninger.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at adfeerd, der sva-
rer til den adferd, der oplistes i sanktionsdirektivets artikel
3, stk. 1, litra e, i de situationer, hvor forholdet ikke allerede
udger en overtraedelse af vabenlovgivningen, kriminaliseres,
nar det handler om vaben og avrige produkter pa Den Euro-
paiske Unions fzlles liste over militaert udstyr, hvis adfeer-
den er omfattet af EU’s restriktive foranstaltninger.

Det er en betingelse efter den foresldede bestemmelse, at
de pagazldende vadben og evrige produkter fremgér af Den
Europziske Unions falles liste over militert udstyr. Den
seneste @ndring er vedtaget af Radet den 24. februar 2025,
jf. EU-Tidende, C af 6. marts 2025.

Det er desuden en betingelse efter den foresldede bestem-
melse, at adfeerden er omfattet af EU’s restriktive foran-
staltninger. Det indeberer, at den nevnte adferd vil vare
strafbar, nar Rédet vedtager en restriktiv foranstaltning efter
TEU artikel 29.

EU’s restriktive foranstaltninger er offentligt tilgengelige,
og der kan bl.a. findes et overblik pa https://www.sanctions-
map.eu/#/main.

Der henvises nermere til lovforslagets § 1, nr. 3, og be-
merkningerne hertil.

3.2. Sanktioner ved overtradelse af restriktive foran-
staltninger

3.2.1. Galdende ret

Nedenfor beskrives sanktionerne for overtreedelse af EU’s
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restriktive foranstaltninger. For sa vidt angdr de strafbare
handlinger henvises der til pkt. 3.1.1.

3.2.1.1. Straffeloven

Overtredelser af straffelovens § 110 ¢, stk. 2 og 3, kan
straffes med bade eller faengsel indtil 4 maneder eller under
serligt skaerpende omstendigheder med faengsel indtil 4 ar,
jf. til dels stk. 2. Ved uagtsomme overtradelser af straffelo-
vens § 110 c, stk. 2 og 3, kan der straffes med bede eller
feengsel indtil 2 ar, jf. stk. 4.

Fra retspraksis kan der henvises til Hgjesterets dom af 16.
oktober 1985 i sag nr. I 252/1984, offentliggjort i Ugeskrift
for Retsvaesen 1985, side 1037 ff., hvor en skibsmeegler, der
sammen med en skibsreder havde formidlet skibstransporter
af vaben og ammunition fra Europa til Sydafrika i strid med
FN’s vabenembargo mod Sydafrika, blev straffet med feeng-
sel i 6 méneder, jf. straffelovens § 110 c, stk. 2. Hojesteret
udtalte, at det under hensynet til lovovertreedelsernes om-
fang og beskaffenhed var pékravet, at der blev idemt ube-
tinget straf. Bl.a. under hensyn til, at konfiskationsspergs-
mélet ikke var afklaret, fandt Hojesteret ikke grundlag for
tillige at anvende tillegsbade. Det var oplyst under sagen, at
der ville blive rejst en selvstendig konfiskationssag.

Overtradelser af straffelovens § 114 h om produkter med
dobbelt anvendelse straffes med faengsel indtil 8 ar.

Udover straf kan der fastsattes andre retsfolger af den straf-
bare handling. Det er f.eks. muligt at fratage den demte eller
udelukke den demte fra fortsat at udeve den omhandlede
virksomhed efter de almindelige regler i straffelovens §§ 78
og 79 om rettighedsfrakendelse.

3.2.1.2. Vabenloven

En overtredelse af de bestemmelser, der er naevnt 1 vabenlo-
vens § 10, stk. 1, straffes med bede, fengsel indtil 4 mane-
der eller under skarpende omstendigheder fengsel indtil 2
ar. Det omfatter bl.a. vabenlovens § 1, § 6, stk. 1, og § 7 b,
stk. 1.

Hvis der er tale om overtraedelse af vabenloven under ser-
ligt skaerpende omstandigheder, kan forholdet efter omsteen-
dighederne henferes under straffelovens § 192 a, stk. 1 eller
2. Hvis der er tale om forsat til terrorisme, kan forholdet
efter omstendighederne henferes under straffelovens § 114,
stk. 1, nr. 6. P4 samme made kan den, der med forset til
terrorisme transporterer vaben eller eksplosivstoffer, straffes
efter straffelovens § 114, stk. 2.

Efter vabenlovens § 10, stk. 5, kan der i forskrifter, som
udferdiges efter loven, fastsattes straf af bede, faengsel
indtil 4 maneder eller under skarpende omstendigheder
feengsel indtil 2 ar for overtraedelse af bestemmelser i for-
skrifterne. Det folger bl.a. af § 2, stk. 1, i bekendtgerelse
nr. 1128 af 29. oktober 2024 om transport af vaben muv.
mellem andre lande end Danmark, at en overtraedelse af bl.a.
bekendtgerelsens forbud i § 1, stk. 1, kan straffes med bede,

feengsel indtil 4 maneder eller under skerpende omstendig-
heder feengsel indtil 2 &r.

3.2.1.3. Udlendingeloven

Straffen for overtraedelse af et indrejseforbud er reguleret i
udlendingelovens § 59 b. Ifelge stk. 1 kan den udlending,
der indrejser her i landet i strid med et indrejseforbud, straf-
fes med bede eller feengsel indtil 3 ar, jf. dog stk. 2. Efter
stk. 2 kan den udlending, der indrejser her i landet 1 strid
med et indrejseforbud, der er meddelt i forbindelse med
udvisning og straf af mindst 3 méneders ubetinget faengsel
eller anden strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver
mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertredelse, der
ville have medfort en straf af denne varighed, straffes med
feengsel fra 1 ar indtil 3 ar.

3.2.2. Sanktionsdirektivet

Efter sanktionsdirektivets artikel 5, stk. 1, skal de medlems-
stater, der er forpligtet af direktivet, sikre, at de strafbare
handlinger i artikel 3 og 4 kan straffes med strafferetlige
sanktioner, der er effektive, star i rimeligt forhold til over-
treedelsen og har afskrakkende virkning.

Der stilles efter sanktionsdirektivets artikel 5, stk. 2, krav
om, at det skal veere muligt at straffe overtradelser af artikel
3 med en maksimumstraf af feengsel, mens artikel 5, stk.
3, stiller krav om bestemte strafferammer for visse strafbare
handlinger, som varierer mellem en maksimal strafferamme
pa mindst 1, 3 eller 5 ars faengsel.

Som et eksempel stiller sanktionsdirektivets artikel 5, stk. 3,
litra b og d, krav om en maksimal faengselsstraf pa mindst 5
ars feengsel for de omtalte strafbare handlinger, nar handlin-
gerne involverer en vaerdi pd mindst 100.000 EUR.

Som et andet eksempel bestemmer sanktionsdirektivets arti-
kel 5, stk. 3, litra e, at det skal kunne medfere en maksimal
feengselsstraf pa mindst 5 ars faengsel at overtraede artikel 3,
stk. 1, litra e, om at handle med, importere, eksportere, sal-
ge, kabe, overfore, gennemfore transit med eller transportere
varer samt at yde maglervirksomhed eller teknisk bistand
eller levere andre tjenesteydelser med forbindelse til disse
varer, nar det involverer produkter, der er opfert pa Den
Europziske Unions falles liste over militert udstyr, eller
produkter med dobbelt anvendelse, der er opfert i bilag I
og IV til forordning (EU) 2021/821, jf. EU-Tidende 2021,
nr. L 206, side 1 ff. Der kan henvises til EU-Tidende, C
af 6. marts 2025, vedrerende den seneste @ndring af Den
Europzeiske Unions felles liste over militaert udstyr.

Det bemerkes, at det folger af sanktionsdirektivets artikel
3, stk. 3, at de medlemsstater, der er omfattet af direktivet,
skal sikre, at den adfaerd, der er anfert i artikel 3, stk. 1,
litra e, ogsé udger en strafbar handling, hvis der handles
groft uagtsomt, i det mindste hvor den pageldende adferd
vedrerer produkter, der er opfert pa Den Europeiske Unions
feelles liste over militert udstyr, eller produkter med dobbelt
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anvendelse, der er opfert i bilag I og IV til forordning (EU)
2021/821.

Som et tredje eksempel bestemmer sanktionsdirektivets arti-
kel 5, stk. 3, litra c, at det skal kunne medfere en maksimal
feengselsstraf pad mindst 3 ar at overtrede artikel 3, stk. 1,
litra ¢, om at gere det muligt for udpegede fysiske personer
at rejse ind i eller gennem en medlemsstats omrade.

Herudover indeholder sanktionsdirektivets artikel 5, stk. 5,
en oplistning af eksempler pa, hvilke accessoriske straffe-
retlige eller administrative sanktioner eller foranstaltninger,
der kan palagges fysiske personer. Heriblandt indgar bl.a.
beder (litra a), inddragelse af tilladelser til at udeve visse
aktiviteter (litra b) og midlertidige forbud mod at kandidere
til offentlige hverv (litra d).

Det bemarkes, at sanktionsdirektivet er omfattet af Dan-
marks retsforbehold. Sanktionsdirektivet er saledes ikke bin-
dende for eller finder anvendelse 1 Danmark.

3.2.3. Justitsministeriets overvejelser

3.2.3.1. Strafferammen i straffelovens § 110 c, stk. 3, er, jf.
henvisningen til stk. 2, indtil 4 ars feengsel, hvis en overtra-
delse sker under sarligt skerpende omstendigheder. Hvis
der skal sikres en sammenhang med sanktionsdirektivets
artikel 5, stk. 3, litra b, d og e, er det sdledes nedvendigt,
at strafferammens maksimum i straffeloven haves til som
minimum faengsel indtil 5 &r.

Sanktionsdirektivets maksimale strafferamme pad mindst 5
ars fengsel er viet til de groveste overtradelser i sankti-
onsdirektivet. Der er imidlertid ikke nedvendigvis sammen-
hang mellem denne kvalifikation og straffelovens betingel-
se om sarligt skerpende omsteendigheder.

Der legges derfor op til at have normalstrafferammen i
straffelovens § 110 c, stk. 3, om faengsel indtil 4 méaneder
til feengsel indtil 5 &r, s& strafferammen svarer til direktivets
minimumskrav pé 5 ars fangsel.

En sddan lesning vil give domstolene muligheden for at
fastsette straffen under hensyn til alle de konkrete omsten-
digheder i sagen og samtidig sikre, at straffelovens § 110 c,
stk. 3, svarer til kravene i sanktionsdirektivets artikel 5, stk.
3.

Losningen vil desuden medfore, at der bl.a. kan straffes for
forseg pa overtredelser, som svarer til dem, der er naevnt i
sanktionsdirektivets artikel 3, stk. 1, litra a, c-g og h, nr. 1 og
2, da der efter straffelovens § 21, stk. 3, stilles krav om, at
der skal kunne idemmes en straf, der overstiger fengsel i 4
méneder, for der kan straffes for forseg.

Hvis der foreligger serligt skeerpende omstendigheder, ber
straffen efter straffelovens § 110 c, stk. 2 og 3, for overtra-
delse af restriktive foranstaltninger efter Justitsministeriets
opfattelse veere hejere end minimumskravene i sanktionsdi-
rektivets artikel 5, stk. 3.

Det kan til stette for en strafferamme pé fengsel indtil
8 é&r under serligt skerpende omstendigheder anferes, at
overtreedelse af lovgivningen om dobbelt anvendelse under
skarpende omstendigheder kan straffes med faengsel indtil
8 ar, jf. straffelovens § 114 h.

Det kan desuden anfores til stotte herfor, at Danmark stotter
op om en effektiv handhavelse af EU’s restriktive foran-
staltninger, og at det skal sikres, at straffen for overtraedelse
af restriktive foranstaltninger har afskraekkende virkning.

Der legges saledes op til at heve sidestrafferammen under
serligt skerpende omstendigheder til fengsel indtil 8 ar,
hvilket vil forfelge disse formél og signalere, at det er meget
alvorligt at overtreede EU’s restriktive foranstaltninger.

En @ndring alene af strafferammen i straffelovens § 110 c,
stk. 3, vil fjerne den nuvaerende systematik, hvor § 110 c,
stk. 3, henviser til strafferammen i § 110 c, stk. 2, om over-
treedelse af FN’s restriktive foranstaltninger. Det er imidler-
tid ikke tilsigtet, at der skal vaere forskel pa overtreedelser af
EU’s restriktive foranstaltninger efter stk. 3 og FN’s restrik-
tive foranstaltninger efter stk. 2. AEndringen kan derfor mest
hensigtsmassigt gennemfores ved at a@ndre strafferammen i
§ 110 c, stk. 2, hvilket ogsé vil gelde for overtraedelser af
stk. 3.

3.2.3.2. Der legges desuden op til at indsatte en overbyg-
ningsbestemmelse i straffelovens § 110 c, stk. 4, til va-
benlovgivningen, saledes at overtraedelsen af vébenlovgiv-
ningen kan straffes med den samme strafferamme som i
straffelovens § 110 c, stk. 2, hvis overtredelsen vedrerer
restriktive foranstaltninger. Dette skyldes, at EU’s restriktive
foranstaltninger om vébenembargo som udgangspunkt ved-
tages i en afgerelse efter TEU artikel 29 og ikke samtidig
eller senere blive vedtaget i en retsakt, f.eks. en forordning,
med hjemmel i TEUF artikel 215, hvorefter forholdet ikke
vil veere omfattet af straffelovens § 110 ¢, stk. 3.

Det er ikke tilsigtet, at der skal vere forskel pa strafferam-
men for overtreedelser af EU’s restriktive foranstaltninger
og ovrige restriktive foranstaltninger, der f.eks. vedtages af
FN eller OSCE. Der legges derfor op til, at overbygnings-
bestemmelsen til vabenloven i straffelovens § 110 c, stk. 4,
skal omfatte alle restriktive foranstaltninger.

Af de grunde, der er nevnt ovenfor, og for at sikre en ens-
artet strafferamme for overtreedelser af restriktive foranstalt-
ninger er det Justitsministeriets vurdering, at overtraedelser
af det foresldede stk. 4 i straffelovens § 110 ¢ ber vaere om-
fattet af samme strafferamme som stk. 2. Tilsvarende gaelder
overtreedelser af det foresldede stk. 5 om vabenembargoer
(se herom pkt. 3.1.4)

3.2.3.3. For sé& vidt angar rejserestriktioner fremgér det af
sanktionsdirektivets artikel 5, stk. 3, litra c, at det skal kun-
ne medfore en maksimal fengselsstraf pd mindst 3 &r at
overtreede direktivets artikel 3, stk. 1, litra ¢, om at gere
det muligt for udpegede fysiske personer at rejse ind i eller
gennem en medlemsstats omrade.
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Der er derfor ikke fundet anledning til at @ndre strafferam-
men for overtredelser af udlendingelovens § 59 b, som
allerede har en strafferamme pa faengsel indtil 3 ar.

3.2.3.4. For sa vidt angér sanktionsdirektivets krav til straf-
ferammen for groft uagtsomme overtredelser, jf. artikel 3,
stk. 3, er det Justitsministeriets opfattelse, at henvisningen
til artikel 3, stk. 1, litra e, 1 artikel 5, stk. 3, litra e, ma forstas
séledes, at kun forsatlige overtraedelser af den omhandlede
art skal vere underlagt en strafferamme med et maksimum
pa feengsel i 5 ar eller mere.

Sanktionsdirektivets krav til straffen for uagtsomme over-
treedelse ma derfor efter Justitsministeriets opfattelse vere,
at der kan straffes med et maksimum af faengsel, jf. artikel
5, stk. 2, og at de strafferetlige sanktioner er effektive, star
i rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskreekkende
virkning, jf. artikel 5, stk. 1.

Efter straffelovens § 110 c, stk. 4, kan overtraedelser af
bl.a. stk. 3 straffes med bede eller fengsel indtil 2 &r, nér
overtredelsen er begéet uagtsomt. Det er Justitsministeriets
opfattelse, at denne bestemmelse svarer til kravene i sankti-
onsdirektivets artikel 5, stk. 1 og 2.

Der laegges op til, at de foresldede stk. 4 og 5 i straffelovens
§ 110 ¢c om vabenembargoer omfattes af straffelovens § 110
¢, stk. 4, der bliver stk. 6. Dette sikrer, at overtradelse af
disse bestemmelser kan straffes med faengsel, nar overtre-
delsen begas uagtsomt, og at strafferammen er den samme
som i stk. 3.

P& samme méde som ved de forsatlige overtraedelser af re-
striktive foranstaltninger og for at skabe sammenhang mel-
lem strafferammerne for forsatlige og uagtsomme restrikti-
ve foranstaltninger laegges der op til at have strafferammen i
straffelovens § 110 c, stk. 4, der bliver stk. 6, for overtraedel-
ser af straffelovens § 110 c, stk. 2-5, fra 2 &r til 3 ar.

3.2.3.5. I relation til sanktionsdirektivets artikel 5, stk. 5, om
andre strafferetlige sanktioner eller foranstaltninger er det
Justitsministeriets opfattelse, at der allerede findes regler i
dansk ret, f.eks. rettighedsfrakendelse, som giver mulighed
for at anvende andre sanktioner, og der er ikke i ovrigt
fundet anledning til at &ndre mulighederne for at palagge
accessoriske sanktioner eller foranstaltninger.

3.2.3.6. Sanktionsdirektivets artikel 3, stk. 1, fastlegger, at
det skal udgere en strafbar handling, ndr den er forsatlig
og i strid med et forbud eller en forpligtelse, der er fastlagt
1 en national bestemmelse til gennemforelse af Unionens
restriktive foranstaltninger, hvor disse skal gennemfores i
national ret.

I Danmark er omradet for EU’s restriktive foranstaltninger
ikke centraliseret hos en enkelt myndighed. Det vil derfor
vaere op til de ressortansvarlige myndigheder at sikre, at
overtredelser af restriktive foranstaltninger pa deres omra-
der kan straffes med de nedvendige strafferammer.

3.2.4. Den foreslédede ordning

Det foreslas at eendre straffelovens § 110 c, stk. 2, saledes at
normalstrafferammens maksimum bliver faengsel indtil 5 ar,
og samtidig haeve sidestrafferammen til feengsel indtil 8 ar
under serligt skaerpende omstaendigheder.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at der kan idemmes
bade eller feengsel indtil 5 &r eller under serligt skaerpen-
de omstendigheder fengsel indtil 8 ar for overtradelser
af straffelovens § 110 c, stk. 2 og 3, om restriktive foran-
staltninger. Andringen gar videre, end hvad der folger af
sanktionsdirektivets artikel 5, stk. 3, som stiller krav om, at
kun visse overtradelser skal kunne straffes med indtil 5 érs
faengsel.

Det foreslas desuden at indsztte et nyt stk. 4 i straffelovens
§ 110 c om, at overtraedelser af vabenlovgivningen kan
straffes med samme straf som 1 stk. 2, hvis overtraedelsen
vedrerer restriktive foranstaltninger. Den foreslédede @ndring
vil medfere, at der i disse tilfaelde kan straffes med bede
eller feengsel indtil 5 ar eller under serligt skeerpende om-
stendigheder med faengsel indtil 8 &r

Som det fremgar af pkt. 3.1.4, foreslas det at indsatte et
nyt stk. 5 i straffelovens § 110 c, der vedrarer vabenembar-
goer. Det foreslés, at overtraedelser heraf skal straffes med
samme straf som i stk. 2, det vil sige med bede eller fengsel
indtil 5 ar eller under sarligt skeerpende omstendigheder
med faengsel indtil 8 ar.

Det foreslds yderligere at have strafferammen i straffelo-
vens § 110 c, stk. 4, der bliver stk. 6, om uagtsomme over-
tredelser fra bede eller fengsel indtil 2 ar til bede eller
feengsel indtil 3 ar for sa vidt angér straffelovens § 110 c,
stk. 2-5. Den foresldede @ndring vil medfere, at overtradel-
se af de foresldede bestemmelser i § 110 c, stk. 4 og 5,
ogsé kan straffes, nar overtraedelsen er begéet uagtsomt, og
at strafferammen for uagtsomme overtraedelser af § 110 c,
stk. 2-5, haves.

Der henvises nermere til lovforslagets § 1, nr. 1, 3, 4 og 5,
og bemarkningerne hertil.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes med veesentlig usikkerhed at medfere
merudgifter for politiet, anklagemyndigheden og domstole-
ne, som kan handteres inden for myndighedernes eksister-
ende gkonomiske ramme. Derudover vurderes lovforslaget
med veasentlig usikkerhed at medfere merudgifter for kri-
minalforsorgen i sterrelsesordenen 0-2 mio. kr. arligt, der
kan henfores til en begraenset merbelastning for kriminal-
forsorgen pa mellem 0 og 3,7 pladser. Kriminalforsorgens
merudgifter atholdes inden for de eksisterende ekonomiske
rammer.

Lovforslaget har ingen ekonomiske konsekvenser og imple-
menteringskonsekvenser for kommunerne eller regionerne.
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Principperne for digitaliseringsklar lovgivning vurderes ikke
at veere relevante for lovforslaget.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have skonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Klimamzessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimameessige konsekvenser.
8. Milje- og naturmezessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekven-
ser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget fastsetter bestemmelser, der svarer til dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1226
af 24. april 2024 om, hvad der skal anses for strafbare
handlinger og for sanktioner for overtredelse af Unionens
restriktive foranstaltninger og om @ndring af direktiv (EU)
2018/1673, jf. EU-Tidende, L af 24. april 2024, i dansk ret.

Sanktionsdirektivet er omfattet af Danmarks retsforbehold,

11. Sammenfattende skema

jf. artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling,
der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske
Union og traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
omrade. Sanktionsdirektivet er séledes ikke bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 7. marts 2025
til den 4. april 2025 (28 dage) varet sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Aalborg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Retshjalp,
Aarhus Universitet (Juridisk Institut), Advokatradet, Am-
nesty International, Atlantsammenslutningen, Bevismiddel-
tilsynet, Copenhagen Business School (Juridisk Institut),
Danmarks Jegerforbund, Danmarks Vabenhandlerforening,
Dansk Erhverv, Dansk Firmaidraet, Dansk Industri, Dansk
Institut for Internationale Studier, Dansk Skytte Union, Dan-
ske Advokater, Danske Regioner, Den Danske Dommerfor-
ening, Det Kriminalpreventive Rad, DGI Skydning, Dom-
merfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, FN-forbun-
det, Foreningen af Offentlige Anklagere, HK Handel, Insti-
tut for Menneskerettigheder, Justitia, KL, Kebenhavns Uni-
versitet (Juridisk Fakultet), Landsforeningen af Forsvarsad-
vokater, Landsforeningen KRIM, Politiforbundet, Retspoli-
tisk Forening, samtlige byretter, Skydebaneforeningen Dan-
mark, Syddansk Universitet (Juridisk Institut), Teenketanken
EUROPA, Vestre Landsret, Vabenhistorisk Selskab og @stre
Landsret.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfor »In-

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/hvis nej, anfor »Ingen«)

kvenser

gen«)
Okonomiske konsekvenser for | Ingen Begransede merudgifter i politiet, anklage-
stat, kommuner og regioner myndigheden og domstolene og 0-2 mio. kr.
arligt for kriminalforsorgen.
Implementeringskonsekvenser | Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen
Milje- og naturmassige konse- | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

det.

Lovforslaget fastsatter bestemmelser i dansk ret svarende til dele af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv (EU) 2024/1226 af 24. april 2024 om, hvad der skal anses for
strafbare handlinger og for sanktioner for overtraedelse af Unionens restriktive foranstalt-
ninger og om @&ndring af direktiv (EU) 2018/1673. Direktivet er omfattet af retsforbehol-
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Er i strid med de fem principper
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering (der i rele-
vant omfang ogsa galder ved im-
plementering af ikke-erhvervsret-
tet EU-regulering) (set X)

JA

NEJ

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Efter straffelovens § 110 c, stk. 2, straffes med bade eller
faengsel indtil 4 maneder eller under serligt skaerpende om-
steendigheder med faengsel indtil 4 &r den, som overtreeder
bestemmelser eller forbud, som i henhold til lov métte vaere
givet til gennemforelse af statens forpligtelser som medlem
af Forenede Nationer.

Efter straffelovens § 110 c, stk. 3, straffes med samme straf
som i stk. 2 den, der overtreeder bestemmelser indeholdt
i eller udstedt i medfer af forordninger, som er vedtaget
med hjemmel i artikel 60, 301 eller 308 i traktaten om opret-
telse af Det Europeiske Fallesskab eller artikel 215 eller
352 i traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsmade,
og som tager sigte pd helt eller delvis at afbryde eller ind-
skreenke de finansielle eller gkonomiske forbindelser med
et eller flere lande uden for Den Europaiske Union eller
pa tilsvarende sanktioner over for enkeltpersoner, grupper af
personer eller juridiske personer.

Det foreslas i straffelovens § 110 ¢, stk. 2, at endre »4
maneder eller under serligt skaerpende omstandigheder med
faengsel indtil 4 ar« til »5 ar eller under sarligt skaerpende
omstendigheder med faengsel indtil 8 &r«.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at der kan straffes med
bade eller faengsel indtil 5 ar eller under sarligt skerpende
omstendigheder med fengsel indtil 8 ar for overtraedelse
af straffelovens § 110 c, stk. 2, det vil sige overtradelse
af bestemmelser, som i henhold til lov métte veere givet til
gennemforelse af statens forpligtelser som medlem af De
Forenede Nationer. Sddanne bestemmelser fastsattes efter
lov om visse forholdsregler i henhold til De Forenede Nati-
oners pagt, jf. lovbekendtgerelse nr. 1079 af 17. september
2010.

Den foresldedes @ndring vil desuden medfere, at der kan
straffes med bede eller faengsel indtil 5 ar eller under seer-
ligt skeerpende omstandigheder med fengsel indtil 8 ar for
overtradelse af straffelovens § 110 ¢, stk. 3.

Formalet med &ndringen er bl.a. at fastsatte en strafferam-
me, der som minimum svarer til kravet 1 sanktionsdirekti-
vets artikel 5, stk. 3, litra b, d og e, om at kunne idemme en
maksimal faengselsstraf pad mindst 5 ars faengsel og sikre, at

der bibeholdes en ensartet strafferamme for overtreedelser af
straffelovens § 110 c, stk. 2 og 3.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 2

Efter straffelovens § 110 c, stk. 3, straffes med samme straf
som 1 stk. 2 den, der overtreder bestemmelser indeholdt
i eller udstedt i medfer af forordninger, som er vedtaget
med hjemmel i artikel 60, 301 eller 308 i traktaten om opret-
telse af Det Europaiske Feallesskab eller artikel 215 eller
352 i traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsmade,
og som tager sigte pa helt eller delvis at afbryde eller ind-
skreenke de finansielle eller gkonomiske forbindelser med
et eller flere lande uden for Den Europziske Union eller
pa tilsvarende sanktioner over for enkeltpersoner, grupper af
personer eller juridiske personer.

Det foreslas i straffelovens § 110 c, stk. 3, at andre »forord-
ninger« til »Rédets foranstaltninger« og »tilsvarende sank-
tioner« til »restriktive foranstaltninger«.

Med den foreslaede endring vil der kunne straffes for over-
traedelser af bestemmelser indeholdt i eller udstedt i medfer
af alle typer af retsakter, der vedtages med hjemmel i de
nermere angivne bestemmelser i traktaterne. Det forudseet-
tes, at Radets foranstaltninger er umiddelbart anvendelige
over for strafsubjekterne.

Formalet med andringen er desuden at pracisere, at der kan
straffes for overtreedelse af bestemmelser indeholdt i eller
udstedt i medfer af Radets foranstaltninger med hjemmel
i de nermere angivne bestemmelser i traktaterne, der ikke
nedvendigvis tager sigte pa helt eller delvist at afbryde el-
ler indskreenke de finansielle eller skonomiske forbindelser,
nar sanktionerne er rettet mod enkeltpersoner, grupper af
personer eller juridiske personer.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 3

Vabenloven indeholder en rekke forbud mod f.eks. indfer-
sel og udfersel af vadben samt forbud mod udevelse af visse
former for vibenmeeglervirksomhed og teknisk bistand.

De forbud og forpligtelser, der fastsattes i vdbenembargo-
er bestemt af FN, OSCE og EU, handhaves i praksis ved
forbud og krav om tilladelser, som findes i vabenloven, her-
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under vabeneksportkontrol i vabenloven, bekendtgerelse om
vében og ammunition mv. og bekendtgerelse om transport af
véaben mv. mellem andre lande end Danmark.

Vabenloven indeholder imidlertid ikke forbud mod alle for-
mer for adfaerd oplistet i sanktionsdirektivets artikel 3, stk.
1, litra e, som skal vaere strafbare, hvis adfaerden strider mod
EU’s restriktive foranstaltninger.

Overtredelse af vdbenloven kan bl.a. straffes efter vabenlo-
vens § 10, stk. 1, med bede, feengsel indtil 4 maneder eller
under skarpende omstendigheder fangsel indtil 2 ar. Efter
vabenlovens § 10, stk. 5, kan der i forskrifter, som udfaer-
diges efter loven, fastsettes straf af bede, faengsel indtil
4 maneder eller under skerpende omstendigheder fangsel
indtil 2 ar for overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne.

For en ne&rmere gennemgang af gaeldende ret henvises til
pkt. 3.1.1.3 og 3.2.1.2 i lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.

Det foreslas, at der indsattes et nyt § 110 ¢, stk. 4. Efter den
foresldede bestemmelse straffes med samme straf som i stk.
2 den, der overtreeder lovgivningen om vaben og eksplosiv-
stoffer, hvis overtraedelsen vedrerer restriktive foranstaltnin-
ger.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at der kan straffes
for overtradelse af vdbenlovgivningen med bede eller faeng-
sel indtil 5 &r eller under serligt skaerpende omstendigheder
med fengsel indtil 8 ar, hvis overtraedelsen vedrerer restrik-
tive foranstaltninger.

Den foresldede bestemmelse sigter bl.a. til situationen, hvor
en vabenembargo ikke er omfattet af straffelovens § 110 c,
stk. 2 og 3. Det kan f.eks. vere, hvis Radet vedtager en
vabenembargo med hjemmel i TEU artikel 29, og den ikke
samtidig eller senere bliver vedtaget i en retsakt, f.eks. en
forordning, med hjemmel i TEUF artikel 215.

Formalet med @ndringen er bl.a. i disse situationer at fast-
saette en strafferamme, der svarer til kravet 1 sanktionsdirek-
tivets artikel 5, stk. 3, litra e, om som minimum at kunne
idemme en maksimal feengselsstraf pad mindst 5 ars fengsel
for bl.a. overtraedelser af vibenembargoer og sikre en ens-
artet strafferamme for overtraedelser af restriktive foranstalt-
ninger.

Ved »restriktive foranstaltninger« i den foreslaede bestem-
melse skal forstés alle restriktive foranstaltninger, uanset om
de er vedtaget af EU, FN eller OSCE.

Ved »lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer« i den
foreslédede bestemmelse skal forstds overtraedelser af lov om
vaben og eksplosivstoffer m.v. og overtraedelser af forskrif-
ter udstedt i medfer heraf, f.eks. bekendtgerelse om trans-
port af vében mv. mellem andre lande end Danmark.

Det er en betingelse efter den foresldede bestemmelse, at
overtredelsen af vabenlovgivningen vedrerer restriktive for-

anstaltninger. Det indebeerer for sa vidt angar EU’s restrikti-
ve foranstaltninger, at overtraedelsen kan straffes efter den
foresldede bestemmelse, nar Radet vedtager en restriktiv
foranstaltning efter TEU artikel 29. EU’s restriktive foran-
staltninger er offentligt tilgeengelige, og der kan bl.a. findes
et overblik pa https://www.sanctionsmap.eu/#/main. Tilsva-
rende gaelder det for FN’s og OSCE’s restriktive foranstalt-
ninger, at overtredelsen kan straffes efter den foreslaede
bestemmelse, nar disse organisationer vedtager en restriktiv
foranstaltning.

En handling kan efter omstaendigheder vare omfattet af
bade den foreslaede bestemmelse og straffelovens § 192 a
om grov vabenkriminalitet. Det kan f.eks. vare tilfeldet,
hvis der sker en overtredelse af vdbenlovgivningen ved
under s&rligt skerpende omstaendigheder at udfere skydeva-
ben, og dette samtidig er i strid med en restriktiv foranstalt-
ning. Der vil athengigt af de konkrete omstendigheder i
sddanne tilfeelde kunne straffes efter den foresldede bestem-
melse og § 192 a i sammensted.

Det foreslds endvidere, at der indsettes et nyt § 110 ¢, stk.
5. Efter den foresldede bestemmelse straffes med samme
straf som 1 stk. 2 endvidere den, der, uden at forholdet er
omfattet af stk. 4, handler med, importerer, eksporterer, sal-
ger, kaber, overforer, gennemforer transit med eller trans-
porterer vaben eller gvrige produkter pd Den Europeiske
Unions falles liste over militert udstyr eller yder magler-
virksomhed eller teknisk bistand eller leverer andre tjene-
steydelser med forbindelse til de navnte vaben og evrige
produkter, hvis adfaerden er omfattet af EU’s restriktive for-
anstaltninger.

Den foresldaede bestemmelse vil medfere, at den adfzerd, der
oplistes i sanktionsdirektivets artikel 3, stk. 1, litra e, og
som ikke allerede er omfattet af vabenlovgivningen, krimi-
naliseres, nér adferden vedrerer viben og evrige produkter
pa Den Europaiske Unions fzlles liste over militert udstyr,
hvis adferden er omfattet af EU’s restriktive foranstaltnin-
ger.

Den foresldede bestemmelse vil desuden medfere, at over-
treedelse af bestemmelsen straffes med samme straf som i
straffelovens § 110 c, stk. 2, det vil sige med bede eller
faengsel indtil 5 ar eller under serligt skaerpende omstaen-
digheder med faengsel indtil 8 ar, jf. i den forbindelse den
foresldede andring af § 110 c, stk. 2 (lovforslagets § 1, nr.

1.

Formalet med endringen er at sikre, at adfaerden oplistet i
sanktionsdirektivets artikel 3, stk. 1, litra e, udger en straf-
bar handling. Formélet er desuden at sikre, at adferden kan
straffes med en strafferamme, der som minimum svarer til
kravet 1 sanktionsdirektivets artikel 5, stk. 3, litra e, om at
kunne idemme en maksimal fengselsstraf pd mindst 5 ars
feengsel for bl.a. overtreedelser af vabenembargoer og sikre
en ensartet strafferamme for overtraedelser af EU’s restrikti-
ve foranstaltninger.
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Det er en betingelse efter den foresldede bestemmelse, at
forholdet ikke er omfattet af stk. 4. Det indebaerer, at der
i forste omgang skal straffes for overtraedelser af vabenlov-
givningen efter stk. 4, hvis overtredelsen vedrerer restrikti-
ve foranstaltninger. Det bemarkes, at stk. 4 for s& vidt angar
EU’s restriktive foranstaltninger sigter til situationen, hvor
en vabenembargo, som Rédet har vedtaget med hjemmel i
TEU artikel 29, ikke samtidig eller senere bliver vedtaget i
en retsakt, f.eks. en forordning, med hjemmel i TEUF artikel
215, da sadanne tilfeelde efter omstendighederne vil vere
omfattet af straffelovens § 110 c, stk. 3.

Det er desuden en betingelse efter den foreslaede bestem-
melse, at den nevnte adferd vedrerer vaben og @vrige pro-
dukter pa Den Europaiske Unions falles liste over militaert
udstyr. Den seneste @ndring er vedtaget af Rédet den 24.
februar 2025, jf. EU-Tidende, C af 6. marts 2025.

Det er endvidere en betingelse efter den foresldede bestem-
melse, at den navnte adfeerd er omfattet af EU’s restriktive
foranstaltninger. Det indeberer, at adferden er strafbar, nar
Rédet vedtager en restriktiv foranstaltning efter TEU artikel
29. EU’s restriktive foranstaltninger er offentligt tilgeengeli-
ge, og der kan bl.a. findes et overblik pa https://www.sancti-
onsmap.eu/#/main.

Den foreslaede bestemmelse svarer til sanktionsdirektivets
artikel 3, stk. 1, litra e, og skal séledes anvendes og fortolkes
i overensstemmelse med direktivet og EU-retten.

En handling kan efter omstendigheder vare omfattet af
bade den foresldede bestemmelse og straffelovens § 192 a
om grov vabenkriminalitet. Det kan f.eks. vaere tilfeldet,
hvis der sker en overtrdelse af vabenlovgivningen ved
under serligt skeerpende omstandigheder at udfere skydeva-
ben, og dette samtidig er i strid med en restriktiv foranstalt-
ning. Der vil afhengigt af de konkrete omstandigheder i
sadanne tilfeelde kunne straffes efter den foresldede bestem-
melse og § 192 a i sammensted.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.1 og 3.2 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 4 og 5

Efter straffelovens § 110 c, stk. 4, kan der straffes for uagt-
somme overtredelser af straffelovens § 110 c, stk. 1, 2 og 3,
med bade eller fengsel indtil 2 ar.

Det foreslas, at der i straffelovens § 110 c, stk. 4, der bliver
stk. 6, indsettes et nyt 2. pkt. Efter den foresldede bestem-
melse kan en forbrydelse som nevnt i stk. 2-5, nar den
begéas uagtsomt, straffes med bade eller faengsel indtil 3 ar.

Den foresldede @ndring vil indebere, at overtraedelser af de
foreslaede tilfojelser af stk. 4 og 5 om vabenembargoer kan
straffes med bede eller faengsel indtil 3 &r, nar overtraedelsen
begas uagtsomt. Endvidere indebzrer &ndringen, at straffe-
rammen forhejes fra 2 til 3 ars fengsel for sa vidt angar
uagtsomme overtreedelser af § 110 c, stk. 2 og 3.

Som en konsekvens heraf foreslas det desuden i § 110 c, stk.
4, at », 2 eller 3« udgér.

Med de foresldede @ndringer vil der kunne straffes for uagt-
somme overtraedelser af straffelovens § 110 c, stk. 2-5, med
bede eller feengsel indtil 3 &r, mens der vil kunne straffes
for uagtsomme overtradelser af straffelovens § 110 c, stk. 1,
med bade eller faengsel indtil 2 ar.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 2

Det foreslés, at loven traeder i kraft dagen efter bekendtge-
relsen 1 Lovtidende.

Det skyldes, at lovforslaget skal sikre, at der i Danmark
indferes regler, der svarer til visse af minimumsreglerne,
som folger af sanktionsdirektivet. Sanktionsdirektivet skal
vere implementeret senest den 20. maj 2025 for de med-
lemsstater, der er forpligtet af direktivet. De danske regler
ber derfor indferes hurtigst muligt.

Det folger af straffelovens § 3, stk. 1, at spergsmélet om
straf for handlinger, som er foretaget for lovens ikrafttraeden,
efter lovens ikrafttreeden skal afgeres efter de nye regler,
men at afgerelsen dog ikke ma blive strengere end efter de
tidligere regler. De forhgjede strafferammer far derfor forst
virkning for forhold begaet efter lovens ikrafttreedelse.

Fareerne overtog den 1. marts 2010 lovgivningskompeten-
cen pé det strafferetlige omrade, og for Grenland gelder en
serlig kriminallov. Loven vil derfor ikke galde for Ferger-
ne og Grenland. Der foreslas derfor ingen territorialbestem-
melse.

Det bemerkes, at der ved lov nr. 762 af 13. juni 2023 for
Fzroerne om gennemforelse af restriktive foranstaltninger
over for Rusland og Belarus og ved lov nr. 242 af 7. marts
2023 for Grenland om gennemforelse af restriktive foran-
staltninger over for Rusland og Belarus blev gennemfort
visse restriktive foranstaltninger mod Rusland og Belarus.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 110 c. ---

Stk. 2. Med bede eller faengsel indtil 4 maneder eller under
serligt skeerpende omstendigheder med fengsel indtil 4 &r
straffes den, som overtraeder bestemmelser eller forbud, som
i henhold til lov métte vere givet til gennemforelse af sta-
tens forpligtelser som medlem af Forenede Nationer.

Stk. 3. Med samme straf som i stk. 2 straffes den, der
overtreder bestemmelser indeholdt i eller udstedt i medfer
af forordninger, som er vedtaget med hjemmel i artikel 60,
301 eller 308 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab eller artikel 215 eller 352 i traktaten om Den
Europaiske Unions Funktionsmade, og som tager sigte pa
helt eller delvis at afbryde eller indskreenke de finansielle
eller skonomiske forbindelser med et eller flere lande uden
for Den Europaiske Union eller pé tilsvarende sanktioner
over for enkeltpersoner, grupper af personer eller juridiske
personer.

Stk. 4. Begés en forbrydelse som navnt i stk. 1, 2 eller 3
uagtsomt, er straffen bede eller feengsel indtil 2 ar.

Lovforslaget

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1145 af 5. novem-
ber 2024, som @&ndret senest ved § 1 i lov nr. 201 af 25.
februar 2025, foretages folgende andringer:

1.1§ 110 ¢, stk. 2, ndres »4 méaneder eller under sarligt
skarpende omstendigheder med faengsel indtil 4 ar« til:
»5 ar eller under sarligt skerpende omstendigheder med
feengsel indtil 8 ar«.

2.1§ 110 ¢, stk. 3, ®ndres »forordninger« til: »Radets foran-
staltninger«, og »tilsvarende sanktioner« andres til: »restrik-
tive foranstaltninger«.

3.1§ 110 c indsattes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk. 4. Med samme straf som i stk. 2 straffes den, der
overtreeder lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer, hvis
overtredelsen vedrerer restriktive foranstaltninger.

Stk. 5. Med samme straf som i stk. 2 straffes endvidere
den, der, uden at forholdet er omfattet af stk. 4, handler med,
importerer, eksporterer, salger, kaber, overforer, gennemfo-
rer transit med eller transporterer vében eller gvrige produk-
ter pa Den Europeiske Unions fzlles liste over militert ud-
styr eller yder meaglervirksomhed eller teknisk bistand eller
leverer andre tjenesteydelser med forbindelse til de navnte
vaben og evrige produkter, hvis adferden er omfattet af
EU’s restriktive foranstaltninger.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.
4.1 110 c, stk. 4, der bliver stk. 6, udgér », 2 eller 3«.

5.1 110 c, stk. 4, der bliver stk. 6, indsettes som 2. pkt.:

»Begés en forbrydelse som navnt i stk. 2-5 uagtsomt, er
straffen bede eller feengsel indtil 3 &r«.
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