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Social- og Boligministeriet

§1

I berneloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 772 af 7. august
2019, som @ndret ved § 7 i lov nr. 962 af 26. juni 2020
og § 11lov nr. 227 af 15. februar 2022, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter kapitel 1 a indseettes:

»Kapitel 1 b

Registrering af forceldreskab i forbindelse med fodslen ved
danske altruistiske surrogataftaler

§ 3 d. Fodes et barn af en surrogatmor som led i en
dansk altruistisk surrogataftale, der er godkendt efter § 30
b, registrerer Familieretshuset i forbindelse med fodslen som
foreeldre eller foralder til barnet dem eller den, der efter §
30 ¢ anses som mor, far, medmor eller medfar til barnet. Ved
en surrogatmor forstds en kvinde, der efter aftale foder et
barn, som et par eller en enkelt person skal vere foraeldre
eller foraelder til i stedet for surrogatmoren.

Stk. 2. Registrering efter stk. 1 er betinget af, at folgende
fremlaegges:

1) Erklering fra surrogatmoren om, at hun genbekrafter
den danske altruistiske surrogataftale, og at hun i an-
ledning af aftalen hverken har modtaget eller vil mod-
tage vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfor-
tjieneste. Surrogatmorens eventuelle agtefelle eller re-
gistrerede partner skal tiltreede erkleringen.

2) Anmodning fra dem eller den, der efter § 30 c anses
som mor, far, medmor eller medfar til barnet, om at
blive registreret som forzeldre eller forelder til barnet
i overensstemmelse med surrogataftalen, og erklering
fra dem eller den om, at der i anledning af aftalen hver-
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ken er eller vil blive ydet vederlag, herunder erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste, til surrogatmoren.

3) Erklering fra surrogatmorens eventuelle agtefaelle, re-
gistrerede partner eller samlever om, at egtefellen, den
registrerede partner eller samleveren i anledning af af-
talen hverken har modtaget eller vil modtage vederlag,
herunder erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Stk. 3. Er barnet dedfedt, eller der barnet, for registrerin-
gen af barnets fodsel finder sted, kan dem eller den, der efter
§ 30 ¢ anses som mor, far, medmor eller medfar til barnet,
efter anmodning registreres som foraldre eller forelder til
barnet, hvis surrogatmoren skriftligt erkleerer, at hun er ind-
forstdet med det.

Stk. 4. Der kan ikke ske registrering efter stk. 1 eller 3,
hvis surrogataftalen er bortfaldet efter § 30 d.«

2. 1§ 6, stk. 2, 1. pkt., udgar »eller«, og efter »medmor,«
indsettes: »eller er moderskab eller medfaderskab registre-
ret efter kapitel 1 b,«.

3. 1§ 7, stk. 1, indsattes efter »registreret«: »efter kapitel
1 og 1 a, og er moderskab, faderskab, medmoderskab eller
medfaderskab ikke registreret efter kapitel 1 b«.

4. 1 § 7, stk. 2, ®ndres »faderskab eller medmoderskab«
til: »moderskab, faderskab, medmoderskab eller medfader-
skab«.

5. Overskriften til kapitel 5 affattes saledes:

»Kapitel 5

Faderskab og medmoderskab ved assisteret reproduktion
m.v. og retsstillingen for en mand, der har leveret sced«.

6. Overskriften for § 27 ophaves.

DH002099



7.1§ 27 ¢ @ndres »saeddonor« til: »mand«, og »med hans
s&d er blevet til ved assisteret reproduktion« @ndres til: »er
blevet til med hans saed«.

8. Overskriften for § 30 ophaves, og i stedet indsattes:

»Kapitel 5 a
Moderskab«.

9. 1§ 30 inds=ttes efter »barnet«: », medmindre moderskab,
faderskab, medmoderskab eller medfaderskab er fastsliet
efter kapitel 1 b, 5 b eller 5 c«.

10. Efter § 30 indsettes:
»Kapitel 5 b
Foreldreskab ved danske altruistiske surrogatafialer

Godkendelse af en dansk altruistisk surrogataftale

§ 30 a. Ved en dansk altruistisk surrogataftale forstés
en aftale, hvorved en surrogatmor bosat i Danmark uden
at modtage vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfor-
tjeneste, foder et barn med henblik pa, at et tiltankt forel-
drepar sammen skal vare foraldre til barnet i stedet for
surrogatmoren, eller at en tiltenkt eneforalder skal veare
foraelder til barnet i stedet for surrogatmoren.

Stk. 2. En aftale efter stk. 1 skal godkendes af Familierets-
huset, jf. § 30 b.

Stk. 3. Sager om moderskab, faderskab, medmoderskab
og medfaderskab pa grundlag af en dansk altruistisk surro-
gataftale behandles efter reglerne i dette kapitel, kapitel 1 b,
6aog7,8§ 7, stk. 2, og §§ 32 a og 34 og regler udstedt i
medfor af § 33.

§ 30 b. Familieretshuset godkender en dansk altruistisk
surrogataftale efter § 30 a, nar folgende betingelser er op-
fyldt:

1) Surrogatmoren var ved indgéaelsen af aftalen fyldt 25
ar og bosat i Danmark, og hun havde fedt mindst ét
barn. Endvidere var hun ved godkendelsen af aftalen
ikke under veergemal efter vaergemalslovens § 5, var-
gemadl med fratagelse af den retlige handleevne efter
vaergemalslovens § 6 eller samvargemal efter verge-
malslovens § 7.

2) Surrogatmoren hverken har modtaget eller vil modtage
vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfortjene-
ste, som led i aftalen. Der er en formodning for, at
surrogatmoren har modtaget eller vil modtage vederlag
i strid med 1. pkt., hvis der ikke er en nar relation
mellem surrogatmoren og de tilteenkte foreldre eller
den tilteenkte eneforalder.

3) Aftalen indeholder oplysninger om relationen mellem
surrogatmoren og de tiltenkte foraldre eller den til-
teenkte eneforalder.

4) De tiltenkte foreldre eller den tilteenkte eneforalder
var fyldt 18 ar ved indgéelsen af aftalen.

5) De tilteenkte foreldre eller den tilteenkte eneforelder
erklerer, at der vil vare en genetisk forbindelse mellem
barnet og mindst en tilteenkt foralder.

6) De tilteenkte foreldre eller den tilteenkte eneforelder
erklerer, at de hverken har udnyttet eller vil udnytte
surrogatmorens eventuelle vanskelige situation.

7) Aftalen er indgaet pa en blanket, der er godkendt af
Familieretshuset, og aftalen er underskrevet af surro-
gatmoren og de tiltenkte foreldre eller den tilteenk-
te eneforalder. Er surrogatmoren gift eller registreret
partner, eller har hun en samlever, skal hendes a®gtefzl-
le, registrerede partner eller samlever ogsé underskrive
aftalen.

Stk. 2. En aftale efter stk. 1 kan ikke danne grundlag
for etablering af moderskab, faderskab, medmoderskab og
medfaderskab, hvis Familieretshuset har godkendt aftalen,
efter at surrogatmoren blev gravid.

Fastleggelse af foreldreskab ved danske altruistiske
surrogataftaler

§ 30 c. Moderskab, faderskab, medmoderskab og medfa-
derskab, som folge af en dansk altruistisk surrogataftale, der
er godkendt efter § 30 b, fastlegges siledes:

1) Er aftalen indgdet mellem en surrogatmor og et par
bestaende af en kvinde og en mand, anses sidstnevnte
kvinde og manden som henholdsvis barnets mor og far.

2) Er aftalen indgdet mellem en surrogatmor og et par
bestdende af 2 mand, anses den mand, der er genetisk
far til barnet, som barnets far og den anden mand som
barnets medfar.

3) Er aftalen indgéet mellem en surrogatmor og et par be-
staende af 2 kvinder, anses den kvinde, der er genetisk
mor til barnet, som barnets mor og den anden kvinde
som barnets medmor.

4) Er aftalen indgaet mellem surrogatmoren og en mand,
anses manden som barnets far, hvis han er genetisk far
til barnet.

5) Er aftalen indgaet mellem en surrogatmor og en kvin-
de, anses sidstnevnte kvinde som barnets mor, hvis hun
er genetisk mor til barnet.

Bortfald af en dansk altruistisk surrogataftale

§ 30 d. En dansk altruistisk surrogataftale, der er god-
kendt efter § 30 b, bortfalder i folgende situationer:

1) Surrogatmoren meddeler Familieretshuset, at hun for-
tryder den danske altruistiske surrogataftale, jf. dog 2.
pkt. Surrogatmorens adgang efter 1. pkt. til at fortryde
aftalen opherer, nir moderskab, faderskab, medmoder-
skab eller medfaderskab pa grundlag af aftalen er re-
gistreret eller anerkendt, eller der er truffet afgerelse
herom.

2) Surrogatmoren har ikke inden 6 maneder efter fodslen
genbekreeftet aftalen i forbindelse med registrering af,
anerkendelse af eller afgerelse om moderskab, fader-
skab, medmoderskab og medfaderskab pa grundlag af
aftalen. 1. pkt. finder ikke anvendelse, hvis surrogat-
moren er ded inden udlebet af fristen i 1. pkt.



3) Der er ikke inden for 2 ar fra godkendelsen af aftalen
anmodet om registrering af, anerkendelse af eller af-
gorelse om moderskab, faderskab, medmoderskab og
medfaderskab pd grundlag af aftalen, jf. dog 2. pkt.
Familieretshuset forlenger fristen efter 1. pkt. med 1
ar, hvis surrogatmoren er blevet gravid, og hun inden
udlebet af fristen efter 1. pkt. anmoder herom.

4) Faderskab eller medmoderskab til barnet er registreret
efter §§ 2 eller 3 b.

5) En tiltenkt forelder fortryder den danske altruistiske
surrogataftale og meddeler dette til surrogatmoren, den
eventuelle anden tiltenkte forelder og Familieretshu-
set. En tiltenkt forelders adgang efter 1. pkt. til at
fortryde aftalen opherer, nar surrogatmoren er blevet
gravid.

6) Betingelserne for at godkende aftalen efter § 30 b var
ikke opfyldt.

Anerkendelse af og afgorelse om foreeldreskab ved danske
altruistiske surrogataftaler

§ 30 e. Moderskab, faderskab, medmoderskab og med-
faderskab som folge af en dansk altruistisk surrogataftale,
der er godkendt efter § 30 b, kan efter barnets fedsel an-
erkendes. Anerkendelse efter 1. pkt. er betinget af, at de
erkleringer og anmodninger, der fremgér af § 3 d, stk. 2,
fremlaegges, og at surrogataftalen ikke er bortfaldet efter §
30d.

§ 30 f. Anerkendes moderskab, faderskab, medmoderskab
og medfaderskab som folge af en dansk altruistisk surrogat-
aftale, der er godkendt efter § 30 b, ikke efter § 30 e, treeffer
Familieretshuset afgerelse efter stk. 2 og 3.

Stk. 2. Familieretshuset treeffer afgerelse om, at en kvinde
er mor eller medmor, hvis hun efter § 30 b, jf. § 30 c, anses
som mor eller medmor til barnet, jf. dog stk. 4.

Stk. 3. Familieretshuset treeffer afgerelse om, at en mand
er far eller medfar, hvis han efter § 30 b, jf. § 30 c, anses
som far eller medfar til barnet, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Der kan ikke treeffes afgorelse efter stk. 2 og 3 i
folgende situationer:

1) Surrogatmoren har modtaget eller vil modtage vederlag
som led i aftalen, herunder erstatning for tabt arbejds-
fortjeneste.

2) Den altruistiske surrogataftale er bortfaldet efter § 30 d.
3) Der er ikke en genetisk forbindelse mellem barnet og
mindst en tiltaenkt foreelder, jf. § 30 b, stk. 1, nr. 4.

Stk. 5. Parterne i en sag efter stk. 2 og 3 er surrogatmoren
og det tilteenkte foraeldrepar eller den tilteenkte eneforalder
og disses dedsboer.

Opheevelse af forceldreskab ved danske altruistiske
surrogataftaler

§ 30 g. Familieretshuset kan i folgende situationer med
virkning for fremtiden ophave moderskab, faderskab, med-
moderskab og medfaderskab, der er fastslaet pa grundlag af
en dansk altruistisk surrogataftale, der er godkendt efter § 30
b:

1) Betingelserne for at godkende aftalen efter § 30 b var
ikke opfyldt.

2) Aftalen var bortfaldet efter § 30 d.

3) Der blev begaet fejl ved fastsldelsen af moderskabet,
faderskabet, medmoderskabet og medfaderskabet.

Stk. 2. Moderskab, faderskab, medmoderskab og medfa-
derskab opheves ikke efter stk. 1, hvis en af parterne prote-
sterer mod ophavelsen, og denne part ikke havde kendskab
til de omstendigheder, der kan begrunde ophavelsen.

Stk. 3. Ved vurderingen af, om moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab skal ophaves efter stk. 1,
jf. stk. 2, skal der tages hensyn til barnets bedste.

Stk. 4. Ved ophavelse efter stk. 1 fastslds moderskab,
faderskab eller medmoderskab til barnet efter kapitel 2, 3,
og 5 a. Fastslaelse af moderskab, faderskab eller medmoder-
skab efter 1. pkt. har kun virkning for fremtiden.

Kapitel 5 ¢

Foreldreskab ved udenlandske surrogataftaler

§ 30 h. Ved en udenlandsk surrogataftale forstas en aftale,
hvorved en surrogatmor, der ved indgéelsen af surrogatafta-
len har og de seneste 6 méneder har haft bopzl i udlandet,
foder et barn med henblik pa, at et tilteenkt foreldrepar sam-
men skal vaere foreldre til barnet i stedet for surrogatmoren,
eller at en tiltenkt eneforalder skal vere forelder til barnet
i stedet for surrogatmoren. Aftale efter 1. pkt. skal vare
indgéet, inden surrogatmoren blev gravid.

§ 30 i. Familieretshuset treeffer afgerelse om moderskab,
faderskab, medmoderskab eller medfaderskab pé grundlag
af en udenlandsk surrogataftale, jf. § 30 h, nér folgende
fremlaegges:

1) Dokumentation for, at der er en genetisk forbindelse
mellem barnet og mindst en tilteenkt foraelder.

2) Notarerklering eller lignende udstedt i barnets fode-
land, hvorved surrogatmoren efter barnets fodsel har
bekraftet, at hun ensker at overdrage foraldreskabet og
barnet til det tilteenkte foraeldrepar eller den tilteenkte
eneforelder.

3) Surrogataftalen.

4) Fodselsattest eller lignende for barnet.

Stk. 2. Ved afgerelse efter stk. 1 skal Familieretshuset fo-
retage en vurdering af barnets bedste baseret pa en formod-
ning om, at fastleeggelse af foraldreskab i overensstemmelse
med surrogataftalen vil vere bedst for barnet.

Stk. 3. Moderskab, faderskab, medmoderskab og medfa-
derskab som folge af en afgerelse efter stk. 1 fastlegges
efter § 30 c.

Stk. 4. Sager efter stk. 1 behandles efter reglerne i dette
kapitel, kapitel 6 a og 7, og §§ 32 a og 34 og regler udstedt i
medfor af § 33.

Kapitel 5 d

Forbud mod formidling af surrogataftaler

§ 30 j. Der mé ikke ydes eller modtages hjalp med hen-
blik pé at etablere forbindelse mellem en kvinde og en eller
flere personer med henblik pa, at denne eller disse personer



skal vere foralder eller foreldre til et barn, som kvinden
foder. Annoncering mé ikke foretages med henblik péd at
etablere en forbindelse som nevnt i 1. pkt.

Kapitel S e

Forbud mod handel med barn med henblik pa opfostring

§ 30 k. Efter en graviditet er indtrddt, ma barnet ikke
overdrages mod betaling eller andet vederlag eller mod lofte
om betaling eller andet vederlag med henblik pa, at andre
end barnets foreeldre opfostrer barnet.«

11. Overskriften til kapitel 6 affattes saledes:

»Kapitel 6

Aftale om udlevering af et barn, der er omfattet af en
surrogataftale«.

12. I § 31 indsettes efter »ugyldig«: », medmindre moder-
skab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab er fastsla-
et efter kapitel 1 b, 5 b, eller 5 c«.

13. 1 overskriften til kapitel 8 indsettes efter »bestemmel-
ser«: »og straf.

14. To steder i § 33, stk. I, @ndres »faderskab og med-
moderskab« til: »moderskab, faderskab, medmoderskab og
medfaderskab«.

15. 1§ 33, stk. 2, 1. pkt., endres »faderskab og medmoder-
skab« til: »moderskab, faderskab, medmoderskab og med-
faderskab««, og efter »27 b« indsattes: »og indgéelse af
aftaler efter 30 b«.

16. 1 § 34, stk. 1, 1. pkt, og stk. 2, ®ndres »faderskab,
medmoderskab og moderskab« til: »moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab«.

17. Efter § 34 indsettes i kapitel §:

»Straffebestemmelser

§ 35. Med bede eller fengsel indtil 4 maneder straffes
den, der overtrader § 30 j.

Stk. 2. Med bede eller feengsel indtil 1 r straffes den, der
forsaetligt overtraeder § 30 k.

Stk. 3. Der kan efter reglerne i straffelovens 5. kapitel pa-
leegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
stk. 1 og 2 for overtraedelse af §§ 30 j og 30 k.«

§2

I adoptionsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 775 af 7.
august 2019, som @ndret ved § 4 i lov nr. 227 af 15. februar
2022, § 4 i lov nr. 753 af 13. juni 2023 og lov nr. 679 af 11.
juni 2024, foretages folgende @ndringer:

1. Overskriften til kapitel 1 affattes séledes:

»Kapitel 1

Betingelser for adoption af personer, der ikke er fyldt 18
ar«.

2.8 1, stk. 1, 1. pkt., affattes séledes:
»Bevilling til adoption af en person, der ikke er fyldt 18
ar, udferdiges af Familieretshuset.«

3.5 5a, stk. 2, 2. pkt., ophxves.

4.1§ 5 a indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Adoption efter stk. 1 og 2 kan meddeles i folgen-
de situationer:

1) Adoptanten har pa ansegningstidspunktet et stabilt fa-
milieliv med sin agtefelle eller samlever og dennes
barn.

2) Adoptanten har pa ansegningstidspunktet et stabilt fa-
milieliv med sin agtefelle eller samlever, og de havde
sammen planlagt at blive foreldre til barnet.

3) Betingelserne i nr. 1 og 2 om et stabilt familieliv er ik-
ke opfyldt, men der foreligger serlige omstendigheder,
og adoptionen vil vare bedst for barnet.«

5.1 15, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »meddeles«: », jf.
dog stk. 2«.

6.1 § 15 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Nar adoptionen trods ydelse eller modtagelse af
vederlag eller nogen anden form for modydelse kan anta-
ges at vaere bedst for barnet, finder stk. 1 ikke anvendelse,
medmindre adoptionen er omfattet af Haagerkonventionen
af 29. maj 1993 om beskyttelse af bern og om samarbejde
med hensyn til internationale adoptioner, der af Danmark
anvendes tilsvarende i forhold til stater, der ikke har tiltradt
konventionen.«

7. Efter § 15 a indsaettes:

»Kapitel 1 a
Betingelser for adoption af personer, der er fyldt 18 ar

§ 15 b. Familieretshuset mé kun bevilge adoption af en
person, der er fyldt 18 ar, nér den, der onskes adopteret, og
adoptanten er enige herom, og adoptionen antages at vare
bedst for dem begge.

Stk. 2. Stk. 1 omfatter ogsd adoption af en nuvarende
eller tidligere agtefalles eller samlevers barn, der er fyldt
18 ar (stedbarnsadoption).

Stk. 3. §§ 3, 13 og 14 finder tilsvarende anvendelse ved
adoption efter stk. 1 og 2.

§ 15 c. Social- og boligministeren fastsatter regler om
betaling af gebyr ved indgivelse af ansegning om adoption
efter § 15 b, herunder om gebyrets storrelse. «

8.1§ 16, stk. 2, @ndres »§ 5 a« til: »§§ 5 a eller 15 b«.

9. 18§ 25 b, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »formand«: »,
en nestformand«, i 2. pkt. indsattes efter »hejesteretsdom-
mer«: », og nestformanden skal vare jurist og ansat i Anke-



styrelsen«, og i 3. pkt. endres »1 medlem, der har bestaet
juridisk kandidateksamen« til: »nastformanden«.

10. 1§ 25 b, stk. 2, indsattes som 4. pkt.:
»2. og 3. pkt. geelder ikke for n@stformanden og dennes
stedfortraeder.«

11. I overskriften til kapitel 5 a udgéar », surrogatmoder-
skab«.

12. Overskriften for § 33 og § 33 ophaves.

13. 1§ 34, stk. 1, nr. 2, ®ndres »§§ 31, 32 eller 33« til: »§§
31 eller 32«.

§3

I foreldreansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1768 af
30. november 2020, som andret ved lov nr. 2215 af 29.
december 2020, § 7 i lov nr. 753 af 13. juni 2023, § 3 i lov
nr. 1794 af 28. december 2023 og § 4 i lov nr. 329 af 9. april
2024, foretages folgende andringer:

1. Efter § 7 a indsattes:

»§ 7 b. Ved registrering og anerkendelse af og afgerelse
om moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab
efter barnelovens kapitel 1 b, 5 b og 5 ¢ har foreldrene
feelles foreldremyndighed. Har barnet kun en foralder, har
denne foreeldremyndigheden alene.«

2. 1§ 13, stk. 3, 2. pkt, indsattes efter »indehaver«: »,
medmindre aftalen trods ydelse af vederlag eller betaling for
tabt arbejdsfortjeneste kan antages at veere bedst for barnet«.

§4

I lov om Familieretshuset, jf. lovbekendtgerelse nr. 766 af
7. august 2019, som @ndret senest ved § 6 i lov nr. 754 af
13. juni 2023, foretages folgende @ndringer:

1. § 5, stk. 2, nr. 4, affattes séledes:

»4) Registrering og anerkendelse af moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab efter §§ 3 d, 14 og 30
e 1 barneloven.«

2.1§ 6, stk. 2, indsattes efter nr. 12 som nr. 13:
»13) Sager om foraldreskab ved surrogataftaler efter kapi-
tel 5 b og 5 c i barneloven.«

3.1§ 27, stk. 1, nr: 3, @ndres »§ 19« til: »§§ 19-20 a«.

4. To steder i § 35, stk. 2, og 1§ 37, stk. 1, nr. 1, endres
»faderskab og medmoderskab« til: »moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab«.

5. § 45, stk. 2-4, ophaves, og i stedet indsattes:

»Stk. 2. Social- og boligministeren fastsetter naermere
regler om udvalget, herunder udvalgets forretningsorden og
sammens&tning.«

§5
I lov om international fuldbyrdelse af
foreldremyndighedsafgerelser m.v. (internationale

barnebortforelser), jf. lovbekendtgerelse nr. 1078 af 11.
august 2023, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 1, stk. I, indsattes som 4. pkt..

»Endelig vedrarer loven sager, hvor et barn ulovligt er
fort fra Danmark til eller ulovligt tilbageholdes i en stat,
som Danmark ikke samarbejder med efter de i § 2, stk.
1 og 2, nevnte konventioner eller Haagerkonventionen af
19. oktober 1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse,
fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende forazldreansvar og
foranstaltninger til beskyttelse af bern, jf. kapitel 5 a.«

2.1§ 1, stk. 2, indsaettes efter »16 ar«: », jf. dog § 18 b«.

3. 1§ 2, stk. 2, indsettes efter »bernebortferelser«: »(Haa-
gerbernebortforelseskonventionen)«.

4. To steder i § 2, stk. 5, og i overskriften til kapitel 4, § 10,
stk. 1, og § 21, stk. 1, 2. pkt., eendres »Haagerkonventionen«
til: »Haagerbernebortforelseskonventionen«.

5.1¢ 18 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Centralmyndigheden kan indgive anmodning til
familieretten om fuldbyrdelse af en afgerelse eller et retsfor-
lig om tilbagegivelse af et barn efter § 10, stk. 1.«

6.1 18 a indsettes som stk. 2 og 3.

»Stk. 2. En udpegning efter stk. 1 gaelder i 4 ar, jf. dog stk.
3. Udpegningen bortfalder ved opher af retten til at udeve
advokatvirksomhed.

Stk. 3. Social- og boligministeren kan tilbagekalde en ud-
pegning efter stk. 1, hvis advokaten vaesentligt har tilsidesat
sine pligter som advokat i sager om bernebortferelse, eller
der foreligger andre serlige grunde.«

7. Efter kapitel 5 indsattes:

»Kapitel 5 a

Bornebortforelse til stater som Danmark ikke har et
konventionssamarbejde med

§ 18 b. Nar et barn ulovligt er fort fra Danmark til eller
ulovligt tilbageholdes i en stat, som Danmark ikke samar-
bejder med efter dei § 1 og § 2, stk. 1 og 2, nevnte konven-
tioner, modtager og formidler centralmyndigheden efter §
3, stk. 2, henvendelser om tilbagegivelse af barnet. 1. pkt.
gelder ikke for bern, der er fyldt 18 ar.«

8. 1§ 20 a indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Ansegning om retshjelp til udgifter, der er om-
fattet af stk. 1-4 eller § 20 b, skal indgives til Social-
og Boligministeriet inden 6 maneder efter, at indehaveren
af foraeldremyndigheden har faet meddelelse om, at central-
myndigheden har afsluttet sagen. Social- og Boligministeriet
kan i serlige tilfelde behandle en ansegning efter 1. pkt.,



selvom ansggningen er indgivet efter udlgbet af fristen i 1.
pkt.«
Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

9.1§ 20 d indsettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. En udpegning efter stk. 1 geelder i 4 ar, jf. dog stk.
3. Udpegningen bortfalder ved opher af retten til at udeve
advokatvirksomhed.

Stk. 3. Social- og boligministeren kan tilbagekalde en
udpegning, hvis betingelserne i § 18 a, stk. 3, er opfyldt.«

§6

I navneloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1074 af 9. august
2023, foretages folgende andringer:

1. § 25 a, stk. 1, affattes saledes:

»Social- og boligministeren fastsatter regler om betaling
af gebyr ved indgivelse af ansegning om navne®ndring,
herunder om gebyrets storrelse jf. dog stk. 2 og 3«.

2.§ 25 a, stk. 4, ophaeves.

§7

I lov om @gtefellers okonomiske forhold, jf.
lovbekendtgerelse nr. 774 af 7. august 2019, som @ndret
ved § 3 i lov nr. 962 af 26. juni 2020, foretages folgende
endring:

1. § 27, stk. 4, ophaves.

Justitsministeriet

§8

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 250 af 4. marts
2024, som senest @ndret ved § 2 i lov nr. 665 af 11. juni
2024, foretages folgende andringer:

1. 1§ 19 stk. 3, 1. pkt., ®ndres »faderskabssager« til: »sag-
er om moderskab, faderskab, medmoderskab og medfader-
skab«.

2. 1§ 448, stk. 2, § 449 ¢, stk. 2, § 449 d, stk. 2, § 454,
stk. 3, og § 456 a a&ndres »faderskab og medmoderskab« til:
»moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab«.

3.1§ 448 b, stk. 2, indsettes som 4. pkt.:

»Uanset 1.-3. pkt. indbringes en sag eller afgerelse om
samver eller om anden kontakt efter § 20 a i foraeldrean-
svarsloven for familieretten i den retskreds, hvor den, der
onsker samveer eller anden kontakt, har hjemting.«

4.1§ 448 b, stk. 3, indsattes som 4. pkt.:
»1.-3. pkt. finder ikke anvendelse for afgerelser truffet
efter kapitel 5 b og 5 c i berneloven.«

5.1¢ 448 c indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. 1 forbindelse med familierettens behandling af
en sag om tilbagegivelse af et barn efter § 10 i lov om

international fuldbyrdelse af foreeldremyndighedsafgerelser
m.v. (internationale bernebortforelser) kan familieretten ef-
ter anmodning fra en part traeffe afgerelse om samveer eller
anden kontakt.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

6.1 § 448 ¢, stk. 3, der bliver stk. 4, eendres »stk. 1 og 2« til:
»stk. 1-3«.

7. Overskriften til kapitel 42 a affattes saledes:

»Kapitel 42 a

Sager om forceldreskab«.

8.1§ 456 a indsattes som stk. 2-6:

»Stk. 2. 1 sager om foraldreskab efter barnelovens kapitel
5bogS5cfinder § 456 b, § 456 ¢, stk. 1, § 456 1, stk. 1 og
2, og § 456 k, stk. 3, ikke anvendelse. I stedet anvendes stk.
3-5.

Stk. 3. En sag efter stk. 2 kan indbringes for familieretten
her i landet, hvis surrogatmoren, barnet, barnets far eller en
tilteenkt foreelder har bopal her. 1. pkt. kan fraviges efter
overenskomst med fremmed stat.

Stk. 4. Parterne i en sag efter stk. 2 er surrogatmoren,
barnets far og de tilteenkte foreldre eller den tiltaenkte ene-
foraelder, jf. barnelovens §§ 30 a og 30 i, og disses dedsboer.

Stk. 5. Parterne har pligt til at mede i retten og afgive
forklaring. Reglerne i § 171, stk. 2, nr. 1, og §§ 177-180
finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 6. En sag efter stk. 2 haeves, nar moderskabet, fader-
skabet, medmoderskabet eller medfaderskabet er anerkendt,
jf. bernelovens § 30 e, eller barnet er afgéet ved deden, jf.
dog bernelovens § 7, stk. 2.«

9.1§ 456 n, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »faderskabet eller med-
moderskabet« til »moderskabet, faderskabet, medmoderska-
bet eller medfaderskabet«.

10.1§ 475 b, stk. 4, 1. pkt., eendres »stk. 1« til: »stk. 3«.

Digitaliseringsministeriet

§9

I lov om Det Centrale Personregister, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1010 af 23. juni 2023, som @ndret ved
§ 14 i lov nr. 1546 af 12. december 2023, § 3 i lov nr. 1572
af 12. december 2023 og § 2 i lov nr. 1784 af 28. december
2023, foretages folgende andring:

1. I bilag 1, nr: 7, @&ndres »eller medmor og« til: », medmor
eller medfar og«, og »mor og far eller medmor i feltet for«
udgar.



Beskeeftigelsesministeriet
§10

I barselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1069 af 25.
september 2024, som e@ndret ved § 8 i lov nr. 630 af 11.
juni 2024, foretages folgende @&ndringer:

1.1 § 8, stk. 6, ophaeves 1.-3. pkt., og i stedet indsattes som
1. pkt.:

»I de forste 10 uger efter modtagelsen af barnet har hver
af adoptanterne ret til fraveer i 6 uger.«

2. Efter § 8 indsattes for overskriften for § 9:

»Ret til fraveer for forceldre, hvor forceldreskab er fastsldet
efter barnelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢

§ 8 a. Foreldre, der har faet fastsldet foraeldreskab pa
grundlag af en surrogataftale efter bernelovens kapitel 1 b, 5
b eller 5 c, har i de forste 10 uger efter barnets fodsel hver
ret til fraveer i 6 uger. Hver foraelder har ret til at overdrage
op til 4 uger af fraversretten efter 1. pkt. til den anden
forelder.

Stk. 2. Efter den 10. uge efter fodslen har hver forelder
ret til fraver efter § 9, stk. 1, 1. pkt., og § 10. Retten til
fraveer efter 1. pkt. kan pabegyndes inden for de forste 10
uger efter barnets fodsel.

Stk. 3. Retten efter stk. 1 og 2 gaelder fra barnets fodsel,
uanset om foraeldreskab forst fastslas pa et senere tidspunkt.

Stk. 4. En surrogatmor, der er socialt sikret i Danmark, har
ret til fraveer efter § 6 og § 7, stk. 1. I tilfelde, hvor surro-
gatmoren lider af en graviditetsbetinget sygdom, forlaenges
fraveersretten efter § 7, stk. 1, dog hgjst indtil 46 uger efter
fodslen.

En adoptants ret til fraveer i forbindelse med en
stedbarnsadoption efter § 5 a i adoptionsloven

§ 8 b. En forelder, der har adopteret et barn efter § 5 a
i adoptionsloven inden 1 ar efter barnets fodsel, har ret til
fraveer i op til 32 uger efter § 9, stk. 1, 1. pkt., og § 10, inden
for det forste ar efter barnets fedsel. Retten til fraver efter 1.
pkt. kan padbegyndes inden for de forste 10 uger efter barnets
fodsel.

Stk. 2. Har forelderen adopteret barnet inden for de forste
10 uger efter barnets fodsel, har forelderen desuden ret
til op til 2 ugers fraveer inden for de forste 10 uger efter
fadslen.«

3.1§ 12, stk. 2, og § 23, stk. 1, indsattes efter »§ 8, stk. 6,«:
»§ 8 a, stk. 1, § 8 b, stk. 2,«.

4.1 13, stk. 1, 2. pkt., udgar: »adoptanter og«.
5.9 14, stk. 2, 3. pkt., ophaves.

6.$ 14 a, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:
»For adoptanter, som adopterer to eller flere barn fodt
ved samme fodsel, er det en betingelse for ret til fraveer efter

1. pkt., at bernene pa tidspunktet for modtagelsen er under 1
ar.«

7.1 14 a, stk. 2 og 3, udgér: »eller adoptant«.

8.1§ 14 a, stk. 6, ophaeves 1. og 2. pkt., og i stedet indsettes
som /. pkt.:

»Fravearet efter stk. 1 skal holdes inden 1 ar efter fadslen
eller modtagelsen af adoptivbernene.«

9.1§ 14 a, stk. 6, 3. pkt., der bliver 2. pkt., udgar: »og 2.«

10. 1 § 15, stk. 5, ®endres »§ 8« til: »§§ 8-8 b«, og »adoptan-
ter« @ndres til: »foraeldre«.

11. 1 § 20 @endres »7 a, 8« til: »7 ao0g 8, § 8 a, stk. 1 og 4, §
8 b, stk. 2, og §§«.

12. § 21, stk. 1, 2. pkt., ophaves, og i stedet indsettes:

»Foraeldre med ret til fraver efter § 8, stk. 7, 0og § 8 a,
stk. 2, har hver ret til barselsdagpenge i 18 uger indtil 1
ar efter barnets fodsel eller modtagelse, jf. dog §§ 21 a-21
c. En foraelder med ret til fraveer efter § 8 b, stk. 1, har ret
til barselsdagpenge i op til 9 uger indtil 1 ar efter barnets
fadsel, jf. dog § 21 aog § 21 c, stk. 2.«

13.1§ 21 c ophaves stk. 2 og 3, og i stedet indsattes:

»Stk. 2. Hvis en forzlder der efter barnets fodsel eller
modtagelse, har den efterlevende forelder ret til den afdede
foraelders uudnyttede uger med fraveer efter § 8, stk. 6, og §
8 a, stk. 1, og barselsdagpenge efter stk. 1, § 20, § 21, stk. 1,
§ 21 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, og § 23, stk. 1 eller 2, med-
mindre den efterlevende forelder har ret til barselsdagpenge
efter § 21 b, stk. 1, 2. pkt.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

14. Efter § 21 c indsattes:

»§ 21 d. En forzlder, der har ret til barselsdagpenge efter
§ 20, § 21, stk. 1, og §§ 21 b og 21 c for fraveer efter § 7, §
8, stk. 6, § 8a,stk. 1,889, 13 og 14 og § 14 a, stk. 1, i mere
end 52 uger efter bernenes fodsel eller modtagelse, kan fa
udbetalt barselsdagpenge under fraver efter § 9 for det antal
uger, foraelderen har ret til ud over 52 uger, der holdes senest
16 méneder efter barnets fadsel eller modtagelse, jf. dog §
21, stk. 3.«

15. § 23 a, stk. 1, affattes saledes:

»Ved foralder forstas i denne lov en mor, far, medmor,
adoptant, eller en foralder, der har faet fastslaet foreeldre-
skab pa grundlag af en surrogataftale efter barnelovens kapi-
tel 1 b, 5beller 5 c.«

16. 1 § 24 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Beskaftigelsesministeren kan desuden fastsatte
nermere regler om administration af reglerne efter §§ 8 a
og 8 b og regler om den dokumentation, foraldrene skal
fremlaegge for at fa ret til barselsdagpenge efter §§ 20-21 c.«



17.1§ 25 b, stk. 1, og § 25 d, stk. 1, indsettes efter »stk. 6,
1. pkt.,«: »§ 8 a, stk. 1 og 4,«.

§11

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerelse nr. 808
af 25. juni 2024, som @ndret ved § 3 i lov nr. 630 af 11.
juni 2024 og lov nr. 633 af 11. juni 2024, foretages falgende
endringer:

1.1 13 stk. 9, eendres »og 8« til: », 8, 8 a og 8 by, og »§ 21
c, stk. 1-4, § 23 b, stk. 1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og 2« @ndres til:
»§ 21 ¢, stk. 1-3, § 21 d, § 23 b, stk. 1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og
2«.

2.1§ 69 stk. 5, § 69k, stk. 5, § 73 d og § 75, stk. 6, eendres
»og 8« til: », 8, 8 a og 8 b, og »§ 21 ¢, stk. 1-4, § 23 b, stk.
1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og 2« a&ndres til: »§ 21 c, stk. 1-3, § 21
d, § 23 b, stk. 1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og 2«.

§12

I lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, jf.
lovbekendtgarelse nr. 280 af 1. marts 2024, foretages
folgende andringer:

1. 1 § 62, stk. 2, ®ndres »serlig stotte efter kapitel 11 i lov
om social service« til: »en stottende indsats eller anbringelse
efter §§ 32, 39, 46, 47 eller 67 i barnets lov«.

2.1§ 110, stk. 1, 2. pkt., og § 114, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »§§
7-8« til: »§§ 7-8 b, og »§ 21 c, stk. 1-4, § 23 b, stk. 1-3, og
§ 23 ¢, stk. 1 og 2« @ndres til: »§ 21 ¢, stk. 1-3, § 21 d, § 23
b, stk. 1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og 2«.

3. 1§ 113, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »lov om social
service«: »eller barnets lov«.

Udlcendinge- og Integrationsministeriet
§13

I lov om dansk indfadsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 1656
af 23. december 2022, som @ndret ved lov nr. 487 af 13. maj
2023, foretages folgende andring:

1.1 § 1, stk. 1, endres »eller medmoderenc til: », medmode-
ren eller medfaderen«.

Tkrafitreedelsesbestemmelse
§14
Loven traeeder i kraft den 1. januar 2025.
Overgangsbestemmelser
§15

Stk. 1. § 15 ¢ i adoptionsloven, som affattet ved denne
lovs § 2, nr. 7, finder ikke anvendelse for ansegninger, som

Familieretshuset har modtaget for lovens ikrafttreeden. For
sadanne ansegninger finder de hidtil geeldende regler anven-
delse.

Stk. 2. § 2, nr. 12 og 13, finder ikke anvendelse for hand-
linger, der er foretaget for lovens ikrafttreeden. For sadanne
handlinger finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 3. § 5, nr. 4, finder ikke anvendelse for det radgiven-
de udvalg, der er nedsat efter § 45 i lov om Familieretshuset,
jf. lovbekendtgerelse nr. 766 af 7. august 2019. Det nedsat-
te udvalg fortsetter, indtil der er nedsat et nyt rdadgivende
udvalg.

Stk. 4. § 6, nr. 1, finder ikke anvendelse for ansegninger
om navne@ndring, som personregisterforeren eller Familier-
etshuset har modtaget for lovens ikrafttreeden. For sadanne
ansegninger finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 5. § 7, nr. 1, finder ikke anvendelse, nar en anmod-
ning om skilsmisse er bortfaldet for lovens ikrafttreeden,
fordi betingelserne for skilsmissen i § 42 a, stk. 2, i lov
om @gteskabs indgéelse og oplesning ikke var opfyldt. For
sddanne anmodninger finder de hidtil geldende regler an-
vendelse.

Stk. 6. § 10, nr. 2, 3, 10-13, og 15-17, finder ikke anven-
delse for foraldre til et barn, der er fodt for lovens ikrafttrae-
den, jf. dog stk. 7. For sddanne foreldre finder de hidtil
geldende regler anvendelse.

Stk. 7. Uanset stk. 6 finder § 10, nr. 2, 3, 10-13, og 15-17,
anvendelse, nar foraldreskabet til et barn, der er fodt i 2024,
er fastslaet efter bernelovens kapitel 5 ¢, medmindre en
af barnets foraldre inden bestemmelsernes ikrafttreden var
retlig foraelder til barnet. Fraveer med barselsdagpenge efter
1. pkt. skal afholdes, inden barnet fylder 1 &r.

Territorialbestemmelse
§ 16

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.

Stk. 2. §§ 1-7 og 9 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis settes 1 kraft for Greonland med de @ndringer, som
de grenlandske forhold tilsiger. De @ndringer, der folger
af §§ 1-7, kan sattes i kraft for Grenland pa forskellige
tidspunkter.

Stk. 3. § 13 kan ved kongelig anordning helt eller delvis
settes 1 kraft for Faereerne og Grenland med de @ndringer,
som henholdsvis de faeraske og de grenlandske forhold tilsi-
ger.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Foraldreskab ved surrogataftaler
2.1.1. Baggrund
2.1.2. Geeldende ret
2.1.2.1. Retsvirkning af en surrogataftale (moderskab)

2.1.2.2. Adoption af et barn, der er blevet til ved en surro-
gataftale

2.1.2.3. Etablering af faderskab og medmoderskab efter bor-
neloven

2.1.2.3.1. Registrering af faderskab og medmoderskab
2.1.2.3.2. Anerkendelse af faderskab og medmoderskab
2.1.2.3.3. Afgorelse om faderskab og medmoderskab
2.1.2.3.4. Genoptagelse af faderskab og medmoderskab

2.1.2.3.5. Behandling af sager om faderskab og medmoder-
skab

2.1.2.3.6. Anerkendelse af udenlandsk faderskab og medmo-
derskab

2.1.2.3.7. Registrering af faderskab og medmoderskab i
CPR

2.1.2.4. Forbud mod formidling af surrogataftaler

2.1.2.5. Forbud mod assisteret reproduktion ved surrogataf-
taler

2.1.2.6. Danske og internationale overvejelser om foraeldre-
skab ved udenlandske surrogataftaler

2.1.2.6.1. Den Europaiske Union

2.1.2.6.2. Haagerkonferencen for International Privatret
2.1.2.6.3. Verona-principperne

2.1.2.6.4. Det Etiske Rad

2.1.2.6.5. Ekspertgruppen om anerkendelse af foraeldreskab
ved kommercielle surrogataftaler

2.1.3. Social- og Boligministeriets overvejelser

2.1.3.1. Foraeldreskab ved danske altruistiske surrogataftaler

2.1.3.1.1. Betingelser for godkendelse af altruistiske surro-
gataftaler

2.1.3.1.2. De tiltaenkte foreeldre, herunder etablering af med-
faderskab

2.1.3.1.3. Fastslaelse af foraldreskab ved en altruistisk sur-
rogataftale

2.1.3.1.4. Bortfald af en altruistisk surrogataftale
2.1.3.1.5. Ophavelse af en altruistisk surrogataftale
2.1.3.2. Foraeldreskab ved udenlandske surrogataftaler
2.1.3.3. Forbud mod formidling af surrogataftaler

2.1.3.4. Forbud mod assisteret reproduktion ved surrogataf-
taler

2.1.4. Den foreslaede ordning
2.1.4.1. Foraldreskab ved danske altruistiske surrogataftaler

2.1.4.1.1. Betingelser for godkendelse af altruistiske surro-
gataftaler

2.1.4.1.2. De tiltaenkte foreeldre, herunder etablering af med-
faderskab

2.1.4.1.3. Fastslaelse af foraldreskab ved en altruistisk sur-
rogataftale

2.1.4.2. Foraldreskab ved udenlandske surrogataftaler
2.1.4.3. Forbud mod formidling af surrogataftaler

2.2. Lovendringer som folge af etablering af mulighed for
fastsléelse af foraeldreskab ved surrogataftaler

2.2.1. Foreldremyndighed

2.2.1.1. Geldende ret

2.2.1.2. Social- og Boligministeriets overvejelser
2.2.1.3. Den foresléede ordning

2.2.2. Ret til barsel og orlov

2.2.2.1. Foreldre, der far fastslaet foreldreskab pa grundlag
af en surrogataftale

2.2.2.1.1. Geeldende ret

2.2.2.1.2. Beskeftigelsesministeriets overvejelser
2.2.2.1.3. Den foreslaede ordning

2.2.2.2. Tidlig stedbarnsadoption

2.2.2.2.1. Geldende ret
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2.2.2.7. Fravar efter barselsloven og varigheden af jobaf-
klarings- og ressourceforlgb efter lov om en aktiv beskefti-
gelsesindsats.

2.2.2.7.1. Gzldende ret

2.2.2.7.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser
2.2.2.7.3. Den foresléede ordning

2.2.3. Indfedsret

2.2.3.1. Gzldende ret

2.2.3.2. Social- og Boligministeriets overvejelser
2.2.3.3. Den foreslaede ordning

2.3. Adoption

2.3.1. Generelle adoptionsregler

2.3.2. Serligt om adoption mod vederlag

2.3.2.1. Galdende ret

2.3.2.2. Social- og Boligministeriets overvejelser
2.3.2.3. Den foreslaede ordning

2.3.3. Sarligt om voksenadoption

2.3.3.1. Gzldende ret

2.3.3.2. Social- og Boligministeriets overvejelser
2.3.3.3. Den foreslaede ordning

2.3.4. Serligt om stedbarnsadoption

2.3.4.1. Gzldende ret

2.3.4.1.1. Barnets tilknytning til adoptanten (kravet om 2%
ars samliv)

2.3.4.1.2. Stedbarnsadoption efter skilsmisse, separation el-
ler samlivsophavelse

2.3.4.2. Social- og Boligministeriets overvejelser

2.3.4.2.1. Barnets tilknytning til adoptanten ved stedbarnsa-
doption

2.3.4.2.2. Stedbarnsadoption efter skilsmisse, separation el-
ler samlivsophavelse

2.3.4.3. Den foreslaede ordning

2.3.4.3.1. Barnets tilknytning til adoptanten ved stedbarnsa-
doption

2.3.4.3.2. Stedbarnsadoption efter skilsmisse, separation el-
ler samlivsophavelse

2.4. Verneting i sager om samvar med bern efter adoption
2.4.1. Geeldende ret

2.4.2. Social- og Boligministeriets overvejelser

2.4.3. Den foreslaede ordning

2.5. Handel med bern

2.5.1. Geeldende ret

2.5.2. Social- og Boligministeriets overvejelser

2.5.3. Den foreslaede ordning

2.6. Andret sammensatning af det radgivende udvalg i Fa-
milieretshuset

2.6.1. Gzeldende ret
2.6.2. Social- og Boligministeriets overvejelser
2.6.3. Den foreslaede ordning

2.7. Internationale bernebortferelser
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2.7.1. Gzldende ret

2.7.1.1. Centralmyndighedens rolle ved behandlingen af
bernebortferelsessager

2.7.1.2. Indgivelse af en anmodning fuldbyrdelse af en afge-
relse om tilbagegivelse af et barn

2.7.1.3. Tilbagekaldelse af udpegningen af en advokat, som
anbefalet og serligt egnet advokat i barnebortferelsessager

2.7.1.4. Frist for anmodning om retshjelp

2.7.1.5. Samveer under behandlingen af en sag om tilbagegi-
velse af et barn, der er bortfert til Danmark

2.7.2. Social- og Boligministeriets overvejelser
2.7.3. Den foreslaede ordning

3. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal
4. Ligestillingsmaessige konsekvenser

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

5.1. Okonomiske konsekvenser af justeringen af navnegeby-
ret

5.2. Okonomiske konsekvenser af gebyret for voksenadopti-
on

5.3. Okonomiske konsekvenser af foreldreskab ved surroga-
taftaler

5.4. Okonomiske konsekvenser af @ndringerne af barselslo-
ven

5.5. Implementeringskonsekvenser m.v.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
8. Klimamassige konsekvenser

9. Milje- og naturmassige konsekvenser

10. Forholdet til EU-retten

11. Herte myndigheder og organisationer m.v.

12. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget udmenter forst og fremmest Aftale om berns
ret til deres foraldre ved surrogataftaler, som regeringen
(Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og Socialistisk
Folkeparti, Liberal Alliance, Danmarksdemokraterne, Det

Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og Alternativet
indgik den 5. februar 2024.

Det fremgér af aftalen, at partierne er opmerksomme pa,
at surrogataftaler rummer komplekse etiske og juridiske
problemstillinger, men at partierne legger vagt pd at tage
ansvar for de bern, der kommer til verden pd denne ma-
de. Med aftalen sikres det, at barn, der fodes pa grundlag af
udenlandske surrogataftaler, og bern, der kommer til verden
inden for rammerne af danske regler for altruistiske surroga-
taftaler, far ret til deres foraeldre 1 Danmark, uden at det
kraever stedbarnsadoption.

Aftalepartierne ensker saledes at indfere mulighed for, at
Familieretshuset hurtigt kan treffe en dansk afgerelse om
foraeldreskab med virkning fra fedslen i forbindelse med, at
barnet ankommer til Danmark pa grundlag af en udenlandsk
surrogataftale. Dermed bliver den tid med usikkerhed, som
familierne i dag oplever ved stedbarnsadoption, fjernet.

For at imedega risikoen for handel med bern er aftalepartier-
ne enige om, at der som betingelse for afgerelsen skal stilles
krav om, at mindst én tilteenkt foreelder er genetisk knyttet
til barnet, og at surrogatmoren ved en notarerklaering udstedt
i fodelandet efter fodslen har bekraftet, at hun ensker at
overdrage foraldreskabet og barnet. Samtidig skal der fore-
tages en vurdering af barnets bedste baseret pa en formod-
ning om, at det er til barnets bedste at treffe afgerelse om
foraeldreskab.

Med aftalen @ndres ikke pa muligheden for at indgé altru-
istiske surrogataftaler i Danmark, dvs. aftaler hvor der ikke
sker betaling til surrogatmoren. Men aftalepartierne ensker i
trdd med @ndringerne vedrerende udenlandske surrogatafta-
ler at sikre, at foraeldreskabet ogsa for disse bern fastlagges
allerede fra fodslen, sa der ikke skal gennemferes en sted-
barnsadoption af barnet.

Dette skal vaere betinget af, at den altruistiske surrogataftale
er godkendt af Familieretshuset, inden graviditeten etable-
res. Der vil herved navnlig stilles krav om, at surrogatmoren
er fyldt 25 &r og har fodt mindst et barn, at hun ikke som
led i aftalen modtager vederlag, at hun bevarer retten til at
treeffe beslutninger om egen krop, herunder om graviditeten
skal afbrydes, og at hun kan treede tilbage fra aftalen.

Videre fremgér det af aftalen om retligt foreldreskab ved
surrogataftaler, at der vil vaere behov for tilpasninger i bar-
selsloven, s& de retlige foraeldre sikres en selvstendig ret til
fravaer og barselsdagpenge. Dette udmentes ogsé ved lovfor-
slaget.

Samtidig felger lovforslaget op pa Folketingets vedtagelse
den 8. juni 2022 af beslutningsforslag nr. B 72 om at aner-
kende medfaderskab i regnbuefamilier (borgerforslag). Det
fremgar af beteenkningen til beslutningsforslaget, at et flertal
1 Folketinget var enig i, at regeringen skal gore det muligt
at registrere foraldreskabet i forbindelse med barnets fodsel
ved en altruistisk surrogataftale. Den tilteenkte foraelder far
herved mulighed for at blive registreret som barnets forel-
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der i forbindelse med barnets fodsel, herunder som medfar
hvis der er tale om et mandligt par. P4 den baggrund inde-
holder lovforslaget forslag om at indfere medfaderskab som
retligt foraeldreskab i relation til bern, der fodes pa grundlag
af surrogataftaler.

I relation til udenlandske surrogataftaler bemerkes, at med
lovforslaget bringes adoptionsloven i overensstemmelse
med praksis fra Den Europziske Menneskerettighedsdom-
stol sddan, at der kan gennemfores stedbarnsadoptioner af
born, der er fodt pa grundlag af udenlandske surrogatafta-
ler, hvor surrogatmoren har modtaget vederlag, hvis foral-
dre/barn-forholdet er blevet en praktisk realitet, medmindre
det undtagelsesvist md antages ikke at vare bedst for bar-
net. Dette vil navnlig kunne have betydning for bern, der
er kommet til Danmark for nogen tid siden, og hvor det
ikke er muligt at dokumentere, at betingelserne for at fastsla
foreeldreskab pa grundlag af den udenlandske surrogataftale
er opfyldt.

Samtidig indeholder forslaget forbud mod handel med bern
med henblik pé opfostring. Dette forslag skal ses i sammen-
hang med artikel 35 i FN’s bernekonvention om forebyg-
gelse af salg eller handel med bern.

Herudover indeholder lovforslaget en reekke forslag, der og-
sd har til formal at smidiggere og forenkle familiedannelsen.

Det drejer sig for det forste om udvidelse af adgangen til
voksenadoption. Forslaget herom folger op péd aftalen om
retligt foraeldreskab ved surrogataftaler, hvoraf det fremgar,
at ved udmentningen af aftalen er partierne endvidere enige
om, at der skal ske en lempelse af adgangen til voksenadop-
tion. Forslaget folger endvidere op pa den beretning over
beslutningsforslag nr. B 129 om at ophave betingelsen om
tre ars samliv mellem adoptanten og den, der ensker at blive
adopteret, for denne er fyldt 18 &r, som Folketingets Social-
og Aldreudvalg afgav den 16. juni 2022. Beslutningsforsla-
get havde til formal at udvide adgangen til voksenadoption
ved at ophave det sakaldte opfostringskrav i adoptionsloven
i forhold adoption af voksne. Samtidigt foreslds det, at der
skal betales et gebyr for at fa behandlet en ansegning om
voksenadoption.

For det andet drejer det sig om at etablere mulighed for, at
stedbarnsadoption kan gennemfores kort tid efter fedslen i
situationer, hvor adoptanten har et stabilt familieliv med sin
xgtefelle eller samlever, og de sammen har planlagt at blive
foreldre til barnet.

For det tredje drejer det sig om etablering af mulighed for,
at en agtefelle kan stedbarnsadoptere den anden agtefal-
les mindredrige barn, selvom agtefellerne er blevet skilt,
forudsat at barnet inden skilsmissen voksede op hos begge
aegtefeller. I begge situationer vil det vare en betingelse for
adoptionen, at den er til barnets bedste.

I relation til internationale bernebortferelser foreslas etable-
ret mulighed for, at en anmodning om samvar kan indgives
til familieretten uden om Familieretshuset, nar familieretten

har en sag om tilbagegivelse af et barn, der er bortfert til
Danmark, under behandling. Samtidig foreslas der lovfes-
telse af Social- og Boligministeriets behandling af sager om
bortfarelse af barn til stater, som Danmark ikke samarbejder
med om internationale bernebortforelser, og af muligheden
for at tilbagekalde udpegelsen af advokater, som anbefales i
bortferelsessager.

Ved fremmedadoption er det vigtigt for mange adoptanter,
at adoptionen er anonym sadan, at barnets oprindelige slegt-
ninge ikke far oplyst adoptantens identitet. Seger de oprin-
delige slegtninge om samvar med et adopteret barn, fore-
slas det derfor, at sagen indbringes for familieretten i den
retskreds, hvor ansegeren bor. Dette vil medvirke til at sikre
adoptivforeldrenes anonymitet uden at begraense de oprin-
delige slegtninges mulighed for at sege om samvar med
barnet.

Endelig foreslds sammensatningen af det radgivende udvalg
i Familieretshuset @ndret sddan, at hvert medlem udpeges
som reprasentant for en organisation.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Forceldreskab ved surrogataftaler
2.1.1. Baggrund

Regeringen og Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance,
Danmarksdemokraterne, Det Konservative Folkeparti, Radi-
kale Venstre og Alternativet indgik den 5. februar 2024 om
borns ret til deres foraldre ved surrogataftaler.

Det fremgér af aftalen, at partierne er opmarksomme pa,
at surrogataftaler rummer komplekse etiske og juridiske
problemstillinger, men at partierne legger vagt pa at tage
ansvar for de bern, der kommer til verden pd denne ma-
de. Med aftalen sikres det, at bern, der fodes pa grundlag af
udenlandske surrogataftaler, og bern, der kommer til verden
inden for rammerne af danske regler for altruistiske surroga-
taftaler, far ret til deres foraeldre i Danmark, uden at det
kraever stedbarnsadoption.

Aftalepartierne onsker séledes at indfere mulighed for, at
Familieretshuset hurtigt kan treffe en dansk afgerelse om
foreldreskab med virkning fra fedslen i forbindelse med, at
barnet ankommer til Danmark pé grundlag af en udenlandsk
surrogataftale. Dermed bliver den tid med usikkerhed, som
familierne i dag oplever ved stedbarnsadoption, fjernet.

For at imedega risikoen for handel med bern er aftalepartier-
ne enige om, at der som betingelse for afgerelsen skal stilles
krav om, at mindst én tilteenkt foraelder er genetisk knyttet
til barnet, og at surrogatmoren ved en notarerklaering udstedt
i fodelandet efter fodslen har bekraftet, at hun ensker at
overdrage foraldreskabet og barnet. Samtidig skal der fore-
tages en vurdering af barnets bedste baseret pad en formod-
ning om, at det er til barnets bedste at treeffe afgerelse om
foraeldreskab.
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Med aftalen @ndres ikke pa muligheden for at indgé altru-
istiske surrogataftaler i Danmark, dvs. aftaler hvor der ikke
sker betaling til surrogatmoren. Men aftalepartierne ensker i
trad med endringerne vedrerende udenlandske surrogatafta-
ler at sikre, at foreldreskabet ogsa for disse bern fastlegges
allerede fra fedslen, sa der ikke skal gennemferes en sted-
barnsadoption af barnet.

Dette skal veaere betinget af, at den altruistiske surrogataftale
er godkendt af Familieretshuset, inden graviditeten etable-
res. Der vil herved navnlig stilles krav om, at surrogatmoren
er fyldt 25 ar og har fodt mindst et barn, at hun ikke som
led i aftalen modtager vederlag, at hun bevarer retten til at
treeffe beslutninger om egen krop, herunder om graviditeten
skal afbrydes, og at hun kan treede tilbage fra aftalen.

Videre fremgér det af aftalen om retligt foreldreskab ved
surrogataftaler, at der vil vaere behov for tilpasninger i bar-
selsloven, sé de retlige foraldre sikres en selvstendig ret til
orlov og barselsdagpenge. Dette udmentes ogsa ved lovfor-
slaget.

Folketingets vedtog den 8. juni 2022 beslutningsforslag nr.
B 72 om at anerkende medfaderskab i regnbuefamilier (bor-
gerforslag). Det fremgar af beteenkningen til beslutningsfor-
slaget, at et flertal i Folketinget var enig i, at regeringen skal
gore det muligt at registrere foraldreskabet i forbindelse
med barnets fodsel ved en altruistisk surrogataftale. Den
tilteenkte foraelder far herved mulighed for at blive registre-
ret som barnets forazlder i forbindelse med barnets faodsel,
herunder som medfar, hvis der er tale om et mandligt par. P&
den baggrund indeholder lovforslaget forslag om at indfere
medfaderskab som retligt foreldreskab. I overensstemmel-
se hermed fremgar det af regeringsgrundlaget Ansvar for
Danmark, at regeringen vil felge op pd implementeringen
af LGBT+-handlingsplanen for 2022-2025 Plads til forskel-
lighed i feellesskabet fra august 2022, herunder bl.a. mulig-
heden for at anerkende medfaderskab i forbindelse med bar-
nets fodsel.

2.1.2. Geeldende ret
2.1.2.1. Retsvirkning af en surrogataftale (moderskab)

Ved en surrogataftale forstas en aftale, der gar ud pa, at
en kvinde (surrogatmoren) skal fode et barn med henblik
pa, at et par (det tilteenkte foraeldrepar) skal vaere foreldre
til barnet i stedet for surrogatmoren, eller at en mand eller
kvinde (den tiltenkte eneforelder) skal vere forelder til
barnet i stedet for surrogatmoren.

En surrogataftale betegnes altruistisk, nér surrogatmoren ik-
ke modtager vederlag, herunder erstatning for tabt arbejds-
fortjeneste, og en surrogataftale betegnes kommerciel, nar
surrogatmoren modtager vederlag, herunder erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste.

Der findes ikke i dansk ret en samlet regulering af surroga-
taftaler, og det er ikke forbudt at virke som surrogatmor. Der
er imidlertid enkelte steder i lovgivningen fastsat serlige

bestemmelser om spergsmalet, herunder forbud mod for-
midling af surrogataftaler i § 33 i adoptionsloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 775 af 7. august 2019, der er gennemgaet i
de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.2.4.

Herudover folger det af § 30 i berneloven, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 772 af 7. august 2019, som @ndret ved § 1 i
lov nr. 227 af 15. februar 2022, at den kvinde, som foder
et barn, anses for mor til barnet. Det fremgar siledes klart
af bestemmelsen, at den fedende kvinde anses for mor til
barnet, selvom barnet eksempelvis er blevet til ved donation
af et &g fra en anden kvinde. Det er ikke muligt at fravige
bestemmelsen ved aftale.

Bestemmelsen betragtes som indeholdende en retsgrundset-
ning om moderskab i dansk ret. Bestemmelsen anvendes
derfor ogsa i forhold til bern, der fodes i udlandet, ogsa
selvom den kvinde, der foder et barn i et andet land, efter
loven i det pageldende land ikke anses som mor til barnet,
f.eks. fordi barnet er blevet til ved en surrogataftale. Dette
gelder kun, nar barnet indrejser i Danmark eller i ovrigt er
undergivet danske myndigheders kompetence.

Pa grund af bestemmelsen om moderskab i § 30 i bernelo-
ven har surrogataftaler ikke retsvirkninger i Danmark. Den
kvinde, der foder et barn, anses saledes efter dansk ret altid
for mor til barnet. Dette geelder bdde ved altruistiske og
kommercielle surrogataftaler.

At en surrogatmor efter dansk ret anses som mor til barnet
betyder bl.a., at hun efter dansk ret har forsergelsespligt
over for barnet, at hun og barnet har gensidig arveret, og at
barnet har ret til samver med hende. Moderskabet betyder
endvidere, at surrogatmoren i nogle situationer skal inddra-
ges 1 dispositioner vedrerende barnet. Det gelder bl.a. ved
overforsel af foreldremyndighed og ved adoption af barnet,
jf. punkt 2.1.2.2 0g 2.2.1.1.

Retsvirkningerne af, at en surrogatmor efter dansk ret anses
som mor til barnet, indebarer desuden, at et barn fodt af
en udenlandsk surrogatmor alene erhverver dansk statsbor-
gerskab ved fodslen, hvis barnets far er dansk statsborger.

At en surrogataftale ikke har retsvirkninger i Danmark bero-
rer ikke retsstillingen for en mand, der har leveret sad til
barnet, og som dermed er genetisk far til barnet. Er hans
faderskab til barnet fastsldet i det land, hvor barnet blev
fodt, anerkendes faderskabet i udgangspunktet efter dansk
international privatret, jf. punkt 2.1.2.3.6. Nar et tilteenkt
foreldrepar indrejser i Danmark med barnet, vil barnet sale-
des i udgangspunktet have en retlig foraelder i Danmark. Er
barnet fodt i Danmark, kan mandens faderskab til barnet
uanset surrogataftalen fastslas efter reglerne herom i berne-
loven, jf. punkt 2.1.2.3.

En tilteenkt eneforelders foraeldreskab til barnet kan efter
dansk ret kun etableres gennem adoption, jf. punkt 2.1.2.2.

2.1.2.2. Adoption af et barn, der er blevet til ved en surro-
gatafiale
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Et barn, der er blevet til pd grundlag af en surrogataftale,
kan adopteres ved stedbarnsadoption, hvorved partneren til
den mand, der er genetisk og dermed ogsé retlig far til
barnet, adopterer barnet. Dette er nermere beskrevet i punkt
2.3.2. Det er en betingelse for en sddan stedbarnsadoption,
at den i overensstemmelse med § 2 i adoptionsloven vil
vere til barnets bedste.

2.1.2.3. Etablering af faderskab og medmoderskab efter
barneloven

Efter barneloven etableres faderskab og medmoderskab som
udgangspunkt i forbindelse med registreringen af barnets
fodsel og ellers ved anerkendelse eller afgerelse. Faderskab
og medmoderskab har retsvirkning fra barnets fodsel, selv-
om det forst fastslds pé et senere tidspunkt.

2.1.2.3.1. Registrering af faderskab og medmoderskab

Faderskab og medmoderskab fastslas efter kapitel 1 og 1 a
i berneloven som udgangspunkt i forbindelse med registre-
ringen af barnets fodsel. Denne registrering af faderskab
og medmoderskab foretages af personregisterforeren. Som
udgangspunkt registreres faderskab og medmoderskab pa
grundlag af den pégaldendes @gteskab med moren eller,
hvis moren er ugift, pa grundlag af en erklering om sammen
at ville varetage omsorgen og ansvaret for barnet. Det er
ikke en betingelse for registrering af faderskab, at manden er
genetisk far til barnet, og det er heller ikke en betingelse for
registrering af faderskab og medmoderskab, at der foreligger
oplysninger om, hvordan moren er blevet gravid.

Faderskab og medmoderskab kan registreres, selvom den
pagazldende mand eller kvinde er afgaet ved deden.

Er faderskab eller medmoderskab ikke registreret inden for
4 uger efter fodslen, folger det af § 7, stk. 1, i berneloven,
at Familieretshuset rejser sag om faderskab og medmoder-
skab. Bestemmelsen indebarer, at personregisterforeren vi-
deresender sagen til Familieretshuset, nar faderskab eller
medmoderskab ikke er registreret inden for 4 uger efter
fodslen. Er barnet dedt, seges faderskab og medmoderskab
efter bestemmelsens stk. 2 dog kun fastslaet, hvis moren,
eller nogen, der har en retlig interesse i det, anmoder om det.

Personregisterforeren registrerer alene fodsler, nér barnet fo-
des her i landet. Er barnet fodt i udlandet, kan personregi-
sterforeren ikke registrere faderskab eller medmoderskab til
barnet, da denne registrering efter bestemmelserne i lovens
kapitel 1 og 1 a sker i forbindelse med registreringen af
barnets fodsel. Dette galder ogsé, selvom barnets foraldre
pa fedselstidspunktet var bosat i Danmark. I disse situatio-
ner kan et faderskab eller medmoderskab til barnet i stedet
anerkendes over for Familieretshuset. Der henvises til punkt
2.1.1.3.1.

Efter § 8 i bekendtgerelse nr. 986 af 26. august 2024
om registrering af faderskab og medmoderskab (herefter
registreringsbekendtgerelsen) sender personregisterforeren
straks oplysninger om fadslen til Familieretshuset og afslut-

ter registreringssagen, hvis faderskab eller medmoderskab
ikke er registreret inden 4 uger efter fodslen, jf. dog §
9. Personregisterforeren kan dog registrere faderskab eller
medmoderskab senere end 4 uger efter fedslen, hvis person-
registerforeren modtager de oplysninger, der er ngdvendige
for registreringen, inden 4 uger efter fodslen, medmindre
personregisterforeren inden da har afsluttet registreringssa-
gen, jf. 1. pkt. Videre folger det af bestemmelsens § 9, at
viser det sig inden 4 uger efter fodslen, at betingelserne i
kapitel 1 eller 1 a i berneloven for at registrere faderskab
eller medmoderskab ikke er opfyldt, eller opstér der tvivl
herom, sender personregisterforeren straks oplysninger om
fodslen til Familieretshuset og afslutter registreringssagen.

Hvis en kvinde er blevet behandlet med assisteret reproduk-
tion af en sundhedsperson eller under en sundhedspersons
ansvar, eller hvis hun er blevet insemineret uden deltagelse
af en sundhedsperson, felger det af lovens § 27, at hendes
xgtefaelle, registrerede partner eller partner anses som bar-
nets far eller medmor, hvis denne har givet samtykke til
behandlingen, og barnet ma antages at vare blevet til ved
denne, jf. dog § 27 a, stk. 1 og 3. Samtykket skal vare
skriftligt og indeholde en erklaering om, at manden skal
veere barnets far, eller at kvinden skal vere barnets medmor.

Hvis en kvinde, der er gift med en kvinde eller har en regi-
streret partner eller en kvindelig partner, er blevet behandlet
med assisteret reproduktion med en kendt mands sed af en
sundhedsperson eller under en sundhedspersons ansvar, eller
hvis hun er blevet insemineret med en kendt mands saed
uden deltagelse af en sundhedsperson, folger det af lovens
§ 27 a, stk. 1 og 3, at manden anses som barnets far, hvis
barnet mé antages at vere blevet til ved denne behandling
eller insemination, og manden skriftligt har erklaeret, at han
skal vere barnets far. En eventuel @gtefaelle eller registreret
partner til den kvinde, der skal fode barnet, skal have givet
skriftligt samtykke til behandlingen.

Efter lovens § 27 a, stk. 2 og 4, gelder bestemmelserne i §
27 a, stk. 1 og 3, ikke, hvis de tre parter, der er naevnt i stk.
1 og 3, skriftligt erkleerer, at agtefellen, den registrerede
partner eller partneren til den kvinde, der skal fede barnet,
skal veere barnets medmor. Herefter anses agtefellen, den
registrerede partner eller partneren som barnets medmor.

Efter lovens § 27 c er det udgangspunktet, at en saeddonor
anses som far til et barn, der med hans s&d er blevet til ved
assisteret reproduktion eller ved insemination uden deltagel-
se af en sundhedsperson. Dette gaelder dog ikke, hvis saeden
er anvendt uden saddonors viden eller efter hans ded.

Efter lovens § 28 anses en seddonor ikke som far til et barn,
der med hans sad er blevet til ved assisteret reproduktion,
hvis saeden er doneret til et veevscenter m.v., medmindre det
folger af de fornaevnte bestemmelser, at han anses som far til
barnet.

Er faderskab eller medmoderskab registreret efter kapitel
I eller 1 a eller anerkendt ved Familieretshuset, folger det
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af lovens § 5, stk. 1, at der inden 6 maneder efter barnets
fodsel kan rejses en sag om faderskab eller medmoderskab
af moren, faren, medmoren eller barnets varge.

En mand, der har haft et seksuelt forhold til en kvinde i den
periode, hvor hun blev gravid, har efter § 6 i berneloven i
visse tilfaelde ret til at fa prevet, om han er far til barnet. An-
modning herom skal fremsattes senest 6 maneder efter bar-
nets fodsel. Tilsvarende kan en mand eller kvinde, som har
givet samtykke til, at moren blev behandlet med assisteret
reproduktion, inden 6 méneder efter barnets fodsel rejse sag
om faderskab eller medmoderskab, jf. § 6 a i berneloven.

Disse muligheder for at rejse sag om faderskab eller med-
moderskab er efter praksis som udgangspunkt ikke til hinder
for at gennemfore en adoption af barnet, selvom 6-méneders
fristen ikke er udlebet. Hvis helt sarlige forhold tyder p4, at
der f.eks. kan vere en mand, der har ret til at fa provet sit fa-
derskab efter § 6 i berneloven, og som ensker at benytte sig
af denne ret, bar adoptionen ikke gennemferes for udlebet af
6-maneders fristen.

2.1.2.3.2. Anerkendelse af faderskab og medmoderskab

Barneloven indeholder i § 14 bestemmelser om anerkendel-
se af faderskab og medmoderskab under Familieretshusets
behandling af en sag om faderskab og medmoderskab.

Efter § 14, stk. 1, i berneloven kan en mand anerkende
faderskabet til et barn, hvis han og moren erklerer, at de
sammen vil varetage omsorgen og ansvaret for barnet. Det
er ikke en betingelse for anerkendelse af faderskabet, at
manden er genetisk far til barnet. Tilsvarende kan en kvinde
ved en omsorgs- og ansvarserklering anerkende medmoder-
skabet til et barn. Efter lovens § 14, stk. 2-4, kan en mand,
som har haft seksuelt forhold til barnets mor i den periode,
hvor hun blev gravid, anerkende faderskabet, og en mand
kan gennem en omsorgs- og ansvarserklering anerkende fa-
derskabet, selvom det er oplyst, at moren i den periode, hvor
hun blev gravid, havde seksuelt forhold til andre mand,
eller hun var blevet behandlet med assisteret reproduktion
eller insemineret med donorsad fra en anden mand. Endvi-
dere kan en mand, der efter lovens §§ 27-27 b anses som
barnets far, anerkende faderskabet.

Efter § 14, stk. 5 og 6, i berneloven kan en kvinde anerken-
de medmoderskabet til et barn, hvis hun efter lovens §§ 27
eller 27 a anses som barnets medmor.

Efter lovens § 14, stk. 10, kan faderskab efter bestemmel-
sens stk. 2, nr. 2, stk. 3 og stk. 4, nr. 2, og medmoderskab
efter § 14, stk. 5 og 6, ikke anerkendes inden fodslen.

Efter lovens § 9 er sagens parter under Familieretshusets
behandling af sagen barnet eller dets dedsbo, moren eller
hendes dedsbo, en mand, der er registreret som far eller har
anerkendt faderskabet, eller hans dedsbo, en mand, der efter
morens oplysninger er eller kan vere barnets far, eller hans
dedsbo, en mand, der har ret til at f& prevet, om han er
barnets far efter lovens §§ 6 eller 6 a, eller hans dedsbo, en

kvinde, der er registreret som medmor eller har anerkendt
medmoderskabet, eller hendes dedsbo og en kvinde, der har
ret til at fa provet, om hun er barnets medmor efter lovens §
6 a, eller hendes dedsbo.

Efter § 20 i bekendtgerelse nr. 287 af 20. marts 2019 om
Familieretshusets behandling af sager om faderskab og med-
moderskab (herefter faderskabsbekendtgerelsen) kan Fami-
lieretshuset behandle en sag om faderskab eller medmoder-
skab, hvis betingelserne herfor i § 456 b i retsplejeloven, jf.
lovbekendtgarelse nr. 250 af 4. marts 2024, er opfyldt. Ef-
ter denne bestemmelse kan sag om faderskab og medmo-
derskab bl.a. indbringes for familieretten her i landet, hvis
moren eller barnet har bopel her, eller en person, som efter
retsplejelovens § 456 e, stk. 1, nr. 3, er part i sagen, har bo-
pal eller ophold her eller personens dedsbo behandles eller
har veeret behandlet her. Efter denne bestemmelse er sagens
parter bl.a. den eller de personer eller dedsboer, som fami-
lieretten efter § 17 i berneloven skal inddrage. Efter denne
bestemmelse inddrager retten de mend og de kvinder, der
er nevnt i barnelovens § 9, og andre mand eller kvinder,
der efter det oplyste kan vere henholdsvis far eller medmor
til barnet. Det folger af disse bestemmelser, at en sag om
faderskab og medmoderskab kan behandles her i landet,
selvom barnet er fodt i udlandet, hvis barnet efterfolgende
tager bopzl her.

2.1.2.3.3. Afgorelse om faderskab og medmoderskab

Er faderskab eller medmoderskab til et barn ikke blevet
registreret eller anerkendt, folger det af § 13 i berneloven,
at der traeffes afgorelse efter lovens kapitel 3 om, hvem der
er far eller medmor til barnet. Det folger af § 32 a, stk.
2, i barneloven, jf. §§ 26 og 27 i lov om Familieretshuset,
jf. lovbekendtgerelse nr. 766 af 7. august 2019 (herefter
Familieretshusloven), at afgerelse om faderskab og medmo-
derskab som udgangspunkt treeffes af Familieretshuset, og at
afgarelserne normalt kun treeffes af familieretten, hvis sagen
indeholder komplicerede faktiske eller juridiske problemstil-
linger. Der henvises til punkt 2.1.2.3.5.

Under behandlingen af en sag om faderskab og medmoder-
skab felger det af §§ 8 og 16 i berneloven, at moren har
pligt til at afgive forklaring om, hvem der er eller kan vare
barnets far, og om hun er blevet behandlet med assisteret
reproduktion, eller om hun er blevet insemineret, hvis barnet
kan vare blevet til ved denne behandling eller insemination,
og 1 givet fald hvem der har samtykket til behandlingen eller
inseminationen.

Efter lovens § 20, stk. 1-3, treeffes der afgerelse om, at en
mand er far, hvis han efter udfaldet af retsgenetiske underse-
gelser utvivlsomt er barnets far. I andre tilfelde traeffes der
afgerelse om, at en mand er far, hvis han har haft seksuelt
forhold til moren i den periode, hvor hun blev gravid, og der
ikke foreligger omstendigheder, der gor det usandsynligt, at
han er barnets far.

I situationer, hvor barnet er blevet til ved assisteret repro-
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duktion, felger det af lovens § 20, stk. 4, at der kan treeffes
afgerelse om, at en kvinde er medmor, hvis hun efter lovens
§ 27 eller § 27 a, stk. 2 eller 4, anses som medmor til
barnet. Tilsvarende folger det af lovens § 20, stk. 5, at der
kan treffes afgerelse om, at en mand er far, hvis han efter
lovens § 27 eller § 27 a, stk. 1 eller 3, anses som far til
barnet. Der kan ogsa treffes afgerelse om faderskab, hvis
manden efter lovens §§ 27 b eller 27 ¢ anses for barnets far.

Bestemmelserne i lovens § 20, stk. 4 og 5, er relevante i
situationer, hvor moren fortryder aftalen om, at kvinden eller
manden skal vare henholdsvis medmor eller far til barnet,
f.eks. fordi de ikke laengere danner par. I en sddan situation
kan der treffes afgerelse om foreldreskabet til barnet, nar
betingelserne i §§ 27 eller 27 a er opfyldt. Bestemmelserne
i § 20, stk. 4 og 5, er ligeledes relevante i situationer, hvor
den mand eller kvinde, som efter aftale med moren skal
vaere enten far eller medmor til barnet, fortryder aftalen,
f.eks. fordi den pagzldende ikke lengere danner par med
moren. | en sddan situation kan der treffes afgerelse om,
at den pageldende mand eller kvinde er henholdsvis far
eller medmor til barnet, ndr betingelserne i §§ 27 eller 27
a er opfyldt. Ingen af parterne har séledes mulighed for at
fortryde aftalen om foreldreskabet til barnet.

2.1.2.3.4. Genoptagelse af faderskab og medmoderskab

Kapitel 4 i berneloven indeholder regler om genoptagelse af
en sag om faderskab eller medmoderskab.

Efter § 21 i berneloven kan en part anmode om genop-
tagelse af en sag om faderskab eller medmoderskab, nér
faderskabet eller medmoderskabet ikke er registreret eller
fastslaet ved anerkendelse eller afgorelse. Efter lovens § 22
genoptages en sag om faderskab eller medmoderskab, der
er registreret eller fastsldet ved anerkendelse eller afgorelse,
nér de involverede parter er enige herom. I begge situationer
kan genoptagelse kun finde sted, hvis det antageliggares, at
en bestemt mand kan blive barnets far, eller at en bestemt
kvinde kan blive barnets medmor.

I tilfeelde, hvor der er sket fejl ved registreringen af fader-
skabet eller medmoderskabet, der kan have betydning for,
hvem der er registreret som far eller medmor, eller hvis
der er fremkommet oplysninger om omstendigheder, der
kan antages at ville give sagen et andet udfald, reguleres
adgangen til genoptagelse efter lovens §§ 23-25. Fristen for
genoptagelse er 3 ar efter barnets fodsel. Genoptagelse kan
dog tillades, hvis der kan anferes ganske sarlige grunde til,
at anmodningen ikke er fremsat tidligere, omstaendighederne
1 ovrigt 1 hej grad taler for genoptagelse og det mé antages,
at en fornyet behandling af sagen ikke vil medfere vasentli-
ge ulemper for barnet.

2.1.2.3.5. Behandling af sager om faderskab og medmoder-
skab

Det folger af § 32 a, stk. 1, i barneloven, at ved Familierets-
husets behandling af sager om faderskab og medmoderskab
efter berneloven finder bestemmelserne i Familieretshuslo-

ven anvendelse. Disse bestemmelser regulerer bl.a. Fami-
lieretshusets og familierettens kompetence til at behandle
sager om faderskab og medmoderskab.

Det folger af § 6, stk. 1, jf. § 26, i Familieretshusloven, at
sager om faderskab og medmoderskab, der er mindre enkle,
dvs. sager hvor der skal treffes en afgerelse, behandles af
Familieretshuset, der foretager oplysning af sagen og traeffer
afgarelse i1 sagen. Efter lovens § 27, stk. 2, nr. 1 og 3, skal
Familieretshuset dog indbringe sagen for familieretten til
afgarelse, hvis sagen indeholder komplicerede faktiske eller
juridiske problemstillinger, eller den vil skulle behandles
sammen med en anden sag, der er indbragt for familieretten
til afgorelse.

Videre folger det af lovens § 6, stk. 2, nr. 11, at sager, hvor
der ikke skal tages stilling til en tvist mellem to parter, altid
afgeres af Familieretshuset.

Endelig folger det af lovens § 5, stk. 2, nr. 5, jf. § 25, at
sager om anerkendelse af faderskab og medmoderskab efter
§ 14 i barneloven altid behandles af Familieretshuset.

Efter § 32 a, stk. 3, i berneloven kan Familieretshusets
afgerelser om faderskab og medmoderskab indbringes for
familieretten efter bestemmelserne i kapitel 12 1 Familierets-
husloven. Det fremgar bl.a. af disse bestemmelser (§ 41, stk.
1), at anmodning om, at en afgerelse truffet af Familierets-
huset indbringes for familieretten, som udgangspunkt skal
indgives til Familieretshuset inden 4 uger efter, at parten
har faet meddelelse om afgerelsen. Efter § 448 d, stk. 1,
i retsplejeloven kan familieretten dog i sarlige tilfelde be-
handle en anmodning om at fa indbragt en afgerelse, selv
om anmodningen er indgivet efter udlebet af denne frist.

2.1.2.3.6. Anerkendelse af udenlandsk faderskab og medmo-
derskab

Efter §§ 1, 2 og 4 a i lov om anerkendelse af nordiske
afgerelser om faderskab og medmoderskab, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1076 af 10. august 2023 (herefter den nordiske
faderskabslov) anerkendes domme og afgerelser om og an-
dre fastslaelser af faderskab og medmoderskab fra Finland,
Island, Norge eller Sverige i Danmark. Det folger dog af
lovens § 3, at en sddan dom eller afgerelse bl.a. ikke aner-
kendes her i landet, hvis anerkendelsen vil vare abenbart
uforenelig med grundlaeggende danske retsprincipper (ordre
public).

Efter dansk international privatret antages det, at tilsvarende
gaelder i1 forhold til fastslaelse af faderskab og medmoder-
skab, der er sket uden for de nordiske lande. Det antages
dog, at anerkendelse af sddanne fastslaelser ogsé forudsaet-
ter, at den udenlandske myndighed havde indirekte inter-
national kompetence”. Det vil sige, at sagen havde en til-
svarende tilknytning til det pageldende land som en sag
om faderskab skal have til Danmark for at blive behandlet
her. Der henvises til § 456 b i retsplejeloven, der er beskre-
vet i bemaerkningerne til lovforslagets § 8, nr. 5.
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Det antages videre, at faderskab og medmoderskab, der er
etableret direkte efter udenlandsk ret, det vil sige uden at der
er truffet afgerelse om eller sket anerkendelse af faderskabet
eller medmoderskabet, ligeledes anerkendes 1 Danmark efter
dansk international privatret.

Endelig bemerkes, at det ma antages, at faderskab, der er
fastslaet i udlandet, selvom der ikke er genetisk forbindelse
mellem far og barn, ogsa anerkendes i Danmark, i hvert fald
hvis faderskabet er etableret pd en méde, der findes tilsva-
rende i dansk ret. Der henvises navnlig til reglerne om fast-
sléelse af faderskab ved omsorgs- og ansvarserklering eller
ved assisteret reproduktion, jf. punkt 2.1.2.3.1-2.1.2.3.3.

Med hensyn til anerkendelse af moderskab, der er etableret i
udlandet, henvises til punkt 2.1.2.1 om § 30 i berneloven.

2.1.2.3.7. Registrering af faderskab og medmoderskab i
CPR

Efter § 4, stk. 1, i lov om Det Centrale Personregister, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1010 af 23. juni 2023, (herefter CPR-
loven), registreres enhver med et personnummer tildelt efter
lovens § 3, stk. 1 eller 2, eller efter regler udstedt i medfer af
lovens § 3, stk. 9, med de oplysninger, der er anfort i bilag 1
til loven.

Bilag 1 til loven, der fastleegger dataindholdet i CPR, inde-
holder i nr. 7 folgende om registreringen af slaegtsskabsop-
lysninger: ”Oplysning om personnummer pd mor, far eller
medmor og bern, angivelse af mor og far eller medmor i fel-
tet for indehavere af foreldremyndigheden over mindrearige
og oplysning om delt bopzl efter § 18 a i foraeldreansvarslo-
ven. ”

Ved registrering af slaegtskabsoplysninger i forbindelse med
registrering af en fodsel i Danmark af et levendefadt barn
knyttes en mor og en far eller en medmor til barnet i CPR
via foraldrenes personnumre.

Hyvis tilteenkte foreldre ankommer til Danmark med et barn,
der er fodt i udlandet pd grundlag af en surrogataftale, vil
det alene veere den mand, der efter dansk ret kan anerkendes
som far til barnet, jf. punk 2.1.2.3.6, der i CPR registreres
som forelder til barnet i forbindelse med kommunens regi-
strering i CPR af barnets indrejse i Danmark. Foraldreskab
for den anden tiltenkte forelder, der folger af surrogataf-
talen, har ikke retsvirkninger efter dansk ret, da det efter
dansk ret altid er den kvinde, som foder et barn, der anses
som mor til barnet. Der henvises til punk 2.1.2.

Det bemerkes, at registrering af slegtsforhold i CPR ikke i
sig selv indebarer retlig anerkendelse af sleegtsforholdet. Et
foreeldreskab, der ikke anerkendes efter dansk ret, bliver
saledes ikke anerkendt, fordi det fejlagtigt bliver registreret
i CPR, og registreringen i CPR medferer séledes ikke f.eks.
arveret mellem barnet og den, der i CPR er registreret som
foreelder til barnet. Tilsvarende betyder registreringen ikke,
at barnet efter indfedsretsloven far dansk statsborgerskab
efter den pagaeldende. Er et foreldreskab registreret forkert

i CPR, skal registreringen heraf slettes, ogsa selvom det er
flere ar siden, at registreringen skete.

2.1.2.4. Forbud mod formidling af surrogataftaler

Det folger af § 33, stk. 1, i adoptionsloven, at hjelp ikke
ma ydes eller modtages med henblik pa at opné forbindelse
mellem en kvinde og en anden, der ensker, at kvinden skal
fode et barn til denne. Efter bestemmelsens stk. 2 ma annon-
cering ikke foretages med henblik pé at opna en forbindelse
som navnt i stk. 1.

Det fremgér af bemarkningerne til § 33 i adoptionsloven,
jf. Folketingstidende 1985-86, tilleg A, spalte 4171-4172,
at det er enhver form for formidling af kontakt mellem
en surrogatmoder og et par eller en person, der ensker at
modtage et barn, der er ulovlig. Det afgerende for, om der
foreligger en aftale om surrogatmoderskab, er, at aftalen er
indgéet, inden kvinden er blevet gravid. Som konsekvens
af bestemmelsen mé saledes f.eks. familiemedlemmer samt
personer, der i kraft af deres profession matte blive anmodet
om bistand, afstd fra at skaffe forbindelse mellem barnlgse
par og kvinder, der eventuelt matte enske at vare surrogat-
medre. Bestemmelsen rammer séledes ogsa formidling i en-
keltstaende tilfeelde, uanset mellemmandens motiv og uanset
om den pagaeldende modtager vederlag herfor.

Det fremgar ogsa af bemerkningerne, at ikke blot formid-
leren, men ogsd modtageren af formidling vil kunne straf-
fes. Det er séledes ulovligt for parterne at benytte mellem-
mandsvirksomhed. Baggrunden herfor er, at det ogsa her-
igennem vil vaere muligt at begrense muligheden for, at
ubekendte personer kan fa kontakt med hinanden.

Endvidere fremgar det af bemerkningerne, at forbuddet om-
fatter enhver virksomhed, der gar ud pa at skaffe kontakt
mellem mulige surrogatmedre og barnlese par, f.eks. at brin-
ge parterne sammen til forhandling og at modtage og atter
udbetale penge. Mellemmandsvirksomhed omfatter derimod
ikke den efterfolgende bistand til en surrogatmor og et barn-
lost par, f.eks. med hensyn til at ansege om plejetilladelse,
overforelse af foreldremyndighed og stedbarnsadoption.

Ifalge bemarkningerne til bestemmelsens stk. 2 ma annon-
cering ikke foretages med henblik pé at opna en forbindelse
mellem en kvinde og en anden, der ensker, at kvinden skal
fode et barn til denne. Det er séledes ikke tilladt for en
kvinde at annoncere efter barnlgse par og for barnlgse par
at annoncere efter en surrogatmor. Det folger endvidere af
bestemmelsen, at det er ulovligt at bistd parterne med at
annoncere f.eks. ved formidling af annoncer.

Det er Social- og Boligministeriets opfattelse, at § 33 i
adoptionsloven ma forstds sddan, at den ikke omfatter sog-
ning efter generelle oplysninger om surrogataftaler, herun-
der om indgéelse og behandlingen af surrogataftaler og om
forholdene for surrogatmedre i bestemte lande, nér der ikke
forsoges etableret en kontakt med en kvinde eller en virk-
somhed m.v. med henblik pa at indgé en surrogataftale.
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Overtradelse af forbuddet i § 33 i adoptionsloven straffes
efter lovens § 34, stk. 1, nr. 2, med bede cller fengsel
indtil 4 maneder. Efter lovens § 34, stk. 4, kan der palegges
selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne
i straffelovens 5. kapitel.

Har formidling af en surrogataftale forbindelse til udlandet,
er straf efter § 33, jf. § 34, i adoptionsloven betinget af, at
der foreligger dansk straffemyndighed.

Efter § 6 i straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 434 af 25.
april 2024, herer bl.a. handlinger foretaget i den danske stat
under dansk straffemyndighed.

Det fremgar af § 9, stk. 1, i straffeloven, at handlinger anses
for foretaget, hvor gerningsmanden befandt sig ved handlin-
gens foretagelse. For s& vidt angér juridiske personer, anses
handlinger for foretaget, hvor den eller de handlinger, som
medferer ansvar for den juridiske person, er foretaget. Det
folger af bestemmelsens stk. 2, at hvis en handlings strafbar-
hed afhenger af eller pévirkes af en indtradt eller tilsigtet
folge, anses handlingen tillige for foretaget, hvor virkningen
er indtradt, eller hvor gerningsmanden har forsat til, at virk-
ningen skulle indtreede. Efter bestemmelsens stk. 3 anses
forsegs- og medvirkenshandlinger for foretaget i den danske
stat, hvis gerningsmanden befandt sig her i landet ved hand-
lingens foretagelse, uanset om lovovertreedelsen fuldbyrdes
eller tilsigtes fuldbyrdet uden for den danske stat. Endelig
fremgar det af bestemmelsens stk. 4, at nar en del af en
lovovertraedelse er begéet i den danske stat, anses lovover-
traeedelsen i sin helhed for at vaere begaet her i landet.

Efter § 9 a i straffeloven anses en lovovertreedelse, der ve-
drerer tekst-, lyd- eller billedmateriale m.v., som ved hand-
linger i udlandet er gjort alment tilgeengeligt her i landet
gennem internettet eller et lignende system til spredning af
information, for begéet i den danske stat, hvis materialet har
serlig relation her til landet. Det fremgar af bemerkninger-
ne til bestemmelsen, at materialet bl.a. har en sarlig relation
til Danmark, hvis det er dansksproget. Bestemmelsen inde-
baerer saledes, at der er dansk straffemyndighed efter § 6 i
straffeloven i de tilfaelde, hvor en lovovertradelse bestar i,
at bestemte former for tekst-, lyd- eller billedmateriale m.v.
udbredes fra udlandet gennem internettet m.v. og derved
bl.a. geres tilgaengeligt her i landet. Det er imidlertid en
forudsaetning, at materialet pa grund af sproglige eller andre
forhold kan anses for at have sarlig relation til (bl.a.) Dan-
mark, herunder serlige grupper i Danmark. Der henvises til
Folketingstidende 2007-08, 2. samling, tilleeg A, s. 591.

Om en handling, der er omfattet af § 33 i adoptionsloven,
er foretaget i Danmark og dermed undergivet dansk straffe-
myndighed efter § 6 i straffeloven, athenger af de konkrete
omstendigheder i den enkelte sag.

Er en handling ikke foretaget i Danmark, kan den kun straf-
fes her, hvis handlingen efter §§ 7-8 b i straffeloven er
undergivet dansk straffemyndighed. Efter lovens § 7, stk.
1, nr. 1, drejer det sig bl.a. om handlinger, som foretages

inden for et fremmed myndighedsomrade af en person, der
pa tidspunktet for sigtelsen har dansk indfedsret, er bosat i
den danske stat eller har lignende fast ophold her i landet,
hvis handlingen ogsa er strafbar efter lovgivningen pa ger-
ningsstedet (dobbelt strafbarhed). Efter bestemmelsens stk.
3 finder dens stk. 1, nr. 1, tilsvarende anvendelse med hen-
syn til handlinger foretaget af en person, som pa tidspunktet
for sigtelsen har indfedsret eller er bosat i Finland, Island,
Norge eller Sverige, og som opholder sig her i landet.

Det folger af § 21, stk. 3, i straffeloven, at for sa vidt ikke
andet er bestemt, straffes forseg kun, nir der for lovover-
tredelsen kan idemmes en straf, der overstiger fangsel i
4 méneder. Videre fremgér det af lovens § 23, stk. 3, at
for sa vidt ikke andet er bestemt, kan straf for medvirken
ved lovovertredelser, der ikke straffes med hejere straf end
feengsel 1 4 maneder, bortfalde, nir den medvirkende kun
har villet yde en mindre vaesentlig bistand eller styrke et
allerede fattet forseet, samt nar hans medvirken skyldes uagt-
somhed.

2.1.2.5. Forbud mod assisteret reproduktion ved surrogataf-
taler

Det folger af § 13 i lov om assisteret reproduktion i forbin-
delse med behandling, diagnostik og forskning m.v., jf. lov-
bekendtgerelse nr. 902 af 23. august 2019 (herefter lov om
assisteret reproduktion), at assisteret reproduktion ikke ma
finde sted, nér der foreligger en aftale mellem den kvinde,
hvor graviditet soges etableret, og en anden om, at kvinden
skal fode et barn til denne (surrogatmoderskab).

Hensynet bag bestemmelsen er bl.a., at sundhedsfaglig
hjeelp til assisteret reproduktion i tilfeelde, hvor det vides, at
der er tale om surrogatmoderskab, findes at vere i strid med
principperne i § 33 i adoptionsloven om forbud mod formid-
ling af surrogatmoderskab, jf. Folketingstidende 1996-97,
tilleg A, side 42. Om § 33 i adoptionsloven henvises til
punkt 2.1.2.5.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at en surrogatmor i
udlandet behandles med assisteret reproduktion, selvom sur-
rogatmoren, og den, til hvem barnet fodes, bor i Danmark.

2.1.2.6. Danske og udenlandske overvejelser om forceldre-
skab ved udenlandske surrogataftaler

2.1.2.6.1. Den Europceiske Union

EU-Kommissionen har ved KOM (2022) 695 af 7. decem-
ber 2022 fremsat forslag til Rédets forordning om kompe-
tence, lovvalg, anerkendelse af retsafgerelser og accept af
officielt bekraeftede dokumenter vedrerende foraldreskab og
om indferelse af en europaisk foreldreskabsattest.

Forslaget har som udgangspunkt, at foraldreskab, der er
etableret i en EU-medlemsstat, skal anerkendes i alle andre
EU-medlemsstater. Forslaget omfatter ogsé foraldreskab,
der er baseret pd surrogataftaler i andre EU-medlemsstater,
men forslaget indeholder ikke serlige regler herom. Forsla-
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get omfatter ikke anerkendelse i en EU-medlemsstat af for-
&ldreskab, der er etableret uden for EU.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 81, stk. 3, i Trak-
taten om Den Europaziske Unions funktionsmade. Dette in-
deberer, at forslaget er omfattet af Danmarks retsforbehold,
og at de ovrige medlemsstater skal vedtage forslaget med
enstemmighed.

2.1.2.6.2. Haagerkonferencen for International Privatret

Haagerkonferencen for International Privatret har besluttet
at nedseatte en arbejdsgruppe, der skal udarbejde forslag til
regulering af internationalt foraeldreskab, herunder foraldre-
skab etableret pd grundlag af surrogataftaler. Arbejdsgrup-
pen skal i fordret 2025 orientere Haagerkonferencen om
dens arbejde.

2.1.2.6.3. Verona-principperne

Organisationen International Social Service (ISS) offentlig-
gjorde i 2021 Verona-principperne (The Verona Principles
for the protection of the rights of the child through surro-
gacy). Principperne er hverken vedtaget eller godkendt af
Danmark eller andre lande, og der er saledes ikke tale om
bindende forskrifter.

Formalet med principperne er at inspirere og guide arbejdet
med at udarbejde lovgivning m.v. med henblik pa at beskyt-
te barnets rettigheder i surrogataftaler i det internationale
samfund, hvor hvert enkelt land har forskellige tilgange til
surrogataftaler.

Verona-principperne indeholder beskrivelse af en rakke sik-
kerhedsforanstaltninger, der skal sikre barnets bedste i en
surrogataftale, herunder i relation til foreldreskab, identi-
tet og statsborgerskab. Principperne adresserer endvidere
speorgsmal om transparens i de ekonomiske forhold samt
mellemmandsvirksomhed.

2.1.2.6.4. Det Etiske Rdd

Det Etiske R&d har senest i december 2022 forholdt sig til
de etiske udfordringer med surrogataftaler i rapporten Surro-
gatmoderskab i Danmark.

Det fremgar af rapporten, at et samlet etisk rad ansa kom-
mercielt surrogatmoderskab for at vare etisk problematisk,
og radet anbefalede derfor, at der ikke lempes péa den eksi-
sterende lovgivnings begrensning af incitamentet til at prak-
tisere kommercielt surrogatmoderskab. Radet henviste bl.a.
til, at kommercielt surrogatmoderskab rummer en risiko for,
at kvinder bliver presset til at medvirke som surrogatmor af
okonomisk ned, at kommercielt surrogatmoderskab risikerer
at udgere salg af bern i barnekonventionens forstand, og at
en tilladelse til kommercielt surrogatmoderskab i Danmark
risikerer at fungere som en blastempling af former for kom-
mercielt surrogatmoderskab, som praktiseres under proble-
matiske forhold i eksempelvis udviklingslande.

Et stort flertal i rddet mente, at der i udgangspunktet ikke

er de samme etiske betankeligheder ved altruistisk surrogat-
moderskab som ved kommercielt surrogatmoderskab. Det
var séledes flertallets vurdering, at de beskrevne risici ved
altruistisk surrogatmoderskab er af en sterrelsesorden, som
ikke giver anledning til at afvige fra det generelle princip
om, at beslutningshabile voksne, der pa et oplyst grundlag
ensker at indgé en frivillig aftale, i udgangspunktet ber have
lov til det. Flertallet mente derfor overordnet set, at det vil
vere etisk forsvarligt at @ndre pa lovgivningen vedrerende
altruistisk surrogatmoderskab pa en rackke punkter, herunder
lovgivning om sundhedspersonales medvirken.

Et enkelt rddsmedlem mente, at det mest forsvarlige vil
vaere at holde fast i den nuveerende regulering, ogsa nar det
geelder altruistisk surrogatmoderskab.

2.1.2.6.5. Ekspertgruppe om anerkendelse af forceldreskab
ved kommercielle surrogataftaler

Som felge af Folketingets Ligestillingsudvalgs betenkning
over forslag til folketingsbeslutning nr. B 72 om at anerken-
de medfaderskab i regnbuefamilier (sml. 2021-22) af 18.
maj 2022 blev der i juli 2022 med bred politisk opbakning
nedsat en ekspertgruppe, der skulle opstille mulige modeller
for, hvordan og i hvilket omfang foraldreskab ved kommer-
cielle surrogataftaler kan anerkendes med henblik pa poli-
tisk stillingtagen.

Ekspertgruppen afrapporterede til regeringen i september
2023 i form af Rapport fra ekspertgruppe om anerkendelse
af foreldreskab ved kommercielle surrogataftaler.

Ekspertgruppen opstillede i rapporten tre modeller for forael-
dreskab fra barnets fodsel ved udenlandske kommercielle
surrogataftaler. Ekspertgruppen havde som fzlles praemis
for de tre modeller forudsat, at der skal vere et genetisk
link til mindst én af de tilteenkte foreeldre. Denne betingelse
opstilles for at sikre, at surrogataftalen er indgéet, for sur-
rogatmoren blev gravid, og dermed mindskes risikoen for,
at surrogataftalen udger handel med bern. Ifelge rapporten
stilles der i udlandet typisk krav om genetisk tilknytning til
mindst én tiltenkt forelder ved surrogataftaler.

Model 1 ("Registreringsmodellen”) bygger pa en umiddel-
bar anerkendelse af foreldreskab, der er fastlagt i udlan-
det i overensstemmelse med dansk international privatrets
ulovbestemte regler herom. Med modellen vil begge foral-
dre umiddelbart efter ankomsten til Danmark kunne bede
kommunen om at registrere deres udenlandske foreldreskab
i CPR pa grundlag af en udenlandsk afgerelse m.v. om
foraeldreskab pad samme méade, som andre udenlandske for-
eldreskaber registreres. Den retsskabende afgerelse om for-
eldreskabet vil dog vere den udenlandske afgerelse. Der
stilles ikke krav til surrogatforlebet, herunder heller ikke
den udenlandske regulering af surrogataftalen og -forlebet,
men baserer sig pd den afgerelse m.v. om foreldreskab,
og sagsoplysningen i forbindelse hermed, der er truffet af
myndighederne i udlandet.

Model 2 (”Bernelovsmodellen™) indferer et nyt instrument
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i berneloven til pad en hurtig og smidig made at treffe
afgorelse om foreldreskab ved udenlandske kommercielle
surrogataftaler, hvis det er bedst for barnet. Modellen tager
afset i geeldende ret, herunder Danmarks internationale for-
pligtelser, hvorefter der skal vaere mulighed for at etablere
et retligt foraeldre-barn-forhold for en retlig fars partner, og
at hensynet til barnets bedste skal vere altafgarende. Model-
len omfatter som minimum en vurdering af barnets bedste
ved afgerelsen om foraldreskab efter dansk ret. Endvidere
vil der kunne opstilles krav, der understatter barnets ret til
egen historie. I forhold til i nogen grad at imedega, at et
barn bliver handlet, rummer modellen et muligt krav om, at
der udferdiges en notarerklaring efter barnets fadsel, hvor
surrogatmoren bekrafter, at hun fortsat ensker at overdrage
foreeldreskabet.

Model 3 (”Godkendelsesmodellen”) opstiller en reekke ob-
jektive krav, der skal varetage hensynet til de involverede
interesser. Dette kan ifelge modellen ske pa et konkret
surrogataftaleniveau eller pa et generelt lande-/delstatsni-
veau. De opstillede krav skal vere opfyldt for, at der kan
treeffes afgorelse om anerkendelse af en tilteenkt forzlders
foreeldreskab, der er fastlagt i udlandet (f.eks. fastlagt ved
udenlandsk afgerelse eller fodselsattest), hvis det er bedst
for barnet. Ud over de to krav, der er falles for alle mo-
dellerne, er det et obligatorisk krav, at surrogatmoren efter
fodslen har erkleret sig indforstdet med at overdrage sit
foreeldreskab, og at betaling til surrogatmoren ikke mé vaere
betinget af overdragelsen af barnet, dvs. at hun kan fortryde
aftalen om at overdrage foraldreskabet til barnet til de til-
teenkte foreldre efter fodslen. Der bar derudover bl.a. stilles
krav om, at alle parter har modtaget personlig rddgivning
om processen, og at surrogataftalen sikrer, at utilsigtede og
uforudsigelige folger for surrogatmoren af graviditet og fod-
sel vil kunne dxkkes af de tiltenkte foreldre efter barnets
fodsel, f.eks. ved en helbredsforsikring. Der vil ogsd kunne
opstilles en raekke krav til de private akterer, der agerer mel-
lemmaend mellem de tilteenkte foreldre og surrogatmoren.

Rapporten indeholder arbejdsgruppens overvejelser om for-
holdet til Danmarks internationale forpligtelser i relation til
foraeldreskab pa grundlag af surrogataftaler. I narveerende
lovforslag er disse forpligtelser beskrevet i punkt 2.3.2.1.

2.1.3. Social- og Boligministeriets overvejelser

2.1.3.1. Foreldreskab ved danske altruistiske surrogatafta-
ler

Fodes et barn pd grundlag af en dansk altruistisk surrogataf-
tale, kan en tilteenkt forelder, der ikke er den mand, som sa-
den kommer fra, i dag kun blive retlig forelder til sin part-
ners barn gennem stedbarnsadoption. En stedbarnsadoption
kan imidlertid ikke gennemferes umiddelbart efter fodslen,
da adoptionen forudsatter en vis sagsbehandling, herunder
vurdering af om adoptionen vil vere til barnets bedste. Af
samme grund er det ikke sikkert, at adoptionen vil blive
gennemfort, hvorfor barnets, surrogatmorens og de tilteenkte
foraeldres retsstilling er usikker. Endvidere kan der ikke gen-

nemfoeres stedbarnsadoption i situationer, hvor en tilteenkt
foraelder onsker at veere eneforelder til et barn. Det samme
gor sig geldende i forhold til par bestdende af to kvinder,
der har benyttet en surrogatmor for at stifte familien.

Social- og Boligministeriet mener, at rammerne for familie-
dannelse i Danmark ber vare s brede som muligt, dog
forudsat at ordningerne er til barnets bedste, og at de er etisk
forsvarlige. Ministeriet mener derfor, at der ber etableres
mulighed for at fastsla en tilteenkt foraelders retlige foraeldre-
skab i forbindelse med barnets fodsel, nar barnet er blevet til
pa grundlag af en altruistisk dansk surrogataftale. Dette vil
gore det muligt hurtigere at sikre, at det tiltenkte foraeldre-
par sammen bliver barnets retlige foreldre, end hvis det fel-
les foreldreskab skal gennemfores ved stedbarnsadoption.

Samtidig vil det vaere muligt at styrke barnets, surrogatmo-
rens og de tilteenkte foreldres retsstilling og forudsigelighe-
den for dem i forhold til barnet. Surrogatmoren ber dog
fortsat have ret til at bestemme over egen krop, herunder om
en graviditet skal afbrydes, og hun ber have mulighed for at
traede tilbage fra aftalen.

Henset til de komplekse etiske problemstillinger i relation til
risikoen for, at bern bliver gjort til genstand for handel, og
risikoen for udnyttelse af sirbare kvinder, som er forbundet
med kommercielle surrogataftaler, er det vurderingen, at der
ikke i Danmark ber etableres mulighed for at indga surroga-
taftaler, hvorved en kvinde bosat i Danmark mod vederlag
patager sig at fode et barn til de tiltenkte foreldre med
henblik p4, at de tilteenkte bliver retlige foraldre til barnet.

Lovgivningen om foreldreskab ved danske surrogataftaler
ber derfor indrettes med henblik pé at imedega risiko for, at
surrogatmoren modtager vederlag for at fade barnet.

2.1.3.1.1. Betingelser for godkendelse af danske altruistiske
surrogataftaler

Af hensyn til retssikkerheden og forudsigeligheden for par-
terne ber en dansk altruistisk surrogataftale, der skal kunne
danne grundlag for fastslaelse af de tilteenkte foraldres for-
ldreskab til barnet, godkendes af Familieretshuset inden
graviditeten. Godkendelse af aftalen ber forudsatte, at navn-
lig felgende betingelser er opfyldt:

1) Surrogatmoren ber vare fyldt 25 ar og bosat i Danmark,
hun ber ikke vere under vargemaél, og hun ber have fodt
mindst et barn. Baggrunden for denne betingelse er, at en
surrogatmor ber vaere myndig og vide, hvad det vil sige at
vaere gravid og fede et barn, inden hun beslutter at fode et
barn til andre. Baggrunden for betingelsen om, at surrogat-
moren skal vere bosat i Danmark, er, at der er behov for
pa objektivt grundlag at fastsla, hvornar der er tale om en
dansk altruistisk surrogataftale, der kun godkendes, nar en
reekke betingelser med hensyn til surrogatmorens forhold og
modtagelse af vederlag m.v. er opfyldt, og hvornar der er
tale om en udenlandsk surrogataftale, hvor der stilles faerre
betingelser for, at den kan danne grundlag for fastsléelse af
foraeldreskab, jf. overvejelserne i punkt 2.1.3.2.
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2) Surrogatmoren ber ikke som led i aftalen modtage veder-
lag, og for at sikre dette ber der vare en formodning for, at
surrogatmoren modtager vederlag, medmindre der er en naer
relation mellem surrogatmoren og de tilteenkte foraldre. Det
ma séledes antages, at det har formodningen imod sig, at en
kvinde, som ikke er ner ven af eller i familie med det par
eller den person, der ensker, at hun skal baere og fode et barn
til dem, er villig til at indga en sddan aftale uden at modtage
anden betaling end daekning af udgifterne ved graviditeten,
dvs. af altruistiske grunde.

3) Der ber vare en genetisk forbindelse mellem barnet og
mindst én tiltenkt forelder. Baggrunden for denne betingel-
se er, at hvis surrogatmoren foder et barn til tiltenkte for-
@ldre, der ikke har nogen genetisk forbindelse til barnet,
vil der vare tale om et adoptionslignende forhold, og de til-
teenkte foraldres foraldreskab ber derfor etableres gennem
adoption

Der beor ikke stilles krav om, at det tiltaenkte foraldrepar er
gift eller har indgaet registreret partnerskab, eller at de bor
sammen. Samtidig ber etablering af foraeldreskab pd grund-
lag af en dansk altruistisk surrogataftale ikke kun omfatte
par, men ogsd en mand eller kvinde, der ensker at vere
eneforelder.

Hvis en surrogataftale ikke anerkendes, ber der fortsat vaere
mulighed for at fastsla foraeldreskab for en retlig fars partner
gennem stedbarnsadoption.

Nér foraeldreskab er fastsldet pa grundlag af surrogataftalen,
ber surrogatmorens moderskab til barnet ophere.

2.1.3.1.2. De tilteenkte forceldre, herunder etablering af med-
faderskab

Forzldreskab for tilteenkte foreldre ved surrogataftaler ber
kunne fastslas uathengigt af deres ken. Tiltenkte foreldre
ber saledes kunne veare et par bestdende af en kvinde og en
mand, et par bestdende af to maend, et par bestdende af to
kvinder, en enlig mand eller en enlig kvinde.

Disse forzldre ber betegnes som mor, far, medmor og med-
far til barnet. I forhold til par bestdende af to maend bemaer-
kes, at den mand, som saden kommer fra, og som derfor
er genetisk far til barnet, ber betegnes som barnets far, og
at den anden mand ber betegnes som barnets medfar. Dette
vil indebare, at medfaderskab ber indferes som et nyt retligt
foreldreskab i berneloven med samme rettigheder og pligter
som de ovrige foreldreskaber.

I forhold til par bestdende af to kvinder bemerkes, at den
kvinde, der har leveret aegget, og som derfor er genetisk
mor til barnet, ber anses som barnets mor, og at den anden
kvinde ber anses som barnets medmor.

Det bemarkes, at i relation til bestemmelser om foraldre-
skab pa grundlag af en godkendt dansk altruistisk surrogat-
aftale ber den mand, som saden kommer fra, veere omfattet
af begrebet tiltenkt forelder, selvom han er genetisk far

til barnet og dermed efter dansk ret anses som far til bar-
net. Dette ber ogsa gelde i situationer, hvor han som enlig
indgér den danske altruistiske surrogataftale med henblik pa
at vere eneforelder. Det vil ikke @ndre en sddan mands
retsstilling, at han i denne sammenhang betegnes tilteenkt
forelder. Skulle det vise sig, at betingelserne for at etablere
foreldreskab pé grundlag af den danske altruistiske surro-
gataftale ikke er opfyldt, vil hans faderskab til barnet kunne
fastslas efter dansk international privatret eller de evrige
regler om faderskab i berneloven.

2.1.3.1.3. Fastsldelse af forceldreskab ved en dansk altrui-
stisk surrogataftale

Foreldreskab pa grundlag af en godkendt dansk altruistisk
surrogataftale ber s& vidt muligt fastslds pd samme méde
som faderskab og medmoderskab. Foraldreskabet ber der-
for kunne registreres i forbindelse med barnets fodsel. Den-
ne registrering vil kraeve en mere omfattende sagsbehand-
ling end sagsbehandlingen for personregisterforeren ved re-
gistrering af faderskab og medmoderskab. Det ber derfor
vere Familieretshuset, der forestar registeringen. Registerin-
gen ber ske pa grundlag af godkendelsen af den danske
altruistiske surrogataftale og erkleringer fra parterne om,
at surrogatmoren hverken har modtaget eller vil modtage
vederlag i anledning af aftalen.

Registreres foraldreskabet ikke i forbindelse med registre-
ringen af barnets fodsel, ber det kunne anerkendes, og
anerkendes det ikke, bor der kunne treffes afgerelse om
foraeldreskabet, herunder hvis parterne bliver uenige om for-
ldreskabet.

2.1.3.1.4. Bortfald af en dansk altruistisk surrogataftale

En godkendt dansk altruistisk surrogataftale ber bortfalde,
hvis surrogatmoren fortryder aftalen, inden foreldreskab pa
grundlag af aftalen er fastsldet. Surrogatmoren ber séledes
ikke kunne pélegges at udlevere det barn, som hun har fedt,
til de tiltenkte forzldre, hvis hun efter fodslen alligevel
vil beholde barnet. Aftalen ber ogsé bortfalde, hvis surro-
gatmoren ikke inden 6 maneder efter fodslen genbekraefter
sit samtykke. Det ber sdledes inden for en kort frist efter
fodslen afklares, om surrogatmoren ensker at beholde eller
afgive barnet.

Samtidig ber aftalen som udgangspunkt ogsa bortfalde, hvis
der ikke inden for 2 ar fra godkendelsen af aftalen er an-
modet om registrering eller anerkendelse af eller afgerelse
om foreldreskab pa grundlag af aftalen. Begrundelsen for
bortfald af aftalen i denne situation er, at parterne ikke i
en lengere arrekke ber vere bundet af aftalen, hvis dens
indhold ikke realiseres.

Endelig ber aftalen bortfalde, hvis betingelserne for at god-
kende aftalen ikke var opfyldt.

Af hensyn til at sikre stabilitet om barnet og surrogatmorens
retsstilling ber tiltenkte foreldre ikke kunne fortryde afta-
len, medmindre det sker, inden surrogatmoren er blevet gra-
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vid. Vil de efter fadslen ikke vedsta aftalen, ber der kunne
treeffes afgarelse om, at de er foraldre til barnet siledes, at
surrogatmorens foraldreskab til barnet i overensstemmelse
med aftalen opherer.

2.1.3.1.5. Opheevelse af en dansk altruistisk surrogataftale

Et foraeldreskab, der er fastslaet pa grundlag af en godkendt
dansk altruistisk surrogataftale, ber kunne opheves, hvis
det efterfolgende viser sig, at betingelserne for at godkende
aftalen ikke var opfyldt, eller at aftalen var bortfaldet, jf.
punkt 2.1.3.5. Ved vurderingen af, om foraldreskabet ber
ophaves, ber der navnlig skulle tages hensyn til barnets
bedste.

2.1.3.2. Forceeldreskab ved udenlandske surrogataftaler

Hvis et barn er fodt ved en udenlandsk surrogataftale , kan
den retlige fars partner efter den galdende ordning kun bli-
ve retlig forelder ved stedbarnsadoption, uanset om aftalen
er altruistisk eller kommerciel. En afgerelse om stedbarnsa-
doption kan tidligst traeffes 3 maneder efter barnets fodsel,
og afgerelsen kan forst treeffes, nar det er afklaret, at adopti-
onen vil vere bedst for barnet. Endvidere vil afgerelsen kun
have virkning fra tidspunktet, hvor afgerelsen treffes, og
ikke tilbage fra barnets fodsel. I perioden frem til afgerelsen
om stedbarnsadoption vil barnet i forhold til den ikke-retlige
forelder befinde sig i et retligt tomrum. Hvis den retlige
far eksempelvis der inden adoptionen, eller de tiltaenkte for-
@®ldre gar fra hinanden, vil der ikke veare et retligt band
mellem barnet og den ikke-retlige forelder.

Den gzldende ordning sikrer séledes efter Social- og Bolig-
ministeriets opfattelse ikke fuldt ud retsstillingen for bern,
der er fodt pa grundlag af udenlandske surrogataftaler. Rets-
stillingen for disse bern ber derfor forbedres sddan, at bor-
nene ikke skal opleve at leve i et retligt tomrum i forhold
til en ikke-retlig foralder, der reelt fungerer som barnets
forzlder, indtil der kan gennemfores en stedbarnsadoption.

Pa den baggrund finder ministeriet, at der uanset de etiske
og juridiske problemstillinger, der knytter sig til udenland-
ske surrogataftaler, ber indferes mulighed for at etablere
foreldreskab fra fodslen til bern fodt pa grundlag af en
udenlandsk surrogataftale. Der ber sédledes tages ansvar for
retsstillingen for de bern, der kommer til Danmark ved
udenlandske surrogataftaler ved at fjerne det tidsrum med
usikkerhed for bernene, der er i forbindelse med stedbarnsa-
doption.

Der ber derudover ogsa tages ansvar for de bern, der kom-
mer til verden ved udenlandske surrogataftaler, som indgas
af kvindelige par samt mandlige eller kvindelige enlige,
hvor barnet efter den gaeldende ordning ikke vil kunne fa
de retlige foreldre, som var hensigten med surrogataftalen
og séledes folger af denne.

Da surrogataftalen vil vere indgéet og surrogatforlebet fore-
géet 1 udlandet, vil det ikke fra dansk side vaere muligt ef-
fektivt at opstille krav til en udenlandsk surrogataftale eller

til varetagelsen af et surrogatforleb i udlandet. Det skyldes,
at danske myndigheder pa grund af manglende kompetence
i udlandet ikke vil have mulighed for at pase overholdelse
af eventuelle krav. Derfor vil der ved udenlandske surroga-
taftaler ikke i samme omfang som ved danske altruistiske
surrogataftaler kunne opstilles krav til eksempelvis beskyt-
telse af surrogatmorens interesser.

Danmark har séledes ikke mulighed for at pavirke surroga-
taftaler, der indgds og gennemfores i udlandet. En dansk
ordning, der muligger hurtig etablering af foraeldreskab til
bern fodt gennem udenlandske surrogataftaler, ber dog tage
ansvar for i videst muligt omfang at sikre, at surrogataftaler-
ne ikke udger handel med bern eller udnyttelse af sarbare
kvinder. Derfor ber etablering af foreldreskab betinges af,
at mindst én tiltenkt forelder i Danmark er genetisk knyttet
til barnet, at der fremlegges dokumentation for, at surrogat-
moren efter barnets fodsel har bekraftet, at hun ensker at
overdrage forzldreskabet og barnet til det tilteenkte forael-
drepar eller den tilteenkte eneforaelder, og at surrogataftalen
fremlaegges.

Endvidere ber etablering af foreldreskab betinges af, at
der er foretaget en vurdering af barnets bedste, men denne
vurdering ber tage udgangspunkt i en formodning om, at
fastleggelse af foreldreskab i overensstemmelse med surro-
gataftalen vil vare bedst for barnet.

For at undga, at kommercielle surrogataftaler indgas i Dan-
mark, ber der stilles krav om, at surrogatmoren skal veret
bosat i udlandet ved indgéelsen af aftalen, hvorfor aftalerne
bor omtales som udenlandske surrogataftaler. Det skyldes,
at der pd grund af de etiske og juridiske problemstillinger,
der knytter sig til iseer kommercielle surrogataftaler, ikke
ber indferes mulighed for at indgd sédanne aftaler i Dan-
mark. Det bemarkes, at udenlandske surrogataftaler ber om-
fatte badde kommercielle og altruistiske surrogataftaler.

En ny ordning, der sikrer hurtig etablering af foraeldreskab
til bern, der fedes pa grundlag af udenlandske surrogatafta-
ler, bor gennemfores uden, at dette skal ske ved stedbarnsa-
doption. Det skyldes, at adoption, herunder stedbarnsadopti-
on, rummer en rakke generelle hensyn og formelle procedu-
rer, som betyder, at stedbarnsadoption ikke er et optimalt
instrument til at etablere foreldreskab mellem en tiltenkt
forelder og barnet ved en udenlandsk surrogataftale. Fami-
liedannelse gennem surrogataftaler adskiller sig séledes fra
traditionelle stedbarnsadoptioner ved, at parret inden etab-
leringen af graviditeten har et enske om at stifte familie
sammen. | modsatning hertil er formélet med traditionelle
stedbarnsadoptioner karakteriseret ved, at der pa et senere
tidspunkt 1 barnets liv opstéar et gnske hos den ene foralder
om sammen med sin partner at danne en familie omkring
barnet.

I stedet ber ordningen etableres sédan, at det er Familierets-
huset, der treffer afgorelse om foreldreskabet, og denne
afgarelse ber ligesom andre afgerelser om foraldreskab (fa-
derskab og medmoderskab) have virkning fra barnets fodsel.
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2.1.3.3. Forbud mod formidling af surrogataftaler

Overvejelserne om at etablere foraeldreskab pd grundlag af
surrogataftaler har til formal at sikre de juridiske rammer for
etablering af foraldreskab til bern, der fodes pa grundlag af
en surrogataftale.

Dette omfatter ikke forbedring af mulighederne for at blive
foraelder gennem en surrogataftale.

Forbuddet mod formidling af surrogataftaler ber derfor op-
retholdes, selvom mulighederne for at etablere foraeldreskab
pa grundlag af surrogataftaler forbedres.

Da det med lovforslagets § 1 foreslas, at der i berneloven
skal indseattes bestemmelser om etablering af foraeldreskab
til barn, der fodes pad grundlag af en surrogataftale, ber
bestemmelserne om det geeldende forbud mod formidling af
surrogataftaler af lovtekniske grunde flyttes fra adoptionslo-
ven til berneloven.

2.1.3.4. Forbud mod assisteret reproduktion ved surrogataf-
taler

Overvejelserne om at etablere foraldreskab pa grundlag af
surrogataftaler har til formal at sikre de juridiske rammer for
etablering af foreldreskab til bern, der fades pa grundlag af
en surrogataftale. Dette omfatter ikke forbedring af mulighe-
derne for at blive foreldre gennem en surrogataftale.

Forbuddet mod assisteret reproduktion ved surrogataftaler
kan derfor opretholdes, selvom de juridiske muligheder for
at etablere foraldreskab pa grundlag af surrogataftaler for-
bedres.

2.1.4. Den foreslaede ordning

2.1.4.1. Foreldreskab ved danske altruistiske surrogatafta-
ler

Det foreslas, at berneloven @ndres saddan, at moderskab, fa-
derskab, medmoderskab og medfaderskab (herefter betegnet
foreldreskab) vil kunne fastslas pa grundlag af en dansk
altruistisk surrogataftale. Dette foreslas gennemfort ved, at
der i barneloven indsettes et nyt kapitel 5 b om bl.a. betin-
gelser for godkendelse og bortfald af danske altruistiske sur-
rogataftaler og om fastslaelse af foraeldreskab pa grundlag af
sadanne aftaler. Det foreslas dog, at reglerne om registrering
af foreeldreskab i forbindelse med fodslen pa grundlag af en
surrogataftale placeres i et nyt kapitel 1 b, der er placeret
sammen med de ovrige bestemmelser om registrering af
foreeldreskab.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 30 a, stk. 1, i barne-
loven vil der ved en dansk altruistisk surrogataftale skulle
forstas en aftale, hvorved en kvinde (surrogatmor) uden at
modtage vederlag skal fode et barn med henblik pd, at et
tilteenkt foraeldrepar sammen skal vere foreldre til barnet
i stedet for surrogatmoren, eller at en tilteenkt eneforalder
skal veere foraelder til barnet i stedet for hende.

Det foreslas med kapitel 1 b i berneloven, at sager om regi-
strering af foraeldreskab pd grundlag af danske altruistiske
surrogataftaler i forbindelse med fedslen vil skulle behand-
les af Familieretshuset. Videre foreslds det med §§ 30 e
og 30 f i berneloven og med @ndring af § 6, stk. 2, i Fa-
milieretshusloven, at sager om foraldreskab pa grundlag af
danske altruistiske surrogataftaler, hvor foreldreskabet ikke
er blevet registeret i forbindelse med fodslen, vil skulle be-
handles og afgeres pa samme made som sager om faderskab
og medmoderskab, dog saledes at afgarelsen altid vil skulle
treeffes af Familieretshuset med mulighed indbringelse af
afgarelsen for familieretten til provelse.

For en narmere beskrivelse af kapitel 1 b og §§ 1 b, 30 a,
30 e og 30 f i henvises til lovforslagets § 1, nr. 1 og 10,
og bemarkningerne dertil, og for en nermere beskrivelse af
@ndringen af § 6, stk. 2, i Familieretshusloven henvises til
lovforslagets § 4, nr. 2, og bemerkningerne dertil.

2.1.4.1.1. Indgdelse og bortfald af danske altruistiske surro-
gataftaler

Det foreslas, at der som § 30 b i berneloven indsattes en
bestemmelse om betingelser for godkendelse af danske al-
truistiske surrogataftaler:

- Surrogatmoren skal ved indgaelsen af aftalen veere fyldt 25
ar og bosat i Danmark, og hun skal have fedt mindst et barn.

- Surrogatmoren ma ikke modtage vederlag som led i afta-
len. Der vil vere en formodning for, at surrogatmoren mod-
tager vederlag, medmindre der er en nar relation mellem
surrogatmoren og de tiltenkte foraeldre. Aftalen skal derfor
indeholde oplysninger om relationen mellem surrogatmoren
og de tilteenkte foreldre.

- Der skal vere en genetisk forbindelse mellem barnet og
mindst en tiltenkt forelder.

- De tilteenkte foreldre skal veere fyldt 18 ar ved indgéel-
sen af aftalen, og de ma ikke have udnyttet surrogatmorens
eventuelle vanskelige situation.

En surrogataftale kan ikke danne grundlag for etablering af
foreldreskab, hvis Familieretshuset har godkendt den, inden
graviditeten blev etableret.

Familieretshusets afslag pd godkendelse af aftalen vil kunne
indbringes for familieretten til provelse.

Det foreslas med § 30 d i barneloven, at en godkendt dansk
altruistisk surrogataftale navnlig bortfalder i folgende situa-
tioner:

1) Surrogatmoren fortryder aftalen.

2) Surrogatmoren har ikke inden 6 méaneder efter fadslen
genbekreftet aftalen i forbindelse med registrering eller an-
erkendelse af eller afgarelse om foraldreskab pa grundlag af
aftalen.
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3) Der er ikke inden for 2 ar fra godkendelsen af aftalen
anmodet om fastsldelse af foraldreskab pa grundlag af en
aftale. Familieretshuset forleenger fristen med 1 ar, hvis sur-
rogatmoren er blevet gravid, og alle parter inden udlebet af
fristen anmoder herom.

4) Faderskab eller medmoderskab til barnet er registreret
efter §§ 2 eller 3 b i berneloven.

5) En tilteenkt foraelder fortryder aftalen og meddeler dette
til surrogatmoren, den eventuelle anden tilteenkte foraelder
og Familieretshuset. En tiltaenkt forelders adgang til at for-
tryde aftalen opherer, nar surrogatmoren er blevet gravid. En
tilteenkt foraelder vil saledes kun ensidigt kunne fortryde
aftalen, inden surrogatmoren er blevet gravid.

6) Betingelserne for at godkende aftalen efter § 30 b var
ikke opfyldt.

Ved bortfald af en surrogataftale vil surrogatmoren efter §
30 i barneloven blive anset som mor til barnet, og faderskab
eller medmoderskab til barnet vil skulle fastslas efter de
almindelige regler herom.

For en nermere beskrivelse af §§ 30 b og 30 d i berneloven
henvises til lovforslagets § 1, nr. 10, og bemarkningerne
dertil.

2.1.4.1.2. De tilteenkte forceldre, herunder etablering af med-
faderskab

Det foreslas, at der som § 30 c i berneloven indsattes en
bestemmelse, hvorefter de tilteenkte foreldres moderskab,
faderskab, medmoderskab og medfaderskab til barnet som
folge af en godkendt dansk altruistisk surrogataftale vil blive
fastlagt saledes:

1) Er aftalen indgéet mellem en surrogatmor og et par besté-
ende af en kvinde og en mand, vil sidstnevnte kvinde og
manden blive anset som henholdsvis barnets mor og far.

2) Er aftalen indgaet mellem en surrogatmor og et par be-
stdende af 2 mend, vil den mand, der har leveret saden,
og som dermed er genetisk far til barnet, blive anset som
barnets far og den anden mand som barnets medfar. Med
denne bestemmelse vil medfaderskab blive indfert som ret-
ligt foreldreskab i berneloven med samme rettigheder og
pligter som de gvrige foreldreskaber.

3) Er aftalen indgaet mellem en surrogatmor og et par besta-
ende af 2 kvinder, vil den kvinde, der har leveret agget,
og som dermed er genetisk mor til barnet, blive anset som
barnets mor og den anden kvinde som barnets medmor.

4) Er aftalen indgéet mellem surrogatmoren og en mand,
vil manden blive anset som barnets far, hvis han har leveret
saden.

5) Er aftalen indgaet mellem en surrogatmor og en kvinde,
vil sidstnaevnte kvinde blive anset som barnets mor, hvis hun
har leveret &egget.

I forhold til enlige mend bemerkes, at kravet om genetisk
tilknytning vil betyde, at barnet skal vare blevet til med
sed leveret af den pagaldende mand, som dermed efter ber-
neloven anses som far til barnet. I forhold til enlige kvinder
bemarkes, at kravet om genetisk tilknytning vil betyde, at
den kvinde, der har leveret agget, anses som barnets mor. I
disse situationer, hvor en enlig mand eller kvinde bliver for-
@lder til barnet, vil retsvirkningen af surrogataftalen vere,
at surrogatmoren ikke anses som mor til barnet, og at den
enlige mand eller kvinde dermed er barnets eneste foralder.

For en nermere beskrivelse af § 30 ¢ henvises til lovfor-
slagets § 1, nr. 10, og bemarkningerne dertil. For s& vidt
angdr surrogatmorens moderskab henvises til den foresladede
@ndring af § 30 i berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, og
bemerkningerne dertil.

2.1.4.1.3. Fastsldaelse af foreeldreskab pa grundlag af en
dansk altruistisk surrogataftale

Det foreslas, at der som § 3 d, stk. 1, i barneloven indsattes
en bestemmelse, hvoraf det fremgar, at fodes et barn af en
surrogatmor som led i en dansk altruistisk surrogataftale
(dvs. en surrogatmor), der er godkendt efter den foresldede
bestemmelse i lovens § 30 b, vil Familieretshuset 1 forbin-
delse med fodslen registrere den eller dem, der efter den
foresldede bestemmelse i lovens § 30 ¢ anses som mor, far,
medmor eller medfar som foraldre eller foralder til barnet
til barnet. Ved en surrogatmor forstds en kvinde, der efter
aftale foder et barn, som et par eller en enkelt person skal
vaere foraldre eller foralder til i stedet for surrogatmoren.

Med § 3 d, stk. 2, foreslas det endvidere, at registrering vil
vere betinget af, at folgende fremlegges:

- Erkleering fra surrogatmoren, om, at hun genbekreafter sur-
rogataftalen, og at hun i anledning af aftalen hverken har
modtaget eller vil modtage vederlag, herunder erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste. Surrogatmorens eventuelle egtefalle
eller registrerede partner skal tiltrede erkleeringen.

- Anmodning fra de tilteenkte foreldre om at blive registre-
ret som foreldre til barnet i overensstemmelse med aftalen,
og erklering fra dem om, at der i anledning af aftalen hver-
ken er eller vil blive ydet vederlag til surrogatmoren.

- Erkleering fra surrogatmorens eventuelle agtefelle, regi-
strerede partner eller samlever om, at agtefellen, den re-
gistrerede partner eller samleveren i anledning af aftalen
hverken har modtaget eller vil modtage vederlag, herunder
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Videre foreslas det med stk. 3, at foraldreskab pa baggrund
af aftalen kan registreres, hvis barnet er dedfedt eller der,
for registreringen af barnets fodsel finder sted.

Forslaget vil betyde, at Familieretshuset i forbindelse med
barnets fodsel vil kunne registrere foreldreskab pa grundlag
af en godkendt dansk altruistisk surrogataftale, og at sur-
rogatmorens foreldreskab til barnet samtidig vil ophere. I
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forbindelse med registreringen vil parterne skulle afgive er-
kleringer om, at surrogatmoren ikke modtager vederlag i
strid med aftalen.

Registreres foraldreskabet ikke i forbindelse med barnets
fodsel, vil Familieretshuset skulle rejse sag om foraeldreska-
bet til barnet.

Under Familieretshusets behandling af en sag om foraldre-
skab vil de tilteenkte foraeldre kunne anerkende foreldreska-
bet til barnet, jf. den foresldede bestemmelse i § 30 e i
berneloven. Anerkendelsen vil skulle ske pé grundlag af de
samme dokumenter som ved registrering af foreldreskab, jf.
ovenfor.

Anerkendes foreldreskabet ikke, vil Familieretshuset kunne
treeffe afgerelse herom. Der vil efter de foresldede bestem-
melser i § 30 f, stk. 1-3, i berneloven kunne treffes afgorel-
se om, at en kvinde er mor eller medmor og en mand er
far eller medfar, hvis betingelserne herfor efter de foreslaede
bestemmelser i lovens § 30 b, jf. § 30 c, er opfyldt.

Det foreslds med den foresldede bestemmelse i lovens §
30 f, stk. 4, at der ikke vil kunne treffes afgerelse om
foraeldreskabet, hvis surrogatmoren har modtaget vederlag
som led i aftalen, aftalen er bortfaldet efter den foreslaede
bestemmelse i § 30 d i berneloven, jf. punkt 2.1.4.1.4, eller
der ikke er en genetisk forbindelse mellem barnet og mindst
en tiltaenkt foraelder.

Det bemerkes, at fastslaelse af foreldreskab pé grundlag
en dansk surrogataftale ved registrering, anerkendelse eller
afgerelse kun vil blive anerkendt i andre lande, hvis dette er
i overensstemmelse med landets international privatretlige
regler.

Endelig foreslas det med bestemmelsen i § 30 g i barne-
loven, at foreldreskab, der er fastlagt pad grundlag af en
dansk altruistisk surrogataftale, vil skulle kunne ophaves
med virkning for fremtiden, hvis det efterfolgende viser sig,
at betingelserne for at godkende aftalen ikke var opfyldt,
at aftalen var bortfaldet, eller at der blev begaet fejl ved
fastslaelsen af foraldreskabet. Ved vurderingen af, om et
foraeldreskab skal ophaves, vil der navnlig skulle tages hen-
syn til barnets bedste.

Ophaeves foreldreskab, der er fastslaet pa grundlag af en
godkendt surrogataftale, vil surrogatmoren efter § 30 i bor-
neloven blive anset som mor til barnet, og faderskab eller
medmoderskab til barnet vil skulle fastslés efter barnelovens
almindelige regler i kapitel 2 og 3 om fastleggelse af forel-
dreskab.

For en n@rmere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 1, nr. 1 og 10, og bemarkningerne dertil.

2.1.4.2. Forcldreskab pa grundlag af udenlandske kommer-
cielle surrogataftaler

Det foreslés, at berneloven @ndres sadan, at Familieretshu-

set traeffer afgerelse om moderskab, faderskab, medmoder-
skab og medfaderskab (foraldreskab) til bern, der er fodt
pa grundlag af en udenlandsk surrogataftale. Dette foreslas
gennemfort ved, at der 1 berneloven indsattes et nyt kapitel
5 ¢ (§§ 30 h og 30 i) om foreldreskab ved udenlandske
surrogataftaler.

Efter den foresldede bestemmelse i § 30 h, stk. 1, i barnelo-
ven forstds der ved en udenlandsk surrogataftale en aftale,
hvorved en surrogatmor, der ved indgéelsen af surrogatafta-
len har og de seneste 6 méneder har haft bopel i udlandet,
skal fode et barn med henblik pd, at et tilteenkt foraeldrepar
sammen skal vere foraldre til barnet i stedet for surrogat-
moren, eller at en tilteenkt eneforaelder skal veere foraelder til
barnet i stedet for surrogatmoren. En sddan aftale skal vere
indgéet, inden graviditeten etableres.

Kravet om, at surrogatmoren vil skulle vaere bosat i udlan-
det, vil betyde, at der ikke vil kunne etableres foraldreskab
pa grundlag af en kommerciel surrogataftale, hvis surrogat-
moren ved indgaelsen af aftalen er bosat i Danmark, eller
hvis hun i de seneste 6 maneder forud for aftaleindgaelsen
havde haft bopal i Danmark. Har surrogatmoren bopzl i
Danmark, vil foraeldreskab kun kunne etableres pa grundlag
af en altruistisk dansk surrogataftale som beskrevet i punk
2.1.4.1. Det bemerkes, at udenlandske surrogataftaler vil
omfatte bade kommercielle og altruistiske surrogataftaler,
der er indgéet i udlandet.

Videre foreslas ved § 30 i, stk. 1, i barneloven, at Familier-
etshuset treeffer afgorelse om foraldreskab pa grundlag af en
udenlandsk surrogataftale, jf. § 30 h, nér folgende fremleg-
ges:

1) Dokumentation for, at der er en genetisk forbindelse mel-
lem barnet og mindst en tilteenkt forelder.

2) Notarerklering eller lignende udstedt i barnets fodeland,
hvorved surrogatmoren efter barnets fodsel har bekreftet,
at hun ensker at overdrage foraldreskabet og barnet til det
tilteenkte foraeldrepar eller den tilteenkte eneforeelder.

3) Surrogataftalen.
4) Fadselsattest eller lignende for barnet.

Det foreslas videre i bestemmelsens stk. 2, at ved afgerelse
efter stk. 1 skal Familieretshuset foretage en vurdering af
barnets bedste baseret pa en formodning om, at fastleeggelse
af foreeldreskab i overensstemmelse med surrogataftalen vil
vere bedst for barnet.

Forslaget vil betyde, at der i alle sager om etablering af for-
eldreskab ved udenlandske surrogataftaler vil skulle foreta-
ges en vurdering af barnets bedste. Vurderingen af barnets
bedste vil dog skulle baseres pé en formodning om, at fast-
leeggelse af foreldreskab i overensstemmelse med surroga-
taftalen vil vaere bedst for barnet.

Endvidere foreslas det i bestemmelsens stk. 3, at moderskab,
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faderskab, medmoderskab og medfaderskab som felge af en
afgerelse om foraeldreskab pa grundlag af en udenlandsk
surrogataftale fastlaegges efter den foresldede bestemmelse i
§ 30 c i berneloven, jf. punkt 2.1.4.1.2.

De foresléede bestemmelser vil betyde, at bern, der fodes
i udlandet pd grundlag af surrogataftaler, vil fa ret til at
fd etableret retligt foraeldreskab til de tiltenkte foraeldre i
overensstemmelse med den udenlandske surrogataftale med
f4 dokumentationskrav, uden at det vil kreeve gennemforelse
af en stedbarnsadoption. Ordningen vil bdde omfatte par
bestaende af en kvinde og en mand, mandlige og kvindelige
par samt enlige maend og kvinder, der indgar udenlandske
surrogataftaler. Samtidig vil de foresldede bestemmelser be-
tyde, at surrogatmoren, der har béret og fodt barnet, ikke vil
blive anset som barnets mor.

For en n@rmere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 1, nr. 10, og bemaerkningerne hertil.

Opstér der undtagelsesvist en situation, hvor betingelserne
for at treeffe afgerelse om foreldreskab efter ovenstidende
bestemmelser, f.eks. fordi der ikke fremlaegges den fornadne
dokumentation, vil faderskabet for den mand, der er gene-
tisk far til barnet, kunne seges etableret gennem anerken-
delse af faderskab fastsléet i udlandet, jf. punkt 2.1.2.3.6,
eller gennem anerkendelse af eller afgerelse om faderskab
efter berneloven, jf. punkt 2.1.2.3.2 og 2.1.3.3. I s& fald vil
faderskabet have materiel virkning fra fodslen.

Det bemarkes, at fastslaelse af foraldreskab pé grundlag
en udenlandsk surrogataftale efter den foresldede ordning
kun vil blive anerkendt i andre lande, hvis dette er i overens-
stemmelse med landets international privatretlige regler.

2.1.4.3. Forbud mod formidling af surrogataftaler

Det foreslés, at bestemmelsen om forbud mod formidling
af surrogataftaler i § 33 i adoptionsloven med tilherende
straffebestemmelse 1 lovens § 34 flyttes til berneloven.

Det foreslas séledes, at der som § 30 j i berneloven indsat-
tes en bestemmelse, hvorefter der ikke ma ydes eller modta-
ges hjelp med henblik pé at etablere forbindelse mellem en
kvinde og en eller flere personer med henblik pa, at denne
eller disse personer skal veere foraelder eller foreldre til et
barn, som kvinden skal fede. Annoncering mé ikke foreta-
ges med henblik pa at etablere en forbindelse som navnti 1.
pkt.

Videre foreslds det, at der som § 35, stk. 1, i barneloven
indsattes en bestemmelse, hvoraf det fremgéar, at med bede
eller feengsel indtil 4 maneder straffes den, der overtraeder §
30 j. Samtidig foreslés det, at der i § 35 som stk. 3 indsattes
en bestemmelse, hvorefter der kan palaegges selskaber m.v.
(juridiske personer) strafansvar efter stk. 1 efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel for overtreedelse af § 30 ;.

Forslagene vil samlet medfere, at den nuverende bestem-
melse om forbud mod formidling af surrogataftaler i § 33 i

adoptionsloven og straffebestemmelsen i § 34, stk. 1, nr. 2, 1
adoptionsloven for overtraedelse af forbuddet uden indholds-
massige @ndringer flyttes til og viderefores i berneloven
uden indholdsmeessige andringer.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 1, nr. 10, 13 og 17, og § 2, nr. 11-13 og bemerk-
ningerne dertil.

2.2. Loveendringer som folge af etablering af mulighed for
fastsldelse af foreeldreskab ved surrogataftaler

Forslagene i punkt 2.1.4 om at etablere mulighed for fast-
slaelse af forazldreskab ved surrogataftaler, herunder ind-
forelse af medfaderskab som retligt begreb, medferer be-
hov for at ®ndre anden lovgivning, der vedrerer foreldre-
skab. Det bemarkes dog, at retsvirkningerne af foraldre-
skab i lovgivningen typisk er knyttet til foraeldre uden an-
givelse af, om den pédgeldende er barnets mor, far eller
medmor, og at der derfor i relation til sddanne bestemmelser
ikke vil veere behov for endringer, idet foreldrebegrebet
ogsé vil omfatte medfaderskab.

2.2.1. Forceldremyndighed
2.2.1.1. Geeldende ret

Efter § 6 i foraeldreansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1768 af 30. november 2020, har foreldre, der er gift med
hinanden ved barnets fodsel, som udgangspunkt fzlles for-
@ldremyndighed. Efter lovens § 7 er det udgangspunktet, at
moren har foreldremyndigheden alene, nar hun ikke er gift
med barnets far eller medmor.

Det folger af lovens § 7 a, stk. 1-3, at foreldre, der sammen
har adopteret et barn, har fzlles foreldremyndighed, at en
forzelder, der har adopteret et barn alene, har foraeldremyn-
digheden alene, og at foreldre har felles foraeldremyndig-
hed, nér den ene har adopteret den andens barn (stedbarnsa-
doption).

Forzldremyndighed efter lovens §§ 6-7 a folger direkte
af loven. I disse situationer etableres foreldremyndighe-
den derfor automatisk, nar foraldreskabet er etableret efter
dansk ret. Det kraver saledes ikke en myndighedsbeslutning
at etablere foreldremyndigheden.

2.2.1.2. Social- og Boligministeriets overvejelser

Naér foraeldreskab etableres pa grundlag af en surrogataftale,
ber tilteenkte foraldrepar fa felles foraeldremyndighed. Pa
den made vil disse par blive stillet pA samme made som
andre par, der far et barn sammen. Dette ber omfatte situati-
oner, hvor det tilteenkte foraeldrepar bestér af en kvinde og
en mand, to kvinder eller to mand.

Tilsvarende bar en tiltenkt eneforelder fa foreldremyndig-
heden alene. P4 den made vil en tilteenkt eneforalder blive
stillet pd samme made som en ugift mor.

2.2.1.3. Den foresldede ordning
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Det foreslés, at der som § 7 b i foreldreansvarsloven indsat-
tes en bestemmelse, hvoraf det fremgar, at ved registrering
og anerkendelse af og afgerelse om moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab efter bernelovens kapitel 1
b, 5 b og 5 c far foreldrene fzlles foreldremyndighed. Har
barnet kun en foralder, far denne foreldremyndigheden ale-
ne.

Med hensyn til etablering af foreldreskab ved surrogatafta-
ler efter kapitel 1 b, 5 b og 5 ¢ i berneloven henvises til
punkt 2.1.

Forslaget vil betyde, at ved fastslaelse af foraldreskab ved
surrogataftaler vil tilteenkte foraeldre fa foreldremyndighed
over barnet, herunder felles foreldremyndighed hvis det er
tale om et tilteenkt foraeldrepar.

For en narmere beskrivelse af dette forslag henvises til
lovforslagets § 3, nr. 1, og bemarkningerne dertil.

2.2.2. Ret til barsel og orlov

2.2.2.1. Foreeldre, der far fastsldet foreeldreskab pd grund-
lag af en surrogataftale

2.2.2.1.1. Geeldende ret

Efter geldende regler i barselsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1069 af 25. september 2024, er det alene barnets foral-
dre, der har en selvstendig ret til fraveer og barselsdagpen-
ge. Fastleggelsen af, hvem der anses som foraldre efter
barselsloven, tager udgangspunkt i bernelovens regler om
moderskab, faderskab og medmoderskab samt adoptionslo-
vens regler om adoptanter. Det er pd den baggrund fastsat i
barselslovens § 23 a, stk. 1, at ved foralder i loven forstas
en mor, far, medmor eller adoptant.

Der findes i barselsloven ikke regler om tilteenkte foreldres
ret til fraveer med barselsdagpenge. Tiltenkte foraeldre, der
har indgéet en surrogataftale med en surrogatmor om at fode
deres barn, har ikke en selvstendig ret til fraveer med bar-
selsdagpenge, medmindre en af de tilteenkte foraldre anses
for retlig forelder efter geeldende regler i berneloven eller
efter dansk international privatret, jf. punkt 2.1.2.

Det er f.eks. tilfeldet for en mand, der er genetisk far til
barnet, og som efter barneloven anses for retlig forelder til
barnet. Efter barselsloven anses han for far og har ret til
fraver med barselsdagpenge efter reglerne for fedre. En
kvinde, der har leveret ag til et barn, som fodes af en
surrogatmor, anses derimod ikke for mor til barnet, da det
efter bernelovens § 30 er den kvinde, der foder barnet, der
anses for mor til barnet, dvs. det er surrogatmoren, der efter
gaeldende regler anses for mor til barnet, jf. punkt 2.1.2.1.

Den retlige fars eventuelle partner, der er tiltenkt som for-
elder til barnet (som enten mor eller medfar), har ikke en
selvstaendig ret efter barselsloven, da den pagaldende ikke
anses for forelder til barnet efter barneloven m.v. Den retli-
ge fars partner, der er tiltenkt som foralder til barnet, har

efter gaeldende regler i barselsloven alene mulighed for at
fa overdraget fravaer med barselsdagpenge fra den retlige
foraelder, hvis den pageldende anses som social foralder
efter barselsloven.

En social forelder er defineret i barselslovens § 23 a, stk.
3. Det fremgér af bestemmelsen, at ved social forelder i
barselsloven forstds: 1) en forelders agtefelle eller samle-
ver, der er tiltenkt en foreldrelignende relation til barnet,
og som ikke er barnets foraelder, 2) en kendt donor, der er
tilteenkt en foreeldrelignende relation til barnet, og som ikke
er barnets forelder, 3) en kendt donors egtefelle eller sam-
lever, der er tilteenkt en foreeldrelignende relation til barnet,
og som ikke er barnets foralder.

Hvis betingelserne for at blive anset for social foralder er
opfyldt, kan den retlige forelder overdrage ret til fraveer
med barselsdagpenge til bl.a. sin @&gtefelle eller samlever,
som er tilteenkt en foraeldrelignende relation til barnet efter
barselslovens § 23 b.

For et par, der har indgéet en surrogataftale med en surrogat-
mor om, at hun skal fede et barn til dem, betyder reglerne,
at den mand, der er retlig foralder, har ret til fraveer med
barselsdagpenge efter reglerne for faedre. Den retlige far har
ret til to ugers fravaer med barselsdagpenge efter § 7, stk. 3,
jf. § 20, som skal holdes i de forste 10 uger efter barnets
fodsel, og herefter har han ret til fraver i 32 uger efter § 9.

Retten til barselsdagpenge for fraver efter § 9 for den retlige
far folger enten reglerne for foreldre, der ikke bor sammen
pa fedselstidspunktet, jf. § 21 b, stk. 1, eller reglerne for
soloforaeldre, jf. § 21 c, stk. 1.

Er der indgéet en surrogataftale med en indenlandsk surro-
gatmor folger farens ret til barselsdagpenge af § 21 b, stk.
1, da det ma forudsettes, at surrogatmoren ikke bor sammen
med barnet. Faren har herefter ved fravaer efter § 9 ret til
barselsdagpenge i 22 uger efter § 21, stk. 1, og i yderligere
13 uger efter § 21 b, stk. 1, 1. pkt., indtil 1 ar efter barnets
fodsel eller modtagelse. Har faren eneforaeldremyndigheden
over barnet, har han derudover ret til yderligere 9 ugers
barselsdagpenge, jf. § 21 b, stk. 1, 2. pkt., dvs. faren kan
have ret til i alt 44 ugers barselsdagpenge ved fraver efter
§ 9 samt 2 ugers fraver med barselsdagpenge efter § 7,
stk. 3, jf. § 20, hvilket giver faren ret til i alt 46 ugers
barselsdagpenge.

Er der indgaet en surrogataftale med en surrogatmor med
bopal i udlandet, hvor mandens udenlandske faderskab til
barnet anerkendes efter dansk ret, jf. punkt 2.1.2.3.6, og
moren efter reglerne i fodselslandet ikke anses som foraelder
til barnet, folger farens ret til barselsdagpenge ved fraver
efter § 9 reglerne for soloforeldre, som giver faren ret til
barselsdagpenge i 22 uger efter § 21, stk. 1, og i yderligere
22 uger efter § 21 c, stk. 1. Herudover har faren ret til 2
ugers fravaer med barselsdagpenge efter § 7, stk. 3, jf. § 20,
hvilket giver faren ret til i alt 46 ugers barselsdagpenge.

En retlig far kan efter geldende regler helt eller delvis
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overdrage sin ret til fravaer efter § 9 med barselsdagpenge
efter § 21, stk. 1, § 21 b, stk. 1, og § 21 ¢, stk. 1, til en
social forelder, herunder til sin agtefelle eller samlever,
hvis pagaeldende opfylder betingelserne for at veere social
foraelder i § 23 a, stk. 3. Der kan dog ikke ske overdragelse
af 9 ugers barselsdagpenge, som er gremarkede, hvis faren
er lenmodtager. Disse regler fremgér af § 23 b, stk. 3.

Der kan ske overdragelse af fraver med barselsdagpenge til
en social foralder, selvom faren ikke selv opfylder beskafti-
gelseskravet i barselslovens §§ 27 eller 28, jf. § 23 b, stk. 3,
2. pkt.

Den retlige forelder kan pa den made dele sin ret til fravaer
med barselsdagpenge med sin agtefelle eller samlever, der
er tilteenkt som forelder til barnet, og som ikke har en selv-
steendig ret til fravaer med barselsdagpenge efter geeldende
regler.

Reglerne indebeerer, at den retlige far kan overdrage op til
44 ugers barselsdagpenge til en social forelder, dog med
undtagelse af de 9 uger, som er eremarkede, hvis faren er
lenmodtager, jf. § 23 b, stk. 3.

En surrogatmor, der er socialt sikret i Danmark, og som efter
gaeldende regler anses for mor til barnet, har ret til fraver
med barselsdagpenge for fodslen efter reglerne i § 6, jf. §
20, dvs. hun har ret til 4 ugers fraveer for forventet fodsel
(med mulighed for yderligere fraveer med barselsdagpenge i
tilfeelde af graviditetsbetinget sygefravear). Efter fodslen har
surrogatmoren ret til fraver og barselsdagpenge i 10 uger
efter § 7, stk. 1, jf. § 20.

Efter den 10. uge efter barnets fodsel har en surrogatmor,
der er socialt sikret i Danmark, og barnet bor hos faren, ret
til barselsdagpenge i 9 uger ved fraveer efter § 9, indtil 1 &r
efter barnets fodsel eller modtagelse, jf. § 21 b, stk. 2. Da
det er et krav for at have ret til barselsdagpenge, at foraelde-
ren er sammen med barnet, vil en surrogatmor efter den 10.
uge efter barnets fodsel formentlig ikke kunne udnytte retten
til fraveer med barselsdagpenge, idet barnet mé forventes at
veare hos den/de tilteenkte foreldre.

For ret til fravaer efter § 9 med barselsdagpenge efter § 21
b, stk. 2, er det en betingelse, at moren er sammen med
barnet. Samme krav stilles ikke for retten til fraveer efter §
7, stk. 1, 1 de forste 10 uger efter barnets fodsel med ret
til barselsdagpenge efter § 20 da en kvinde, der har fadt et
barn, efter Radets direktiv 92/85/@EF af 19. oktober 1992
om ivaerksattelse af foranstaltninger til forbedring af sikker-
heden og sundheden under arbejdet for arbejdstagere, som
er gravide, som lige har fadt, eller som ammer, skal sikres
ret til restitution i forbindelse med fodslen, uanset om hun er
sammen med barnet eller ej.

Det betyder, at en surrogatmor altid har ret til 10 ugers
fraveer med barselsdagpenge efter barnets fodsel, uanset om
barnet er overgivet til de tiltenkte foraldre, og surrogatmo-
ren séledes ikke er sammen med barnet.

Nar en surrogatmor har bopal i udlandet, vil hun som ud-
gangspunkt ikke vaere socialt sikret i Danmark, og hun vil
derfor ikke vere berettiget til barselsdagpenge.

2.2.2.1.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Ved den foresldede @ndring af barneloven, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 1 og 10, indferes regler om retligt foraeldreskab bade
ved danske altruistiske surrogataftaler og ved udenlandske
surrogataftaler, hvorefter et par (det tilteenkte foreldrepar)
kan fastslds som foraldre til barnet i stedet for surrogatmo-
ren. Tilsvarende kan en mand eller kvinde (den tilteenkte
eneforalder) fastslds som forelder til barnet i stedet for
surrogatmoren.

Det er pa den baggrund Beskeftigelsesministeriets opfattel-
se, at tilteenkte foraeldre, der far fastslaet deres foreldreskab
efter barneloven pé grundlag af en surrogataftale, skal sikres
en selvstendig ret til fravaer og barselsdagpenge i samme
omfang som andre retlige foreldre efter barselsloven séle-
des, at tilteenkte foraeldre, der far barn ved hjlp af en surro-
gatmor, bliver stillet som andre retlige foreldre i forhold til
retten til fraveer og barselsdagpenge. Det gelder bade for
forzeldre, der far fastsliet deres foreldreskab péd grundlag af
en dansk altruistisk surrogataftale og for foraeldre, der fér
fastsldet deres foraldreskab pa grundlag af en udenlandsk
surrogataftale, og det skal gaelde bade for tilteenkte foraeldre-
par og for tilteenkte eneforaeldre.

Der henvises til, at det desuden fremgér af aftalen om berns
ret til deres foraldre ved surrogataftaler, jf. punkt 2.1, at
der vil vare behov for tilpasninger i barselsloven, s& de
retlige foraeldre sikres en selvstandig ret til orlov og barsels-
dagpenge.

2.2.2.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at der i barselsloven indferes ret til fraver og
barselsdagpenge til foraeldre, der far fastslaet deres foraldre-
skab efter barneloven pa grundlag af en surrogataftale. Det
galder bade for foraldre, der far fastslaet deres foraldre-
skab pa grundlag af en dansk altruistisk surrogataftale og for
foreldre, der far fastslaet deres foreldreskab pa grundlag af
en udenlandsk surrogataftale.

Det foreslas, at retten til fravaer og barselsdagpenge opnas
fra barnets fodsel, uanset om forzldreskabet forst bliver
fastslaet senere. Dvs., at retten til fraveer og barselsdagpenge
gelder med virkning fra tidspunktet for barnets fodsel.

Det foreslas endvidere, at tilteenkte foraeldre, der bliver ret-
lige foraeldre pa grundlag af en surrogataftale efter bernelo-
ven, fér ret til fraver og barselsdagpenge i samme omfang
som andre foraldre. Det foreslas, at ret til fraveer og barsels-
dagpenge til foreldrene skal tildeles pa grundlag af forel-
dreskabet fastslaet efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5
¢, men bernelovens begreber for foralderen som mor, far,
medmor eller medfar, jf. § 1, nr. 10, i forslaget til § 30 ¢ 1
berneloven, anvendes ikke i barselsloven for foraldre, der
opnar foraldreskab pad denne made, da retten til fravaer og
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barselsdagpenge vil vaere den samme for hver af de tilteenkte
foreldre, uanset om der er tale om en mor, far, medmor eller
medfar.

Tildelingen af fraveer og barselsdagpenge foreslés at ske pa
samme made som for adoptanter, hvor ingen af foreldrene
er den fedende kvinde, og hvor der i fordelingen af retten
mellem forzldrene ikke er et hensyn at tage til den fedende
kvinde, som i barselsloven sikres ret til en restitutionsperio-
de i forbindelse med fodslen.

Tildelingen foreslés at skulle ske pa baggrund af foralde-
rens familiemaessige status pa tidspunktet for barnets fadsel
med udgangspunkt i, at foraeldre, der bor sammen, hver féar
samme ret til fraveer og ret til barselsdagpenge i 24 uger
efter barnets fodsel, hvilket svarer til den méde, som tilde-
lingen sker for andre foreldre i dag.

Ligesom for adoptanter foreslds det, at foraldre, der fér
fastsldet foreldreskab efter barnelovens kapitel 1 b, 5 b eller
5 ¢ pé grundlag af en surrogataftale, i de forste 10 uger efter
barnets fodsel, hver fér ret til 6 ugers fraver, jf. den foresla-
ede § 8 a, stk. 1, hvor der vil vere ret til barselsdagpenge
efter den forsldede @ndring til § 20, hvis betingelserne er
opfyldt, herunder beskeftigelseskravet i barselslovens §§ 27
eller 28. Begge foraldre far ret til at overdrage op til 4 uger
af fravaersretten til den anden foralder.

Det betyder, at hvis den ene forelder ikke ensker at gore
brug af fravaersretten, vil forelderen kunne valge at over-
drage op til 4 ugers ret til fravaer til den anden foralder,
som herved vil kunne holde op til 10 ugers fraver. De
sidste 2 ugers fraver kan foralderen ikke overdrage til den
anden forelder, og de 2 uger vil falde bort, hvis forelderen
ikke afholder disse uger i 10-ugers perioden efter barnets
fodsel. Hvis der kun er én tilteenkt forelder (soloforelder),
vil forelderen fé ret til 6 ugers fraver, som skal afholdes i
de forste 10 uger efter barnets fodsel.

Efter den 10. uge efter barnets fodsel vil foraldrene hver fa
ret til fraveer efter § 9 1 32 uger, som kan forlenges efter §
10 i op til 40 uger, og for lenmodtagere og selvstendige i op
til 46 uger. Soloforaelderen kan pabegynde fraveer efter § 9
inden for de forste 10 uger efter fodslen, jf. den foresléede §
8 a, stk. 2, 2. pkt.

Det foreslas, at begge foreldre — ligesom adoptanter — hver
far ret til barselsdagpenge i 18 uger indtil 1 ar efter barnets
fodsel ved fraver efter §§ 9 og 10, jf. den foreslidede en-
dring af § 21, stk. 1, 2. pkt.

Bor forzldrene ikke sammen p4 tidspunktet for barnets fod-
sel, eller er der tale om, at der kun er én tilteenkt foraelder
(soloforelder), tildeles barselsdagpenge tillige efter gaelden-
de regler i § 21 b (for forzldre, der ikke bor sammen) eller
efter § 21 ¢ (for soloforaldre).

Det betyder, at hvis foraldrene ikke bor sammen pa tids-
punktet for barnets fodsel eller modtagelse, vil den foraelder,
der har barnet boende, ud over retten til barselsdagpenge

efter § 21, stk. 1, fa ret til barselsdagpenge i yderligere 13
uger ved fraveaer efter §§ 9 og 10 indtil 1 ar efter barnets fod-
sel. Hvis foraelderen har eneforeeldremyndighed over barnet,
vil foreelderen derudover fa ret til yderligere 9 ugers barsels-
dagpenge, jf. § 21 b, stk. 1, hvilket betyder, at bopalsforal-
deren kan fa i alt 46 ugers barselsdagpenge efter barnets
fodsel.

Den foralder, som barnet ikke bor hos, vil f ret til 9 ugers
barselsdagpenge efter barselslovens § 21 b, stk. 2.

Hvis et barn kun har én forelder pa tidspunktet for barnets
fadsel (soloforelder), vil foralderen blive omfattet af § 21
¢, som udover ret til barselsdagpenge efter § 21, stk. 1, giver
ret til barselsdagpenge i yderligere 22 uger ved fraver efter
barselslovens § 9.

For foreldre, der far mere end ét barn ved fodslen, tildeles
yderligere 13 ugers fravaer med barselsdagpenge til hver for-
elder efter § 14 a som med den foreslaede endring til § 14
a, stk. 1, ogsa vil omfatte foreldre, der opnar foraeldreskab
pa grundlag af en surrogataftale.

Forazldre, der far fastsldet foraldreskab pa grundlag af en
surrogataftale, vil 1 eovrigt blive omfattet af barselslovens
ovrige bestemmelser, og de har som andre foraeldre mulig-
hed for at overdrage retten til barselsdagpenge til den anden
foreelder efter § 21, stk. 2, eller til en social forelder efter §
23 b, stk. 3, eller et naertstdende familiemedlem efter § 23 c,
stk. 1, efter de 1 bestemmelserne fastsatte betingelser.

Foreldrene vil desuden have mulighed for efter aftale med
arbejdsgiveren at genoptage arbejdet helt eller delvis under
fravaeret og i den forbindelse aftale, at fravaeret forlenges
eller udskydes til senere atholdelse, jf. § 12, ligesom forael-
drene ensidigt vil kunne genoptage arbejdet og udskyde op
til 5 uger af fravaersretten efter § 9, jf. § 11.

Hvis barnet indleegges pa hospital, vil foreldrene have mu-
lighed for efter § 14 at fa forlenget fraversperioden med
indleeggelsesperioden (hvis arbejdet ikke genoptages), eller
at udsatte retten til fraver til efter indlaggelsesperioden
(hvis arbejdet genoptages).

Foreldre, der far fastsldet foreeldreskab pa grundlag af en
surrogataftale, vil desuden have ret til sorgorlov, hvis barnet
er dedfedt eller deor inden det fyldte 18. ar, jf. § 13, som med
den foresldede andring til § 13, ogsé vil omfatte foraeldre,
der opnér foraeldreskab pd grundlag af en surrogataftale. Ef-
ter bestemmelsen har hver forzlder ret til fravaer i 26 uger
efter barnets ded. En surrogatmor til et barn, som er dedfedt
eller der, inden de tilteenkte foraeldre har fiet fastslaet foral-
dreskabet til barnet, vil derimod ikke have ret til sorgorlov
efter § 13, da surrogatmoren i relation til barselsloven ikke
anses for foraelder til barnet, jf. den foreslaede endring til §
23 a.

Forezldrene vil ligeledes vare omfattet af § 26, som giver ret
til barselsdagpenge ved pasning af alvorligt syge bern.
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Det foreslés, at de tilteenkte foreldre omfattes af varslings-
bestemmelsen i § 15, jf. den foresldede endring til § 15, stk.
5, hvorefter foreldre omfattet af §§ 8 a og 8 b, vil skulle
iagttage de samme varslingsfrister som adoptanter omfattet
af § 8, dog skal fristerne regnes fra fodselstidspunktet, da
fodselstidspunktet vil vaere kendt for de tilteenkte foraeldre.

De tilteenkte foraeldre vil herefter s& vidt muligt skulle over-
holde de frister, som folger af § 15, stk. 1-4. Der henvises i
ovrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 10, nr. 10.

Med hensyn til frister for ansegning om barselsdagpenge
vil de tiltenkte foraeldre blive omfattet af de frister, der
fremgar af barselslovens § 30, som gelder for foraldre, der
er lenmodtagere, ledige eller selvstaendige.

Endelig foreslds det, at en surrogatmor, som er den kvin-
de, der foder barnet, far en udtrykkelig ret til fravaer med
barselsdagpenge. Radets direktiv 92/85/EQF af 19. oktober
1992, om ivaerksattelse af foranstaltninger til forbedring af
sikkerheden og sundheden under arbejdet for arbejdstagere
som er gravide, som lige har fodt, eller som ammer, fore-
skriver séledes, at en lonmodtager, som er gravid, som lige
har fodt eller som ammer, skal sikres barselsorlov i mindst
14 sammenh@ngende uger fordelt for og/eller efter fadslen.

Det foreslas pa den baggrund, at en surrogatmor sikres ret
til fravaer og barselsdagpenge efter gaeldende regler i § 6
og § 7, stk. 1, jf. § 20, hvilket bl.a. indebzrer, at en sur-
rogatmor vil fa ret til fraveer med barselsdagpenge bade
for og efter fodslen. For fodslen vil surrogatmoren fa ret
til fraver og barselsdagpenge i 4 uger for det forventede
fodselstidspunkt, og ved graviditetsbetinget sygefraver, kan
perioden vere lengere. Efter fodslen vil surrogatmoren fa
ret til fraveer og barselsdagpenge i 10 uger. Surrogatmoren
vil ikke have ret til yderligere fraveer eller barselsdagpenge.

Det vil vaere en betingelse for ret til fravaer og barselsdag-
penge, at surrogatmoren er socialt sikret i Danmark. Sur-
rogatmorens ret til fraveer og barselsdagpenge vil gelde
samtidig med de tilteenkte foreldres ret til fraveer og barsels-
dagpenge.

For en n@rmere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 10, nr. 2, og bemaerkningerne dertil.

Endelig foreslas det, at de tilteenkte foraeldre og surrogatmo-
ren sikres ret til optjening af ferieydelse efter §§ 25 b og 25
d under fraveer efter § 8 a, stk. 1 og 4, pd samme made som
andre foraeldre. Der henvises til lovforslagets § 10, nr. 17, og
bemarkningerne dertil.

2.2.2.2. Tidlig stedbarnsadoption
2.2.2.2.1. Geeldende ret

Bestemmelsen i § 8 i barselsloven indeholder regler om
foraeldres ret til fraveer, nar foreldre adopterer et barn. Reg-
lerne forudsetter, at der er tale om fremmedadoption, jf.
punkt 2.3.1.

Barselsloven indeholder ikke udtrykkelige regler, der regu-
lerer en stedbarnsadoptants ret til fravaer, nar barnet har en
retlig foraelder, og dennes partner stedbarnsadopterer barnet
pa et tidligt tidspunkt efter barnets fodsel.

Dette skal ses i forhold til, at det forst inden for de senere
ar er blevet muligt at stedbarnsadoptere pa et tidligere tids-
punkt end 2 &r og 6 méneder fra barnets fodsel, jf. punkt
2.3.4.1. Barselsrettigheder til en stedbarnsadoptant har der-
for ikke veeret relevant tidligere.

I praksis antages stedbarnsadoptanten for at veere omfattet af
§ 8. Konsekvensen heraf er imidlertid ikke klar.

Nér der er grundlag for at overveje stedbarnsadoption pé et
tidligt tidspunkt efter barnets fodsel, er der typisk tale om,
at der er én retlig forelder, der enten bor med barnet og
har eneforeeldremyndigheden over barnet og er omfattet af
§ 21 b, stk. 1, eller en soloforalder, der er omfattet af § 21
c. I begge situationer kan den retlige forelder have ret til
barselsdagpenge i op til 46 uger.

Indtil stedbarnsadoptionen er bevilget, vil den retlige forael-
ders partner efter geldende regler typisk opfylde betingel-
serne for at veere social forzlder, jf. barselslovens § 23 a,
stk. 3, og kan som social forelder efter reglerne i § 23 b fa
overdraget ret til fraveer med barselsdagpenge fra den retlige
foraelder.

For en narmere beskrivelse af geldende regler om overdra-
gelse af fravaer med barselsdagpenge til en social foralder
henvises til punkt 2.2.2.1.1.

2.2.2.2.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Med forslaget om indferelse af orlovsrettigheder til for-
ldre, der efter barneloven fir fastsldet foreldreskab pé
grundlag af en surrogataftale, vil behovet for en regulering
af stedbarnsadoptanters orlovsrettigheder veere noget mindre
end ellers, idet tidlig stedbarnsadoption i praksis serligt an-
vendes i tilfeelde, hvor de tilteenkte foreeldre har benyttet sig
af en surrogatmor.

I de tilfaelde, hvor foreldreskabet ikke vil kunne anerkendes
efter de foresldede regler i bernelovens kapitel 1 b, 5 b
eller 5 ¢ om foraldreskab pa grundlag af surrogataftale,
jf. punkt 2.1.4, fordi betingelserne herfor ikke er opfyldt,
vil der derfor fortsat vaere behov for at have klare regler
om stedbarnsadoptanters barselsrettigheder. Dette kan f.eks.
vere tilfeldet, hvis de tiltenkte foreldre ikke fremlegger
den nedvendige dokumentation efter den foreslaede bestem-
melse i bernelovens § 30 i, eller at surrogataftalen ikke
kan godkendes, fordi den ikke opfylder betingelserne i den
foresldede bestemmelse 1 barnelovens § 30 b.

Som folge af den usikkerhed, som de geldende regler giver
anledning til, finder Beskeeftigelsesministeriet, at stedbarn-
sadoptanter, hvor stedbarnsadoptionen er godkendt, inden
barnet fylder 1 &r, far tilkendt selvsteendige barselsrettighe-
der.
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2.2.2.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslds, at en forelder, der har stedbarnsadopteret et
barn efter § 5 a i adoptionsloven inden 1 ar efter barnets
fodsel, far ret til op til 32 ugers fraver efter § 9, stk. 1, 1.
pkt., inden for det forste ar efter barnets fodsel. Det vil bety-
de, at fravaeret kan vaere op til 32 uger athangig af, hvornar
stedbarnsadoptionen er godkendt. 32 uger er den fraversret,
som andre retlige foreldre har, men da fravaeret skal vaere
atholdt inden et ar efter barnets fodsel, vil fravaersperiodens
leengde athaenge af, hvornar adoptionen i det konkrete tilfeel-
de gennemfores.

Fraveersretten foreslas at folge af § 9, som gelder for gvrige
retlige foreldre, hvilket vil give mulighed for, at fravaeret
kan holdes fleksibelt. Fraversretten kan séledes enten ud-
skydes eller forleenges til afholdelse senere end 1 ar efter
barnets fodsel efter reglerne i barselslovens §§ 10-12.

Det foreslés, at stedbarnsadoptanten omfattes af varslingsbe-
stemmelsen i § 15, jf. den foresldede endring til § 15, stk.
5, hvorefter stedbarnsadoptanten, skal iagttage de samme
varslingsfrister som adoptanter omfattet af § 8, dog skal
fristerne regnes fra fodselstidspunktet, da fedselstidspunktet
vil vaere kendt for stedbarnsadoptanten.

Stedbarnsadoptanten vil herefter s& vidt muligt skulle over-
holde de frister, som folger af § 15, stk. 1-4. Der henvises i
ovrigt til bemerkningerne til § 10, nr. 10.

Varslingsfristerne vil betyde, at den kommende stedbarnsa-
doptant vil skulle varsle aftholdelsen af fravaret, for sted-
barnsadoptionen er godkendt af Familieretshuset.

De foreslaede varslingsfrister vil saledes svare til de frister,
der ogsa gaelder for sociale foraldre, jf. § 23 b, stk. 6.

Det foreslds, at stedbarnsadoptanten far ret til barselsdag-
penge i 9 uger efter den foresléede § 21, stk. 1, 3. pkt., hvis
betingelserne for ret til barselsdagpenge i evrigt er opfyldt,
herunder at stedbarnsadoptanten opfylder beskaftigelseskra-
veti§§ 27 og 28.

Retten til barselsdagpenge foreslas at falge af § 21, hvoref-
ter fravaeret med barselsdagpenge skal vare holdt inden 1
ar efter barnets fadsel, medmindre arbejdet helt eller delvist
genoptages, og fraveret udskydes til atholdelse senere end
1 ar efter barnets fodsel. Der vil i den forbindelse kunne
udbetales barselsdagpenge under afholdelse af det senere
fraveer efter § 23, hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt.

Hvis stedbarnsadoptanten er lenmodtager, vil retten til de
9 ugers barselsdagpenge vare eremarket stedbarnsadoptan-
ten, jf. § 21, stk. 3, og skal holdes inden barnet fylder 1
ar. Er stedbarnsadoptanten selvstendig, vil barselsdagpenge
derimod kunne overdrages til den anden forelder efter § 21,
stk. 2, eller udbetales under udskudt fraveer efter § 23.

Har foralderen adopteret barnet inden for de forste 10 uger
efter barnets fodsel, foreslas det, at stedbarnsadoptanten far

ret til op til 2 ugers fravaer efter adoptionen inden for de
forste 10 uger efter fodslen, hvilket svarer til en fars eller
medmors ret til fraveer efter fedslen. Der vil vare ret til
barselsdagpenge for fravaeret efter § 20, hvis betingelserne 1
ovrigt er opfyldt, herunder beskaftigelseskravet i §§ 27 og
28.

Med hensyn til frister for ansegning om barselsdagpenge
vil en stedbarnsadoptant blive omfattet af de frister, der
fremgar af barselslovens § 30, som galder for foraeldre, der
er lenmodtagere, ledige eller selvstendige.

Den retlige forelder vil fortsat kunne have ret til barsels-
dagpenge enten som foraelder med eneforeldremyndigheden
over barnet efter § 21 b, stk. 1, f.eks. ved at der er gjort brug
af en indenlandsk surrogatmor, hvor foreldreskabet ikke kan
fastslas efter det foresldede kapitel 1 b eller 5 b i barnelo-
ven, eller som soloforalder efter § 21 c, ved, at der er gjort
brug af en surrogatmor i udlandet, hvor foraldreskabet ikke
kan fastslas efter det foreslaede kapitel 5 ¢ i berneloven.

I begge tilfeelde vil det typisk betyde, at den retlige foraelder
har ret til barselsdagpenge i 46 uger, hvis betingelserne for
ret til barselsdagpenge i ovrigt er opfyldt.

Indtil stedbarnsadoptionen er godkendt, vil den tiltnkte
foraelder vare social forelder og vil kunne fd overdraget
fraveer med barselsdagpenge fra den retlige foralder efter §
23 b.

Hvis der er tale om flere bern fodt ved samme fodsel, vil
en retlig forelder, der er soloforelder omfattet af § 21 c,
desuden kunne ansege om, at der tildeles 13 ugers ekstra
fraveer til den kommende stedbarnsadoptant efter § 14 a, stk.
3, fordi den retlige foralder er soloforalder pé tidspunktet
for barnets fedsel.

Hvis stedbarnsadoptanten ikke allerede har faet tildelt ekstra
fraveer efter § 14 a, stk. 3, vil stedbarnsadoptanten, nar adop-
tionen er godkendt, kunne fa 13 ugers ekstra fraveer som
retlig foraelder, efter den foreslaede @ndring til § 14 a, stk. 1.

Stedbarnsadoptanten vil have ret til barselsdagpenge under
fraveeret efter § 20.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 10, nr. 2, og bemaerkningerne dertil.

2.2.2.3. Adoptanters afholdelse af fraveer i 10-ugers perio-
den efter barnets modtagelse

2.2.2.3.1. Geeldende ret

Efter barselslovens § 8, stk. 6, 1. pkt., har hver af adoptan-
terne i de forste 10 uger efter modtagelse af barnet ret til
fraveer i 6 uger, som bortset fra 2 sammenhengende uger
ikke kan atholdes samtidig.

De 2 uger, hvor begge adoptanter har ret til fravaer samtidig,
kan lenmodtagere og selvstendigt erhvervsdrivende athol-
de som ikkesammenh@ngende perioder. For lenmodtagere
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forudsatter atholdelse af ikkesammenhangende fraver en
aftale med arbejdsgiveren, jf. § 8, stk. 6, 2. og 3. pkt.

De 4 ugers fraver, som ikke kan afholdes samtidig, kan
bade holdes i en sammenhangende eller ikkesammenhaen-
gende periode. Adoptanterne kan f.eks. planlegge, at den
ene adoptant holder de forste 4 uger efter modtagelsen af
barnet, og den anden adoptant holder de naste 4 uger, eller
de kan holde ugerne skiftevis, hvor den ene adoptant holder
fraveer i uge 1, 3, 5, og 7, og den anden adoptant holder
fraveer i uge 2, 4, 6, og 8. De sidste 2 ugers fraver kan
adoptanterne holde samtidig i ugerne 9 og 10.

Adoptanter kan valge at pabegynde deres fravaer efter § 9
inden for de forste 10 uger efter modtagelsen af barnet jf.
§ 8, stk. 6, 4. pkt. Begge adoptanter har saledes mulighed
for at holde fraveer samtidig i de forste 10 uger efter modta-
gelsen af barnet, hvis den ene adoptant benytter sig af en
forlods udnyttelse af fraversretten efter § 9, og den anden
adoptant holder fraveer efter § 8, stk. 6.

2.2.2.3.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

I praksis valger de fleste adoptanter at holde fravaer
samtidig i perioden lige efter, de har modtaget barnet, da
de har brug for at leere barnet at kende og sammen skabe
trygge rammer for barnet.

For at begge adoptanter kan vare sammen om at passe
barnet i den forste tid efter modtagelsen af barnet, skal den
ene adoptant pdbegynde fraveer efter § 9, mens den anden
adoptant holder fraveer efter § 8, stk. 6.

Det er Beskeeftigelsesministeriets opfattelse, at retten til fra-
vaer efter § 8, stk. 6, ber understatte adoptanternes behov
for at kunne holde fraveer samtidig lige efter modtagelsen af
barnet, sé den ene adoptant ikke er ngdsaget til at pabegynde
fraver efter § 9 for, at det kan lade sig gore.

Yderligere medferer denne praksis eget administration béde
for arbejdsgiveren, som skal anmelde nyt fraver i Nemrefu-
sion til Udbetaling Danmark i forbindelse med en adoptants
pabegyndelse af fraver efter § 9, og eget administration
i Udbetaling Danmark, som skal behandle arbejdsgiverens
nye anmeldelse af fraveeret efter § 9.

Det er desuden Beskeftigelsesministeriets opfattelse, at
adoptanterne skal have mulighed for sterre fleksibilitet ved
atholdelsen af de 6 ugers fravar inden for de forste 10 uger
efter modtagelsen af barnet.

2.2.2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslds at ophave begransningen pa 2 uger for foral-
drenes ret til at holde fraveer samtidig i de ferste 10 uger
efter barnets modtagelse.

Der @ndres ikke pa antallet af fravaersuger, som fortsat vil
vaere 6 uger til hver adoptant, og som fortsat vil skulle hol-
des inden for de forste 10 uger efter modtagelsen af barnet.

Med ophavelsen af begransningen pé 2 ugers samtidigt fra-
ver, vil adoptanterne f& mulighed for selv at kunne planleg-
ge afholdelsen af de 6 ugers fravaer. Adoptanterne vil bl.a. fa
mulighed for at kunne aftholde alle 6 ugers fravaer samtidig,
sdledes at de kan vere sammen om at passe barnet i den
forste periode efter modtagelsen af barnet. De vil desuden
kunne vaelge, om ugerne skal holdes i en sammenhangende
eller ikke sammenhangende periode, forudsat at varsling af
fraveeret i forhold til arbejdsgiveren er sket under iagttagelse
af de geeldende regler i § 15 for varsling af fraveer.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 10, nr. 1, og bemaerkningerne dertil.

2.2.2.4. Forlengelse af fraveersretten ved barnets hospitals-
indleggelse

2.2.2.4.1. Geeldende ret

Hvis barnet indlaegges pa et hospital inden for de forste 46
uger efter fodslen eller modtagelsen af adoptivbarnet, kan
foraeldrene fa perioden med fraver forleenget eller udsat, jf.
barselslovens § 14, stk. 1. I den forleengede eller udsatte
fraveersperiode er der ret til barselsdagpenge efter § 20.

Barnets indlaeggelse pd hospital kan tenkes at ske enten i
direkte forlengelse af fodslen pd grund af f.eks. for tidlig
fodsel eller for lav fodselsvaegt, eller pé et senere tidspunkt
inden for de forste 46 uger efter fodslen eller modtagelsen af
barnet.

Hvis forelderen ikke genoptager arbejdet under indleggel-
sen af barnet, forlenges den periode, hvor forelderen har
ret til fravaer med barselsdagpenge, med hgjst 3 méaneder, jf.
§ 14, stk. 2, 1. og 2. pkt., og § 20. Retten til at forleenge
fravaersperioden efter barselslovens § 14, stk. 2, gaelder dog
ikke for farens eller medmorens ret til fravaer i 2 uger efter
§ 7, stk. 3, eller adoptanters samtidige ret til fraver i 2 uger
inden for de forste 10 uger efter fedslen eller modtagelsen af
barnet efter § 8, stk. 6, jf. § 14, stk. 2, 3. pkt.

Hvis arbejdet genoptages under barnets indleeggelse, udsat-
tes fraveeret efter § 14, stk. 3, med ret til barselsdagpenge
efter § 20, til efter udskrivelsen af barnet. Det geelder bade
fraveer efter § 7, herunder ogsé farens og medmorens ret til
fraveer med barselsdagpenge i 2 uger inden for de forste 10
uger efter fodslen efter § 7, stk. 3, fraveer efter § 7 a, og
fraveer efter § 9.

2.2.2.4.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Det har vist sig uhensigtsmassigt og bade svert at forklare
og forsvare, at farens eller medmorens 2 ugers fraver efter
§ 7, stk. 3, med ret til barselsdagpenge efter § 20, ikke kan
forleenges med indleggelsesperioden, nar morens ret til fra-
var med barselsdagpenge i samme periode kan forlenges. 1
tilfeelde, hvor barnet er indlagt i hele 10-ugers perioden
efter fodslen eller modtagelsen af barnet, og hvis faren eller
medmoren ikke genoptager arbejdet i perioden, vil retten til
de to ugers fraveer med barselsdagpenge vere tabt for faren
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eller medmoren, hvilket ikke er tilfaeldet for morens ret til
fraveer efter § 7, stk. 1, i 10 ugers perioden, som forlenges
med indlaeggelsesperioden. Denne retstilstand harmonerer
dérligt med intentionen bag endringen af barselsloven i
2022 om ligestilling af foraldrenes barselsrettigheder.

I praksis vil en far eller medmor ofte pdbegynde fraver
efter § 9 med barselsdagpenge efter § 20 i indleggelsespe-
rioden. Dette fraveer med barselsdagpenge kan netop forlaen-
ges efter § 14, stk. 1, hvis arbejdet ikke genoptages under
indleggelsen.

2.2.2.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslés at ophave § 14, stk. 2, 3. pkt., séledes, at mu-
ligheden for at forlenge fravaersperioden og retten til bar-
selsdagpenge under barnets hospitalsindleeggelse vil omfatte
al fraveer efter barselsloven, hvis foreldrene ikke genoptager
arbejdet under indleeggelsen.

Det vil betyde, at faren eller medmoren ikke forbruger af sin
fravaersret efter § 7, stk. 3, i den periode, hvor barnet er ind-
lagt. Fravaersretten og retten til barselsdagpenge begynder
forst at lgbe eller genoptages fra og med kalenderdagen efter
den dag, hvor barnet udskrives.

Det samme vil gaeelde for adoptanters ret til fraveer efter §
8, stk. 6, dvs. adoptanters ret til 6 ugers fraver i 10-ugers
perioden, ligesom forslaget vil omfatte al ret til fraveer efter
de foresldede bestemmelser i § 8 a, stk. 1, og § 8 b, stk. 2,
for tilteenkte foraeldre og stedbarnsadoptanter.

Der @ndres med forslaget ikke pé, at fraveersretten hgjst kan
forlaenges 1 3 maneder af foreldrene tilsammen.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 10, nr. 5, og bemaerkningerne dertil.

2.2.2.5. Ret til barselsdagpenge ud over 52 uger
2.2.2.5.1. Geeldende ret

Efter barselsloven skal en forzlder som altovervejende ho-
vedregel afholde fravaer med ret til barselsdagpenge senest 1
ar efter barnets fodsel eller modtagelse, medmindre arbejdet
efter aftale med en arbejdsgiver helt eller delvis genoptages
eller pabegyndes, og det i den forbindelse aftales, at frave-
ret forlenges eller udskydes. En lenmodtager eller en selv-
steendig kan ogsa ensidigt udskyde op til 5 ugers fraveer med
barselsdagpenge. Fravaret skal holdes, inden barnet fylder 9
ar. Disse regler fremgar af §§ 11, 12, 21 og 23.

Efter § 14 a, stk. 1, har foreldre, der far to eller flere
levendefadte bern ved samme fodsel (flerlinger), hver ret
til ekstra fraveer i 13 uger. Adoptanter, som adopterer to
eller flere bern fodt ved samme fodsel, har samme ret, hvis
bernene pa tidspunktet for modtagelsen er under 1 &r.

Efter § 14 a, stk. 6, skal fraveeret efter stk. 1, 1. pkt., holdes
inden 1 ar efter fodslen. Fravaret efter stk. 1, 2. pkt., skal
holdes inden 1 &r efter modtagelsen af barnene.

Soloforeldre, dvs. situationer, hvor barnet kun har én forel-
der, til flerlinger, som i forvejen har ret til 46 ugers fraver
med barselsdagpenge efter § 20, § 21, stk. 1, og § 21 c,
stk. 1, kan samlet set have ret til op til 59 ugers fravaer med
barselsdagpenge, hvoraf 7 af ugerne som udgangspunkt ikke
kan né at blive atholdt inden et ar efter barnets fodsel eller
modtagelse. Ugerne ud over 52 uger vil derfor bortfalde. So-
loforaelderen har dog mulighed for at overdrage fravaer med
barselsdagpenge til enten et nartstiende familiemedlem el-
ler en social foralder. Hvis soloforalderen overdrager fra-
veret med barselsdagpenge til et nertstiende familiemed-
lem, vil det kraeve, at det nertstiende familiemedlem holder
de 7 uger, der er overdraget, samtidig med, at soloforalde-
ren holder fraver, da det nartstiende familiemedlem skal
aftholde den overdragede orlov senest ét ar efter barnets
fodsel.

Tilsvarende gelder for en forelder, der bor som eneste for-
&lder sammen med barnet, mens den anden forelder bor et
andet sted. Hvis den foralder, der bor sammen med barnet,
er eneforeldremyndighedsindehaver, har denne ogsa ret til
46 ugers fraver med barselsdagpenge, hvilket sammen med
retten til de 13 ugers fraveer med barselsdagpenge ved en
flerlingefodsel ogséd giver ret til 59 ugers fraver med bar-
selsdagpenge. Forelderen har mulighed for at overdrage de
overskydende 7 uger til en social foralder.

2.2.2.5.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Soloforeldre og foreldre med eneforeldremyndighed, der
ikke bor sammen med den anden forzlder pa fodselstids-
punktet eller pa tidspunktet for barnets modtagelse, har efter
gaeldende regler ret til mere end 52 ugers fraver med bar-
selsdagpenge, hvis de far tvillinger m.v., som skal holdes in-
den 1 &r efter barnenes fodsel eller modtagelse. Det har ikke
varet intentionen, at foreldrene ikke skulle have mulighed
for at kunne holde alle tildelte uger.

Det er Beskaftigelsesministeriets opfattelse, at der ber sik-
res mulighed for, at foreldre, der har en egen ret til barsels-
dagpenge i mere end 52 uger bl.a. som folge af tildeling
af ekstra ugers fraver med barselsdagpenge ved en flerlin-
gefodsel, skal kunne holde fraveer ud over 52 uger med
barselsdagpenge i en forlenget periode ud over 1 ar.

2.2.2.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at soloforaeldre, jf. § 21 ¢, eller foreldre, jf.
§ 21 b, der har eneforeldremyndigheden, som far flerlinger
og dermed har ret til barselsdagpenge i mere end 52 uger,
kan holde uger med barselsdagpenge ud over 52 uger i en
forlenget periode pa 4 maneder efter 1 ar efter bernenes
fodsel eller modtagelse. Det samme vil gelde for foraldre,
der opnar ret til barselsdagpenge i mere end 52 uger som
folge af fraveer efter §§ 13 eller 14. Herved sikres foraldre-
ne mulighed for at kunne holde hele det tildelte fraveer med
ret til barselsdagpenge. Det vil alene vare det antal uger, der
ligger ud over 52 uger, der vil kunne holdes i den forleenge-
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de periode. Udskudt eller forlaenget fravaer efter §§ 10-12 vil
dog ogsé kunne atholdes i den forlangede periode.

Foreldre, som far mulighed for at holde det overskydende
fraver med barselsdagpenge i en forleenget periode, vil fort-
sat skulle holde de 13 ugers ekstra fraver med barselsdag-
penge - som folge af en flerlingefodsel, jf. § 14 a, stk. 1
- senest 1 r efter bernenes fodsel eller modtagelse. Tilsva-
rende vil fraveret med eremaerkede barselsdagpenge, som
gelder for lonmodtagere, fortsat skulle holdes senest 1 ar
efter tidspunktet for fadslen eller modtagelsen af bernene, jf.
§ 21, stk. 3. Det er séledes det resterende fraveer efter § 9
med barselsdagpenge, som vil kunne atholdes senere end 1
ar efter barnets fodsel og kun det antal uger, der er ud over
52 uger.

For en n@rmere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 10, nr. 14, og bemerkningerne hertil.

2.2.2.6. Fritagelse for radighedsforpligtelsen efter lov om
aktiv socialpolitik under fraveer efter barselsloven

2.2.2.6.1. Geeldende ret

Det folger af § 13 stk. 9, § 69, stk. 5, § 69 k, stk. 5 og
§ 75, stk. 6, i lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtge-
relse nr. 808 af 25. juni 2024, at forzldre, der modtager
kontanthjlp, ressourceforlebsydelse under ressourceforlab,
ressourceforlogbsydelse under jobafklaringsforleb, eller le-
dighedsydelse, er fritaget for at sta til radighed i perioder,
hvor personen har ret til fraveer ved graviditet, barsel, adop-
tion og sorgorlov efter barselslovens § 6, stk. 1 og 2, §§ 7,
7a0g8,§9,stk. 1,§13,§ 14, stk. 1 og 2, 0g § 14 a, i det
omfang der under fraveret ville have varet ret til dagpenge
som ledig efter barselslovens § 20, § 21, stk. 1 og 2, § 21 b,
stk. 1-3, § 21 ¢, stk. 1-4, § 23 b, stk. 1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og
2.

Reglerne om fritagelsesgrunde ved fraveer pa grund af gra-
viditet, barsel m.v. for personer omfattet af § 13 stk. 9, §
69, stk. 5, § 69 k, stk. 5 og § 75, stk. 6, i lov om aktiv
socialpolitik, felger saledes barselslovens regler.

Nér man modtager de pageldende ydelser, er man som ud-
gangspunkt forpligtet til at std til rddighed for arbejdsmar-
kedet. Med fritagelsesgrundene folger, at personer, der er
omfattet af disse bestemmelser i lov om aktiv socialpolitik,
ikke har pligt til at opfylde de krav om at sta til radighed
for arbejdsmarkedet, som ellers galder for modtagelse af de
pageldende ydelser, nar betingelserne er opfyldt.

Det folger af § 73 d, at revalidenden bevarer revalideringsy-
delsen, nar personen har ret til fraveer ved graviditet, barsel,
adoption og sorgorlov efter barselslovens § 6, stk. 1 og 2, §§
7,7a0g8,89,stk. 1,§ 13, § 14, stk. 1 og 2, 0g § 14 a, i det
omfang der under fraveret ville have varet ret til dagpenge
som ledig efter barselslovens § 20, § 21, stk. 1 og 2, § 21 b,
stk. 1-3, og § 21 ¢, stk. 1-3.

2.2.2.6.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Reglerne om fritagelsesgrunde pa baggrund af graviditet,
barsel, adoption og sorgorlov for foreldre, der modtager
kontanthjelp, ressourceforlabsydelse under ressourceforlob,
ressourceforlgbsydelse under jobafklaringsforleb eller ledig-
hedsydelse, folger de galdende barselsregler.

En person, der under revalidering modtager revaliderings-
ydelse, bevarer revalideringsydelsen, nar personen har ret til
fraveer efter barselsloven, i det omfang der under fraveret
ville have vearet ret til dagpenge som ledig efter barselslo-
ven. Retten til at bevare ydelsen folger ligeledes de gzlden-
de regler i barselsloven.

Pé baggrund af de foresldede andringer i barselsloven om
ret til fraveer med barselsdagpenge til foreldre, der far fast-
slaet deres forzldreskab pa grundlag af en surrogataftale
efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, samt ret til fra-
vaer med barselsdagpenge for en surrogatmor, der er socialt
sikret i Danmark, og om adoptanters ret til fraveer med bar-
selsdagpenge 1 forbindelse med en stedbarnsadoption efter §
5 ai adoptionsloven, jf. de foresldede nye bestemmelser i §§
8 a og 8 b, jf. lovforslagets § 10, nr. 2, og de dertil herende
foresldede @ndringer af barselsloven, jf. lovforslagets § 10,
nr. 11 og 12, ber reglerne i § 13 stk. 9, § 69, stk. 5, § 69 k,
stk. 5, § 73 d og § 75, stk. 6, i lov om aktiv socialpolitik,
tilpasses, s& disse bestemmelser ogsd omfatter fraveer efter
§§ 8 a og 8 b i barselsloven.

Henvisningen til barselsloven ber ligeledes omfatte en hen-
visning til den foresléede nye bestemmelse i § 21 d, jf.
lovforslagets § 10, nr. 14, som giver en forelder, der har
ret til barselsdagpenge i mere end 52 uger bl.a. som folge
af en flerlingefodsel, ret til at holde de uger med ret til
barselsdagpenge, der er ud over 52 uger, senest 16 maneder
efter barnets fodsel eller modtagelse.

2.2.2.6.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at deri § 13, stk. 9, § 69, stk. 5, § 69 k, stk. 5, §
73 d og § 75, stk. 6, i lov om aktiv socialpolitik henvises til
de foreslaede bestemmelser i §§ 8 a og 8 b i barselsloven, jf.
lovforslagets § 10, nr. 2.

Det foreslas endvidere, at der i § 13, stk. 9, § 69, stk. 5,
§ 69 k, stk. 5, § 73 d og § 75, stk. 6, i lov om aktiv
socialpolitik henvises til den foresldede bestemmelse i § 21
d, jf. lovforslagets § 10, nr. 14.

Forslaget vil betyde, at personer omfattet af § 13, stk. 9, §
69, stk. 5, § 69 k, stk. 5, og § 75, stk. 6, i lov om aktiv so-
cialpolitik, ogsé er fritaget for at st til rddighed i de perio-
der, hvor de pagaldende har ret til fraver efter de foresladede
bestemmelser i §§ 8 a og 8 b i barselsloven, jf. lovforslagets
§ 10, nr. 2, i det omfang der under fravaret ville have veret
ret til dagpenge som ledig efter barselsloven. Retten til bar-
selsdagpenge under fraver efter de foreslaede bestemmelser
1§§ 8 aog 8D, folger af de foresldede @ndringer til §§ 20 og
21 i barselsloven, jf. lovforslagets § 10, nr. 11 og 12.

Forslaget vil endvidere betyde, at en person, der under
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revalidering modtager revalideringsydelse, bevarer revalide-
ringsydelsen, nér personen har ret til fraver efter de fore-
sldede bestemmelser i §§ 8 a og 8 b i barselsloven, jf.
lovforslagets § 10, nr. 2, i det omfang der under fravaret
ville have varet ret til dagpenge som ledig efter barselslo-
ven. Retten til barselsdagpenge under fraver efter de fore-
sldede bestemmelser i §§ 8 a og 8 b, felger af de foresldede
endringer til §§ 20 og 21 i barselsloven, jf. lovforslagets §
10, nr. 11 og 12.

Endelig vil forslaget betyde, at personer omfattet af § 13,
stk. 9, § 69, stk. 5, § 69 k, stk. 5, og § 75, stk. 6, i lov om
aktiv socialpolitik, ogsa er fritaget for at std til radighed i
de perioder, hvor de pageldende har ret til barselsdagpenge
for uger ud over 52 uger under fravaer efter § 9, der holdes
senest 16 méaneder efter barnets fodsel eller modtagelse,
jf. den foreslaede bestemmelse i § 21 d i barselsloven, jf.
lovforslagets § 10, nr. 14.

For en narmere beskrivelse af de foresldede @ndringer i
barselsloven vedrerende ret til fravaer for foreldre, der far
fastslaet foreeldreskab efter barnelovens kapitel 1 b, 5 b eller
5 ¢, en surrogatmors ret til fraver, og ret til fravaer for en
foraelder, der adopterer et barn efter adoptionslovens § 5 a
i adoptionsloven, samt retten til barselsdagpenge under fra-
vearet, henvises til punkt 2.2.3.1. 0g 2.2.3.2. i de almindelige
bemarkninger, og bemarkningerne til § 10, nr. 2, 11 og 12.

For en nermere beskrivelse af den foresldede andring i
barselslovens § 21 d vedrerende en foralders ret til at holde
mere end 52 ugers fraveer med barselsdagpenge inden for 16
méneder efter barnets fodsel eller modtagelse, henvises til
punkt 2.2.2.5. i de almindelige bemerkninger, og bemeerk-
ningerne til § 10, nr. 14.

For en n@rmere beskrivelse af forslaget om @ndring af §§
13, 69, 69 k, 73 d og 75 i lov om aktiv socialpolitik henvises
til lovforslagets § 11, nr. 1 og 2, bemarkningerne dertil.

2.2.2.7. Fraveer efter barselsloven og varigheden af jobaf-
klarings- og ressourceforlob efter lov om en aktiv beskcefti-
gelsesindsats.

2.2.2.7.1. Geeldende ret

Det fremgér af § 110, stk. 1, i lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats, jf. lovbekendtgerelse nr. 280 af 1. marts 2024,
at et jobafklaringsforleb hejst kan have en varighed péa 2
ar, nar personen er uarbejdsdygtig pa grund af egen syg-
dom. Det fremgar af § 114, stk. 1, i lov om en aktiv beskaf-
tigelsesindsats, at et ressourceforlgb skal vare af mindst
1 og hejst 3 &rs varighed. Det fremgar endvidere af de
pageldende bestemmelser, at perioder med barsel eller sorg-
orlov ikke medregnes i jobafklarings- og ressourceforlebs
varighed, nér der er ret til fraveer efter bestemmelserne i
barselslovens § 6, stk. 1 og 2, §§ 7-8, § 9, stk. 1, § 13, § 14,
stk. 1 og 2, og § 14 a, i det omfang der under fraveret ville
have varet ret til dagpenge som ledig efter barselslovens §
20, § 21, stk. 1 0g 2, § 21 b, stk. 1-3, § 21 ¢, stk. 1-4, § 23 b,
stk. 1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og 2.

Reglerne indeberer, at fraveer efter disse bestemmelser i
barselsloven, som er naevnt i lov om en aktiv beskeftigel-
sesindsats § 110, stk. 1 og § 114, stk. 1, ikke medregnes
i varigheden af et jobafklaringsforlab eller et ressourcefor-
leb, hvis ydelsesmodtageren under fravaeret ville have veret
berettiget til dagpenge som ledig efter de bestemmelser i
barselsloven, som ogséa er nevnt i §110, stk. 1 og § 114, stk.
1, i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

Det betyder, at de pigaeldende personer, vil kunne fortsaet-
te deres jobafklaringsforleb eller ressourceforlab efter endt
barsel eller sorgorlov, da perioden med fraveer efter barsels-
loven ikke medregnes i forlebet.

For personer i jobafklaringsforleb betyder reglerne endvide-
re, at jobcentret under personens fravaer pa grund af barsel
eller sorgorlov ikke skal vurdere, om personen er uarbejds-
dygtig pa grund af egen sygdom.

2.2.2.7.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Pé baggrund af de foresldede andringer i barselsloven om
ret til fraveer med barselsdagpenge til foreldre, der far fast-
slaet deres foreldreskab efter berneloven pé grundlag af en
surrogataftale efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 c,
samt ret til fraveer med barselsdagpenge for en surrogatmor,
der er socialt sikret i Danmark og om adoptanters ret til
fravaer med barselsdagpenge i forbindelse med en stedbarn-
sadoption efter § 5 a i adoptionsloven, jf. de foresldede nye
bestemmelser i §§ 8 a og 8 b i barselsloven, jf. lovforslagets
§ 10, nr. 2, og de dertilherende foresldede endringer i bar-
selsloven, jf. lovforslagets § 10, nr. 11 og 12, ber reglerne i
§ 110, stk. 1, 2. pkt., og § 114, stk. 1, 2. pkt., om varigheden
af jobafklarings- og ressourceforlgb i lov om en aktiv be-
skaftigelsesindsats tilpasses sdledes, at disse bestemmelser
ogsa omfatter fravaer efter §§ 8 a og 8 b i barselsloven.

Henvisningen til barselsloven ber ligeledes omfatte en hen-
visning til den foresléede nye bestemmelse i § 21 d, jf.
lovforslagets § 10, nr. 14, som giver en forelder, der har ret
til barselsdagpenge i mere end 52 uger, ret til at holde de
uger, der er ud over 52 uger med ret til barselsdagpenge,
senest 16 maneder efter barnenes fodsel eller modtagelse.

2.2.2.7.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der i reglerne om varighed af jobafklarings-
og ressourceforleb i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
indseettes henvisninger til de foresldede nye bestemmelser i
barselsloven om ret til fraveer. Det foreslés saledes, at der i §
110, stk. 1, 2. pkt., og § 114 stk. 1, 2. pkt., i lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats, indsattes henvisning til de foreslaede
§§ 8 a og 8 b i barselsloven, jf. lovforslagets § 10, nr. 2.

Det foreslas endvidere, at der i § 110, stk. 1, og § 114, stk.
1, 2. pkt., henvises til den foreslaede bestemmelse i § 21 d i
barselsloven, jf. lovforslagets § 10, nr. 14.

De foresldede a@ndringer vil medfere, at perioder med ret
til fraveer efter de foresldede @ndringer i barselslovens §§
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8 a og 8 b, jf. lovforslagets § 10, nr. 2, ikke vil skulle
medregnes i varigheden af jobafklarings- og ressourceforleb
i det omfang, der under fravaeret ville have vearet ret til
dagpenge som ledig efter barselsloven. Retten til barselsdag-
penge under fraver efter de foresldede bestemmelser 1 §§ 8
a og 8 b, folger af de foresldede endringer til §§ 20 og 21 i
barselsloven, jf. lovforslagets § 10, nr. 11 og 12.

Forslaget vil endvidere betyde, at perioder med ret til fraveer
efter barselsloven med ret til barselsdagpenge efter den fore-
sldede bestemmelse i § 21 d i barselsloven, jf. lovforslagets
§ 10, nr. 14, ikke vil skulle medregnes i varigheden af
jobafklarings- og ressourceforlob i det omfang, der under
fravaeret ville have varet ret til dagpenge som ledig efter
barselsloven.

For en narmere beskrivelse af de foresldede @ndringer i
barselsloven vedrerende ret til fravaer for foreldre, der far
fastslaet foreeldreskab efter barnelovens kapitel 1 b, 5 b eller
5 ¢, en surrogatmors ret til fraver, og ret til fravaer for en
foraelder, der adopterer et barn efter adoptionslovens § 5
a i adoptionsloven, samt retten til barselsdagpenge under
fraveeret, henvises til de almindelige bemarkninger, punkt
2.2.2.

For en nermere beskrivelse af den foresldede andring i
barselslovens § 21 d vedrerende en forelders ret til barsels-
dagpenge i mere end 52 uger under fraver efter § 9, der hol-
des senest 16 méneder efter barnets fodsel eller modtagelse,
henvises til punkt 2.2.2.5. i de almindelige bemarkninger,
og bemerkningerne til § 10, nr. 14.

For en n@rmere beskrivelse af forslaget om @ndring af §§
110 og 114 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats henvises
til lovforslagets § 12, nr. 2, og bemarkningerne dertil.

2.2.3. Indfodsret
2.2.3.1. Geeldende ret

Efter grundlovens § 44, stk. 1, kan ingen udlending fa
dansk indfedsret uden ved lov. Bestemmelsen indebarer
et delegationsforbud, og det kan saledes ikke overlades til
administrative myndigheder eller domstolene at traeffe afgeo-
relse om tildeling af dansk indfedsret til udenlandske stats-
borgere eller statslase personer.

Grundlovens § 44, stk. 1, er dog ikke til hinder for, at
der ved lov fastsattes bestemmelser om, at dansk indfads-
ret opnds automatisk, nar visse faste kendsgerninger er op-
fyldt. Saledes er der f.eks. i den geldende indfedsretslov,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1656 af 23. december 2022, som
@ndret ved lov nr. 487 af 13. maj 2023 (herefter indfedsrets-
loven), fastsat regler om, i hvilke tilfeelde dansk indfedsret
erhverves ved fodslen, jf. § 1, ved foraldrenes efterfolgende
indgéelse af agteskab, jf. § 2, og ved adoption, jf. § 2 A.

Hovedreglen om erhvervelse af dansk indfedsret fremgar
af indfedsretslovens § 1, stk. 1, hvorefter et barn erhver-
ver dansk indfedsret ved fedslen, hvis faderen, moderen

eller medmoderen er dansk. Barnet vil dog kun erhverve
dansk indfedsret, hvis faderen, moderen eller medmoderen
er dansk statsborger pa tidspunktet for barnets fodsel.

Indfedsretslovens § 1, stk. 1, fik sin nuveerende affattelse
ved lov nr. 729 af 25. juni 2014 om @ndring af lov om
dansk indfedsret (Erhvervelse af dansk indfedsret ved fods-
len m.v.). For ikrafttreeden af denne lovendring erhvervede
et barn fodt uden for egteskab kun dansk indfedsret efter sin
far, hvis barnet var fodt her i riget, og et barn, hvor begge
foraeldre var kvinder, erhvervede alene dansk indfedsret ved
fodslen, hvis den fedende kvinde havde dansk statsborger-
skab.

Det fremgar af indfedsretslovens § 1, stk. 4, at konstateres
det, at et forhold, som 14 til grund for et barns erhvervelse af
dansk indfedsret efter stk. 1 eller 3, § 2 eller § 2 A, stk. 1
eller 3, ikke leengere foreligger, skal barnet anses for ikke pé
noget tidspunkt at have erhvervet dansk indfedsret, medmin-
dre barnet derved bliver statslost, eller konstateringen sker,
efter at vedkommende er fyldt 18 ar.

2.2.3.2. Social- og Boligministeriets overvejelser

I relation til erhvervelse af dansk indfedsret ved fedslen
ber medfaderskab ligestilles med moderskab, faderskab og
medmoderskab. Medfaderskab fastslaet efter berneloven pa
grundlag af en surrogataftale ber saledes have samme rets-
virkninger som moderskab, faderskab og medmoderskab i
forhold til erhvervelse af dansk statsborgerskab.

2.2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at anvendelsesomradet for § 1, stk. 1, i indfeds-
retsloven udvides til ogsé at omfatte medfaderskab.

Forslag vil betyde, at et barn fra fedslen vil erhverve dansk
indfedsret, ndr det ved registrering, anerkendelse eller afge-
relse pad grundlag af en surrogataftale efter de foresldede
bestemmelser i kapitel 1 b, 5 b og 5 c¢ i berneloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1 og 10, fastslds, at en mand, der er
dansk statsborger, er medfar til barnet. Barnet vil dog kun
erhverve dansk indfedsret, hvis medfaren er dansk statsbor-
ger pd tidspunktet for barnets fodsel.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 13, nr. 1, og bemaerkningerne dertil.

Det bemaerkes, den foresldede @ndring af bernelovens § 30,
jf. lovforslagets § 1, nr. 9, hvorefter en surrogatmor efter
dansk ret ikke lengere vil blive anset for mor til barnet, néar
moderskab, faderskab, medmoderskab eller medfaderskab er
fastslaet efter de foresldede bestemmelser om foraeldreskab
ved surrogataftaler i kapitel 1 b, 5 b og 5 ¢ i berneloven,
jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 10, ogsd generelt vil have
betydning i forhold til et barns erhvervelse af dansk indfeds-
ret efter indfedsretslovens § 1, stk. 1. Et barn vil saledes
erhverve dansk indfedsret efter indfedsretslovens § 1, stk.
1, ved fedslen, nar det ved registrering, anerkendelse eller
afgarelse pa grundlag af en surrogataftale efter de foresldede



37

bestemmelser i kapitel 1 b, 5 b og 5 ¢ 1 barneloven fastslés,
at en kvinde eller mand, der er dansk statsborger ved barnets
fodsel, er mor, far, medmor eller medfar til barnet.

Den foresldede @ndring af bernelovens § 30 vil ligeledes
kunne have betydning i forhold til indfedsretslovens § 1,
stk. 4, hvis det retlige foreldreskab efter den foresldende
@ndring af bernelovens § 30, jf. lovforslagets § 1, nr. 9,
efterfolgende bortfalder. Det vil efter omstendighederne
kunne betyde, at et barn skal anses for p& ikke pa noget
tidspunkt at have erhvervet dansk indfedsret, hvis det kon-
stateres, at det forhold (det retlige foraeldreskab), der 14 til
grund for barnets erhvervelse af dansk indfedsret efter stk.
1, ikke leengere foreligger, medmindre barnet derved bliver
statslost, eller konstateringen sker efter vedkommende er
fyldt 18 ar.

2.3. Adoption
2.3.1. Generelle adoptionsregler

Det folger af § 1, stk. 1, i adoptionsloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 775 af 7. august 2019, at adoption meddeles ved
bevilling, der udferdiges af Familieretshuset. I sager om
adoption uden samtykke udfaerdiges adoptionsbevillingen
dog af Ankestyrelsen.

Efter § 2 i adoptionsloven er det en grundleggende betin-
gelse for adoption, at adoptionen efter foretagen undersogel-
se kan antages at vaere bedst for den, som enskes adopte-
ret. Det er endvidere en grundleeggende betingelse, at den,
som egnskes adopteret, enten enskes opfostret hos adoptanten
eller har vaeret opfostret hos denne, eller at der foreligger
anden serlig grund til adoptionen. I relation til stedbarnsa-
doption galder der en vis formodning for, at det vil vere til
fordel for barnet, at den, der fungerer eller har fungeret som
barnets sociale far, medmor eller mor, ogsé bliver barnets
retlige far, medmor eller mor.

Nér den, som enskes adopteret, er under 18 ar, ma adoption
efter § 4 a, stk. 1, i adoptionsloven kun bevilges, nar ansege-
ren er godkendt som adoptant. Dette kaldes fremmedadopti-
on. Efter bestemmelsens stk. 2 kreeves godkendelse dog ikke
ved adoption af @gtefalles eller samlevers barn eller efter
regler fastsat af social- og boligministeren i tilfelde, hvor
der bestar nert sleegtskab eller andet serligt tilknytningsfor-
hold mellem adoptanten og adoptivbarnet eller dettes foral-
dre. Dette kaldes familicadoption og omfatter bl.a. stedbarn-
sadoption, hvilket efter lovens § 5 a omfatter situationer,
hvor en agtefelle eller en samlever adopterer den anden
egtefelles ellers samlevers barn. Se n@rmere herom i punkt
2.3.4.

Hvornér der i ovrigt foreligger familieadoption, er fastlagt
i bekendtgarelse nr. 1516 af 6. december 2023 om adop-
tion (herefter adoptionsbekendtgerelsen). Det fremgér af
bekendtgerelsens § 1, nr. 3, at ved familieadoption, jf. §
4 a, stk. 2, i adoptionsloven, forstds bl.a. adoption af et
barn under 18 &r af foreldre, som ansegeren gennem néeert
og lengerevarende bekendtskab er serligt knyttet til, og

adoption af et barn, som ansegeren har et serligt tilknyt-
ningsforhold til, navnlig fordi barnet er blevet opfostret hos
ansggeren i en laengere periode.

Efter § 16 i adoptionsloven indtreeder der ved adoption
samme retsforhold mellem adoptant og adoptivbarn som
mellem forzldre og deres barn. Samtidig bortfalder retsfor-
holdet mellem barnet og dets oprindelige sleegtninge. Dette
indebeerer, at der efter adoptionen ikke lengere bestar et
juridisk bdnd mellem barnet og dets oprindelige slegtninge.

En aegtefeelle kan efter § 5 a, stk. 1, i adoptionsloven adopte-
re den anden agtefelles barn. Dette kaldes stedbarnsadopti-
on. Ved vurderingen af, om stedbarnsadoption kan antages
at veere bedst for barnet, leegges der vaegt pa, om familien
har opnédet den fornedne stabilitet séledes, at ensket om
adoption er en velovervejet beslutning baseret pa erfaring
fra flere ars samliv som familie. Stedbarnsadoptioner er
kendetegnet ved, at barnet efter adoptionen betragtes som
feelles barn af adoptanten og den forelder, der er gift eller
samlevende eller har vaeret gift eller samlevende med adop-
tanten. Dette folger af § 16, stk. 2, i adoptionsloven. Mu-
lighederne for stedbarnsadoption er narmere gennemgaet i
punkt 2.3.4.1.

Efter § 7 i adoptionsloven kraver adoption af et barn sam-
tykke fra barnets foreldre. Hvis den ene af foreldrene er
uden del i foreldremyndigheden, forsvundet eller pa grund
af sindssygdom, &ndssvaghed eller lignende tilstand er ude
af stand til at handle fornuftmaessigt, kreves kun samtykke
fra den anden. Fra foraldre, hvis samtykke ikke kraeves efter
§ 7, skal der efter lovens § 13 indhentes en erklering, inden
der treffes afgerelse om adoption, medmindre indhentelse
af erkleringen skennes at ville kunne veare til vasentlig
skade for barnet eller at ville medfere en uforholdsmessig
forsinkelse af sagen.

§§ 7 og 13 i adoptionsloven indebzrer ved stedbarnsadop-
tion, at hvis barnet har en anden foralder, skal denne hg-
res over en anmodning om stedbarnsadoption. Hvis der er
feelles foreldremyndighed, skal den anden foreldremyndig-
hedsindehaver give samtykke til stedbarnsadoptionen. Er
der ikke felles foraeldremyndighed, og protesterer den an-
den forzlder mod stedbarnsadoptionen, beror det pa en kon-
kret vurdering, om stedbarnsadoption bevilges. Der laegges
her navnlig vaegt pa barnets holdning til adoptionen og bar-
nets og foralderens indbyrdes forhold.

Endvidere indebaerer §§ 7 og 13 i adoptionsloven, at adop-
tion af et nyfedt barn som udgangspunkt ikke kan gennem-
fores, for faderskabet eller medmoderskabet til barnet er
afklaret, eller det er fastsléet, at der ikke er muligt at fastsla
faderskab eller medmoderskab til barnet.

Efter § 6 i adoptionsloven skal barnet inddrages i en sag om
stedbarnsadoption. Er barnet under 12 é&r, skal der foreligge
oplysning om dets holdning til den patankte adoption i det
omfang, barnets modenhed og sagens omstandigheder tilsi-
ger det. Er barnet fyldt 12 ar, ber adoption ikke meddeles
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uden barnets samtykke, medmindre indhentelse af samtyk-
ket skennes at vere til skade for barnet.

2.3.2. Scerligt om adoption mod vederlag
2.3.2.1. Geeldende ret

Efter § 15 i adoptionsloven kan adoption ikke meddeles,
hvis nogen, der skal afgive samtykke til adoptionen, yder el-
ler modtager vederlag eller nogen anden form for modydel-
se, herunder betaling for tabt arbejdsfortjeneste. Familierets-
huset kan afkreeve enhver, der har kendskab til forholdene,
alle oplysninger til brug ved afklaringen af, om der er ydet
eller modtaget vederlag m.v. som navnt i 1. pkt. Tilsvarende
geelder for Ankestyrelsen i sager om adoption uden samtyk-
ke efter lovens § 9.

Bestemmelsen indeholder efter sin ordlyd et ubetinget for-
bud mod adoption, nar der er betalt vederlag. Som be-
skrevet nedenfor indebaerer dom af 6. december 2022 fra
Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) i sag-
en K. K. m.fl. mod Danmark om muligheden for adoption
pd grundlag af en kommerciel udenlandsk surrogataftale
imidlertid, at dette forbud mod adoption, nar der er ydet
vederlag, skal endres, og at § 15 1 adoptionslovens indtil da
skal administreres i overensstemmelse med Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK), som fortolket i ly-
set af retspraksis fra EMD.

Indtil dommen i K. K. m.fl. mod Danmark har § 15 i adop-
tionsloven bl.a. vaeret fortolket sadan, at den var til hinder
for at meddele stedbarnsadoption, nar barnet var blevet til
ved en kommerciel surrogataftale. Som det fremgér af punkt
2.1.2.1, forstés der ved en surrogataftale en aftale, der gar ud
pa, at en surrogatmor skal fode et barn med henblik pé, at
et tiltenkt foreldrepar skal vere foreldre til barnet i stedet
for surrogatmoren, eller at en tilteenkt eneforaelder skal vare
foraelder til barnet i stedet for surrogatmoren. Der er tale om
en kommerciel surrogataftale, ndr surrogatmoren modtager
vederlag.

Surrogataftaler har ikke retsvirkninger i Danmark, og for-
aldreskab for en tilteenkt foralder foraldreskab til barnet
kan derfor efter dansk ret kun etableres gennem adoption,
typisk i form af stedbarnsadoption. I forhold til en mand, der
har leveret saeden, bemarkes, at hans faderskab uanset sur-
rogataftalen vil blive fastslaet gennem enten berneloven (se
punkt 2.1.2.3) eller anerkendelse af udenlandsk faderskab
(se punkt 2.1.2.3.6).

Ved stedbarnsadoption efter § 5 a i adoptionsloven laegges
der ved vurderingen af, om adoptionen kan antages at vaere
bedst for barnet, navnlig veegt pd, om familien har opnéet
den fornedne stabilitet, og at ensket om adoption derfor
er en velovervejet beslutning baseret pd erfaring fra flere
ars samliv som familie. Der stilles derfor i praksis som
udgangspunkt krav om, at ansegeren har levet sammen med
egtefellen eller samleveren og barnet i mindst 2 &r og 6
maneder. Nér parret sammen har planlagt at blive foraeldre
til et barn, fraviges dette krav til samlivets leengde, forudsat

at der mellem ansegeren og ansegerens partner, der er retlig
foreelder til barnet, eksisterede et stabilt familieliv, inden
barnets fedsel. Der henvises til punkt 2.3.4.

Er der tale om en kommerciel surrogataftale, er § 15 i
adoptionsloven efter sin ordlyd til hinder for stedbarnsadop-
tion. Det samme gor sig geldende ved andre former for fa-
milieadoption, herunder stedbarnsadoption der ikke bygger
pa en surrogataftale. Det kan f.eks. dreje sig om en situation,
hvor den ene forzlder og dennes agtefaelle eller samlever
betaler vederlag til den anden foraelder med henblik pé, at
denne accepterer, at ®gtefellen eller samleveren stedbarnsa-
dopterer barnet. Det kan ogsé dreje sig om en situation, hvor
et medlem af barnets familie betaler vederlag til barnets for-
ldre med henblik p4, at disse accepterer, at det padgaldende
familiemedlem adopterer barnet.

§ 15 i adoptionsloven blev nyaffattet ved lov nr. 233 af 2
april 1997 om @ndring af adoptionsloven, indfedsretsloven
og navneloven (Ratifikation af Haagerkonventionen af 29.
maj 1993 om beskyttelse af bern og om samarbejde med
hensyn til internationale adoptioner).

Ifolge bemarkningerne til § 15 i adoptionsloven, jf. Folke-
tingstidende 1996-97, tilleg A, spalte 1864 og 1867, folger
det af artikel 4, litra c, nr. 3, og litra d, nr. 4, i Haagerkon-
ventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af bern og om
samarbejde med hensyn til internationale adoptioner (heref-
ter Haageradoptionskonventionen), at de samtykker, der er
nedvendige for at gennemfere en adoption, ikke mé vare
opndet mod betaling eller nogen anden form for modydel-
se. Det fremgar videre af bemerkningerne, at efter § 20
i den dagazldende adoptionsbekendtgarelse (bekendtgarelse
nr. 597 af 5. september 1986 om adoption) kunne adoptions-
bevilling ikke meddeles, hvis den, der ansegte om adoption,
ydede vederlag til barnets foraeldre. Efter bemaerkningerne
indebar lovforslaget, at adoptionsbevilling skulle neegtes,
uanset om vederlaget m.v. havde pavirket den pagaldendes
holdning til adoptionen. For at opfylde Haageradoptions-
konventionen blev adoptionslovens § 15 foresldet andret
sadan, at adoption ikke kan meddeles, hvis nogen, der skal
afgive samtykke til adoptionen, yder eller modtager veder-
lag eller nogen anden form for modydelse, herunder betaling
for tabt arbejdsfortjeneste. Det fremgér ikke af bemaerknin-
gerne, hvordan vederlag, modydelse m.v. skal forstas.

§ 20 i den daveerende adoptionsbekendtgerelse udsprang af
bemarkningerne til forslaget til lov nr. 326 af 4. juni 1986
om @ndring af adoptionsloven og indfedsretsloven (Formid-
ling af adoption m.v.). Ved loven blev der med § 33 i adop-
tionsloven indfert forbud mod formidling af surrogataftaler,
hvilket er neermere beskrevet i punkt 2.1.2.4. Samtidig frem-
géar det af bemarkningerne, jf. Folketingstidende 1985-86,
tilleg A, spalte 4164 og 4165, at det ved vedtagelsen af
loven var hensigten for Justitsministeriet, der pa daverende
tidspunkt havde ressortansvaret for adoptions- og foraldre-
myndighedslovgivningen, i forbindelse med vedtagelsen af
lovforslaget i de administrative regler om behandlingen af
sager om foreldremyndighed og adoption at pracisere, at
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en aftale om overferelse af foraeldremyndighed ikke ma
godkendes, og at adoption ikke mé bevilges, hvis der ydes
vederlag eller betaling for tabt arbejdsfortjeneste til indeha-
veren af foreldremyndigheden. Det blev i bemarkningerne
understreget, at disse regler havde karakter af en pracisering
af geeldende ret, idet det blev anfert, at det folger af almin-
delige forvaltningsretlige principper, at myndighederne ikke
ma medvirke til at bringe et barns familieretlige status i
orden i forhold til den, der skal have barnet, séfremt der
skal ydes vederlag for barnet. Det blev videre anfort, at den
kvinde, der skal fede barnet, ikke ma kunne opnd nogen
fortjeneste eller pd anden made fa havet sin levestandard
ved en surrogataftale. Om overforsel af foreldremyndighed,
nar der er betalt vederlag, henvises lovforslagets § 3, nr. 2,
og bemarkningerne hertil.

Haageradoptionskonventionen er udarbejdet af Haagerkon-
ferencen om International Privatret. De stater, der er med-
lemmer af Haagerkonferencen, har understreget, at da kon-
ventionen bygger pd universelt anerkendte principper om
barnets bedste og om beskyttelse af berns grundleggende
rettigheder, ber den finde tilsvarende anvendelse ved inter-
nationale adoptioner mellem en konventionsstat og en ikke-
konventionsstat.

Efter artikel 1 har konventionen bl.a. til formal at opstille
garantier for at sikre, at internationale adoptioner finder sted
til barnets bedste og med respekt for de grundleggende
rettigheder, som de er anerkendt i international ret. Efter
artikel 2, stk. 1, skal konventionen anvendes, nar et barn, der
har bopal i en kontraherende stat (»oprindelsesstaten«), er
blevet flyttet, er ved at blive flyttet eller skal flyttes til en
anden kontraherende stat (»modtagerstaten«), enten efter at
det er adopteret i oprindelsesstaten af et @gtepar eller af en
person, der har bopal i modtagerstaten, eller med henblik
pa en séddan adoption i modtagerstaten eller 1 oprindelsessta-
ten. Konventionen gaelder mellem Danmark og en rakke
andre stater.

Efter konventionens artikel 4, litra c, nr. 3 og 4, og litra
d, nr. 4, kan en adoption inden for konventionens anvendel-
sesomrade kun finde sted, safremt de kompetente myndighe-
der i oprindelsesstaten bl.a. har sikret sig, at samtykke til
adoptionen ikke er opnéet mod betaling eller nogen anden
form for modydelse, og ikke er tilbagekaldt, og at moderens
samtykke, séfremt dette kreves, forst er afgivet efter barnets
fodsel, og endvidere har sikret sig under hensyntagen til
barnets alder og modenhed, at barnets samtykke til adoptio-
nen ikke er opnéet mod betaling eller nogen anden form for
modydelse.

Disse bestemmelser indebzrer, at en adoption, der er omfat-
tet af konventionen, ikke kan gennemfores, hvis samtykke
til adoptionen er opnéet ved betaling.

Konventionen finder i praksis navnlig anvendelse ved sé-
kaldte fremmedadoptioner, hvor adoptanten i udgangspunk-
tet ikke har haft nogen forbindelse med hverken barnet eller
dets forzldre inden adoptionen. Der er typisk tale om bern,

der bor pa en institution i udlandet, og hvor foreldrene
enten har forladt barnet eller i forbindelse med anbringelsen
af barnet pa institutionen gav tilladelse til adoption. I disse
situationer kommer spergsmalet om betaling til foreldrene
for at give samtykke til adoption ikke pa tale i forhold til
de kommende adoptanter, men i forhold til de organisationer
der formidler adoption af bern til adoptanter i udlandet. Hvis
det viser sig, at foraldrene har modtaget betaling for at
overdrage barnet til adoption, er der reelt tale om salg af et
barn, og det folger derfor af konventionen, at barnet ikke méa
adopteres.

Konventionen finder ogsé anvendelse ved familieadoption,
ndr barnet pa grund af adoptionen flytter fra en stat til en an-
den. Det folger af § 4 a i adoptionsloven, at familieadoption
forudsatter, at der bestar neert sleegtskab eller andet serligt
tilknytningsforhold mellem adoptanten og adoptivbarnet el-
ler dettes foreldre. Har adoptanterne ved familieadoption
betalt barnets foraeldre for at overdrage barnet til adoption,
er der reelt tale om salg af et barn, og der folger derfor
af konventionen, at barnet ikke ma adopteres. Dette skal
ses 1 lyset af, at der ved familieadoption i udgangspunktet
ikke bestér en direkte genetisk forbindelse mellem barnet og
adoptanterne.

Familieadoption omfatter dog ogsa stedbarnsadoption, hvor
en xgtefelle eller samlever adopterer sin agtefaelles eller
samlevers barn. I sddanne situationer bestar der en genetisk
forbindelse mellem barnet og adoptantens agtefzlle eller
samlever, der typisk allerede bor sammen med barnet. I
disse situationer flytter barnet typisk ikke fra en konventi-
onsstat til en anden pa grund af adoptionen, hvorfor sager
om stedbarnsadoption i praksis normalt ikke er omfattet af
konventionen.

Det ubetingede forbud i § 15 i adoptionsloven mod adop-
tion, nir der er betalt vederlag, skal ogsd ses i lyset af,
at efter artikel 21, litra d, i bernekonventionen skal delta-
gerstater, der anerkender og/eller tillader adoption, sikre, at
barnets bedste skal vare af altafgerende betydning, og disse
deltagerstater skal i tilfeelde af international adoption tage
alle passende forholdsregler for at sikre, at anbringelsen ikke
forer til upassende skonomisk gevinst for dem, der har med-
virket ved adoptionen. Videre folger det af konventionens
artikel 35, at deltagerstaterne skal traeffe alle passende natio-
nale, bilaterale og multilaterale forholdsregler med henblik
pa at forebygge bl.a. salg eller handel med bern til noget
formal og i nogen form.

Bestemmelsen 1 artikel 35 er blevet uddybet i valgfri pro-
tokol af 25. maj 2000 til FN-konventionen om barnets
rettigheder vedrerende salg af bern, berneprostitution og
bernepornografi (herefter Palermoprotokollen om salg af
bern). Efter artikel 1 i protokollen skal deltagerstaterne for-
byde salg af bern, berneprostitution og bernepornografi. Ef-
ter artikel 2, litra a, forstas ved salg af bern enhver handling
eller transaktion, hvormed et barn overdrages af en person
eller persongruppe til en anden mod betaling eller andet ve-
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derlag. Preeamblen til protokollen indeholder en henvisning
til Haageradoptionskonventionen.

Herudover indeholder bernekonventionen regulering af
berns rettigheder pa alle samfundsomrader. Det grundleg-
gende hensyn til barnets bedste fastslds i bernekonventio-
nens artikel 3, stk. 1. Det folger af denne bestemmelse, at
i alle foranstaltninger vedrerende bern, hvad enten disse
udeves af offentlige eller private institutioner for social vel-
feerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende
organer, skal barnets bedste komme i forste rekke. Videre
folger det af konventionens artikel 8, at deltagerstaterne skal
patage sig at respektere barnets ret til at bevare sin identitet,
herunder statsborgerskab, navn og familieforhold, som aner-
kendt af loven og uden ulovlig indblanding.

Det ubetingede forbud i adoptionslovens § 15 mod adoption,
nar der er betalt vederlag, skal ogsa ses i lyset af EMRK
artikel 8 som fortolket af EMD. Det folger af EMRK artikel
8, stk. 1, at enhver har ret til respekt for bl.a. sit privatliv og
familieliv. Beskyttelsen efter denne bestemmelse er imidler-
tid ikke absolut. Det folger saledes af bestemmelsens stk. 2,
at ingen offentlig myndighed ma gore indgreb i udevelsen af
denne ret, medmindre det sker i overensstemmelse med lo-
ven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til
den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets
okonomiske velfaerd, for at forebygge uro eller forbrydelse,
for at beskytte sundheden eller sedeligheden eller for at
beskytte andres ret og frihed.

Om praksis fra EMD af betydning for anvendelsesomra-
det for adoptionslovens § 15 kan bla. henvises til, at
EMD den 10. april 2019 afgav en rddgivende udtalelse
om anerkendelse i national ret af et retligt forceldre/barn-
forhold mellem et barn, der er fodt pa grundlag af et
udenlandsk surrogatarrangement, og den tilteenkte mor
(sagsnr. P16-2018-001) (herefter 2019-udtalelsen). Udtalel-
sen blev afgivet til brug for en sag i Frankrig, hvor et barn
var fodt i udlandet pd grundlag af en altruistisk surrogatafta-
le. Den tilteenkte far var genetisk far til barnet, og faderska-
bet til barnet var anerkendt i Frankrig. Derimod var den
tilteenkte mor i Frankrig ikke anerkendt som retlig foraelder
til barnet, der var blevet til uden brug af hendes &g. Sagen
drejede sig om anerkendelse af den tilteenkte mors foraeldre-
skab til barnet.

I udtalelsen understregede EMD, at den er opmerksom pa
den omstaendighed, at i relation til foreldreskab ved surro-
gataftaler omfatter barnets bedste ikke kun respekt for bar-
nets ret til privatliv efter EMRK artikel 8, men ogsa forhold,
der ikke nedvendigvis taler for anerkendelse af et retligt
foreeldre/barn-forhold, f.eks. beskyttelse mod den risiko for
udnyttelse som surrogataftaler indeholder og muligheden for
at kende sit ophav, jf. pr. 41.

Herefter fastslog EMD, at det er uforeneligt med barnets
bedste, hvis det er generelt og absolut umuligt at opna
anerkendelse af forholdet mellem et barn, der er fodt pé
grundlag af en udenlandsk surrogataftale, og den tilteenkte

mor. | forlengelse heraf udtalte EMD, at varetagelsen af
barnets bedste som minimum kreever, at der foretages en
undersggelse i hver enkelt sag, hvor sagens konkrete om-
steendigheder indgar, jf. pr. 42.

EMD konkluderede, at barnets ret til respekt for sit privatliv
1 situationer som den omhandlede indeberer, at der i natio-
nal ret skal vaere mulighed for etablering af et retligt foreel-
dre/barn-forhold ogsa i forhold til den tilteenkte mor, nér hun
i en fodselsattest udstedt i barnets fodeland er anfort som
barnets retlige mor, jf. pr. 46. Samtidig understregede EMD,
at det vigtigste er, at der i national ret er fastlagt en effektiv
fremgangsmade til anerkendelse af foraldre/barn-forholdet,
senest ndr forholdet mellem barnet og den tilteenkte mor
efter en konkret vurdering er blevet en praktisk realitet, jf.
pr. 54.

Fortolkningen af adoptionslovens § 15 i forhold til kommer-
cielle surrogataftaler blev behandlet i Hgjesterets dom af
16. november 2020 (TfA 2021 s. 158/1). Dommen drejede
sig om afslag pa stedbarnsadoption af to bern, der var fodt
i Ukraine pa grundlag af en kommerciel surrogataftale mel-
lem et dansk @gtepar bestdende af en kvinde og en mand og
en ukrainsk surrogatmor. De ukrainske myndigheder udsted-
te en fodselsattest for bernene med angivelse af parret som
foraeldre til dem. I Danmark blev manden, der var genetisk
far til bernene, anerkendt som retlig far, mens den tiltaenkte
mor ikke blev anerkendt som retlig forelder. Begrundelsen
herfor var, at det pa daverende tidspunkt fremgik af § 30 i
berneloven, at den kvinde, som foder et barn, der er blevet
til ved assisteret reproduktion, anses som barnets mor.

Pé grund af betalingen af vederlag til surrogatmoren afslog
Ankestyrelsen en anmodning fra den tiltankte mor om tilla-
delse til at stedbarnsadoptere bernene. Ankestyrelsens afge-
relse blev indbragt for byret og landsret, der begge stadfee-
stede den.

Afgerelsen blev efterfolgende indbragt for Hajesteret, der
bl.a. tog stilling til, om afslaget pa stedbarnsadoption var
i strid med EMRK artikel 8. Hgjesteret anforte, at 2019-ud-
talelsen efter Hojesterets opfattelse ma forstas séledes, at
den bl.a. tager sigte pa tilfaelde af surrogatmoderskab mod
betaling som navnt i adoptionslovens § 15, og der ma
derfor ogsé i disse tilfelde i hver enkelt sag foretages en
konkret vurdering med inddragelse af, hvad der er bedst for
det pageldende barn. Adoptionslovens § 15, 1. pkt., dbner
ikke mulighed for en sddan vurdering, idet bestemmelsen
indebzerer et ubetinget forbud mod meddelelse af adoptions-
bevilling i tilfeelde, hvor nogen, der skal afgive samtykke til
adoptionen, har ydet eller modtaget vederlag m.v. En enig
Hgjesteret fandt pad den baggrund, at der er behov for, at
lovgivningsmagten tager bestemmelsen i adoptionslovens §
15 op til overvejelse. Hojesteret fastslog videre, at indtil der
matte foreligge en ny regulering, folger det af EMRK, at
der mé foretages en konkret vurdering med henblik pa at
vurdere, om afslag pa stedbarnsadoption vil vere i strid med
EMRK artikel 8.



41

I den konkrete sag fandt Hejesterets flertal (4 ud af 7 dom-
mere), at den interesse, som bernene havde i at blive adop-
teret af den tilteenkte mor - afvejet over for de generelle
hensyn til berns beskyttelse mod at blive gjort til genstand
for handel og til at modvirke udnyttelse af sarbare kvinder -
ikke indebar, at afslaget pa adoptionsbevilling pa nuverende
tidspunkt kunne anses for en krenkelse af EMRK artikel 8.

Hojesterets dom blev af den tiltenkte mor og de to bern
indbragt for EMD, der den 6. december 2022 afsagde dom
i sagen - K. K. m.fl. mod Danmark. EMD anerkendte, at Ho-
jesteret havde foretaget en vanskelig afvejning mellem hen-
synet til bernenes bedste og de generalpreventive hensyn,
som § 15 i adoptionsloven var begrundet i, herunder bl.a.
hensynet til at forhindre kommerciel udnyttelse af sarbare
kvinder samt risikoen for, at bern bliver til en handelsva-
re. EMD’s flertal (4 ud af 7 dommere) fandt dog, at berne-
nes ret til respekt for deres privatliv efter EMRK artikel 8
var blevet kraenket.

EMD lagde veegt pa, at dansk lovgivning ikke indeholder
andre muligheder end adoption for at etablere et retligt for-
@ldre/barn-forhold til den tilteenkte mor. Bernene blev der-
for de facto nagtet at f4 anerkendt et retligt foraeldre/barn-
forhold til den tilteenkte mor. EMD bemerkede i den forbin-
delse, at en sddan mangel pa anerkendelse i sig selv havde
en negativ indvirkning pa bernenes ret til respekt for deres
privatliv, iser fordi det placerede dem i en position af retlig
usikkerhed omkring deres identitet i samfundet. EMD lagde
endvidere vagt pa, at barnene havde boet med den tiltaenkte
mor og deres genetiske far, siden de kom til Danmark syv ér
tidligere. Bernene havde pa den baggrund i en lang periode
betragtet dem begge som varende deres foreldre, og det
var klart 1 bernenes bedste interesse at opna samme retlige
forhold til den tilteenkte mor, som de havde til deres geneti-
ske far. EMD bemarkede i den forbindelse, at der ikke var
nogen modsatrettede foraeldreinteresser mellem den tilteenk-
te mor og den genetiske far. EMD bemerkede endvidere,
at der i sagen ikke var andre personer, der paberabte sig
foraeldreskabet til barnene, jf. pr. 72-75.

EMD fremhavede herefter det grundleeggende princip om,
at barnets bedste altid skal komme i forste raekke, nar det
drejer sig om et barns situation, og at to faktorer har sar-
lig vaegt; barnets primare interesser og den deraf folgende
reducerede skensmargin for staten. EMD konkluderede her-
efter, at de nationale myndigheder i den konkrete sag ikke
havde fundet en rimelig balance mellem pa den ene side
bernenes interesse i at fa etableret et retligt forelder/barn-
forhold til den tilteenkte mor og pa den anden side andres
rettigheder, herunder sarligt dem der generelt og abstrakt set
risikerer at blive pavirket negativt af kommercielle surroga-
taftaler, jf. pr. 76.

EMD fandt derimod ikke, at der var sket kraenkelse af retten
til familieliv, da den tilteenkte mor og bernene havde haft
mulighed for at have et almindeligt familieliv. EMD fandt
heller ikke, at der var sket kreenkelse af den tilteenkte mors
ret til privatliv.

Som felge af Hojesterets dom af 16. november 2020 og
EMD’s dom af 6. december 2022 administrerer Familierets-
huset og Ankestyrelsen § 15 i adoptionsloven pa en sddan
made, at der i hver enkelt sag — under inddragelse af hvad
der er bedst for det pagaldende barn — foretages en konkret
vurdering af, om afslag pa stedbarnsadoption vil udgere en
krankelse af EMRK artikel 8.

Dette betyder i relation til surrogataftaler, at nir der i ud-
landet er fastsléet et retligt foreldreskab for den tiltenkte
forzelder, dvs. den retlige fars partner, pd grundlag af en
surrogataftale, skal det — nar forholdet mellem barnet og
den tilteenkte forzelder er blevet en praktisk realitet — vare
muligt efter national ret at etablere et retligt foraeldre/barn-
forhold, medmindre det undtagelsesvist ma antages ikke at
vare bedst for barnet. Dette gelder ogsa, selvom der er
tale om en kommerciel surrogataftaler, hvor surrogatmoren
har modtaget vederlag for at fede barnet til de tilteenkte
forzeldre, hvoraf mindst en er genetisk foraelder til barnet.

Det bemaerkes, at den navnte praksis alene vedrerte en situ-
ation, hvor en mand var genetisk far til barnet, og hvor hans
faderskab til barnet var fastslaet i det land, hvor barnet var
fodt. EMD ses saledes ikke at have taget stilling til, om det
vil udgere en kraenkelse af barnets rettigheder efter EMRK
artikel 8 i situationer, hvor der er tvist om foraldreskabet
til barnet mellem den tilteenkte foralder og surrogatmoren,
eller hvor ingen af de tilteenkte foreldre er genetisk forbund-
ne med barnet.

EMD har ikke specificeret, hvorndr forholdet mellem barnet
og den tiltenkte foralder er blevet en praktisk realitet. Det
er Social- og Boligministeriets vurdering, at det i relation til
udenlandske surrogataftaler ma antages, at forholdet mellem
barnet og den tilteenkte foreelder efter dansk ret i hvert fald
er blevet en praktisk realitet, nar det tilteenkte foreeldrepar er
rejst med barnet fra fodestedet i udlandet til Danmark med
henblik p4, at barnet skal bosette sig her.

2.3.2.2. Social- og Boligministeriets overvejelser

I lyset af Hgjesterets dom af 16. november 2020 er der
behov for at bringe det ubetingede forbud i § 15 i adoptions-
loven mod adoption, nar der er betalt vederlag, i overens-
stemmelse med Danmarks internationale forpligtelser efter
EMRK artikel 8 i sager om foreldreskab ved udenlandske
kommercielle surrogataftaler saledes, at stedbarnsadoption
af et barn, der er blevet til ved en kommerciel surrogataftale,
under visse betingelser kan gennemfores.

Denne @ndring er nedvendig, selvom det ved lovforslagets
§ 1, nr. 10, foreslas, at der indferes mulighed for at eta-
blere foreldreskab ved udenlandske surrogataftaler. Dette
skyldes, at der kan opstd situationer, hvor de foresldede
betingelser for etablering af foreldreskab ved udenlandske
kommercielle surrogataftaler ikke er opfyldt, og der derfor
er behov for mulighed for at etablere foraldreskabet gennem
adoption.

Det bemerkes, at EMD’s praksis - navnlig dom af 6. decem-
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ber 2022 i sagen K. K. m.fl. mod Danmark - efter Social-
og Boligministeriets opfattelse ma antages at indebere, at
der ved kommercielle surrogataftaler, hvor den ene i part
i det tilteenkte foreldrepar er genetisk foraelder til barnet,
ikke er tale om handel med bern i relation til artikel 35 i
bernekonventionen.

I forhold til adoption i andre situationer end stedbarnsadop-
tion pa grundlag af udenlandske surrogataftaler bemarkes,
at det folger af artikel 3 i bernekonventionen, at i alle for-
anstaltninger vedrerende bern skal barnets bedste komme
i forste rekke. Et ubetinget forbud mod adoption, ndr der
er betalt vederlag, er sdledes ikke fuldt ud foreneligt med
barnekonventionen. I K. K. m.fl. mod Danmark fremhaevede
EMD desuden det grundleggende princip om, at barnets
bedste altid skal komme i forste raekke, nir det drejer sig
om et barns situation, jf. pr. 76. Henset hertil er det Social-
og Boligministeriets vurdering, at der ogsa i relation til
andre adoptionssager end sager om stedbarnsadoption ved
udenlandske surrogataftaler er behov for at sikre, at barnets
bedste varetages. Der er derfor ogsd behov for i relation
til sddanne situationer at @ndre adoptionsforbuddet i § 15 i
adoptionsloven.

Henset til Danmarks forpligtelser efter bernekonventionen
og Haageradoptionskonventionen til at imgdega handel med
bern ber det gaeldende adoptionsforbud i § 15 i adoptionslo-
ven uanset ovenstdende opretholdes, men adoptionsforbud-
det ber justeres sdledes, at adoptionen trods betaling af ve-
derlag kan gennemferes, hvis det i den konkrete sag kan
antages at vere bedst for barnet.

2.3.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der som § 15, stk. 2, i adoptionsloven ind-
settes en bestemmelse, hvorefter den geldende bestemmel-
se i § 15 i adoptionsloven ikke finder anvendelse, nar adop-
tionen trods ydelse eller modtagelse af vederlag eller nogen
anden form for modydelse kan antages at vare bedst for
barnet, medmindre adoptionen er omfattet af Haageradopti-
onskonventionen, der af Danmark anvendes tilsvarende i
forhold til lande, der ikke har tiltradt konventionen.

Denne bestemmelse vil for det forste indebere, at der vil
blive indfert en undtagelse til det ubetingede adoptionsbud i
§ 15 i adoptionsloven séledes, at selvom der er betalt veder-
lag for en adoption, vil der skulle foretages en vurdering af,
om adoptionen i den konkrete situation vil veere den bedste
losning for barnet.

Forslaget vil i relation til sager om stedbarnsadoption, hvor
barnet er blevet til ved en udenlandsk kommerciel surrogat-
aftale, og hvor der i udlandet er fastsldet et retligt foral-
dreskab for den tilteenkte foraelder, dvs. den genetiske og
retlige fars partner, betyde, at adoptionen uanset vederlaget
vil skulle gennemfores, nar foreldre/barn-forholdet er blevet
en praktisk realitet, medmindre det undtagelsesvist mé anses
ikke at vaere bedst for barnet at blive adopteret af den pagel-
dende stedforalder.

Ved stedbarnsadoption i andre situationer, f.eks. i nationa-
le sager hvor den ene forzlder og dennes @gtefelle eller
samlever (dvs. barnets stedforalder) betaler vederlag til den
anden forelder med henblik pé, at denne accepterer, at &g-
tefaellen eller samleveren stedbarnsadopterer barnet, vil der
tilsvarende skulle foretages en vurdering af, hvad der er
bedst for barnet. Der vil sédledes i disse situationer skulle
foretages en konkret vurdering af, om adoptionen vil vare
bedst for barnet trods vederlaget.

Bestemmelsen vil ogsa finde anvendelse ved andre former
for familieadoption end stedbarnsadoption séledes, at der
ogsa i disse situationer vil skulle foretages en vurdering af,
hvad der er bedst for barnet. I disse situationer bestar der
imidlertid normalt ikke en direkte genetisk forbindelse mel-
lem barnet og adoptanterne. Dette vil indebeere, at hvis der
er betalt vederlag til barnets foraeldre med henblik pa, at de
accepterer adoptionen, vil situationen kunne anskues sédan,
at der reelt er tale om salg af et barn, og det vil derfor neje
skulle overvejes, om adoptionen vil vare den bedste lgsning
for barnet, herunder set i lyset af Danmarks forpligtelser til
at imedegé handel med bern.

Den foresldede bestemmelse vil for det andet betyde, at det
ubetingede forbud mod adoption, nér der er betalt vederlag,
vil blive opretholdt ved internationale adoptioner, der er
omfattet af Haageradoptionskonventionen, der af Danmark
anvendes tilsvarende i forhold til lande, der ikke har tiltradt
konventionen. Hvis eksempelvis foraeldrene har modtaget
betaling for at overdrage deres barn til international adop-
tion, vil adoption saledes fortsat skulle afslés.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 2, nr. 5 og 6, og bemarkningerne hertil. Endvidere
henvises til det foresldede forbud mod handel med bern med
henblik pé opfostring, jf. punkt 2.5.

2.3.3. Scerligt om voksenadoption
2.3.3.1. Geeldende ret

Det folger af § 1, stk. 1, 1. pkt., i adoptionsloven, at adop-
tion meddeles ved bevilling, der udferdiges af Familierets-
huset.

Adoptionsloven indeholder en rakke betingelser for adop-
tion. Disse adoptionsbetingelser er mentet pa adoption af
barn, dvs. personer der ikke er fyldt 18 &r. De samme betin-
gelser gaelder imidlertid ogsa ved adoption af voksne, dvs.
personer der er fyldt 18 ar. Der findes saledes ikke sarlige
regler for adoption for voksne.

Efter § 2 i1 adoptionsloven ma adoption kun bevilges, nér
den efter foretagen undersggelse kan antages at veere bedst
for den, som gnskes adopteret, og denne enten gnskes opfos-
tret hos adoptanten eller har veret opfostret hos denne, eller
der foreligger anden serlig grund til adoptionen.

Opfostringskravet understreger, at formalet med adoption
er at etablere et foralder/barn-forhold eller at bekrefte et
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allerede bestdende forhold af denne karakter. Opfostring
kan efter almindelig forstaelse af begrebet alene ske, ind-
til barnet fylder 18 ar og derved bliver myndigt. Der er
ikke i1 lovgivningen fastsat bestemmelser om lengden af
opfostringsperioden, men det antages at vere et krav, at
opfostringen har en saddan karakter, at den er udtryk for,
at der foreligger eller vil komme til at foreligge et stabilt
foreelder/barn-forhold. I praksis stilles der derfor ved adop-
tion af bern under 18 &r krav om, at barnet vil kunne bo
sammen med ansggeren i mindst tre ar, inden barnet fylder
18 ar. I denne periode medregnes ogsé den tid, som barnet
matte have boet sammen med ansegeren for ansegningen
om adoption. Er barnet fyldt 18 &r pa ansegningstidspunktet,
stilles der i praksis krav om, at barnet har boet sammen med
ansggeren 1 omkring tre ar, for barnet fyldte 18 ar. Dette
indebearer, at ansegning om adoption som udgangspunkt
afslas, hvis barnet og ansggeren ikke har boet sammen 1 tre
ar, for barnet fyldte 18 éar.

Adoption tillades dog, selvom opfostringskravet ikke er op-
fyldt, hvis der foreligger anden serlig grund til adoptionen. I
praksis vil s@rlige omstendigheder formentlig kunne fore
til, at opfostringskravet lempes, mens sarlige omstendighe-
der kun i ret begraenset omfang vil kunne fore til, at der
tillades adoption, selvom der slet ikke har fundet opfostring
sted for det fyldte 18. ar. Efter praksis vil der isar foreligge
serlige omstaendigheder, hvis barnet har en eller flere gene-
tiske hel- eller halvseskende, der er eller vil blive adopteret
af ansegeren, sékaldt medtrek. Det kan ogsa vere en s&rlig
omstendighed, hvis barnet ikke kan klare sig selv og har
behov for en omsorgsperson, f.eks. fordi barnet er handicap-
pet, og opfostring derfor fortsat er nodvendig efter det fyldte
18. ar.

Personer, der er gift eller samlevende, kan efter § 5 i adopti-
onsloven som udgangspunkt kun adoptere sammen med de-
res egtefelle eller samlever, medmindre der er sarlige grun-
de til at fravige dette krav. Serlige grunde kan for eksempel
vare, at egtefaellen eller samleveren er forsvundet eller pa
grund af sindssygdom eller lignende er ude af stand til at
handle fornuftsmassigt. Dette indebarer, at en ansegning
om adoption afslas i de tilfeelde, hvor ansegers agtefzlle
eller samlever ikke har samme tilknytning til barnet som
ansgger, og agtefallen eller samleveren derfor ikke ensker
at adoptere barnet.

En agtefeelle kan efter § 5 a, stk. 1, i adoptionsloven
adoptere sin agtefeelles barn. Dette kaldes stedbarnsadopti-
on. Tilsvarende kan en samlever stedbarnsadoptere sin sam-
levers barn. Efter bestemmelsens stk. 2 kan stedbarnsadopti-
on endvidere ske af en tidligere egtefelles eller samlevers
barn. Stedbarnsadoptioner er kendetegnet ved, at barnet ef-
ter adoptionen betragtes som falles barn af adoptanten og
den forelder, der er gift eller samlevende eller har vaeret gift
eller samlevende med adoptanten. Dette folger af § 16, stk.
2, 1 adoptionsloven. Om bestemmelsen henvises i ovrigt til
punkt 2.3.1.

I forhold til kravet i § 2 i adoptionsloven om, at det er en

betingelse for adoption, at adoptionen kan antages at vare
bedst for barnet, bemarkes i relation til stedbarnsadoption,
at der geelder en formodning for, at det vil vaere til fordel
for barnet, at den, der fungerer som barnets sociale far eller
mor, ogsa bliver barnets anden retlige forelder. Ved vurde-
ringen af, om stedbarnsadoption kan antages at vere bedst
for barnet, leegges der navnlig vaegt pa, at familien har opna-
et den fornedne stabilitet, og at ensket om adoption derfor
er en velovervejet beslutning, f.eks. er baseret pa erfaring fra
flere ars samliv som familie. Der stilles derfor i praksis som
udgangspunkt krav om, at ansggeren har levet sammen med
egtefaeellen eller samleveren og barnet i mindst 2% ar. Hvis
der foreligger sarlige omstandigheder, kan kravet om et
stabilt familieliv efter en konkret vurdering fraviges. En
fravigelse af kravet forudsetter normalt, at der foreligger en
situation, hvor adoptionen ikke kan vente, til samlivskravet
er opfyldt, f.eks. fordi barnets forelder er ramt af livstruen-
de sygdom.

I forhold til stedbarnsadoption af en tidligere egtefelles
nu myndige barn fremgér det af § 5 a, stk. 2, 1. pkt, 1
adoptionsloven, at stedbarnsadoption kan ske af en tidligere
xgtefeelles eller samlevers barn. Er egteskabet ophert ved
skilsmisse eller omstedelse, eller er samlivet ophavet, kan
stedbarnsadoption efter bestemmelsens 2. pkt. kun ske, hvis
den, der enskes adopteret, er myndig. Disse bestemmelser
blev indsat i adoptionsloven ved § 5 i lov nr. 446 af 9.
juni 2004 om endring af lov om agteskabs indgéelse og
oplesning og forskellige andre love (Regelforenkling pa det
familieretlige omrade m.v.). Det fremgér af bemarkningerne
til bestemmelserne, at det ikke ber vaere et krav til stedbarn-
sadoption i sager efter 2. pkt., at der foreligger samtykke
fra den forelder, som adoptanten tidligere har vearet gift
med. Det skyldes, at der er tale om adoption af en person,
der er myndig, og at den pagaeldende og adoptanten séledes
i stedet for stedbarnsadoption kunne valge at ansege om
almindelig adoption med fuldstendigt familieskift til folge,
uden at dette efter § 7 i adoptionsloven ville kraeve den
tidligere agtefeelles samtykke. Der henvises til Folketingsti-
dende 2003-04, tilleeg A, side 6451-6452.

Der galder efter § 7 i adoptionsloven et krav om samtykke
til adoption fra barnets foraldre, nar den, der enskes adop-
teret, er under 18 ar og umyndig. Dette krav gelder ikke,
nar den, der enskes adopteret, er fyldt 18 ar. I disse situatio-
ner skal der i stedet efter § 13 i adoptionsloven indhentes
en erklering fra foreldrene om adoptionen. En protest fra
foreldrene mod adoptionen betyder ikke, at adoptionen ikke
kan gennemferes, men alt efter indholdet af protesten kan
den betyde, at sagen skal undersgges naermere, f.eks. at der
indhentes yderligere oplysninger til brug for vurderingen af
tilknytningen mellem den, der enskes adopteret, og adoptan-
ten.

Hvis den, der enskes adopteret, er under vargemal efter §
5 i1 vaergemalsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1122 af 28.
maj 2021, eller under vaergemal med fratagelse af retlig
handleevne efter § 6 i vaergemaélsloven, folger det af § 14
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i adoptionsloven, at der skal indhentes en erklaring fra veer-
gen.

Med hensyn til § 15 i adoptionsloven om forbud mod adop-
tion, nar der er ydet vederlag, henvises til beskrivelsen af
bestemmelsen i punkt 2.3.1.

Endelig folger det af § 28, stk. 1, i adoptionsloven, at den,
der har bopal her i landet, kun kan adoptere efter reglerne
i adoptionsloven. Bestemmelsen giver adoptanter, der bor i
Danmark, mulighed for at adoptere et barn, der har bopzl i
udlandet.

I praksis er det en betingelse for adoption, at der er en vis al-
dersforskel mellem adoptanterne og barnet. Der mé séledes
ikke veere en sé lille aldersforskel mellem adoptanterne og
barnet, at det biologisk ville veere udelukket, at adoptanterne
kunne veare forzldre til barnet. Der stilles derfor normalt
krav om, at aldersforskellen mellem adoptanterne og barnet
er mindst 14 ar. Dette geelder ogsé ved adoption af personer
over 18 4r.

Endvidere folger det af praksis, at der ved vurderingen af
ansegninger om adoption af flere seskende eller en ud af
flere soskende tages hensyn til, at mindredrige seskende
ikke stilles forskelligt i familiemassige henseende. Dette
indebzrer, at i nogle situationer vil adoption af et barn ud af
en sgskendeflok blive afslaet af hensyn til at stille bernene
ens, selvom adoptionsbetingelserne er opfyldt for det pagel-
dende barn (sékaldt negativt medtraek). I andre situationer
vil adoption af alle seskende blive tilladt, selvom adoptions-
betingelserne kun er opfyldt for nogle seskende (sdkaldt
positivt medtraek). I sager om adoption af flere voksne s@as-
kende anvendes negativt medtreek normalt ikke, da hensynet
til at beskytte en voksen mod at blive stillet anderledes end
sine sgskende er meget begranset, hvis vedkommende selv
er indstillet pd det. Tilsvarende er hensynet til at beskytte
mindredrige seskende mod at blive stillet anderledes end en
voksen sgskende begranset.

Efter § 29 b i adoptionsloven kan Familieretshusets afgerel-
ser om adoption péklages til Ankestyrelsen.

Ansegninger om adoption behandles uden gebyrbeta-
ling. Der er imidlertid pa andre familieretlige sagsomrader
etableret gebyrordninger. Det betales saledes gebyr for ud-
stedelse af provelsesattest til udleendinge, der ensker at blive
gift i Danmark, for behandling af en sag om separation eller
skilsmisse, herunder et sarskilt gebyr for vilkarsforhandling,
for anseggning om andring af et lebende bernebidrag, og for
@ndring af navn. Der henvises til § 13, stk. 4, og § 39 i lov
om agteskabets indgéelse og oplasning, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 1080 af 14. august 2023, (herefter @gteskabsloven),
§ 17 a i lov om berns forsergelse, jf. lovbekendtgerelse
nr. 773 af 7. august 2019, og til § 25 a i navneloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1074 af 9. august 2023.

Familieretshusets udgifter til behandling af en ansegning om
adoption af en voksen udgjorde i 2022 i gennemsnit 4.365
kr. (2024-pl). Ankestyrelsens udgifter til behandlingen af en

klage over en afgerelse truffet af Familieretshuset om afslag
pa adoption af en voksen udgjorde i 2022 i gennemsnit
4.725 kr. (2024-pl).

2.3.3.2. Social- og Boligministeriets overvejelser

En adoption har traditionelt set til formal at etablere et
forelder/barn-forhold eller bekrefte et allerede bestdende
forhold af denne karakter. Mens en adoption af et barn som
oftest skal sikre barnet omsorgspersoner, der kan tage vare
pa det, sa har en voksen, der bliver adopteret, typisk ikke
samme behov for en praktisk og juridisk omsorgsperson. Al-
ligevel er det i vid udstraekning de samme regler og den
samme praksis, der anvendes ved adoption uanset alderen
pa den, der enskes adopteret. Det skaber i nogle situationer
uhensigtsmaessige resultater i forbindelse med voksenadop-
tion.

Der er séledes eksempler pa, at kravet om opfostring i tre ar
inden det fyldte 18. &r har umuliggjort en adoption, uanset
at relationen mellem den, der enskes adopteret, og den, der
onsker at adoptere, har en s& familieer karakter, at den ikke
kun omfatter de to personer men ogsé udstraekkes til den
ovrige familie, som eksempelvis bern af den, der enskes
adopteret, der reelt er blevet bernebern til den, der ensker at
adoptere. Der er ogsé eksempler pé situationer, hvor det ikke
er muligt at gennemfore en stedbarnsadoption af en voksen
trods tet kontakt efter et samlivsopher, fordi samlivet mel-
lem den kommende adoptant, den retlige foralder og den,
der onskes adopteret, har varet mindre end 2% 4r.

Uanset at der bag en adoption af en voksen ikke ligger et
behov hos den adopterede for juridisk eller praktisk omsorg,
sa ligger der et enske hos den adopterede og adoptanten om
ikke kun at veere folelsesmassigt forbundne, men ogsa at
etablere et juridisk bdnd — og ikke kun i deres indbyrdes
forhold men ogséd mellem deres slaegter pa lige fod med
andre familier.

Efter Social- og Boligministeriets opfattelse ber det aner-
kendes, at teette, familielignende relationer ikke kun opstér,
for man bliver voksen, men at sddanne relationer lige sa vel
kan opstd, nar man er blevet voksen og uathaengigt af ens
familizere forhold i evrigt. Derfor ber adoptionsloven efter
ministeriets opfattelse @ndres sddan, at de betingelser, der
gaelder for adoption af en voksen, varetager de hensyn og
afspejler de behov, som kendetegner en voksenadoption. Det
ma sdledes generelt antages, at myndige personer selv kan
vurdere, hvad der vil vere bedst for dem, og da disse sager
ikke rummer tungtvejende hensyn til andre involverede, ber
betingelserne for voksenadoption vaere betydeligt lempelige-
re end ved adoption af personer, der ikke er fyldt 18 ar.

Pa den baggrund er det ministeriets opfattelse, at kravet om
tre ars opfostring hos adoptanten for den adopteredes fyldte
18. ar ikke ber galde ved adoption af en voksen. P4 samme
made ber kravet om, at ansggeren har levet sammen med
egtefaeellen eller samleveren og barnet i mindst 2 ar ikke
galde ved stedbarnsadoption af en voksen.
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Tilsvarende ber det veere muligt at gennemfere en voksen-
adoption i en situation, hvor adoptanten er gift eller har
en samlever, og hvor denne xgtefelle eller samlever ikke
selv gnsker at adoptere. Denne person ber ikke skulle sam-
tykke til adoptionen eller inddrages efter § 13 i adoptionslo-
ven. Det kan eksempelvis vere relevant i en situation, hvor
den, der enskes adopteret, har etableret en forelder/barn-re-
lation til den kommende adoptant, fer dennes samlever eller
egtefelle blev en del af den kommende adoptants liv.

En adoption af en voksen ber fremover alene krave, at det
pa grund af det indbyrdes familielignende forhold mellem
ansoeger og den, der skal adopteres, er den rigtige beslutning
og den bedste losning for dem. Dette ber forudsatte, at
deres indbyrdes relation er foralder/barn-lignende, og at re-
lationen har haft en vis varighed.

Der ber saledes meddeles afslag pa voksenadoption i situati-
oner, hvor det mé antages, at adoptanten udnyttes af den,
der onskes adopteret, eller omvendt, da adoptionen i givet
fald ikke kan anses for at vare bedst for de involverede. Be-
lysningen af relationen mellem de involverede ber séledes
ogsa indeholde en vurdering af, om motivet for adoptionen
er reelt, eller om der kan vere tale om udnyttelse af en af
parterne, f.eks. for at opna en bedre arveretlig retsstilling.

Gennemforelse af en adoption af en voksen kraever i dag ik-
ke samtykke fra den voksnes retlige foreldre, hvilket heller
ikke bar vaere tilfeldet fremover. Der ber dog fortsat efter
§§ 13 og 14 i adoptionsloven skulle indhentes en erklaering
fra de retlige foreldre til den voksne, der enskes adopteret,
eller fra en eventuel varge, uanset at de ikke kan modsette
sig en adoption. En s&dan inddragelse er relevant for at
indhente faktuelle oplysninger til brug for vurderingen af til-
knytningen mellem adoptanten og den, der enskes adopteret,
og dermed for vurderingen af, om en adoption er bedst for
de involverede.

De generelle regler om adoption i lovens kapitel 2-5, herun-
der reglerne om retsvirkningen af en adoption og adgangen
til ophavelse af en adoption, ber efter ministeriets opfattelse
ogsa geelde ved voksenadoption.

Med disse lempelser af betingelserne for adoption af en
voksen vil der blive fulgt op pa den beretning over beslut-
ningsforslag nr. B 129 om at ophave betingelsen om tre ars
samliv for det 18. &r for den, der ensker at blive adopteret,
som Folketingets davaerende Social- og ZAldreudvalg afgav
den 16. juni 2022. Beslutningsforslaget havde til formal at
udvide adgangen til voksenadoption ved at ophave det sa-
kaldte opfostringskrav i adoptionsloven i forhold adoption
af voksne. Der henvises endvidere til aftalen om retligt
foreeldreskab ved surrogataftaler, jf. punkt 2.1., hvoraf det
fremgér, at ved udmentningen af aftalen er partierne endvi-
dere enige om, at der skal ske en lempelse af adgangen til
voksenadoption.

Adoption af en voksen har i modsetning til adoption af et
barn ikke en juridisk betydning i hverdagen for de involve-

rede. Da adoption af en voksen saledes ikke er udtryk for
en juridisk nedvendighed, og da adoptionen heller ikke skal
varetage et praktisk behov for omsorg hos den adopterede,
ber lempelse af adgangen til at adoptere en voksen efter
ministeriets opfattelse folges af en indferelse af et omkost-
ningsbestemt brugerbetalt gebyr.

2.3.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i adoptionsloven indsattes bestemmelser
om adoption af voksne, dvs. personer der er fyldt 18 éar.

Dette forslag foreslds gennemfort ved, at der i adoptionslo-
ven indsattes et nyt kapitel 1 a med titlen »Betingelser for
adoption af personer, der er fyldt 18 ar«.

I dette kapitel foreslas det for det forste, at der som § 15 b
indsattes en bestemmelse, der fastlegger betingelserne for
voksenadoption. Efter bestemmelsens stk. 1 ma& Familierets-
huset kun bevilge adoption af en person, der er fyldt 18 ar,
nar den, der gnskes adopteret, og adoptanten er enige herom,
og adoptionen antages at vaere bedst for dem begge. Efter
bestemmelsens stk. 2 omfatter stk. 1 ogsa adoption af en
nuvarende eller tidligere agtefelles eller samlevers barn,
der er fyldt 18 ar (stedbarnsadoption), og efter stk. 3 finder
§§ 3, 13 og 14 i adoptionsloven tilsvarende anvendelse ved
adoption efter stk. 1 og 2.

Forslaget vil betyde, at det grundleggende alene vil vare
en betingelse for adoption af en voksen, herunder ved sted-
barnsadoption, at den, der enskes adopteret, og adoptanten
er enige herom, og adoptionen kan antages at vere bedst
for dem begge. En adoption af en voksen vil siledes alene
kreve, at det pd grund af deres indbyrdes familiemassige
forhold er den rigtige beslutning for de personer, adoptionen
omfatter. Dette vil forudsatte, at deres indbyrdes relation
er forelder/barn-lignende, og at relationen har haft en vis
varighed.

Adoption af en voksen vil séledes ikke leengere vaere betin-
get af, at den, der enskes adopteret, er blevet opfostret af
adoptanten inden det fyldte 18. ar, ligesom samlivskravet
pa 2% ar ikke vil galde ved stedbarnsadoption af en vok-
sen. Samtidig vil det blive muligt at gennemfore en voksen-
adoption i en situation, hvor adoptanten er gift eller har en
samlever, og hvor denne agtefelle eller samlever ikke selv
ensker at adoptere.

I overensstemmelse med §§ 13 og 14 i adoptionsloven vil
der ved voksenadoption skulle indhentes en erklering fra
foreldrene til eller en eventuel varge for den, der enskes
adopteret.

For det andet foreslas det, at der i det foreslaede kapitel 1 a
som § 15 ¢ indsettes en bestemmelse, hvorefter social- og
boligministeren fastseatter regler om betaling af gebyr ved
indgivelse af ansegning om adoption efter § 15 b, herunder
om gebyrets storrelse. Der vil vare tale om et omkostnings-
dakkende gebyr, der alene vil skulle dekke Familieretshu-
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sets og Ankestyrelsens omkostninger ved behandlingen af
sager om voksenadoption.

For en narmere beskrivelse af disse forslag henvises til
lovforslagets § 2, nr. 7, og bemerkningerne hertil. De @n-
dringer af adoptionsloven, som fremgar af lovforslagets §
2, nr. 1, 2 og 8§, skal ses i sammenhang med de foreslaede
bestemmelser om voksenadoption. Der henvises til disse
bestemmelser og bemarkningerne hertil.

2.3.4. Scerligt om stedbarnsadoption
2.3.4.1. Geeldende ret

2.3.4.1.1. Barnets tilknytning til adoptanten (kravet om 2%
ars samliv)

Ved vurderingen af, om stedbarnsadoption efter § 5 a i adop-
tionsloven kan antages at vere bedst for barnet, jf. lovens
§ 2, legges der navnlig vegt pd, om familien har opnéet
den fornedne stabilitet sdledes, at ensket om adoption er
en velovervejet beslutning baseret pa erfaring fra flere ars
samliv som familie.

Ankestyrelsen fastlagde i principmeddelelse 6-21 kriterierne
for at meddele stedbarnsadoption

Det fremgéar indledningsvist af meddelelsen, at der i praksis
i alle sager om stedbarnsadoption som udgangspunkt stilles
krav om, at ansggeren pd ansegningstidspunktet har levet
sammen med agtefaellen eller samleveren og barnet i mindst
2 &r og 6 maneder. Det fremgar imidlertid af punkt 4.1.1. i
vejledning nr. 9401 af 26. juni 2020 om adoption, at samliv-
skravet ved agteskab forst skal vaere opfyldt pé tidspunktet
for udstedelse af adoptionsbevillingen.

Ved vurderingen af, om dette krav til samlivet er opfyldt,
leegges der vaegt pa, om de samlevende har haft et sammen-
hangende samliv med barnet, der har varet mindst 2 &r og
6 maneder, normalt med felles folkeregisteradresse, umid-
delbart op til indgivelsen af ansegningen om adoption. Har
parret ikke haft falles folkeregisteradresse, skal forholdet
kunne anses for egteskabslignende, herunder at parret udad-
til har optradt som et par, f.eks. om de har holdt felles ferier
og fejret hgjtider sammen.

I situationer, hvor parret sammen har planlagt at blive foral-
dre til et barn, fremgar det af Ankestyrelsens meddelelse, at
kravet til samlivets lengde kan fraviges i situationer, hvor
der mellem anseggeren og ansegerens partner, der er retlig
foreelder til barnet, eksisterede et stabilt familieliv, inden
barnet blev fodt. Ud over samlivets leengde legges der ved
vurderingen af, om der er tale om et stabilt familieliv, ogsa
vagt pd, om parret allerede har felles bern, som de ensker
at sikre barnets retlige seskenderelation til sa tidligt som
muligt. Dette drejer sig om situationer, hvor et par bestdende
af en mand og en kvinde eller af to mand har fiet barnet
ved hjelp af en surrogatmor samt situationer, hvor et kvin-
deligt par har fiet et barn ved en sakaldt hjemmeinseminati-
on med sad fra en mand, der ikke skal veare barnets far,

uden at betingelserne for at etablere medmoderskab efter
barneloven er opfyldt.

Ifolge meddelelsen vurderede Ankestyrelsen i en sag, at der
var tale om et stabilt familieliv 1 en situation, hvor den, der
ansegte om stedbarnsadoption, var gift med barnets far, og
de havde haft felles adresse i 16 ar. Parret havde ingen fael-
les born. Ansegeren enskede at adoptere sin agtefelles barn
pa 1 &r, som havde boet sammen med parret, siden barnet
var to dage gammel. Barnet var fodt af en surrogatmor, som
var en n@r veninde gennem mange ar, og som ikke havde
modtaget betaling for surrogatforholdet. Ankestyrelsen vur-
derede, at der var tale om et stabilt familieliv, der kunne
begrunde en fravigelse af samlivskravet. Ankestyrelsen kom
til samme resultat i en sag, hvor et par havde boet sammen
1 10 ar, og i forvejen havde to fxllesbarn pa henholdsvis 7
og 10 &r. Omvendt vurderede Ankestyrelsen, at der ikke var
tale om et stabilt familieliv i en situation, hvor parret havde
varet samlevende i mindre end 3 ar og ikke havde nogen
feelles barn.

Med hensyn til § 15 i adoptionsloven om adoption mod
vederlag henvises til punkt 2.3.2.

Det bemarkes, at Ankestyrelsen den 23. august 2024 kasse-
rede principmeddelelsen, da den som folge af EMD’s dom
af 6. december 2022 i sagen K. K. m.fl. mod Danmark ikke
leengere er udtryk for geeldende ret. Dommen er beskrevet i
punkt 2.3.2.1.

Ud over situationer omfattet af principmeddelelsen kraever
fravigelse af samlivskravet normalt, at der foreligger sddan-
ne omstaendigheder, at adoptionen ikke kan vente, til samliv-
skravet er opfyldt, f.eks. fordi barnets foraelder er ramt af
livstruende sygdom.

Der henvises 1 ovrigt til beskrivelsen af de generelle adopti-
onsregler i punkt 2.3.1.

2.3.4.1.2. Stedbarnsadoption efter skilsmisse, separation el-
ler samlivsophceevelse

Efter § 5 a, stk. 1, i adoptionsloven er gteskab en af be-
tingelserne for stedbarnsadoption. Det bemerkes hertil, at
egteskab ikke opherer ved separation, og at der derfor kan
gennemfores en stedbarnsadoption, selvom ansggeren og
barnets foraelder er separerede. Efter Ankestyrelsens praksis
forudsatter dette dog, at a®gtefellerne fortsat er samleven-
de pa det tidspunkt, hvor adoptionen meddeles. Ophaver
egtefeellerne samlivet under behandlingen af en ansegning
om stedbarnsadoption, afslés ansegningen, ogsd selvom &g-
tefellerne var samlevende pd ansegningstidspunktet. Det
er saledes ikke til hinder for stedbarnsadoption, at begge
egtefeller eller den ene af dem gennem separation har til-
kendegivet, at @gteskabet og samlivet enskes oplest, men
en frasepareret @gtefelle kan kun fa tilladelse til stedbarnsa-
doption, hvis &gtefellerne endnu ikke er flyttet fra hinanden
pa det tidspunkt, hvor adoptionen meddeles.

Det samme geor sig geldende i relation til ugifte samleven-
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de. Det er ogsa her en betingelse for stedbarnsadoption, at
de er samlevende pa det tidspunkt, hvor adoptionen medde-
les.

I relation til stedbarnsadoption af bern, der ikke er fyldt 18
ar, bemerkes, at det efter § 5 a, stk. 2, er muligt at stedbarn-
sadoptere en afded egtefalles eller samlevers barn, mens
det ikke er muligt at stedbarnsadoptere en fraskilt agtefel-
les barn eller at stedbarnsadoptere en tidligere samlevers
barn. Derimod giver bestemmelsen i relation til bern, der
er fyldt 18 ar, ud over muligheden for at stedbarnsadoptere
en afded agtefzlles eller samlevers barn, ogsd mulighed
for at adoptere en fraskilt agtefelles barn og en tidligere
samlevers barn.

§ 5 a blev indsat i adoptionsloven ved lov nr. 446 af 9. juni
2004 om @ndring af lov om &gteskabs indgaelse og oples-
ning og forskellige andre love (Regelforenkling pé det fami-
lieretlige omrade m.v.). Pa det tidspunkt indeholdt bestem-
melsen dog ikke mulighed for stedbarnsadoption af en sam-
levers barn. Det fremgér af bemerkningerne til forslaget, at
der for at sikre en vis stabilitet omkring et mindrearigt barn
stilles krav om agteskab mellem parterne som forudsatning
for adoption, herunder stedbarnsadoption. Uanset dette blev
der med § 5 a indfert mulighed for stedbarnsadoption af
en fraskilt agtefelles voksne bern. Dette blev begrundet
med, at agteskab som sikring af stabiliteten ved adoption
ikke gor sig geldende, nar den, der patenkes adopteret, er
myndig. Der henvises til Folketingstidende 2003-04, tilleg
A, side 6451-6452.

Ved lov nr. 1525 af 27. december 2014 om @ndring af adop-
tionsloven, foreldreansvarsloven og lov om dansk indfeds-
ret (Adgang for samlevende til at adoptere sammen m.v.)
blev der indfert mulighed for, at samlevende kan adoptere
sammen, og i den forbindelse blev § 5 a i adoptionsloven
@ndret sidan, at der ogsd kan ske stedbarnsadoption pa
grundlag af samliv.

Det bemarkes, at en forelder og en stedforelder efter §
13, stk. 2, i foreldreansvarsloven kan aftale at have falles
foreldremyndighed over barnet. En forelder og stedforel-
der med falles foreldremyndighed kan efter § 18 a i foral-
dreansvarsloven aftale, at barnet har delt bopel. Nar der
er felles foreldremyndighed, kraever vasentlige beslutnin-
ger vedrerende barnets forhold ifelge § 3, stk. 1, i forael-
dreansvarsloven enighed mellem dem. Den foreldremyndig-
hedsindehaver, som barnet har bopzl hos, kan dog treffe
afgerelse om overordnede forhold i barnets daglige liv. Har
barnet delt bopal efter lovens § 18 a, kraever afgerelse om
overordnede forhold i barnets daglige liv enighed mellem
foraeldremyndighedsindehaverne, dog kun i relation til den
familieretlige lovgivning. Faelles foreeldremyndighed og delt
bopal, og dermed det fzlles ansvar for barnet, fortsatter
efter skilsmisse eller samlivsophavelse, medmindre andet
bestemmes eller aftales. Lovgivningen understetter saledes,
at foreeldre, der ikke bor sammen, herunder en foraelder og
en tidligere stedforelder, etablerer et retligt faellesskab om
barnet som grundlag for deres felles ansvar for barnet.

Der henvises i ovrigt til beskrivelsen af de generelle adopti-
onsregler i punkt 2.3.1.

2.3.4.2. Social- og Boligministeriets overvejelser

2.3.4.2.1. Barnets tilknytning til adoptanten ved stedbarnsa-
doption

Af hensyn til barnets og parternes retssikkerhed er det So-
cial- og Boligministeriets opfattelse, at betingelserne for at
meddele stedbarnsadoption ber lovfastes som supplement
til den bedst for barnet-vurdering af adoptionen, der folger
af § 2 i adoptionsloven. Det ber séledes fortsat vare en
betingelse for stedbarnsadoption, at parterne pa ansegnings-
tidspunktet har et stabilt familieliv. Dette skyldes, at det ved
stedbarnsadoption skal sikres, at adoptionslovens betingelse
om, at adoption skal veere til barnets bedste, er opfyldt, og
at der er en formodning for, at dette er tilfeeldet, nar der
er etableret et stabilt familieliv, der kan danne ramme om
barnets opvaekst.

Mulighederne for at meddele stedbarnsadoption ber som i
dag omfatte folgende situationer:

- Situationer, hvor en @gtefzlle eller samlever til en forael-
der med et barn ensker at adoptere barnet.

- Situationer, hvor barnet er fodt af en surrogatmor, der er
blevet gravid med sad fra en mand, og hvor denne mands
partner — kvinde eller mand — sgger om at stedbarnsadoptere
barnet.

- Situationer, hvor et kvindeligt par har faet et barn ved en
sékaldt hjemmeinsemination med sad fra en mand, der ikke
skal vere barnets far, uden at betingelserne for at etablere
medmoderskab efter berneloven er opfyldt.

- Situationer, hvor der foreligger serlige omstendigheder,
eksempelvis fordi der af hensyn til barnets bedste er behov
for at lempe kravet til samliv mellem adoptanten og barnets
forelder, fordi de ikke har boet sammen i sa lang tid, at
der er tale om et stabilt samliv, men det vil vare bedst
for barnet, at adoptionen gennemfores trods dette, fordi bar-
nets foraelder eller adoptionsansegeren er ramt af livstruende
sygdom.

Efter den geeldende ordning er kravet til leengden af parter-
nes samliv sammenholdt med en vurdering af barnets bed-
ste de centrale elementer ved afgerelsen om tilladelse til
stedbarnsadoption. Dette ber opretholdes, men i stedet for
som udgangspunkt at stille krav om, at adoptanten pa anseg-
ningstidspunktet har levet sammen med sin @gtefaelle eller
samlever og dennes barn i mindst 2 ar og 6 maneder, finder
ministeriet, at der er behov for en sterre fleksibilitet ved vur-
deringen af samlivets betydning for adgangen til stedbarnsa-
doption. Der ber derfor dbnes for, at der pd baggrund af en
konkret og individuel vurdering kan meddeles tilladelse til
stedbarnsadoption, selvom parterne har samlevet i kortere
tid end kravet i dag, eller selvom deres samliv har veret
arrangeret anderledes end ved bopzl pé felles folkeregister-
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adresse, dog forudsat at det er vurderingen, at de har et
stabilt familieliv. Ligesom i dag ber der vaere mulighed for
at se bort fra kravet om stabilt familieliv, nar der foreligger
serlige omstendigheder, og adoptionen vil vare bedst for
barnet.

Denne ordning ber ikke @ndre ved de krav om inddragelse
af barnet og barnets eventuelle anden forzlder, der folger af
§§ 7 og 13 i adoptionsloven. Der henvises til punkt 2.3.1.

I relation til situationer, hvor barnet er fodt af en surrogat-
mor i Danmark, bemarkes, at stedbarnsadoption fortsat som
udgangspunkt ikke vil kunne meddeles, hvis nogen, der skal
afgive samtykke til adoptionen, yder eller modtager veder-
lag. Der henvises til punkt 2.3.2 om forbuddet mod adoption
mod vederlag i § 15 i adoptionsloven.

2.3.4.2.2. Stedbarnsadoption efter skilsmisse, separation el-
ler samlivsophcevelse

Rammerne for at meddele stedbarnsadoption ber vare sa
vide og fleksible som muligt, forudsat at adoption alene
meddeles efter en vurdering af, hvad der er bedst for det
enkelte barn. Da bestemmelsen i § 5 a, stk. 2, 2. pkt., i
adoptionsloven om, at der ikke kan gennemfores stedbarnsa-
doption af et mindredrigt barn efter skilsmisse, blev indfort,
var det en grundlaeggende betingelse for stedbarnsadoption,
at ansggeren og barnets foralder var gift med hinanden. Ef-
terfolgende er der indfert mulighed for stedbarnsadoption,
selvom parterne ikke er gift med hinanden, blot de bor sam-
men og har boet sammen med barnet i 2 ér, og deres sam-
liv ogsa fremadrettet vurderes at ville vaere stabilt. Egteskab
anses sdledes i relation til stedbarnsadoption ikke lengere
som en nedvendig forudsatning for stabiliteten omkring et
mindrearigt barn. Endvidere kan en stedbarnsadoption gen-
nemfores i en situation, hvor et gift par er blevet separeret,
men endnu ikke blevet skilt, blot de fortsat er samlevende pa
det tidspunkt, hvor adoptionen meddeles.

Samtidig understotter lovgivningen gennem reglerne om
feelles foreldremyndighed og delt bopzl, at det felles an-
svar for et mindrearigt barn fortsaetter efter skilsmisse og
samlivsophavelse, og dette geelder ogsa for en forelder og
en stedforelder.

Pa den baggrund ber der vare mulighed for stedbarnsadop-
tion i en situation, hvor en foralder og en stedforalder i
en periode sammen har opdraget barnet, og efter skilsmisse
henholdsvis samlivsophavelse ansker at fortsatte det fzelles
ansvar for barnet, forudsat at dette i den konkrete situation
er til barnets bedste.

Denne mulighed for stedbarnsadoption ber ikke @ndre de
grundlaeggende betingelser for adoption, navnlig at adoptio-
nen skal vaere bedst for barnet, at barnet som udgangspunkt
skal have vearet opfostret hos ansegeren, at &gtefallen eller
samleveren skal vere enig i adoptionen, at en eventuel an-
den forzlder skal inddrages i sagen, og at der skal tages hen-
syn til barnets holdning til den patenkte adoption. Samtidig
skal den omstendighed, at forelderen og stedforelderen

ikke langere er gift, eller at de har ophavet samlivet, indgé
i vurderingen af, om stedbarnsadoption vil vere til barnets
bedste.

2.3.4.3. Den foreslaede ordning

2.3.4.3.1. Barnets tilknytning til adoptanten ved stedbarnsa-
doption

Det foreslas, at betingelser for meddelelse af stedbarnsadop-
tion lovfastes. Det foreslas, at dette gennemfores ved, at der
som § 5 a, stk. 3, i adoptionsloven indsettes en bestemmel-
se, hvorefter adoption efter bestemmelsens stk. 1 og 2 kan
meddeles i folgende situationer:

1) Adoptanten har pa ansegningstidspunktet et stabilt fami-
lieliv med sin agtefzlle eller samlever og dennes barn.

2) Adoptanten har pd ansegningstidspunktet et stabilt fami-
lieliv med sin &gtefzlle eller samlever, og de havde sammen
planlagt at blive foraldre til barnet.

3) Betingelserne 1 nr. 1 og 2 til et stabilt familieliv er ik-
ke opfyldt, men der foreligger sarlige omstendigheder, og
adoptionen vil vaere bedst for barnet.

Forslaget vil generelt betyde, at der vil blive lovfastet ner-
mere betingelser for meddelelse af stedbarnsadoption, her-
under i forhold til krav til parternes samliv, og at det fortsat
som udgangspunkt vil vere en betingelse for stedbarnsadop-
tion, at parterne har et stabilt familieliv, medmindre der
foreligger serlige omstendigheder, og adoptionen vil vare
bedst for barnet.

Forslaget vil afvige fra galdende praksis om krav til parter-
nes samliv, idet det geldende krav om samliv i 2 &r og
6 maneder foreslas erstattet af et krav om et stabilt familie-
liv. Det er dog ikke intentionen, at der dermed vil skulle ske
vasentlige andringer i forhold til den galdende ordning,
men ministeriet finder, at der er behov for en oget fleksibi-
litet 1 ordningen sddan, at myndighederne pa baggrund af
en konkret og individuel vurdering i hver enkelt sag kan
meddele stedbarnsadoption, hvis der er et stabilt familieliv —
enten for eller efter et barns fodsel — eller hvis der foreligger
serlige omstaendigheder, og adoptionen vil vare bedst for
barnet.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 2, nr. 4, og bemerkningerne hertil.

2.3.4.3.2. Stedbarnsadoption efter skilsmisse, separation el-
ler samlivsophceevelse

Det foreslés, at der etableres mulighed for stedbarnsadoption
af et mindredrigt barn af ansegerens fraskilte gtefzlle eller
tidligere samlever. Dette forslag foreslds gennemfort ved at
ophave § 5 a, stk. 2, 2. pkt., i adoptionsloven.

Forslaget vil betyde, at det ikke leengere vil vaere til hinder
for stedbarnsadoption, at barnets forelder og stedforelderen
ikke lengere er gift, eller at de har ophavet samlivet. Det
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vil fortsat navnlig vare en betingelse for adoption, at adopti-
onen konkret vurderes at vaere bedst for barnet. Nar barnets
forelder og stedforalderen ikke leengere bor sammen, vil
det vere et vasentligt element i vurderingen af barnets bed-
ste, om det ma antages, at forelderen og stedforalderen vil
vaere 1 stand til fortsat i faellesskab at varetage ansvaret for
barnet.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 2, nr. 3, og bemerkningerne hertil.

2.4. Veerneting i sager om samveer med born efter adoption.
2.4.1. Geeldende ret

Efter § 16 i adoptionsloven indtreeder der ved adoption
samme retsforhold mellem adoptant og adoptivbarn som
mellem foraldre og deres barn. Samtidig bortfalder retsfor-
holdet mellem barnet og dets oprindelige sleegtninge. Dette
indeberer, at der efter adoptionen ikke laengere bestar et
juridisk band mellem barnet og dets oprindelige slagtninge.

Efter § 20 a i foreldreansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1768 af 30. november 2020, kan der dog efter anmodning
fra de oprindelige slegtninge til et adopteret barn fastsat-
tes samver eller anden form for kontakt mellem barnet og
disse slegtninge, navnlig hvis barnet forud for adoptionen
havde samveer eller anden form for kontakt med den, som
anmoder om fastsettelse af samver m.v. Dette gaelder og-
sd, ndr Ankestyrelsen har truffet afgerelse om, at et barn
uden foreldresamtykke skal adopteres efter § 9, stk. 1-3,
i adoptionsloven, og barnet efter § 32 a i adoptionsloven
midlertidigt er placeret hos den, som Adoptionsnevnet har
udvalgt til at adoptere barnet.

Muligheden for at fastsette samveer eller anden kontakt efter
§ 20 a i foraldreansvarsloven omfatter alle adoptioner. Be-
stemmelsen finder saledes bade anvendelse i tilfelde, hvor
barnet er adopteret med foraldrenes samtykke, herunder ved
en stedbarnsadoption, samt i tilfeelde hvor barnet er adopte-
ret uden foraldrenes samtykke, jf. § 9 i adoptionsloven.

Samveer vil navnlig vere relevant, hvis der har veret laben-
de kontakt mellem barnet og foreldrene eller andre familie-
medlemmer inden adoptionen. Det primare anvendelsesom-
rdde for bestemmelsen er sdledes adoptionssager, hvor et
storre barn forud for adoptionen har vearet anbragt uden for
hjemmet og under anbringelsen har haft lebende samvar
eller kontakt med sine foreldre m.v.

Det er ogsd muligt at fastsatte samvar mellem et helt
lille barn og de oprindelige slaegtninge efter adoption af
barnet, selvom der ikke har veret kontakt forud for adoptio-
nen. Muligheden omfatter ogsa situationer, hvor der hverken
for eller efter adoptionen har varet kontakt mellem barnet
og ansggeren, men hvor der i forhold til et starre barn opstar
et behov for eller onske om kontakt, og en sddan kontakt
vurderes at vare bedst for barnet.

De grunde, der ferer til at gennemfore en adoption uden

samtykke, vil som oftest veere grunde der taler imod, at det
vil vaere til barnets bedste at fastsette samver med foraldre-
ne. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at det vil vere bedst
for barnet at have samvar med de oprindelige foraeldre og
andre slegtninge, navnlig hvor der i forvejen er en kontakt
til en eller begge foreldre. I sadanne tilfeelde forudsetter
fastsettelse af samveer, at samvaret vurderes at vare bedst
for barnet, og at det kan forega under trygge forhold.

En sag om adoption bestdr af to adskilte dele: Forst tages
der stilling til frigivelse af barnet til adoption med eller uden
foraeldrenes samtykke, og dernast tages der stilling til, hvem
der skal adoptere barnet. Barnets foraldre er parter i den
del af adoptionssagen, der vedrerer frigivelse af barnets til
adoption, mens de ikke er parter i den anden del af sagen,
der vedrerer, hvem der skal adoptere barnet. En adoption
kan séledes vare anonym, idet foreldrene i nogle situationer
ikke kender identiteten pé den, der adopterer barnet. Dette
geelder dog ikke ved familieadoptioner, dvs. situationer hvor
der bestar naert slegtskab eller andet serligt tilknytningsfor-
hold mellem adoptanten og adoptivbarnet eller dettes foreel-
dre.

Uanset anonymiteten har de oprindelige foraeldre dog efter
adoptionen mulighed for at fa tilsendt anonymiserede op-
folgningsrapporter om barnet ca. hvert tredje ar, indtil barnet
fylder 18 &r. Familieretshuset udarbejder en opfelgningsrap-
port ét ar efter adoptionen. Ifalge Adoptionsnavnets proce-
dure bliver adoptivforeldrene bedt om at udarbejde opfelg-
ningsrapporterne i de ar, hvor barnet fylder 4 ar, 7 ar, 10
ar, 13 ar og 16 ar. Det er dog ikke muligt at gennemtvin-
ge udarbejdelsen af sadanne opfelgningsrapporter over for
adoptanterne. Opfolgningsrapporterne opbevares af Adopti-
onsnavnet, og de oprindelige foraldre har mulighed for at
fa tilsendt rapporterne.

Det folger af § 4 i1 forldreansvarsloven, at afgerelser efter
loven skal treffes ud fra, hvad der er bedst for barnet. Fami-
lieretshuset og familieretten skal have fokus p4, at afgerel-
serne skal medvirke til at sikre barnets trivsel og beskytte
barnet mod vold eller anden behandling, der udsetter barnet
for skade eller fare, herunder at vere vidne til vold. End-
videre folger det af lovens §§ 5 og 34, at i alle forhold
vedrerende barnet skal der tages hensyn til barnets egne
synspunkter alt efter alder og modenhed. Barnet skal inddra-
ges under en sag om bla. samver, sd dets perspektiv og
eventuelle synspunkter kan komme til udtryk. Dette kan ske
ved samtaler med barnet, bernesagkyndige undersogelser
eller pd anden méde, der belyser barnets perspektiv.

Efter § 7, jf. § 32, i lov om Familieretshuset, jf. lovbekendt-
gorelsen nr. 766 af 7. august 2019 (herefter Familieretshus-
loven) behandles sager om samver eller anden kontakt,
der er komplekse, af Familieretshuset. Nér sagen er oplyst,
indbringer Familieretshuset sagen for familieretten til afge-
relse. Efter § 6, stk. 1, jf. §§ 26 og 27, i Familieretshuslo-
ven, afgeres sager om samver ecller anden kontakt, der er
mindre enkle, som udgangspunkt af Familieretshuset. Fami-
lieretshuset indbringer dog bl.a. sagen for familieretten til



50

afgorelse, nar sagen indeholder komplicerede faktiske eller
juridiske problemstillinger.

Efter § 39 i Familieretshusloven indbringer Familieretshuset
efter anmodning fra en part en afgerelse efter foraldrean-
svarsloven, der er truffet af Familieretshuset, for familieret-
ten til provelse, og efter lovens § 42, stk. 1, indbringer Fa-
milieretshuset sager og afgerelser efter lovens §§ 27, 32 og
39 for den familieret, der folger af § 448 b i retsplejeloven,
Jjf. lovbekendtgarelse nr. 1655 af 25. december 2022.

Efter § 448 b, stk. 2, i retsplejeloven indbringer Familierets-
huset en sag eller afgerelse efter foraldreansvarsloven for
familieretten i den retskreds, hvor barnet har bopel. Har
barnet ikke bopzl her i landet, indbringes sagen for familier-
etten ved sagsogtes hjemting. Har sagsogte ikke hjemting
her i landet, indbringes sagen for familieretten ved sagsege-
rens hjemting. Det folger af bestemmelsens stk. 5, at Fami-
lieretshuset uanset stk. 2 kan bestemme, hvilken familieret
en sag eller afgerelse skal indbringes for. Endvidere folger
det af bestemmelsens stk. 6, at den familieret, som en sag er
indbragt for, kan henvise sagen til behandling ved familier-
etten i en anden retskreds, hvis det er mest hensigtsmaessigt,
at sagen behandles der.

2.4.2. Social- og Boligministeriets overvejelser

Ankestyrelsen har oplyst, at barnets forhold til sin oprinde-
lige sleegt indgar i mange kommende adoptanters overvejel-
ser om at adoptere et barn. For nogle af disse kommende
adoptanter er det vigtigt, at adoptionen er anonym sadan, at
barnets oprindelige slaegt ikke far oplyst adoptantens iden-
titet. Det er derfor ogsd vigtigt, at behandlingen af sager
vedrerende adopterede bern tilrettelagges sadan, at barnets
oprindelige foraldre og andre slaegtninge ikke kan fa oplyst
hverken adoptanternes identitet eller barnets identitet efter
adoptionen, og at de heller ikke kan fa oplysninger, der sat-
ter dem i stand til at finde frem til adoptanten eller barnet.

Navnlig i situationer, hvor barnets oprindelige foreldre ikke
er enige i adoptionen, der derfor er truffet uden deres sam-
tykke, er det relevant at sikre, at de oprindelige foraeldre og
deres familie hverken direkte eller indirekte kan fi oplyst
adoptanternes og barnets identitet. De oprindelige foraeldre-
ne og deres familie vil i s& fald ikke have mulighed for at
opsege barnet og pad den made modarbejde barnets familie-
skifte.

Efter ministeriets opfattelse er det vigtigt at kunne beskytte
et adopteret barn imod at blive opsegt af sine oprindelige
sleegtninge og deres familie, nér dette ikke sker efter aftale
med adoptivforeldrene.

Nér en sag om samvaer med et adopteret barn efter § 20
a i foreeldreansvarsloven i overensstemmelse med § 448 b,
stk. 2, i retsplejeloven indbringes for familieretten i den
retskreds, hvor barnet har bopel, kan det sxtte barnets op-
rindelige slaegtninge i stand til at identificere barnet og dets
bopal. Dette gaelder ikke mindst, hvis barnet bor i en af de
mindre retskredse.

For at undgé dette ber § 448 b, stk. 2, endres sadan, at en
sag eller afgarelse om samveer eller om anden kontakt end
samver efter § 20 a i foreldreansvarsloven indbringes for
familieretten i den retskreds, hvor den, der ensker samver
eller anden kontakt, har hjemting. P4 den made far barnets
oprindelige slegtninge ikke oplysninger om, hvor i landet
barnet bor.

Dette bar ikke kun omfatte situationer, hvor barnet er adop-
teret uden foreldrenes samtykke, jf. § 9 i adoptionsloven,
men alle situationer hvor der seges om samvar eller anden
kontakt efter § 20 a i foreldreansvarsloven. Ordningen ber
sdledes omfatte alle adoptioner, herunder ogsd anonyme
adoptioner, der er gennemfort med foreldrenes samtykke,
samt familieadoptioner hvor foreldrene kender adoptanter-
ne. Dette skyldes, at det ber kunne afklares objektivt, hvil-
ken familieret sagen skal indbringes for, og det opfyldes ved
at lade det afgerende for varnetingsspergsmalet vaere, om
der er tale om en sag efter § 20 a i foreeldreansvarsloven.

Endelig ber ordningen udformes sédan, at den ikke bererer
de oprindelige slagtninges ret til samver med barnet.

2.4.3. Den foresldede ordning

For yderligere at beskytte barnets og adoptivforeldrenes
anonymitet i sager om samver eller om anden kontakt end
samvar efter § 20 a i foreldreansvarsloven, der indbringes
for familieretten, foreslas det, at i § 448 b, stk. 2, i retspleje-
loven som 4. pkt. indsettes en bestemmelse, hvorefter disse
sager skal indbringes for familieretten i den retskreds, hvor
den, der ensker samver eller anden kontakt, har hjemting.

Forslaget vil betyde, at Familieretshuset som udgangspunkt
vil skulle indbringe alle § 20 a-sager for familieretten i den
retskreds, hvor den, der ensker samver eller anden kontakt,
har hjemting.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 8, nr. 1, og bemerkningerne hertil.

2.5. Handel med born
2.5.1. Geeldende ret

Det folger af artikel 35 i barnekonventionen, at deltagersta-
terne skal treeffe alle passende nationale, bilaterale og mul-
tilaterale forholdsregler med henblik pa at forebygge salg
eller handel med bern til noget formél og i nogen form. Arti-
kel 35 er uddybet i Palermoprotokollen om salg af bern. Det
folger bl.a. af protokollens artikel 1, at deltagerstaterne skal
forbyde salg af bern, berneprostitution og bernepornografi,
og efter artikel 2 (a) forstds ved salg af bern enhver handling
eller transaktion, hvormed et barn overdrages af en person
eller persongruppe til en anden mod betaling eller andet
vederlag.

Det bemerkes, at en aftale, hvorved en en surrogatmor ved
en aftale indgéet inden graviditeten mod vederlag foder et
barn med henblik pé, at et par sammen skal vare foraldre
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til barnet i stedet for surrogatmoren, efter Social- og Bolig-
ministeriets opfattelse ikke ber betragtes som handel med
beorn. Det samme galder, nir der er tale om en person,
der skal vere eneforzlder til barnet. Der henvises til punkt
2.3.2.1.2.

Forbuddet mod handel med bern er gennemfort i dansk
ret ved §§ 262 a og 262 b i straffeloven om henholdsvis
menneskehandel og menneskeudnyttelse.

Det fremgér af § 262 a, stk. 1, i straffeloven, at for men-
neskehandel straffes med faengsel indtil 10 &r den, der re-
krutterer, transporterer, overferer, huser eller efterfalgende
modtager en person, hvor der anvendes eller har veret an-
vendt ulovlig tvang efter § 260, frihedsbergvelse efter §
261, trusler efter § 266, retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse
eller udnyttelse af en vildfarelse eller anden utilberlig frem-
gangsmade med henblik pa udnyttelse af den pagaldende
ved prostitution, optagelse af pornografiske fotografier eller
film, forestilling med pornografisk optreeden, tvangsarbejde,
slaveri eller slaverilignende forhold, strafbare handlinger el-
ler fjernelse af organer.

Efter bestemmelsens stk. 2 straffes pd samme méde den, der
med henblik pd udnyttelse af den pagaeldende ved prostitu-
tion, optagelse af pornografiske fotografier eller film, fore-
stilling med pornografisk optraeden, tvangsarbejde, slaveri
eller slaverilignende forhold, stratbare handlinger eller fjer-
nelse af organer rekrutterer, transporterer, overferer, huser
eller efterfolgende modtager en person under 18 &r eller yder
betaling eller anden fordel for at opnd samtykke til udnyttel-
sen fra en person, som har myndighed over den forurettede,
og den, der modtager sddan betaling eller anden fordel.

Det folger af § 262 b i straffeloven, at for menneskeudnyt-
telse straffes med faengsel indtil 6 ar den, der ved udnyttelse
af en anden persons betydelige skonomiske eller personlige
vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et bestaen-
de ath@ngighedsforhold rekrutterer, transporterer, overforer,
huser eller efterfolgende modtager vedkommende til arbejde
under &benlyst urimelige forhold. P4 samme made straffes
den, der under de i 1. pkt. n@vnte omstendigheder udnytter
en person til prostitution, optagelse af seksuelt materiale
sasom fotografier eller film eller forestilling med seksuel
optraden.

Som det fremgér af punkt 2.1.2 og 2.3.1, fastlegges retligt
foreldreskab til et barn i Danmark efter berneloven eller
adoptionsloven. Efter disse love fastlaegges retligt foraeldre-
skab enten ved, at betingelserne for registrering af foraeldre-
skab i forbindelse registrering af barnets fodsel er opfyldt,
ved anerkendelse af foraldreskabet eller ved, at der traeffes
en afgerelse om foraldreskabet eller udstedes en adoptions-
bevilling. Efter berneloven fastlegges foraldreskab kun,
hvis der er en genetisk forbindelse til barnet eller en neer
relation til en af barnets foreldre, og efter adoptionsloven er
adoption betinget af, at adoptionen vurderes at vaere bedst
for barnet, og at adoptanten enten har en ner tilknytning

til barnet eller dets foraldre, eller er blevet godkendt som
adoptant med henblik pd fremmedadoption.

Etablering eller &ndring af foreeldreskab til et barn kan séle-
des kun ske gennem en myndighedshandling, og en privat-
retlig aftale om foreeldreskab har ikke retsvirkninger. Det er
derfor ikke muligt efter dansk ret at sxlge eller kobe det
retlige foraeldreskab til et barn.

2.5.2. Social- og Boligministeriets overvejelser

Med henblik pé at sikre overholdelse af forbuddet mod han-
del med bern i1 bernekonventionen og Palermoprotokollen
om salg af bern ber den geldende kriminalisering af handel
med bern i form af menneskehandel og menneskeudnyttelse
suppleres med kriminalisering af handel med bern med hen-
blik p& opfostring.

Der ber derfor i berneloven indsattes bestemmelser, der gor
det strafbart, efter en graviditet er indtradt at overdrage et
barn mod betaling med henblik pa, at andre end barnets for-
@ldre opfostrer barnet. Bestemmelserne ber séledes omfatte
situationer, hvor det er intentionen, at keberen eller en anden
reelt treeder 1 foraeldrenes sted.

Bestemmelsen ber ikke omfatte surrogataftaler, der indgas,
inden graviditeten er indtrddt, da sddanne aftaler ikke ber
betragtes som handel med bern.

2.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der som § 30 k i berneloven indsattes en
bestemmelse, hvoraf det fremgér, at efter en graviditet er
indtradt, mé barnet ikke overdrages mod betaling eller andet
vederlag eller mod lofte om betaling eller andet vederlag
med henblik pd, at andre end barnets foraldre opfostrer
barnet.

Videre foreslas det, at der som § 35, stk. 2, i barneloven
indsettes en bestemmelse, hvoraf det fremgér, at med bede
eller feengsel indtil 1 ar straffes den, der forseetligt overtree-
der § 30 k.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovfor-
slagets § 1, nr. 10 og 17, og bemaerkningerne hertil.

2.6. Andret sammenscetning af det radgivende udvalg i Fa-
milieretshuset

2.6.1. Geeldende ret

I forbindelse med oprettelsen af Familieretshuset pr. 1. april
2018 som led i etableringen af ét samlet familieretligt sy-
stem blev der etableret et radgivende udvalg i Familieretshu-
set. Der henvises til § 45 i Familieretshusloven.

Det fremgar af § 45, stk. 1, i Familieretshusloven, at social-
og boligministeren nedsztter et rddgivende udvalg for Fami-
lieretshuset, der har til opgave at bidrage til Familieretshu-
sets sikring af kvaliteten i sagsbehandlingen og den lebende
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udvikling af Familieretshusets stotte og radgivning til bern
og tilbud om radgivning og konflikthandtering.

Efter bestemmelsens stk. 2 er direkteren for Familieretshu-
set formand for udvalget, og social- og boligministeren ud-
peger de evrige medlemmer af udvalget fra civilsamfunds-
organisationer, kommuner, interesseorganisationer, Social-
og Boligministeriet og andre relevante myndigheder og efter
indstilling fra Domstolsstyrelsen. De ovrige medlemmer ud-
peges for en periode pa 4 ar. Det fremgar af bestemmelsens
stk. 3 og 4, at Familieretshuset er sekretariat for udvalget, og
at social- og boligministeren fastsatter en forretningsorden
for udvalget.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folke-
tingstidende 2018-19 (1. samling), A, L 90 som fremsat,
side 36 og 104, at indferelsen af udvalget skete med hen-
blik pé at sikre udvikling og inddragelse af interessenter
og specialistkompetencer i Familieretshuset, og at udvalget
skal bidrage til sikring af kvalitet i Familieretshusets sagsbe-
handling og den lgbende udvikling af tilbud om stette til
bern og radgivnings- og konflikthandteringstilbud.

Det er forudsat i bemerkningerne til bestemmelsen, at ud-
pegningen af medlemmerne af udvalget skal ske efter op-
slag. Der skal ved udpegning legges vaegt pa, at udvalgs-
medlemmerne dekker et bredt spektrum af kompetencer og
har varierede baggrunde, der kan bidrage til sikring af kva-
liteten i Familieretshusets sagsbehandling og den lebende
udvikling af Familieretshusets tilbud. Der skal ved udpeg-
ningen legges veegt pa, at der i udvalget er medlemmer
med stor faglig viden pa det berne- og familiefaglige om-
rdde sasom psykologer med serlige specialistkompetencer
inden for udsatte familier, repreesentanter med specialisere-
de socialfaglige kompetencer inden for familieomradet og
advokater med familieretlig ekspertise.

Det fremgér videre af bemarkningerne, at medlemmerne
virker 1 udvalget i personlig kapacitet og ikke som repre-
sentant for en eventuel arbejdsgiver eller interesseorganisa-
tion. Safremt et medlem traekker sig fra udvalget inden
opheret af udpegningsperioden pé fire ar, skal social- og
boligministeren pa baggrund af et opslag udpege et nyt
medlem for den resterende del af den igangvarende udpeg-
ningsperiode. Der kan ske genudpegning af medlemmerne
af udvalget.

Det fremgar af bemaerkningerne, at det forventes, at bemyn-
digelsen i lovens § 45, stk. 4, anvendes til at fastsatte nar-
mere regler om antallet af medlemmer og udpegningen af
medlemmer, herunder proceduren hvis et medlem traekker
sig fra udvalget inden udlebet af udpegningsperioden. Det
er endvidere forudsat, at der vil blive fastsat regler om deek-
ning af transportudgifter m.v. for medlemmerne.

Som udmentning af bemyndigelsesbestemmelsen i § 45, stk.
4, i Familieretshusloven er udstedt bekendtgarelse nr. 1303
af 4. december 2019 om forretningsordenen for det radgi-
vende udvalg i Familieretshuset. Det fremgéar af bekendtge-

relsens § 2, stk. 1, at udvalget bestar af en formand og
det antal gvrige medlemmer, som social- og boligministeren
udpeger. Ministeren har udpeget 18 medlemmer af udvalget
ud over formanden. Enkelte medlemmer er efter udpegelsen
udtradt af udvalget.

Det forste rddgivende udvalg blev nedsat den 19. august
2019, og medlemskabet af udvalget udleb den 31. august
2023. Den 9. december 2019 og 5. oktober 2020 blev udval-
get suppleret med nye medlemmer, hvis udpegningsperiode
udleb henholdsvis 8. december 2023 og 4. oktober 2024. I
november 2023 blev der udpeget et nyt udvalg.

Bekendtgerelsen indeholder i1 § 2, stk. 3-5, narmere regler
om udpegning af udvalgets medlemmer, herunder hvilke
personlige faglige kompetencer der ved udpegningen af
medlemmer skal leegges veegt pa er representeret i udval-
get. Af bekendtgarelsens § 2, stk. 5, fremgar saledes, at der
ved udpegningen af de gvrige medlemmer skal leegges vegt
pa, at folgende kompetencer er reprasenteret i udvalget:

1) Viden om familieretlige problemstillinger.

2)  Viden om bern i brudte familier.

3)  Viden om konflikthandtering og rddgivning.

4)  Erfaring som familieretsadvokat.

5)  Viden om socialfaglige og socialretlige problemstil-
linger.

6)  Erfaring med kommunernes indsatser efter lov om
social service og samspillet mellem de socialfaglige
indsatser og det familieretlige system.

7)  Erfaring med behandlingen af familieretlige sager i
domstolssystemet.

8)  Viden om civilsamfundsorganisationernes indsatser
for brudte familier.

9)  Viden om de serlige fokusomréader, der er fastlagt i
opslaget.

10) Viden om vold i naere relationer.

Bekendtgerelsen indeholder i § 3 regler om udpegningens
varighed, herunder hvis et medlem trakker sig inden udpeg-
ningsperiodens udleb.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 4, at der afholdes meder
i udvalget mindst to gange om aret, og at formanden med se-
kretariatets bistand tilretteleegger udvalgets arbejde og fast-
leegger modedagene. Efter bekendtgerelsens § 5 fastsatter
formanden dagsordenen og leder udvalgets meder, der ikke
er offentlige. Medarbejdere i Familieretshuset, Social- og
Boligministeriet og Domstolsstyrelsen samt andre kan dog,
i den udstrekning formanden beslutter det, deltage i mede-
rme. Medlemmerne af udvalget modtager godtgerelse for
befordring i forbindelse med deltagelse i udvalgets mader.

Efter bekendtgorelsens § 6 stiller Familieretshuset sekretari-
atsbistand til rddighed for udvalget.

2.6.2. Social- og Boligministeriets overvejelser

I forbindelse med arbejdet i det radgivende udvalg i Fami-
lieretshuset er det konstateret, at den nuvarende model med
personlig udpegning af medlemmer pé baggrund af faglige
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kvalifikationer og ikke som repreesentant for en organisation
m.v. er uhensigtsmessig. Det skyldes, at nar et medlem
ikke langere er tilknyttet en relevant organisation m.v. pa
det familieretlige omrade, sa vil medlemmet muligvis ikke
leengere have adgang til den viden, som ligger i det faglige
netverk i organisationen. Dette kan medfere videnstab i
udvalget, og det kan ogsa betyde, at relevant viden fra ud-
valget ikke bliver videreformidlet til organisationerne pa det
familieretlige omrade. Selvom et medlem efter et jobskifte
fortsat kan bidrage med relevant viden til udvalgets arbejde,
er det ogsa uhensigtsmassigt, at viden fra udvalget ikke bli-
ver bragt videre til den organisation m.v., som medlemmet
tidligere var tilknyttet.

Det er derudover ogsa fundet uhensigtsmeessigt, at den per-
sonlige udpegning af medlemmer ikke giver mulighed for,
at et medlem kan sende en suppleant til et mode i udvalget,
hvis medlemmet er forhindret i at mede.

Social- og Boligministeriet finder derfor, at der er behov
for at endre sammensatningen af det rddgivende udvalg
sadan, at udpegningen af medlemmer til udvalget sker efter
indstilling fra relevante organisationer m.v., og at der kan
udpeges suppleanter for medlemmerne.

2.6.3. Den foreslaede ordning

Andringen af sammensatningen af det radgivende udvalg i
Familieretshuset foreslas gennemfort ved, at § 45, stk. 2-4,
i Familieretshusloven ophaves, og at der i stedet som stk.
2 indsettes en bestemmelse, hvorefter social- og boligmini-
steren fastsatter neermere regler om udvalget, herunder om
udvalgets forretningsorden og sammensatning.

Den foresldede @ndring vil medfere, at reglerne for udpeg-
ningen af medlemmer til det rddgivende udvalg i Familier-
etshuset vil blive fastsat i en bekendtgerelse, som social-
og boligministeren udsteder. Det vil i bekendtgerelsen bli-
ve fastsat, hvilke organisationer m.v. der kan indstille med-
lemmer til udvalget. Det vil ligeledes fremgé af bekendtge-
relsen, at ved fastsettelsen af, hvem der skal have denne
indstillingsret, vil der navnlig skulle leegges vagt pa, at de
udvalgte organisationer m.v. har faglig baseret viden om og
arbejder inden for et eller flere af de omréder, der fremgéar
af § 2, stk. 5, i bekendtgerelse nr. 1303 af 4. december
2019 om forretningsordenen for det radgivende udvalg i
Familieretshuset, og at der i udvalget er viden om LGBT+-
og integrationsproblematikker med relation til den familier-
etlige lovgivning.

I bekendtgerelsen vil der ogsé blive fastsat regler om, at de
organisationer m.v., der har indstillingsret, kan indstille en
suppleant eller flere suppleanter for hvert udvalgsmedlem.

Den foresldede ordning vil ikke medfere en @ndring af ud-
valgets kompetencer og opgaver.

For n@rmere om den foresldede @ndring af sammensetning
af det radgivende udvalg i Familieretshuset henvises til lov-
forslagets § 4, nr. 5, og bemarkningerne hertil.

2.7. Internationale bornebortforelser
2.7.1. Geeldende ret

Lov om international fuldbyrdelse af foraeldremyndigheds-
afgerelser m.v. (internationale bernebortforelser), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1078 af 11. august 2023 (herefter berne-
bortferelsesloven), indeholder bl.a. regler om behandlingen
af anmodninger om tilbagegivelse efter Haagerkonventionen
af 25. oktober 1980 om de civilretlige virkninger af interna-
tionale barnebortforelser (herefter Haagerbarnebortforelses-
konventionen), jf. bekendtgerelse nr. 110 af 21. november
1991, Lovtidende C, af bern, der er bortfort til Danmark fra
en anden konventionsstat.

Formalet med konventionen er at sikre, at et bortfert barn
tilbagegives til den stat, barnet er blevet bortfort fra, med
henblik p4, at afgerelsen om uenigheden mellem foraldrene
om foreldreansvaret i forhold til barnet kan blive afgjort til
barnets bedste 1 den stat, hvor barnet boede pé bortferelses-
tidspunktet. Det ma sdledes ikke vaere muligt for en foraelder
at bortfore et barn til en anden stat, hvor den pigaldende
foraelder har bedre muligheder for fa foreldreansvaret over
barnet. En international bernebortferelse udspringer ofte af
en konflikt mellem to foreldre, som ikke er enige om, hvor
deres barn skal bo.

Barnebortferelsesloven finder endvidere anvendelse pa fuld-
byrdelse i Danmark af udenlandske afgerelser om foreeldre-
ansvar efter Europaradskonventionen af 20. maj 1980 om
anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser om foraeldremyn-
dighed (herefter Europarddskonventionen af 1980), jf. be-
kendtgerelse nr. 103 af 17. oktober 1991, Lovtidende C.

Fuldbyrdelse i Danmark af udenlandske afgarelser om for-
ldreansvar er endvidere omfattet af Haagerkonventionen
af 19. oktober 1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse,
fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende foreldreansvar og
foranstaltninger til beskyttelse af bern (herefter Haagerbor-
nebeskyttelseskonventionen), der er sat i kraft for Danmark
ved lov om Haagerbernebeskyttelseskonventionen, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 777 af 7. august 2019.

De tre konventioner finder ogsd anvendelse ved anmodnin-
ger om tilbagegivelse af bern, der er bortfert fra Danmark
til andre konventionsstater og pa fuldbyrdelse af danske
afgerelser om foraldreansvar i andre konventionsstater.

2.7.1.1. Centralmyndighedens rolle ved behandlingen af
barnebortforelsessager

Alle stater, der har tiltrddt Haagerbernebortferelseskonven-
tionen, Europaradskonventionen af 1980 eller Haagerber-
nebeskyttelseskonventionen, skal udpege en centralmyndig-
hed, der varetager en rekke opgaver efter den pagaldende
konvention.

Efter § 3, stk. 2, i bernebortferelsesloven bestemmer social-
og boligministeren, hvem der er centralmyndighed her i
landet for Haagerbernebortforelseskonventionen og Europa-
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raddskonventionen af 1980. Ved bekendtgerelse nr. 453 af 18.
juni 1991 om ikrafttreeden af lov om international fuldbyr-
delse af foreldremyndighedsafgerelser m.v. (internationale
bernebortforelser), som andret ved bekendtgerelse nr. 748
af 21. juni 2013, er Social- og Boligministeriet udpeget som
centralmyndighed for de to konventioner.

Efter lovens § 3, stk. 1, skal centralmyndigheden modtage
og formidle henvendelser i henhold til konventionerne, sam-
arbejde med centralmyndighederne i de ovrige stater, som
har tiltrddt konventionerne (konventionsstaterne), og udfere
de opgaver, som ifelge konventionerne i gvrigt pdhviler cen-
tralmyndigheden.

Ved bekendtgerelse nr. 974 af 29. september 2011 om cen-
tralmyndigheden for Haagerbernebeskyttelseskonventionen,
som @ndret ved bekendtgerelse nr. 705 af 18. juni 2013, er
Social- og Boligministeriet udpeget som centralmyndighed
for Haagerbernebeskyttelseskonventionen. Efter bekendtge-
relsen varetager centralmyndigheden tilsvarende opgaver
som efter de to andre konventioner.

Der blev den 22. maj 2013 indgéet en politisk aftale mellem
alle Folketingets daverende partier om en skarpet indsats
for bortferte bern med henblik pd at forbedre og optimere
den statslige indsats i situationer, hvor bern bortfores fra
Danmark til en anden stat af den ene foralder. P4 den bag-
grund blev der i 2014 oprettet en koordinationsenhed for
barnebortforelser med det formal at stette og vejlede den
efterladte foralder i sager om internationale bernebortfoerel-
ser. Dette omfatter ogsd sager, hvor barnet er bortfort til
en stat, som Danmark ikke har et konventionssamarbejde
med om bernebortferelser. Enheden er placeret i Social- og
Boligministeriet.

I overensstemmelse med aftalen koordinerer ministeriet dan-
ske myndigheders arbejde med at sege tilbagegivelse af
bern, der er bortfort til andre stater. I den forbindelse serger
ministeriet for, at den efterladte foralder har den tilstrackke-
lige viden om sine handlemuligheder og om den forventede
behandling af bortferelsessagen.

I forhold til bern, der er bortfert til andre konventionsstater,
bestar arbejdet hovedsageligt i fremsendelse af en anmod-
ning om tilbagegivelse af barnet til centralmyndigheden
i den pageldende stat, der videresender anmodningen til
den kompetente fuldbyrdelsesmyndighed i den stat. Social-
og Boligministeriet bidrager til besvarelsen af eventuelle
sporgsmal fra myndighederne i den stat, som barnet er bort-
fort til, og holder den efterladte forelder orienteret om sag-
en.

Denne fremgangsmade kan ikke anvendes ved bernebortfo-
relse til et ikke-konventionsstater. Sddanne bortferelsessager
skal oftest lgses ved, at der skabes kontakt mellem forzldre-
ne, og at foreldrene sammen finder en mindelig losning i
barnets interesse.

Efter § 1, stk. 2, i bernebortforelsesloven galder loven
for bern under 16 &r. Denne aldersgranse svarer til alders-

grenserne 1 Haagerbernebortforelseskonventionen og Euro-
paradskonventionen af 1980. Haagerbernebeskyttelseskon-
ventionen gelder for bern under 18 éar.

Social- og Boligministeriet behandler bernebortferelsessa-
ger til ikke-konventionsstater, indtil barnet fylder 18 ar.

En forzlder, der soger et barn, der er bortfert til en kon-
ventionsstat eller en ikke-konventionsstat, tilbagegivet til
Danmark, valger selv, om sagen skal behandles af central-
myndigheden, eller om forelderen selv vil sege barnet tilba-
gegivet gennem myndighederne i den stat, som barnet er
bortfort til.

2.7.1.2. Indgivelse af en anmodning fuldbyrdelse af en afgo-
relse om tilbagegivelse af et barn

Det folger af § 10, stk. 1, i barnebortferelsesloven, at bern,
som ulovligt er fort til eller ulovligt tilbageholdes i Dan-
mark, efter anmodning skal tilbagegives, hvis barnet umid-
delbart for bortfarelsen eller tilbagegivelsen havde bopzl
i en stat, som har tiltrddt Haagerbernebortferelseskonventio-
nen. Anmodningen om tilbagegivelse behandles efter lovens
§ 12, stk. 1, af familieretten.

Som beskrevet i punkt 2.7.1.1 er Social- og Boligministeriet
centralmyndighed her i landet for bl.a. Haagerbernebortfo-
relseskonventionen. Efter konventionens artikel 7, litra f,
skal centralmyndigheden indlede eller lette gennemforelsen
af retlige eller administrative skridt for at & barnet tilbage-
givet. Denne bestemmelse er inkorporeret i dansk ret ved
§ 3, stk. 1, i bernebortforelsesloven. Bestemmelsen indebae-
rer, at ndr centralmyndigheden modtageren anmodning fra
udlandet om tilbagegivelse af et bortfert barn, indbringer
centralmyndigheden anmodningen for familieretten

Centralmyndigheden indbringer efter § 148 a i retsplejelo-
ven anmodningen for familieretten pad domstolenes digitale
sagsportal.

Efter § 148 a, stk. 1, i retsplejeloven skal borgerlige rets-
sager anlegges og behandles ved anvendelse af en digital
sagsportal, som domstolene stiller til rddighed. Det folger af
bestemmelsens stk. 4, at hvis retten vurderer at der forelig-
ger serlige forhold, som ger, at en part ikke md forventes
at kunne anvende domstolenes sagsportal, beslutter retten,
at den pageldende fritages fra at anvende domstolenes sags-
portal. Rettens beslutning herom kan ikke uden Procesbevil-
lingsnaevnets tilladelse indbringes for hejere ret. Det frem-
gér af forarbejderne til § 148, stk. 4, at sarlige forhold kan
foreligge, hvis en borger ikke har mulighed for at f& Nem-
ID, da anvendelse af den digitale sagsportal forudsatter, at
parten har et personnummer og NemlID. Dette vil typisk
veere tilfeeldet, hvis parten er udenlandsk statsborger bosat 1
udlandet. Der henvises til Folketingstidende 2015-16, tilleg
A, L 22, som fremsat. NemID er senere blevet aflgst af
MitID.

Hvis en part fritages for at anvende domstolens sagsportal,
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folger det af lovens § 148 b, stk. 1, at parten kan indlevere
processkrifter pa papir.

Reglerne for anvendelse af domstolens sagsportal i borger-
lige retssager er fastsat i bekendtgerelse nr. 1173 af 21.
september 2016 om anvendelse af domstolens sagsportal
i borgerlige retssager og sager om optagelse af bevis om
borgerlige krav. Det folger af § 2, 2. pkt., i bekendtgerelsen,
at adgang til domstolenes sagsportal sker ved log-in under
anvendelse af MitID.

Haagerbernebortforelseskonventionen indeholder ikke reg-
ler om fuldbyrdelse af afgerelser om tilbagegivelse af et
bortfert barn, hvorfor fuldbyrdelsen reguleres af national
ret. Haagerkonferencen har bl.a. i sin vejledning Transfron-
tier Contact Concerning Children — General Principles and
Guide to Good Practice udarbejdet en rakke anbefalinger
om fuldbyrdelse af afgerelse om tilbagegivelse. En af disse
anbefalinger er, at man ber undgéd unedige administrative
byrder for den efterladte forelder, herunder at indgive en
formel ansggning om fuldbyrdelse.

Hvis en afgerelse efter § 10, stk. 1, i bernebortferelsesloven
om, at et barn skal tilbagegives, ikke frivilligt efterleves, kan
den forelder, som barnet er blevet bortfert fra, indgive an-
modning til familieretten om fuldbyrdelse af tilbagegivelses-
afgerelsen efter reglerne i kapitel 42 b i retsplejeloven, der
indeholder regler om tvangsfuldbyrdelse af foreldremyndig-
hed m.v.

Nér centralmyndigheden har modtaget den endelige afgarel-
se fra familieretten eller landsretten om, at barnet skal tilba-
gegives, afslutter centralmyndigheden sagen. Hvis den for-
@lder, som barnet er bortfort fra, efterfolgende ensker denne
tilbagegivelsesafgerelse fuldbyrdet, fordi afgerelsen ikke er
blevet efterlevet, vejleder centralmyndigheden foralderen
om muligheden for at anlegge en fuldbyrdelsessag ved
familieretten via den digitale sagsportal eller med bistand
fra en dansk advokat. Centralmyndigheden har saledes ikke
hjemmel til pa partens egne vegne at indgive en anmodning
om fuldbyrdelse for familieretten.

2.7.1.3. Tilbagekaldelse af udpegningen af en advokat, som
anbefalet og scerligt egnet advokat i bornebortforelsessager

Efter § 12, stk. 1, i bernebortforelsesloven behandles en sag
om tilbagegivelse af et barn, der er bortfort til Danmark fra
en anden konventionsstat, af familieretten. Under behandlin-
gen af en sddan sag beskikker familieretten efter lovens §
18, stk. 2, en advokat for den, der har anmodet om tilbagegi-
velse af barnet.

Efter § 18 a i bernebortfarelsesloven udpeger social- og
boligministeren efter ansggning et antal advokater, som ma
anses som sarligt egnede til beskikkelse efter lovens § 18,
stk. 2.

Til brug for behandlingen af sager om tilbagegivelse af bern,
der er bortfert fra Danmark til udlandet, udpeger social-
og boligministeren efter lovens § 20 d efter ansegning et an-

tal advokater, som ministeren kan anbefale foraeldremyndig-
hedsindehaveren at benytte i sager om bernebortferelse. Be-
stemmelsen omfatter bade bortfarelse til konventionsstater
og ikke-konventionsstater.

Den efterladte forelder behover ikke at velge en advokat
blandt de udpegede advokater.

En udpegning efter §§ 18 a og 20 d gelder pa ulovbestemt
grundlag, indtil der foretages nye udpegninger, hvilket sker
hvert fjerde ar. Der er mulighed for genudpegelse. Der er
senest udpeget advokater efter §§ 18 a og 20 d pr. 16.
november 2018 til udleb den 15. november 2022.

Advokaterne udpeges ud fra de kriterier, der fremgér af
bemerkningerne til lov nr. 434 af 8. maj 2006 om Haager-
barnebeskyttelseskonventionen. Efter disse bemerkninger
er det en foruds®tning for udpegning, at ansegeren udever
advokatvirksomhed i Danmark og ikke er fyldt 70 ar. Ved
udpegning skal der endvidere legges vagt pa indgdende
kendskab til familieret, procedureerfaring, beherskelse af et
eller flere fremmedsprog samt dygtighed og engagement
i virket som advokat. Der henvises til Folketingstidende
2005-06, tilleg A, L 148 som fremsat, side 4520.

I forbindelse med nyudpegningen hvert fjerde ar anmoder
Social- og Boligministeriet Advokatrddet om en vejledende
udtalelse om de indkomne ansegninger.

Bornebortfarelsesloven indeholder ikke regler om tilbage-
kaldelse af en udpegning efter lovens §§ 18 a og 20 d.
En udpegning af en advokat kan derfor kun tilbagekaldes,
hvis betingelserne for en ulovhjemlet tilbagekaldelse af en
begunstigende forvaltningsakt, herunder en afgearelse, er op-
fyldt. Det folger af almindelige retsgrundsatninger, at en
forvaltningsmyndighed under visse omstendigheder har ret
til at tilbagekalde en begunstigende afgerelse, ogsa selvom
den péagaeldende lovgivning ikke indeholder bestemmelser
om tilbagekaldelse.

Selvom der saledes ikke kraeves lovhjemmel til at tilbage-
kalde en afgerelse, betyder dette ikke, at adgangen til at
tilbagekalde en afgarelse er fri. Det klare udgangspunkt er,
at en afgerelse, som en borger ensker at fastholde, ikke uden
videre kan tilbagekaldes. Det er en grundleggende betingel-
se for at tilbagekalde en afgerelse, at der er en relevant og
saglig begrundelse for tilbagekaldelsen.

For at en begunstigende afgerelse kan tilbagekaldes, skal
der foretages en helhedsvurdering af en raekke forhold. Ker-
nen i denne vurdering er en afvejning af hensynet til adres-
satens berettigede forventninger om, at afgerelsen star ved
magt, vurderet over for hensynet til modstdende — herunder
offentlige — interesser i tilbagekaldelse af afgerelsen. Der
kan eksempelvis legges vaegt pa de interesser, som efter den
pageldende lovgivning og dennes formél tillegges serlig
vaegt, og der kan legges vegt pa, om der er fremkommet
nye oplysninger efter den oprindelige afgerelse. Proportio-
nalitetsprincippet gelder ligeledes ved vurderingen af, om
afgarelsen kan tilbagekaldes. Dette indebarer bla., at jo
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mere indgribende tilbagekaldelse af afgerelsen vil vaere for
adressaten, jo mere tungtvejende grunde skal der foreligge
for at tilbagekaldelse afgerelsen.

Det kan indga i overvejelserne om at tilbagekalde en udpeg-
ning af en advokat efter §§ 18 a og 20 d i bernebortfoerelses-
loven, om advokaten har udvist en adfeerd, der ikke stemmer
med god advokatskik. Der henvises til § 126, stk. 1 og 2, i
retsplejeloven, hvorefter en advokat skal udvise en adfeerd,
der stemmer med god advokatskik. Advokaten skal herunder
udfere sit hverv grundigt, samvittighedsfuldt og i overens-
stemmelse med, hvad berettigede hensyn til klienternes tarv
tilsiger. Sagerne skal fremmes med forneden hurtighed, og
en advokat mé ikke kraeve hgjere vederlag for sit arbejde,
end hvad der kan anses for rimeligt.

Tilbagekaldelse af en udpegning af en advokat efter §§ 18 a
og 20 d i bernebortfarelsesloven kan ikke anses som sarligt
indgribende for advokaten, navnlig da tilbagekaldelsen ikke
vil betyde, at advokaten afskeres fra at behandle de pagel-
dende sager. Det ma derfor antages, at der er mulighed for
efter en konkret vurdering at tilbagekalde udpegningen. Der
kan herved legges vaegt pa, om advokaten har tilsidesat god
advokatskik, jf. § 126, stk. 1 og 2, i retsplejeloven.

2.7.1.4. Frist for anmodning om retshjcelp.

Efter § 20 a, stk. 1, i bernebortfaerelsesloven kan Social- og
Boligministeriet yde retshjelp til indehaveren af foraeldre-
myndigheden over et barn, som ulovligt er fort fra Danmark
til udlandet eller ulovligt tilbageholdes der, til deekning af
omkostninger i forbindelse med handlinger af retlig karakter
og konfliktmagling, der foretages med henblik pé tilbagegi-
velse af barnet.

Retshjelpen omfatter efter lovens § 20 b, stk. 1, navnlig
rimelige udgifter til advokat, evrige rimelige udgifter, der er
nedvendige i forbindelse med handlinger af retlig karakter,
sagsomkostninger og rimelige udgifter til konfliktmagling.

Retshjelpen omfatter kun omkostninger, det ikke er muligt
at f& godtgjort efter regler om fri proces eller lignende i det
land, barnet er bortfert til, og som ikke dakkes af ansege-
rens eventuelle retshjelpsforsikring.

Bornebortfarelsesloven indeholder ikke frister for, hvornar
en ansggning om retshjalp skal vare indsendt til Social- og
Boligministeriet.

Centralmyndigheden afslutter en sag om bernebortfarelse til
en anden konventionsstat, nar barnet er kommet tilbage til
Danmark, eller nar der er truffet endelig afgerelse i udlandet
om, at barnet ikke skal tilbagegives. Hvis der er tale om
bortferelse til en ikke-konventionsstat, afslutter centralmyn-
digheden sagen enten, nar barnet er retur i Danmark, eller
nér barnet fylder 18 ar. Sagen kan ogsa afsluttes efter enske
fra den efterladte forelder. Centralmyndigheden sender her-
efter oftest et brev til den efterladte foraelder med oplysning
om, at sagen er afsluttet.

2.7.1.5. Samveer under behandlingen af en sag om tilbagegi-
velse af et barn, der er bortfort til Danmark

Det folger af artikel 11 i Haagerbernebortforelseskonventio-
nen, at domstolene skal handle hurtigt i sager om berns til-
bagegivelse. Uanset dette kan behandlingen af en tilbagegi-
velsessag treekke ud, f.eks. fordi der skal foretages underse-
gelser af, hvad der i relation til tilbagegivelse vil vare bedst
for barnet. Der henvises til § 10 i bernebortfarelsesloven,
hvorefter tilbagegivelse af et bortfert barn bl.a. kan nzgtes,
hvis der er en alvorlig risiko for, at tilbagegivelsen vil vere
til skade for barnets sjlelige eller legemlige sundhed, bar-
net selv modsetter sig tilbagegivelsen, eller tilbagegivelsen
ikke vil veere forenelig med grundleeggende principper her
i landet til beskyttelse af menneskelige friheder og rettighe-
der.

I situationer, hvor behandlingen af sagen treekker ud, kan det
vere til barnets bedste, at der under familierettens behand-
ling af sagen etableres samvar eller anden kontakt mellem
barnet og den foralder, som barnet er blevet bortfert fra.

Regler om danske myndigheders internationale kompetence
i sager om samvar og anden kontakt fremgar af § 448
g i retsplejeloven. Det folger af bestemmelsens stk. 4, at
kompetencereglerne i bekendtgerelsen viger for kompeten-
cereglerne i Haagerbernebeskyttelseskonventionen. Det fol-
ger af konventionens artikel 7, at nér et barn ulovligt er
fort til Danmark eller ulovligt tilbageholdes her, kan en sag
om samver m.v. som udgangspunktet ikke behandles i Dan-
mark. Det folger dog af konventionens artikel 11, at i alle
hastetilfeelde har myndighederne i en kontraherende stat, pa
hvis omrade barnet befinder sig, kompetence til at traeffe
alle nedvendige beskyttelsesforanstaltninger, herunder en af-
gorelse om samvar eller anden kontakt. Dette indebarer, at
i situationer, hvor myndighederne i den stat, hvor barnet bo-
ede inden bortferelsen, ikke hurtigt kan treeffe afgerelse om
samver eller anden kontakt under behandlingen af en tilba-
gegivelsessag, og hvis fastsattelse af samver eller anden
kontakt under behandlingen af sagen af hensyn til barnet
haster, vil danske myndigheder kunne treffe afgerelse om
samveret eller kontakten.

Hvis den forzlder, som barnet er bortfert fra, ensker, at
der fastsettes samvaer m.v. under behandlingen af tilbagegi-
velsessagen, skal sagen starte i Familieretshuset. Det folger
saledes af § 31 i foreldreansvarsloven, at anmodning om en
afgarelse om samvar eller anden kontakt skal indgives til
Familieretshuset.

Efter § 7, jf. § 32, i Familieretshusloven behandles sager
om samveer eller anden kontakt, der er komplekse, af Fami-
lieretshuset. Nar sagen er oplyst, indbringer Familieretshuset
sagen for familieretten til afgerelse. Efter § 6, stk. 1, jf. §§
26 og 27, i Familieretshusloven, afgeres sager om samvar
eller anden kontakt, der er mindre enkle, som udgangspunkt
af Familieretshuset. Familieretshuset indbringer bl.a. sagen
for familieretten til afgarelse, nar der er tale om en afgorelse
om samvet, der vil vaere indgribende for barnet.
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Det folger dog af § 448 c, stk. 1, i retsplejeloven, at fa-
milieretten i1 forbindelse med behandlingen af en sag efter
foreldreansvarsloven, der er indbragt for familieretten til
afgerelse efter §§ 27 eller 32 i Familieretshusloven, efter an-
modning fra en part kan treeffe afgerelse om bl.a. fastsattel-
se af samvaer, nar samvarssagen har ner sammenhang med
den sag efter foreldreansvarsloven, som familieretten har
under behandling. Denne bestemmelse giver ikke mulighed
for at indgive en anmodning om fastsattelse af samver m.v.
til den familieret, der behandler en tilbagegivelsessag, da
tilbagegivelsessager ikke behandles efter foraldreansvarslo-
ven, men efter barnebortferelsesloven.

Det folger af §§ 19 og 21 i foreldreansvarsloven, at barnets
forbindelse med begge foreldre soges bevaret ved, at barnet
har ret til samver med den forelder, som det ikke har bopzl
hos. Hvis der er uenighed om omfanget og udevelsen af
samver, kan der efter anmodning traeffes afgerelse herom
og fastszttes de nedvendige bestemmelser i forbindelse her-
med, herunder vilkar om pasdeponering og vilkér til sikring
af, at foraelderen ikke er pavirket af alkohol eller euforise-
rende stoffer under samveret.

Efter § 22 i foraldreansvarsloven kan der i sarlige tilfeelde
treeffes bestemmelse om anden kontakt end samvaer med
barnet i form af telefonsamtaler, brevveksling, elektronisk
post, fotografier el. lign.

Under behandlingen af bl.a. en sag om samvar kan der efter
§ 29 i foreldreansvarsloven treffes afgerelse om midlerti-
digt samveer eller anden kontakt.

Det folger af § 4 i foreeldreansvarsloven, at afgerelser efter
loven skal traeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet. Fami-
lieretshuset og familieretten skal have fokus p4, at afgerelser
skal medvirke til at sikre barnets trivsel og beskytte barnet
mod vold eller anden behandling, der udsetter barnet for
skade eller fare, herunder at vere vidne til vold. Endvidere
folger det af lovens §§ 5 og 34, at i alle forhold vedrerende
barnet skal der tages hensyn til barnets egne synspunkter alt
efter alder og modenhed. Barnet skal inddrages under en sag
om bl.a. samveer, sa dets perspektiv og eventuelle synspunk-
ter kan komme til udtryk. Dette kan ske ved samtaler med
barnet, bernesagkyndige underseggelser eller pd anden méade,
der belyser barnets perspektiv.

2.7.2. Social- og Boligministeriets overvejelser

Social- og Boligministeriet finder, at behandlingen af sag-
er om bernebortforelser til ikke-konventionsstater ber lov-
faestes. Disse sager ber fortsat behandles af den samme
myndighed, der efter § 3, stk. 2, i barnebortferelsesloven
er udpeget som centralmyndighed for Haagerbarnebortferel-
seskonventionen og Europarddskonventionen af 1980, hvil-
ket er Social- og Boligministeriet. Endvidere finder ministe-
riet, at der af hensyn til den foralder, som barnet er bortfort
fra, i bernebortfarelsesloven ber indsettes hjemmel til, at
centralmyndigheden pa vegne af forelderen kan indgive en

anmodning om fuldbyrdelse af afgerelsen om tilbagegivelse
af barnet til familieretten.

Samtidig finder ministeriet, at den ulovbestemte adgang til
at tilbagekalde advokatudpegelser efter §§ 18 a og 20 d i
barnebortforelsesloven ligeledes ber lovfastes sadan, at en
udpegning kan tilbagekaldes, hvis advokaten vesentligt har
tilsidesat sine pligter som advokat i sager om bernebortfo-
relse, eller der foreligger andre sarlige grunde. Der henvises
til bestemmelserne om god advokatskik i § 126, stk. 1 og 2,
i retsplejeloven. I den forbindelse bar det praciseres, at en
udpegning geelder i fire ar, og at den bortfalder ved opher af
retten til at udeve advokatvirksomhed.

Videre finder ministeriet, at der ber indferes en frist pa
seks maneder for at ansege om retshjelp til udgifter, der
er omfattet af §§ 20 a og 20 b i bernebortferelsesloven. Fri-
stens lengde er fastsat af hensyn til sagsbehandlingen i mi-
nisteriet, og med forslaget far en part rimelige tid til at ind-
sende sin ansggning, nar centralmyndigheden har afsluttet
sagen. Dog ber ministeriet i serlige tilfaelde kunne behandle
en anseggning, selvom den er indgivet efter udlebet af denne
frist, f.eks. hvis den sene ansggning skyldes uforudsete om-
steendigheder som foreldremyndighedshaveren ikke havde
indflydelse pa.

Af hensyn til et barn, der ulovligt er blevet bortfert til Dan-
mark, ber der etableres mulighed for at indgive anmodning
om fastsattelse af samveer til den familieret, der behandler
sagen om tilbagegivelse af barnet efter Haagerbarnebortfo-
relseskonventionen. Dette skyldes, at der pd den méde hur-
tigere vil kunne treffes afgerelse om samvearet, fordi de
undersogelser, der er nedvendige for behandlingen af tilba-
gegivelsessagen, ogsé vil kunne anvendes ved behandlingen
af samvearssagen, og hvis der skal fastsattes samver, vil
samvaret kunne fastsattes sadan, at det er koordineret med
familierettens behandling af tilbagegivelsessagen. Dette ber
ogsd omfatte anmodning om anden kontakt end samveer,
f.eks. digitale meder der er nemmere at gennemfore, selvom
den pageeldende foralder befinder sig i udlandet.

2.7.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at lovfaeste centralmyndighedens behandling af
barnebortforelsessager til ikke-konventionsstater. Forslaget
foreslds gennemfort ved, at der i bernebortferelsesloven
indsattes et nyt kapitel 5 a om bernebortforelser til stater,
som Danmark ikke har et konventionssamarbejde med. I
dette kapitel foreslas det, at der som § 18 b indsettes en
ny bestemmelse, der fastleegger, at nér et barn ulovligt er
fort fra Danmark til eller ulovligt tilbageholdes i en stat,
som Danmark ikke samarbejder med efter Haagerbernebort-
forelseskonventionen, Europarddskonventionen af 1980 el-
ler Haagerbernebeskyttelseskonventionen, modtager og for-
midler centralmyndigheden efter lovens § 3, stk. 2, dvs.
Social- og Boligministeriet, henvendelser om tilbagegivelse
af barnet. For en nermere beskrivelse af forslaget henvises
til lovforslagets § 5, nr. 7, og bemerkningerne hertil. I sam-
menheng med den foresldede bestemmelse i § 18 b foreslas
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§ 1, stk. 1 og 2, i bernebortfarelsesloven @ndret, jf. lovfor-
slagets § 5, nr. 1 og 2.

Det foreslds ogséd at give centralmyndigheden hjemmel til
at indgive anmodning til familieretten om fuldbyrdelse af
en afgarelse eller et retsforlig om tilbagegivelse af et barn
efter § 10, stk. 1, i barnebortferelsesloven. Dette foreslés
gennemfort ved, at der i § 18 i1 bernebortforelsesloven som
nyt stk. 3 inds@ttes en bestemmelse herom. Forslaget vil go-
re det nemmere for den foralder, som barnet er bortfort fra,
at indgive en anmodning om fuldbyrdelse af en afgerelse
om tilbagegivelse af barnet. For en nermere beskrivelse af
forslaget henvises til lovforslagets § 5, nr. 5, og bemaerknin-
gerne dertil.

Videre foreslas det at lovfaeste muligheden for at tilbagekal-
de advokatudpegninger efter §§ 18 a og 20 d i bernebortfo-
relsesloven. Forslaget foreslds gennemfert ved, at der i §
18 a i bernebortferelsesloven som et nyt stk. 3 indsettes
en bestemmelse, hvorefter social- og boligministeren kan til-
bagekalde en advokatudpegning efter den gaeldende bestem-
melse i § 18 a, hvis advokaten vasentligt har tilsidesat sine
pligter som advokat i sager om bernebortferelse, eller hvis
der foreligger andre serlige grunde. Samtidig foreslas det,
at der i § 20 d i bernebortfarelsesloven som et nyt stk. 3 ind-
s&ttes en bestemmelse, hvorefter social- og boligministeren
kan tilbagekalde en advokatudpegning efter den galdende
bestemmelse i § 20 d, hvis betingelserne 1 den foreslaede
bestemmelse i § 18 a, stk. 3, er opfyldt. Derudover foreslas
det, at der i bade § 18 a og § 20 d i barnebortforelseslovens
som nyt stk. 2 indsettes bestemmelser, hvorefter en advo-
katudpegning efter de galdende bestemmelser i § 18 a og
§ 20 d geelder i 4 ar, og hvorefter udpegningen bortfalder
ved opher af retten til at udeve advokatvirksomhed. For en
narmere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets §
5, nr. 6 og 9, og bemarkningerne hertil.

Endvidere foreslds det at indfere en frist for at ansege
om retshj&lp i bernebortferelsessager. Dette forslag foreslés
gennemfort ved, at der i § 20 a i bernebortforelsesloven som
nyt stk. 5 indsattes en bestemmelse, hvorefter ansegning
om retshjelp til udgifter, der er omfattet af lovens §§ 20 a
og 20 b, skal indgives til Social- og Boligministeriet inden
6 méneder efter, at parten har faet meddelelse fra central-
myndigheden om, at sagen er afsluttet, idet ministeriet dog
1 sarlige tilfelde vil kunne behandle ansggningen, selvom
fristen er overskredet. For en narmere beskrivelse af forsla-
get henvises til lovforslagets § 5, nr. 8, og bemarkningerne
hertil.

Endelig foreslds det at give familieretten kompetence til at
behandle en sag om samvar m.v. under behandlingen af sag
om tilbagegivelse af et bortfort barn, uden at sagen feorst har
varet behandlet af Familieretshuset. Forslaget foreslas gen-
nemfort ved, at der i § 448 c i retsplejeloven som et nyt stk.
3 indsa&ttes en bestemmelse, hvorefter familieretten efter
anmodning fra en part kan treffe afgerelse om samver eller
anden kontakt under familierettens behandling af en sag om
tilbagegivelse af et bortfert barn. Forslaget vil betyde, at der

i bernebortforelsessager hurtigere vil kunne traffes afgerel-
se om samver m.v. For en na@rmere beskrivelse af forslaget
henvises til lovforslagets § 8, nr. 2 og 3, og bemarkningerne
hertil.

3. Konsekvenser for opfyldelsen af FN's verdensmdl

Danmark har tilsluttet sig FN’s 17 verdensmal for beeredyg-
tig udvikling, herunder verdensmal 5 om ligestilling mellem
kennene. Efter delmal 5.1 skal alle former for diskrimina-
tion af alle kvinder og piger overalt stoppes. Forslaget om
at etablere mulighed for at fastsla foreldreskab ved en sur-
rogataftale vil give en kvinde, der er genetisk forbundet med
et barn fodt ved surrogataftale, mulighed for at blive forel-
der til et barn pd samme made som en mand. Dermed vil et
par bestdende af to kvinder sammen kunne blive foraldre til
et barn pd samme made som et par bestiende af en mand
og en kvinde. Forslaget vil sdledes medvirke til opfyldelse
af delmal 5.1, og det vurderes derfor, at lovforslaget vil
kunne have positive konsekvenser for Danmarks opfyldelse
af verdensmal 5.

4. Ligestillingsmcessige konsekvenser

Forslaget om indferelse af foraldreskab pa grundlag af sur-
rogataftaler vil gere det muligt for to mand sammen at
blive foreldre til et barn i forbindelse med fodslen. Dette
forslag vil derfor medfere behov for, at begrebet medfader-
skab indferes som retligt foraeldreskab i berneloven pa lige
fod med moderskab, faderskab og medmoderskab. Samtidig
vil lovforslaget gore det muligt for en mand at blive eneste
forelder til et barn fra fodslen.

P4 den baggrund vil forslaget oge ligestillingen mellem
kvinder og mand ved, at foreldrepar uanset kon kan vare
forelder fra fodslen, ved, at medfaedre far samme rettighe-
der og pligter over for barnet som andre foreldre, og ved,
at en mand kan blive eneste forazlder til et barn fra fedslen
med samme rettigheder og pligter over for barnet som en
enlig mor.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

5.1. Okonomiske konsekvenser af justeringen af navnegeby-
ret

Med forslaget justeres gebyret for navneandringer sédan,
at gebyrsatsen i fremtiden svarer til omkostningerne ved
personregisterforernes og Familieretshusets behandling af
sager om navneandring. Navnegebyret har tidligere veret
reguleret med pris- og lenniveauet, men reguleres som folge
af lovaendringen i fremtiden til et omkostningsdeekkende
niveau.

By-, Land- og Kirkeministeriet aftholder pd finansloven en
udgiftsbevilling i forbindelse med behandlingen af sager
om navneandringer hos personregisterforerne. Andringen i
reguleringsmetoden skennes at medfere et fald i udgiftsbe-
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villingen hos By-, Land- og Kirkeministeriet pa 2,8 mio. kr.
arligt fra og med 2025.

Personregisterforerne skal i nogle situationer forelegge an-
sogningen for Familieretshuset, der enten afger sagen eller
afgiver en udtalelse til brug for personregisterforerens afgeo-
relse. Personregisterforerens afgerelser kan péaklages til Fa-
milieretshuset, og Familieretshusets afgerelser kan indbrin-
ges for familieretten til provelse. Familieretshuset forventes
i den forbindelse at have udgifter til sagsbehandling pé 3,6
mio. kr. 1 2025.

Gebyret forventes fastsat til 612 kr. (2025-pl) det forste ar,
og det vil svare til omkostningerne ved personregisterforer-
nes og Familieretshusets behandling af sager om navnean-
dring. Den samlede gebyrindtegt forventes at udgere 14,5
mio. kr. 1 2025.

Herudover vurderes justeringen af navnegebyret ikke at
medfere gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

5.2. Okonomiske konsekvenser af gebyret for voksenadopti-
on

Gennemforelse af forslaget om udvidelse af adgangen til
voksenadoption vil medfere merudgifter for Familieretshu-
set og Ankestyrelsen til behandling af sager om voksen-
adoption, fordi der forventes en sagstilvaekst pd omkring
100 sager i forhold til de 800-900 sager arligt, der behandles
i dag. Udgifterne til Familieretshusets behandling af sager
om voksenadoption forventes med den foresldede ordning at
ville udgere 3,3 mio. kr. arligt. Disse statslige udgifter fore-
slés dekket ved et omkostningsdekkende gebyr, der efter
den ved lovforslagets § 2, nr. 7, foresldede bestemmelse i §
15 c i adoptionsloven betales af borgeren ved ansegning om
voksenadoption. Det bemarkes, at den foreslaede gebyrord-
ning vil deekke udgifterne ved behandlingen af alle sager om
voksenadoption.

Udgifterne til Ankestyrelsens behandling af klager over Fa-
milieretshusets afgerelser om voksenadoption forventes med
den foresldede ordning at ville udgere 0,3 mio. kr. arligt,
der ligeledes foreslds dakket ved det omkostningsdeekkende
gebyr, jf. lovforslagets § 2, nr. 7.

Herudover vil forslaget medfere en engangsudgift for staten
pa ca. 0,8 mio. kr. i 2025 til tilpasning af selvbetjeningsmo-
dulet i Familieretshusets it-system sadan, at der i modulet
kan ske betaling af et gebyr for indgivelse af ansegning om
voksenadoption. Udgifterne hertil atholdes inden for Social-
og Boligministeriets ramme.

Indferelsen af gebyret for voksenadoption vurderes ikke at
medfere gkonomiske konsekvenser for kommunerne og re-
gionerne.

5.3. Okonomiske konsekvenser af foreldreskab ved surroga-
taftaler

Forslaget om foraeldreskab péa grundlag af altruistiske surro-

gataftaler er estimeret til at medfere merudgifter for staten
pa 4,0 mio. kr. i 2025 og 1,3 mio. kr. fra og med 2026. Be-
lobet deekker over merudgifter til sagsbehandling i Familier-
etshuset og til familierettens prevelse af Familieretshusets
afgarelser om foraldreskab ved surrogataftaler.

Forslaget om foreldreskab pa grundlag af surrogataftaler
har ikke eokonomiske konsekvenser for kommunerne og re-
gionerne.

De okonomiske konsekvenser af forslaget i relation til bar-
selsloven er beskrevet i punkt 5.4.

5.4. Okonomiske konsekvenser af cendringerne af barselslo-
ven

Lovforslaget om foraldreskab ved surrogataftaler skennes at
medfere merudgifter for det offentlige til barselsdagpenge
som folge af, at der indferes en ret til 24 ugers fraveer med
barselsdagpenge til foraldre, der far bern ved surrogatafta-
ler. Lovforslaget skennes i relation til barselsloven samlet
set at medfere merudgifter for det offentlige (for skat og
tilbageleb) pa 14,8 mio. kr. 1 2024, 13,6 mio. kr. i 2025 og
10,7 mio. kr. fra og med 2026, jf. tabel 1.

Starstedelen af udgifterne til barselsdagpenge forventes at
vedrere forzldreskab ved udenlandske surrogataftaler for
forazeldre, der ikke har ret til barselsdagpenge i dag.

I 2025 er der indregnet udgifter til barselsdagpenge til en
overgangsordning, der omfatter foraldre til bern, som er
fodt i 2024 pé grundlag af en surrogataftale, og som er
under ét ar gamle, hvis barnet ikke allerede har en retlig
forelder. De offentlige merudgifter hertil skennes at udgere
2,7 mio. kr. for skat og tilbagelab.

Derudover er der indregnet udgifter til barselsdagpenge til
feedre, der ikke i dag har mulighed for at forleenge deres fra-
veer efter § 7, stk. 3, i barselsloven ved barnets indleggelse
1 de forste ti uger efter barnets fadsel. De offentlige udgifter
hertil skennes at udgere 0,6 mio. kr. for skat og tilbageleb.

Administration af de nye foraldretyper ved surrogataftaler
i relation til barselsloven vil skulle handteres af Udbetaling
Danmark, der forventer merudgifter til implementering, her-
under IT-udvikling, og lebende drift. Det skennes med be-
tydelig usikkerhed, at der vil veere udgifter til Udbetaling
Danmark til etableringsomkostninger til IT pa 14,8 mio. kr.
1 2024, mens der fra 2025 vil vaere udgifter til etablering af
IT, til drift af IT samt til sagsbehandling pa 3,5 mio. kr. Fra
og med 2026 vil der vere udgifter pa 3,3 mio. kr. til drift af
IT samt sagsbehandling. jf. tabel 1.

Der skonnes derudover at vare udgifter til Udbetaling Dan-
mark, som afholdes af kommunerne, til systemtilpasning
som folge af @ndringer af regler for feedreorlov ved indleg-
gelse pa 0,2 mio. kr. i 2024.

Sken over de skonomiske konsekvenser af lovforslaget er
behaftet med usikkerhed, sarligt forventningerne til antallet
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af surrogataftaler samt den fremadrettede anvendelse af bar-
selsugerne.

De kommunalekonomiske konsekvenser af lovforslaget er
DUT-forhandlet med kommunerne. Her er der naet til enig-
hed om, at kommunerne kompenseres tilsvarende de kom-
munale udgifter, som fremgér af tabel 1.

Barselsreglerne har ikke gkonomiske konsekvenser for re-
gionerne.

Tabel 1: Samlede skonomiske konsekvenser af zendringerne af barselsreglerne (2025-pl)

2024 2025 2026 2027
I alt statslige udgifter - 10,1 7,4 7,4
Heraf til dagpenge ved barsel - 10.1 7,4 7,4
I alt kommunale udgifter 14,8 3,5 33 33
Heraf til administration i Udbetaling Danmark 14,8 3,5 3,3 3,3
I alt offentlige udgifter for skat og tilbageleb 14,8 13,6 10,7 10,7
I alt offentlige udgifter efter skat og tilbageleb 14,8 14,6 11,5 11,5

Anm: Eventuelle afvigelser skyldes afrundinger.

De skennede gkonomiske konsekvenser af lovforslaget tager
afset 1, at Social- og Boligministeriet forventer, at der frem-
over vil komme 150 bern til landet via udenlandske surroga-
taftaler, og at der fremover arligt vil blive fadt 25 bern ved
danske altruistiske surrogataftaler. De samlede ekonomiske
konsekvenser athenger blandt andet af, hvor mange af de 24
uger foreldrene anvender. Det er lagt til grund, at ca. 90 pct.
af foraeldrene vil gare brug af alle 24 uger.

Det vurderes desuden, at der vil vaere en del af foraeldrene,
der vil have ret til lon under fraveret.

Aftalen om berns ret til deres foraldre ved surrogataftaler
skennes at medfere en begraenset negativ beskaftigelsesef-
fekt pa under 50 fuldtidspersoner érligt. Effekten kan henfo-
res til de 24 ugers orlov, som de foreldre, der i dag ikke har
ret til orlov med barselsdagpenge, med forslaget fremover
fér ret til.

5.5. Implementeringskonsekvenser

Forslaget om foraeldreskab pa grundlag af surrogataftaler vil
medfere implementeringskonsekvenser for Familieretshuset.

Da de ovrige dele af lovforslaget alene indeholder justerin-
ger af allerede eksisterende ordninger, vil disse dele af for-
slaget ikke medfere implementeringskonsekvenser af betyd-
ning for de involverede myndigheder og heller ikke medfore
digitaliseringsrelaterede konsekvenser. I relation til princip-
perne for digitaliseringsklar lovgivning opfylder lovforsla-
get princippet om klare og enkle regler, men lovforslaget op-
fylder ikke princippet om automatisk sagsbehandling. Dette
skyldes, at det er nedvendigt, at de involverede myndighe-
der behandler hver sag individuelt, hvilket indeberer faglige
sken, hvorfor der ikke kan sagsbehandles efter objektive
kriterier. De evrige principper for digitaliseringsklar lovgiv-
ning er ikke relevante for lovforslaget.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget har ikke konsekvenser for erhvervslivet m.v.
7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes at medfere positive konsekvenser for
borgerne, idet etablering af foraeldreskab pé grundlag af en
surrogataftale vil blive nemmere end ved den galdende mu-
lighed for stedbarnsadoption. Samtidig vil retssikkerheden
og forudsigeligheden for barnet og de evrige parter blive
sikret.

Derimod vil forslaget om at indfere en frist for at ansege om
retshjaelp i bernebortforelsessager have negative administra-
tive konsekvenser for borgerne, da der i dag ikke er en frist
for at sege om retshjlp.

8. Klimamcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimameessige konsekvenser.
9. Miljo- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmaessige konsekven-
ser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 27. juni 2024
til den 22. august 2024 (56 dage) varet sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F, Adoptionsnevnet, Adoption & Samfund, Adoptions-
politisk Forum, Adoptionstrekanten, Advokatradet, Advo-
katsamfundet, Akademikerne, Amnesty International, An-
kenzvnet for ATP, Ankestyrelsen, Arbejdsleshedskassen
ASE, ATP, Borgerservice Danmark, Business Danmark, by-
retterne, Borne- og Kulturchefforeningen, Bernenes Bureau,
Barnerddet, Bernesagens Feallesrdd, Berns Vilkar, Cabi,
Centralorganisationernes Feallesudvalg, Danes Worldwide,
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Danish International Adoption — DIA, Danmarks Rejsebu-
reau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Artist
Forbund, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Journalist-
forbund, Dansk Kordegneforening, Dansk Kvindesamfund,
Dansk Musikerforbund, Dansk Psykolog Foreningen, Dansk
Retspolitisk Forening, Dansk Skuespillerforbund, Dansk So-
cialradgiverforening, Dansk Teater, Danske Akasser, Dan-
ske Advokater, Danske Arveretsadvokater, Danske Familie-
advokater, Danske Handicaporganisationer, Danske Rederi-
er, Danske Regioner, Danske Revisorer, Dare Danmark,
Datatilsynet, Delebarn.dk ApS, Den Danske Dommerfor-
ening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettighe-
der, Den Katolske Kirke i Danmark, Departementet for So-
ciale Anliggender, Familier, Arbejdsmarked og Indenrigsan-
liggender (Grenland), Departementet for Uddannelse, Kul-
tur, Idraet og Kirke i Grenland, Det Centrale Handicaprad,
Det Faglige Hus - A-kasse, Det Nationale Integrationsrad,
Digitaliseringsstyrelsen, Dokumentations- og Radgivnings-
centret om Racediskrimination, Dommerfuldmegtigforenin-
gen, Domstolenes Tjenestemandsforening, Domstolsstyrel-
sen, Familieretshuset, Foreningen Far til Stette for Barn og
Foraldre, HK Landsklubben Danmarks Domstole, DUKH
- Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet,
Fagbeveagelsens Hovedorganisation, Fagligt Selskab For
Sundhedsplejersker, Fair Statsborgerskab!, Finansforbundet,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Foreningen Mistet
Barn, Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Ar-
bejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af Statsautori-
serede Revisorer, Foreningen af Udlendingeretsadvokater,
Forhandlingsfzllesskabet, Foraldre og Fadsel, Foreldre og

12. Sammenfattende skema

Sorg, Frie Funktionarer, Faergernes Landsstyre, Gartneri-
Landog Skovbrugets Arbejdsgivere, HK/Danmark, HOME-
START, IDA Ingenierforeningen i Danmark, Indvandrerme-
dicinsk klinik (Odense Universitetshospital), Indvandrerrad-
givningen, Institut for Menneskerettigheder, Jordemoderfor-
eningen, Justitsministeriet (Fareerne), Kirkernes Integrati-
onstjeneste, KL, Kommunale Velferdschefer, Kompetence-
center for Amning, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig
Fagbevagelse KRIFA, Kvinderadet, KVINFO, Kebenhavns
Universitet (Det Juridiske Fakultet), Landsforeningen Af
nuverende og tidligere Psykiatribrugere, Landsforeningen
Born og Samver, Landsforeningen For Ufrivilligt Barnle-
se, Lederne, LGBT+ Danmark, LGBT-komiteen, Mande-
centeret, Manderadets Udvalg for Familieret, Mellemfol-
keligt Samvirke, Madrehjelpen, Madrehjelpens Stettefor-
ening, Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre), PRO-Vest,
Producentforeningen, Provsteforeningen, Prasteforeningen,
Red Barnet, Regnbueradet, Retspolitisk Forening, Rigsadvo-
katen, Rigsombudsmanden pé Fareerne, Rigsombudsman-
den i Grenland, Rigspolitiet, Rigsrevisionen, Rede Kors,
Raédet for Psykisk Sérbare pa Arbejdsmarkedet, Radet for
Socialt Udsatte, SAND — De hjemleses landsorganisation,
SIND- Landsforeningen for psykisk sundhed, SMV Dan-
mark, SOS Racisme, Stetteforeningen for Familiepolitisk
Netvark, Sundhedskartellet, Syddansk Universitet (Juridisk
Institut), Udbetaling Danmark, Vestre Landsret, VISO, £Eg-
teskab uden graenser, Aldresagen, Ostre Landsret, Aalborg
Universitet (Juridisk Institut) og Aarhus Universitet (Jurid-
isk Institut).

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
pIngen«)

[Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

(Dkonomiske konsekvenser for stat, kom-
muner og regioner

[Forslaget om endring af gebyret for nav-
nezendring vil medfore et fald i udgiftsbe-
villingen pa 2,8 mio. kr. arligt hos By-,
Land- og Kirkeministeriet. Derudover vil
forslaget medfere en mindreudgift hos
[Familieretshuset pa 3,6 mio. kr. arligt
som folge af fremadrettet gebyrdaekning
af sagsbehandlingen.

Forslaget om voksenadoption vil medfere
en mindreudgift for staten pa 3,5 mio. kr.
arligt.

Forslaget om foracldreskab pa grundlag af]
altruistiske surrogataftaler er estimeret til
at medfeore merudgifter pa 14,8 mio. kr. i
2024, 18,0 mio. kr. 1 2025 og 12,2 mio.
kr. fra 2026 og frem, herunder kommuna-
le udgifter pa 14,8 mio. kr. 1 2024, 3,5
mio. kr. 1 2025 og 3,3 mio. kr. 1 2026 og
frem.

Implementeringskonsekvenser for stat, |Ingen Ingen
[kommuner og regioner

konomiske konsekvenser for erhvervsli-[Ingen Ingen
vet

[Administrative konsekvenser for er- Ingen [ngen
hvervslivet

[Administrative konsekvenser for borgerne|lngen Ingen
[Klimamassige konsekvenser [ngen Ingen
Miljo- og naturmassige konsekvenser  [Ingen Ingen
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[Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem principper for im-
plementering af erhvervsrettet EU-regule-
ring (der i relevant omfang ogsé gaelder
ved implementering af ikkeerhvervsrettet
EUregulering) (saet X)

Ja

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Faderskab og medmoderskab fastslds efter kapitel 1 og 1
a 1 berneloven som udgangspunkt ved, at personregisterfo-
reren 1 forbindelse med registreringen af barnets fodsel og
registrerer faderskab og medmoderskab.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemerkninger, punkt 2.1.2.3.1.

Det foreslas, at der i berneloven indsettes et nyt kapitel 1 b
med titlen: »Registrering af foreldreskab i forbindelse med
fodslen pé grundlag af danske altruistiske surrogataftaler«.

Videre foreslas det, at der i dette kapitel som § 3 d, stk. 1,
i berneloven indsattes en bestemmelse, hvoraf det folger,
at fades et barn af en surrogatmor som led i en dansk altrui-
stisk surrogataftale, der er godkendt efter § 30 b, registrerer
Familieretshuset i forbindelse med fedslen som foraldre
eller forelder til barnet dem eller den, der efter § 30 c
anses som mor, far, medmor eller medfar til barnet. Ved en
surrogatmor forstas en kvinde, der efter aftale foder et barn,
som et par eller en enkelt person skal vare foraeldre eller
foreelder til i stedet for surrogatmoren.

Den foresldede bestemmelse vil betyde, at begrebet surro-
gatmor defineres i berneloven. Herudover vil forslaget regu-
lere Familieretshusets registrering af moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab (foraeldreskab) pa grund-
lag af en dansk altruistisk surrogataftale i forbindelse med
fodslen, nar aftalen er godkendt efter den foresldede bestem-
melse i § 30 b i barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Endvidere vil forslaget betyde, at foreldreskab pa grundlag
af en godkendt dansk altruistisk surrogataftale vil kunne
registreres i forbindelse med fodslen. Ligesom ved registre-
ring af faderskab og medmoderskab efter bernelovens kapi-
tel 1 og 1 a vil registreringen af foraldreskabet have materi-
el virkning fra barnets fodsel.

Det bemarkes, at den foresldede bestemmelse i § 3 d lige-
som de andre bestemmelser om registrering af faderskab
og medmoderskab i forbindelse med fodslen kun vil finde
anvendelse, hvis barnet er fodt i Danmark. Er barnet fodt i
udlandet, i Greonland eller pa Fergerne, ma foraeldreskabet
efter barnets flytning til Danmark seges fastslaet ved aner-

kendelse eller afgerelse efter de foresldede bestemmelser i
§§ 30 ¢ og 30 fi berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Naér de tilteenkte foraeldres eller den tilteenkte eneforalders
foraeldreskab er registreret efter den foresldede § 3 d, vil
personregisterforerens registrering af surrogatmoren som
mor til barnet blive slettet. Dette skal ses i sammenhang
med, at surrogatmoren i forbindelse med registreringen af
barnets fodsel i overensstemmelse med § 30 i berneloven
blev registreret som barnets mor. Registrering af foraeldre-
skabet vil betyde, at surrogatmoren ikke laengere vil blive
anset som mor til barnet. Der henvises til § 30 i berneloven,
som foreslds endret ved lovforslagets § 1, nr. 9.

Det bemarkes videre, at surrogatmorens eventuelle agte-
feelle eller registrerede partner efter §§ 1 og 3 a i barnelo-
ven i forbindelse med registreringen af fedslen ligeledes
af personregisterforeren registreres som far eller medmor
til barnet. I forbindelse med en efterfolgende registrering
af foraeldreskab pa grundlag af surrogataftalen vil Familier-
etshuset skulle slette registreringen af dette faderskab eller
medmoderskab. Dette vil kunne ske inden for rammerne af
den geeldende ordning. Der henvises til Folketingstidende,
2021-22, tilleeg A, L 65 som fremsat, side 24.

Med stk. 2 foreslas det, at registrering efter stk. 1. er betin-
get af, at folgende fremlaegges:

1) Erkleering fra surrogatmoren om, at hun genbekrafter den
danske altruistiske surrogataftale, og at hun i anledning af
aftalen hverken har modtaget eller vil modtage vederlag,
herunder erstatning for tabt arbejdsfortjeneste. Surrogatmo-
rens eventuelle egtefzelle eller registrerede partner skal til-
traede erkleringen.

2) Anmodning fra dem eller den, der efter § 30 c anses
som mor, far, medmor eller medfar til barnet, om at blive
registreret som foraldre eller foralder til barnet i overens-
stemmelse med aftalen, og erklering fra dem eller den om,
at der i anledning af aftalen hverken er eller vil blive ydet
vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, til
surrogatmoren.

3) Erkleering fra surrogatmorens eventuelle egtefelle, regi-
strerede partner eller samlever, om, at egtefellen, den re-
gistrerede partner eller samleveren i anledning af aftalen
hverken har modtaget eller vil modtage vederlag, herunder
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Registreringen vil skulle ske pd grundlag af fremlaeggelse
af de erkleringer m.v., der fremgar af de foresldede bestem-
melseri § 3 d, stk. 2, nr. 1-3.
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Den foresldede bestemmelse 1 § 3 d, stk. 2, nr. 1, i ber-
neloven vil indebere, at registreringen af foreldreskabet
vil veere betinget af fremleggelse af en erklaering fra surro-
gatmoren, om, at hun genbekrefter surrogataftalen, og at
hun i anledning af aftalen hverken har modtaget eller vil
modtage vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfortje-
neste. Dette vil ogsa omfatte vederlag m.v., der kommer fra
andre end de tiltenkte foraldre, f.eks. barnets kommende
bedsteforaldre, og vederlag m.v., der betales til andre, men
som direkte eller indirekte vil komme surrogatmoren til go-
de.

Surrogatmorens eventuelle agtefelle eller registrerede part-
ner vil skulle tiltrede erkleringen. Baggrunden for det er, at
en eventuel egtefelle eller registrerede partner til surrogat-
moren som naevnt ovenfor efter §§ 1 og 3 a i udgangspunk-
tet registreres som far eller medmor til barnet umiddelbart
efter fodslen, og at disse forzldre vil skulle godkende, at
foreldreskabet overfores til det tiltenkte foreldrepar eller
den tilteenkte eneforalder.

Den foreslaede bestemmelse i § 3 d, stk. 2, nr. 2, i bernelo-
ven vil betyde, at registreringen af foraldreskabet ligeledes
vil veere betinget af fremlaeggelse af en anmodning fra den
eller dem, der efter den foresldede bestemmelse i § 30 c,
jf. lovforslagets § 1, nr. 10, anses som mor, far, medmor
eller medfar til barnet, om at blive registreret som foraldre
eller foralder til barnet i overensstemmelse med aftalen, og
erklering fra dem eller den om, at de i anledning af aftalen
hverken har ydet eller vil yde vederlag, herunder erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste, til surrogatmoren.

Endelig vil den foresldede bestemmelse i § 3 d, stk. 2, nr.
3, 1 berneloven indebzre, at registreringen af foraldreskab
ogsa vil veere betinget af fremleggelse af en erklering fra
surrogatmorens eventuelle agtefelle, registrerede partner
eller samlever om, at @gtefellen, den registrerede partner
eller samleveren i anledning af aftalen hverken har modtaget
eller vil modtage vederlag, herunder erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste, i anledning af aftalen. Denne erklering vil
kun skulle fremlegges, hvis surrogatmoren pa fodselstids-
punktet har en ®gtefzlle, registrerede partner eller samlever,
eller hvis det fremgar af godkendelsen af surrogataftalen, at
surrogatmoren pé aftaletidspunktet havde en egteflle, regi-
streret partner eller samlever. Fremgér det af godkendelsen,
at surrogatmoren pé aftaletidspunktet havde en agtefalle,
registreret partner eller samlever, og er dette ikke laengere
tilfeeldet, vil dette skulle godtgeres, f.eks. ved opslag i CPR
eller ved fremlaeggelse af dokumentation for f.eks. skilsmis-
se, der er meddelt i udlandet.

Om det foreslédede vederlagsforbud henvises til bemaerknin-
gerne til den foresldede bestemmelse 1 § 30 b, stk. 1, nr. 2,
jf. lovforslagets § 1, nr. 10, og bemerkningerne dertil.

Erkleringerne vil skulle fremlegges inden udlebet af 4-
ugersfristen 1 § 7, stk. 1, i barneloven. Det folger séledes af
denne bestemmelse, at registreres foreldreskabet ikke inden
4 uger efter fodslen, rejser Familieretshuset sag. Registreres

foraeldreskabet ikke i forbindelse med registeringen af fods-
len, vil det kunne anerkendes, eller der vil kunne traeffes
afgarelse herom. Der henvises til de foresldede bestemmel-
ser i §§ 30 e og 30 f i barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr.
10.

Med hensyn til situationer, hvor Familieretshuset undtagel-
sesvist finder, at betingelserne for at registrere foreeldreska-
bet ikke er opfyldt, f.eks. fordi en af parterne ikke afgiver
de nedvendige erkleringer efter det foresldede stk. 2, vil
der i registreringsbekendtgerelsen blive fastsat regler om,
at Familieretshuset straks vil skulle indlede sag efter § 7 i
barneloven. Under den sag vil Familieretshuset kunne traeffe
afgarelse om forzldreskabet efter den foresldede § 30 f i
barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Efter § 33, stk. 2, i berneloven, som foresldet endret ved
lovforslagets § 1, nr. 15, vil de erkleringer m.v., der vil
skulle afgives efter den foreslaede bestemmelse i § 3 d, stk.
2, 1 berneloven skulle afgives pa blanketter, der er godkendt
af Familieretshuset. Det vil skulle fremga af disse blanketter,
at efter § 163 i straffeloven, straffes den, som i gvrigt til
brug i retsforhold, der vedkommer det offentlige, skriftligt
eller ved andet lesbart medie afgiver urigtig erklaering eller
bevidner noget, som den pageldende ikke har viden om,
med bede eller feengsel indtil 4 méneder.

Det foreslas, at der som stk. 3, indsettes en bestemmelse,
hvoraf det fremgér, at er barnet dedfedt, eller der barnet,
for registreringen af barnets fodsel finder sted, kan den eller
dem, der efter § 30 ¢ anses som mor, far, medmor eller med-
far til barnet, efter anmodning registreres som foreldre eller
forzelder til barnet, hvis surrogatmoren skriftligt erkleerer, at
hun er indforstiet med det.

Forslaget vil betyde, at de tilteenkte foraeldres foraeldreskab
til barnet vil kunne registreres, selvom barnet er dedfedt el-
ler der inden registreringen af fadslen. Det vil blive fastlagt
i bekendtgerelsesform, hvilke oplysninger der skal fremlaeg-
ges, for at foraeldreskabet vil kunne registreres, jf. bemyndi-
gelsesbestemmelsen i § 33, stk. 1, i berneloven.

Med stk. 4 foreslés det, at der ikke kan ske registrering efter
stk. 1 eller 3, hvis surrogataftalen er bortfaldet efter § 30 d.

Forslaget vil betyde, at foreeldreskab pa grundlag af en god-
kendt dansk altruistisk surrogataftale ikke vil kunne registre-
res, hvis aftalen er bortfaldet efter den foresldede § 30 d 1
berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.1.

Til nr. 2

En mand, der har haft et seksuelt forhold til en kvinde i
den periode, hvor hun blev gravid, har efter § 6, stk. 1, i
barneloven i visse tilfelde ret til at f4 provet, om han er
far til barnet. Anmodning herom skal fremsattes senest 6
maneder efter barnets fodsel. Efter bestemmelsens stk. 2, 1.
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pkt., kan der ikke rejses faderskabssag efter bestemmelsens
stk. 1, nar en mand er registreret som barnets far, eller er en
kvinde registreret som barnets medmor, jf. dog lovens §§ 6
a og 6 b. Uanset 1. pkt. kan en mand dog efter lovens § 6,
stk. 2, 2. pkt., rejse faderskabssag, hvis han i den periode,
hvor moren blev gravid, var gift med hende uden at vare
separeret eller levede i et fast samlivsforhold med hende.

Bestemmelsen i § 6, stk. 1, indeholder en sggsmaélsret for
en mand til at fi provet, om han er barnets far, hvis han
i den periode, hvor moren blev gravid, har haft seksuelt
forhold til hende. Bestemmelsen i stk. 2 begranser denne
sogsmalsret. Baggrunden for denne begransning er hensy-
net til at sikre stabilitet om barnet, da barnet i de situationer,
der er omfattet af stk. 2, efter reglerne om registrering af
foreldreskab i1 lovens kapitel 1 og 1 a fra fedslen har en
far eller medmor, som har del i foreldremyndigheden, og
som sammen med moren varetager omsorgen og ansvaret
for barnet.

Det foreslas, at i § 6, stk. 2, 1. pkt, i berneloven udgér
»eller«, og at der efter »medmor,« indsettes »eller er moder-
skab eller medfaderskab registreret efter kapitel 1 b,«.

Forslaget vil indebare, at retten for en mand, som har haft
seksuelt forhold til moren i den periode, hvor hun blev
gravid, til at f4 prevet, om han er barnets far, ligeledes
afskeres, hvis der pd grundlag af en surrogataftale, der er
godkendt efter den foresldede bestemmelse i § 30 b i barne-
loven, jf. lovforslaget § 1, nr. 10, er registreret et moderskab
eller medfaderskab efter det foresldede kapitel 1 b i bernelo-
ven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Der henvises til, at registrering af moderskab og medfader-
skab pé grundlag af en godkendt dansk altruistisk surrogat-
aftale i relation til sggsmaélsretten efter § 6, stk. 1, i ber-
neloven ber have samme retsvirkning som registrering af
faderskab og medmoderskab efter lovens kapitel 1 og 1 a.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.1.

Til nr. 3

Det fremgar af § 7, stk. 1, i barneloven, at er faderskab eller
medmoderskab ikke registreret inden for 4 uger efter fods-
len, rejser Familieretshuset sag om faderskab og medmoder-
skab. For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises
til de almindelige bemaerkninger, punkt 2.1.2.3.1.

Det foreslas, at i § 7, stk. 1, i berneloven indsattes »efter
kapitel 1 og 1 a, og er moderskab, faderskab, medmoderskab
eller medfaderskab ikke registreret efter kapitel 1 b« efter
»registreret«.

Forslaget vil indebare, at hvis der ikke inden 4 uger efter
barnets fodsel er registreret faderskab eller medmoderskab
efter kapitel 1 og 1 a i berneloven, og der heller ikke er
registreret foraeldreskab (moderskab, faderskab, medmoder-
skab eller medfaderskab) efter det foresldede kapitel 1 b i

berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, vil Familieretshuset
skulle rejse sag om foreldreskabet til barnet.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at det ved lovforsla-
gets § 1, nr. 1, foreslds, at der indferes mulighed for at
registrere foraeldreskab pa grundlag af en godkendt dansk al-
truistisk surrogataftale i forbindelse med fodslen pa lige fod
med registrering af faderskab og medmoderskab efter kapi-
tel 1 og 1 a i berneloven. Familieretshuset ber séledes ikke
skulle rejse sag om foraeldreskabet til barnet, hvis der inden
4 uger fra fodslen er registreret foraldreskab pé grundlag af
en surrogataftale.

Der henvises i1 ovrigt til de almindelige bemaerkninger,
punkt 2.1.

Til nr. 4

Det fremgar af § 7, stk. 1, i barneloven, at er faderskab eller
medmoderskab ikke registreret inden for 4 uger efter fods-
len, rejser Familieretshuset sag om faderskab og medmoder-
skab. Det fremgar af bestemmelsen stk. 2, at er barnet dedt,
skal faderskab eller medmoderskab kun sgges fastslaet, hvis
moren eller nogen, som har retlig interesse i det, anmoder
om det.

Bestemmelsen i stk. 2 er navnlig relevant i relation til arve-
ret, f.eks. hvor et barn, der ved testamente er indsat som
arving, fades levende, men herefter der. I sddanne tilfeelde
kan det vaere afgerende for fastleggelsen af arveretten efter
barnet, hvem der er barnets far eller medmor.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemerkninger, punkt 2.1.2.3.1.

Det foreslés, at i § 7, stk. 2, i berneloven @ndres »fader-
skab eller medmoderskab« til »moderskab, faderskab, med-
moderskab eller medfaderskab«.

Forslaget vil indebare, at hvis barnet er dedt, vil ogsé
moderskab eller medfaderskab kunne seges fastslaet, hvis
moren eller nogen, som har retlig interesse i det, anmoder
om det.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at det ved lovforsla-
gets § 1, nr. 1, foreslas, at der indferes mulighed for at regi-
strere foraeldreskab, herunder moderskab og medfaderskab,
pa grundlag af en godkendt dansk altruistisk surrogataftale
i forbindelse med fodslen pa lige fod med registrering af
faderskab og medmoderskab efter kapitel 1 og 1 a i berne-
loven. P& den baggrund ber anvendelsesomrddet for § 7,
stk. 2, i berneloven udvides sddan, at bestemmelsen ogsa
omfatter moderskab og medfaderskab.

Der henvises i1 ovrigt til de almindelige bemaerkninger,
punkt 2.1.

Til nr. 5 og 6

Kapitel 5 i barneloven har titlen ”Faderskab, medmoderskab
og moderskab ved assisteret reproduktion og insemination”,
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og kapitel 5 indeholder i § 27 en bestemmelse med over-
skriften ”Faderskab og medmoderskab”.

Det foreslas i nr. 5, at overskriften til kapitel 5 i barneloven
affattes saledes: »Faderskab og medmoderskab ved assiste-
ret reproduktion m.v. og retsstillingen for en mand, der har
leveret saed«, og i nr. 6 foreslds det, at overskriften for § 27 i
berneloven ophaves.

Forslaget til @ndring af titlen til kapitel 5 i berneloven skal
for det forste ses i ssmmenhang med, at det med lovforsla-
gets § 1, nr. 8, foreslés, at § 30 i barneloven, der er placeret i
lovens kapitel 5, placeres i et nyt kapitel 5 a med titlen "Mo-
derskab”. For det andet skal forslaget ses i sammenhang
med de ved lovforslagets § 1, nr. 7, foresldede andringer
af § 27 ¢ 1 barneloven, der bl.a. har til formal at pracisere
retsstillingen for en mand, der har leveret sad.

Forslaget om at ophave overskriften for § 27 skyldes, at
denne overskrift vil blive overflodig pa grund af forslaget
om at placere bestemmelsen i § 30 i barneloven om moder-
skab i et nyt kapitel 5 a.

Til nr. 7

Det fremgar af § 27 c i berneloven, at i sager, der ikke
er omfattet af lovens §§ 27, 27 a, 27 b eller 28, anses en
seeddonor som far til et barn, der med hans s&d er blevet til
ved assisteret reproduktion eller ved insemination uden del-
tagelse af en sundhedsperson, medmindre seden er anvendt
uden hans viden eller efter hans ded.

Bestemmelserne i §§ 27, 27 a og 27 b i barneloven handler
om faderskab og medmoderskab til bern, der er fodt pa
grundlag af behandling med assisteret reproduktion, der er
gennemfort af en sundhedsperson eller under en sundheds-
persons ansvar. Bestemmelserne finder saledes for det fors-
te anvendelse ved behandling inden for rammerne af lov
om assisteret reproduktion. For det andet finder bestemmel-
serne anvendelse ved insemination uden deltagelse af en
sundhedsperson, dvs. sdkaldt hjemmeinsemination. Felles
for de tre bestemmelser er, at en mand eller en kvinde
kun anses som far henholdsvis medmor til barnet, nar den
pageldende har givet samtykke til behandling med assisteret
reproduktion eller insemination, barnet méa antages at vare
blevet til ved denne behandling eller insemination, og den
pageldende skriftligt har erklaret at skulle vere barnets far
eller medmor.

Det fremgar af § 28 i berneloven, at medmindre andet folger
af lovens §§ 27, 27 a eller § 27 b, anses en saeddonor ikke
som far til et barn, der med hans sad er blevet til ved assi-
steret reproduktion, hvis seden er doneret til et vaevscenter,
der distribuerer saed, en sundhedsperson eller en person, der
arbejder under en sundhedspersons ansvar. Bestemmelsen
indeberer, at en mand, der har doneret sin sad til et vaevs-
center m.v., der distribuerer sad til brug for behandling med
assisteret reproduktion, der foretages af en sundhedsperson
eller under en sundhedspersons ansvar, ikke anses som retlig
far til barnet.

Sammenholdt med §§ 27, 27 a, 27 b og 28 i begrneloven ma
bestemmelsen i lovens § 27 ¢ finde anvendelse, nar barnet er
blevet til ved, at en mand har haft samleje med barnets mor,
og nar en mand uden for sundhedssystemet har overdraget
sin s&d til en kvinde, der er blevet gravid ved hjelp af
denne sed ved en sdkaldt hjemmeinsemination, medmindre
en anden mand eller en kvinde i overensstemmelse med §§
27 eller 27 b har erklaret at skulle vare barnets far eller
medmor. Dette er imidlertid ikke fuldt ud i overensstemmel-
se med ordlyden af bestemmelsen i § 27 c. Efter bestem-
melsens ordlyd finder den anvendelse, nér barnet er blevet
til med ved behandling med assisteret reproduktion, men
ordlyden er ikke i overensstemmelse med bestemmelsens
forhistorie.

Den gzldende bestemmelse i § 27 ¢ i berneloven udsprin-
ger af § 28, stk. 2, i barneloven, jf. lov nr. 460 af 7. juni
2001. Efter § 28, stk. 1, i denne lov kunne en saeddonor
ikke demmes som far til et barn, der med hans sad var
blevet til ved kunstig befrugtning af en anden kvinde end
hans egtefzlle eller partner, hvis seden var doneret med
henblik pd en leges anvendelse ved kunstig befrugtning
eller til en offentlig eller privat seedbank, der opfylder sund-
hedsmyndighedernes krav til formidling af saed. Det fremgik
af bestemmelsens stk. 2, at hvis sa&den ikke var blevet done-
ret som navnt i stk. 1, blev seddonor anset som barnets far,
medmindre seden var anvendt uden hans viden eller efter
hans ded.

Det fremgar af bemaerkningerne til § 28, at bestemmelsen
bl.a. bygger pa en sondring mellem tilfelde, hvor manden
har doneret sin seed med henblik pé en leges anvendelse
ved kunstig befrugtning eller til en offentlig eller privat saed-
bank, som opfylder sundhedsmyndighedernes krav til for-
midling af sad, og tilfeelde hvor dette ikke er tilfeldet. Vi-
dere fremgér det af bemerkningerne, at i situationer, hvor
seden ikke er doneret pa den anferte made, skulle saddonor
kunne demmes som barnets far, medmindre saden var an-
vendt uden hans vidende eller efter hans ded. Baggrunden
for det var ifelge bemerkningerne, at det ikke var muligt
ved kunstig befrugtning i privat regi at opstille en retstek-
nisk brugbar sondring mellem seksuelt forhold og insemina-
tion uden seksuelt forhold, dvs. sékaldt hjemmeinseminati-
on. Der henvises til Folketingstidende 2000-01, tilleg A, L
2 som fremsat, side 77-78.

Den dagzldende § 28 i berneloven blev ophzxvet ved lov
nr. 652 af 12. juni 2013 om @ndring af berneloven, lov
om adoption, retsplejeloven og forskellige andre love (Med-
moderskab m.v.), og samtidig blev der i berneloven som
§§ 27, 27 a, 27 b, 27 ¢ og 28 indsat bestemmelser svaren-
de til de nugeldende bestemmelser, bortset fra at bestem-
melserne indeholdt henvisninger til kunstig befrugtning og
ikke assisteret reproduktion, ligesom bestemmelserne ikke
indeholdt henvisninger til insemination uden deltagelse af
en sundhedsperson. Det fremgar af bemaerkningerne til §
27 c, at bestemmelsen, der videreforer den hidtidige retstil-
stand, navnlig indeberer, at en mand, der donerer sad til
kunstig befrugtning uden for sundhedssystemet, dvs. kunstig
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befrugtning der ikke er foretaget af en sundhedsperson eller
under en sundhedspersons ansvar, anses som far til et barn,
der med hans sa&d er blevet til ved kunstig befrugtning. Det-
te vil f.eks. vere tilfeldet ved sdkaldte hjemmeinseminatio-
ner. Der henvises til Folketingstidende, 2012-13, tilleeg A, L
207 som fremsat, side 31.

Inden disse bestemmelser i §§ 27, 27 a, 27 b, 27 ¢ og
28 1 berneloven var tradt i kraft, blev de af lovtekniske
grunde ophavet ved lov nr. 1313 af 27 november 2013 om
@ndring af lov om kunstig befrugtning i forbindelse med
behandling, diagnostik og forskning m.v., vaevsloven, barne-
loven, lov om berns forsergelse og retsplejeloven (Assisteret
reproduktion som terminologi, dispensationsmulighed ved-
rerende opbevaringstid for &g, samtykke til behandling samt
udvidelse af kredsen af ansvarlige for indberetning af alvor-
lige uonskede handelser og bivirkninger i form af genetisk
sygdom m.v.), og i stedet blev tilsvarende bestemmelser ind-
sat i berneloven med den eneste forskel, at henvisningerne
i bestemmelserne til kunstig befrugtning blev @ndret til hen-
visninger til assisteret reproduktion. Efter bemarkningerne
til bestemmelserne skulle denne @ndring ikke medfere &n-
dringer af indholdet af bestemmelserne. Der henvises til
Folketingstidende 2013-14, tilleg A, L 32 som fremsat, side
14.

Endelig bemaerkes, at henvisningerne i de geeldende bestem-
melser i §§ 27, 27 a og 27 b i berneloven til insemination
uden deltagelse af en sundhedsperson ferst blev indsat i
bestemmelserne ved lov nr. 227 af 15. februar 2022 om
@ndring af berneloven, navneloven og forskellige andre lo-
ve (Smidiggerelse af registrering af medmoderskab, fastsat-
telse af transpersoners foreldreskab og navneandring for
transpersoner m.v.).

Det foreslas, at i § 27 ¢ i1 berneloven @ndres »saddonor«
til »mand«, og »med hans sad er blevet til ved assisteret
reproduktion eller« @ndres til »er blevet til med hans saed«.

Forslaget vil betyde, at i sager, der ikke er omfattet af §§
27, 27 a, 27 b eller 28 i berneloven, vil en mand blive
anset som far til et barn, der er blevet til med hans sad,
medmindre s@den er anvendt uden hans viden eller efter
hans ded. Bestemmelsen vil finde anvendelse, nar barnet er
blevet til ved, at en mand har haft samleje med barnets mor,
og nar en mand uden anvendelse af assisteret reproduktion
har overdraget sin sad til en kvinde, der er blevet gravid
ved hjelp af denne sed ved en sdkaldt hjemmeinsemination,
medmindre en anden mand eller en kvinde i overensstem-
melse med §§ 27, 27 a eller 27 b har erkleret at skulle vaere
barnets far eller medmor.

I relation til surrogataftaler, hvor barnet ikke fedes i Dan-
mark, vil den foresldede e@ndring af § 27 c betyde, at den
mand, der har leveret saeden til barnet, vil kunne anses som
far til barnet. Dette vil alene have betydning i situationer,
hvor mandens faderskab enten ikke er fastslaet i det land,
hvor barnet blev fodt, eller faderskabet er blevet fastslaet
pa en sddan made, at det ikke vil kunne anerkendes efter

dansk international privatret, jf. de almindelige bemarknin-
ger, punkt 2.1.2.3.6.

Ved at lade henvisningen assisteret reproduktion udgéd af
§ 27 c i berneloven vil bestemmelsen blive bragt i overens-
stemmelse med intentionen med bestemmelsen. Det fremgar
sdledes af bemarkningerne til de bestemmelser i bernelo-
ven, som § 27 ¢ har aflest, at de ikke skulle finde anvendelse
ved hverken kunstig befrugtning eller assisteret reproduk-
tion.

Den foresldede @ndring af saeddonor til mand skal ses i
sammenhang med, at seeddonor er et begreb, der anvendes i
relation til behandling med assisteret reproduktion, og at det
med den fernevnte @ndring praciseres, at § 27 ¢ i barnelo-
ven ikke finder anvendelse ved assisteret reproduktion. Det
vil derfor veere mere korrekt at anvende mand i stedet for
seddonor.

Om foraldreskab pd grund af surrogataftaler henvises til de
almindelige bemaerkninger, punkt 2.1.

Til nr. 8

Kapitel 5 i berneloven indeholder som sidste bestemmelse §
30 med overskriften "Moderskab”.

Det foreslas, at overskriften for § 30 i berneloven ophaves,
og at der i stedet indsaettes »Kapitel 5 a Moderskab«.

Forslaget vil betyde, at § 30 i barneloven ikke lengere vil
vaere placeret i lovens kapitel 5, men i et nyt kapitel 5 a med
titlen "Moderskab”.

Der henvises til, at ved § 1, nr. 23, i lov nr. 227 af 15.
februar 2022 om @ndring af berneloven, navneloven og
forskellige andre love (Smidiggerelse af registrering af med-
moderskab, fastsattelse af transpersoners foreldreskab og
navneandring for transpersoner m.v.) blev henvisningen i
§ 30 i1 berneloven til assisteret reproduktion ophavet. § 30
i berneloven herer herefter ikke leengere hjemme i lovens
kapitel 5, men ber placeres i et selvstendigt kapitel med
titlen "Moderskab”.

Til nr. 9

Det fremgéar af § 30 i berneloven, at den kvinde, som foder
et barn, anses for mor til barnet. For en narmere beskrivelse
af geeldende ret henvises til de almindelige bemaerkninger,
punkt 2.1.2.1.

Det foreslas, at i § 30 i berneloven indsattes », medmindre
moderskab, faderskab, medmoderskab eller medfaderskab er
fastslaet efter kapitel 1 b, 5 b eller 5 c« efter »barnet«.

Forslaget vil betyde, at en surrogatmor efter dansk ret ikke
leengere vil blive anset for mor til barnet, nir moderskab, fa-
derskab, medmoderskab eller medfaderskab er fastslaet efter
de foresldede bestemmelser i de foresldede nye kapitler 1 b,
5bog 5 ciberneloven om foreldreskab ved surrogataftaler,
jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 10.
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Der henvises til, at nar tiltaenkte foraeldres foraldreskab til
barnet er fastsldet pa grundlag af en surrogataftale efter de
foreslaede bestemmelser i de foresldede kapitler 1 b, 5 b
eller 5 ¢ i berneloven, ber surrogatmoren ikke leengere blive
anset som mor til barnet.

Der henvises 1 ovrigt til de ved lovforslagets § 1, nr. 1 og
10, foreslédede bestemmelser i kapitel 1 b, 5 b og 5 c 1 ber-
neloven og bemerkningerne dertil samt til de almindelige
bemarkninger, punkt 2.1.

Til nr. 10

Ved en surrogataftale forstds en aftale, der gar ud pé, at
en kvinde (surrogatmoren) skal fode et barn med henblik
pa, at et par (de tiltenkte foraeldre) skal vare foraldre til
barnet i stedet for surrogatmoren, eller at en anden (den
tilteenkte eneforaelder) skal vere forelder til barnet i stedet
for surrogatmoren. En surrogataftale betegnes altruistisk, nar
surrogatmoren ikke modtager vederlag, herunder erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste, og en surrogataftale betegnes
kommerciel, nar surrogatmoren modtager vederlag, herun-
der erstatning for tabt arbejdsfortjeneste. Disse begreber er
ikke lovfastede.

Det folger af § 30 i berneloven, at den kvinde, som foder
et barn, anses for mor til barnet. Det fremgér saledes klart
af bestemmelsen, at den fodende kvinde anses for mor til
barnet, selvom barnet eksempelvis er blevet til ved assiste-
ret reproduktion i form af donation af et &g fra en anden
kvinde. Det er ikke muligt at fravige bestemmelsen ved
aftale. Pa grund af bestemmelsen har surrogataftaler ikke
retsvirkninger i Danmark. Den kvinde, der foder et barn,
anses saledes efter dansk ret altid som mor til barnet.

En retlig fars partner kan efter dansk ret alene blive retlig
foraeelder til barnet ved adoption, navnlig stedbarnsadopti-
on. En enlig mand, der indgér en surrogataftale, vil efter
dansk ret blive anset som retlig foreelder sammen med surro-
gatmoren, der vil blive anset som retlig mor. Ingen af kvin-
derne i et kvindeligt par kan efter de gaeldende regler blive
retlige foraeldre til et barn fodt ved en surrogataftale. Tilsva-
rende kan en kvinde, der vil veere alenemor, ikke blive retlig
forzlder til et barn fodt ved en surrogataftale.

(Til kapitel 5 b)

Det foreslés, at bestemmelserne om foraldreskab pd grund-
lag af danske altruistiske surrogataftaler placeres i et nyt ka-
pitel 5 b 1 barneloven med titlen »Foraldreskab ved danske
altruistiske surrogataftaler«.

(Til § 30 a)

Det foreslés, at der som § 30 a, stk. 1, i berneloven indsattes
en bestemmelse, hvorefter der ved en dansk altruistisk sur-
rogataftale forstds en aftale, hvorved en surrogatmor uden
at modtage vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfor-
tjeneste, foder et barn med henblik p4, at et tiltenkt forel-
drepar sammen skal vere foraldre til barnet, eller at en

tiltaenkt eneforelder skal vaere foraelder til barnet 1 stedet for
surrogatmoren.

Forslaget vil betyde, at begreberne dansk altruistisk surro-
gataftale, tilteenkt foreeldrepar og tilteenkt eneforaelder vil
blive defineret i berneloven. Med hensyn til begrebet veder-
lag henvises til den foresldede bestemmelse i § 30 b, stk. 1,
nr. 2, i berneloven og bemarkningerne dertil.

I relation til tilteenkte foreeldrepar bemerkes, at der ikke vil
blive stillet krav om, at de er gift eller har indgaet registreret
partnerskab, eller at de bor sammen. Der vil heller ikke blive
stillet krav om, at de har et @gteskabslignende forhold til
hinanden. Et tilteenkt foreldrepar vil saledes ligesom ved
faderskab og medmoderskab etableret pad grundlag af en
omsorgs- og ansvarserklaring kunne vere et vennepar, der
sammen onsker i feellesskab at vaere foreldre til barnet. Der-
imod omfatter tiltaenkt foreldrepar ikke situationer, hvor de
pageldende er s& neert beslegtede, at de ikke mé indga
@gteskab 1 Danmark. Der henvises til §§ 6 og 8 i lov om
egteskabs indgéelse af oplesning, jf. lovbekendtgerelse nr.
1080 af 14. august 2023, hvorefter @&gteskab ikke mé indgas
mellem slegtninge i ret op- og nedstigende linje eller mel-
lem seskende, og adoptant og adoptivbarn ikke ma indga
egteskab med hinanden, sé laenge adoptivforholdet bestar.

Ved en tilteenkt eneforelder vil skulle forstds en mand eller
kvinde, der ikke er gift, registreret partner eller samlevende,
og som derfor efter aftale vil skulle vere foraelder til barnet
alene. Ved samlever vil der skulle forstds en person, som
den pégaeldende mand eller kvinde lever i et egteskabslig-
nende forhold med. Der vil typisk vaere tale om samliv
pa samme CPR-adresse, men det @gteskabelige forhold vil
ogsé kunne bestd, selvom den tiltenkte forelder og dennes
samlever bor hver for sig.

Der vil ikke skulle stilles krav om, at tilteenkte foreeldre
har bopal i Danmark ved indgéaelsen af aftalen, og heller
ikke ved Familieretshusets senere godkendelse af aftalen
efter den foreslaede § 30 b, men efter den ved lovforslagets
§ 8, nr. 8, foresldede § 456 a, stk. 3, i retsplejeloven vil
foreldreskab kun kunne fastslas i Danmark, hvis mindst
en af parterne har bopal her. Et tiltenkt foreldrepar, der
bor i Tyskland, vil séledes kunne indga og fa godkendt en
surrogataftale, men foraldreskabet til barnet vil kun kunne
fastslas, hvis de eller surrogatmoren bor her efter fodslen.

Med stk. 2 foreslas det, at en aftale efter stk. 1 skal godken-
des af Familieretshuset, jf. § 30 b.

Forslaget vil betyde, at en dansk altruistisk surrogataftale
kun vil kunne danne grundlag for foreldreskab, hvis Fami-
lieretshuset har godkendt den.

Videre foreslas det med stk. 3, at sager om moderskab, fa-
derskab, medmoderskab og medfaderskab pa grundlag af
en dansk altruistisk surrogataftale behandles efter reglerne i
dette kapitel, kapitel 1 b, 6 a og 7 og §§ 32 a og 34 og regler
udstedt i medfor af § 33.
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Forslaget vil betyde, at sager om moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab (foraeldreskab) pad grund-
lag af en dansk altruistisk surrogataftale vil skulle behandles
efter de nevnte kapitler og bestemmelser i barneloven.

Det vil for det forste dreje sig om de foresldede bestemmel-
ser 1 kapitel 5 b i berneloven, der navnlig vil fastlegge
betingelserne for at treeffe afgerelse om forzldreskab ved
danske altruistiske surrogataftaler.

Det vil for det andet dreje sig om de foreslaede bestemmel-
ser i lovens kapitel 1 b om registrering af foreldreskab i
forbindelse med fodslen pa grundlag af en dansk altruistisk
surrogataftale, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Det vil for det tredje dreje sig om bestemmelserne i lovens
kapitel 6 a om foreldre og parter, der har gennemfort jurid-
isk kensskifte inden barnets fadsel.

Det vil for det fjerde dreje sig om bestemmelserne i lovens
kapitel 7 om Familieretshusets vejledningspligt.

Det vil for det femte dreje sig om bestemmelserne i lovens
§ 7, stk. 2, om fastslaelse af moderskab, faderskab, medmo-
derskab og medfaderskab, nar barnet er dedt, som foreslés
endret ved lovforslagets § 1, nr. 3. Dette vil betyde, at der
barnet inden foraldreskabet er fastslaet, vil foreldreskab pa
grundlag af en surrogataftale kun skulle fastslas, hvis moren
eller nogen, som har retlig interesse i det, anmoder om det.

Det vil for det sjette dreje sig om lovens § 32 a om anven-
delsen af Familieretshusloven for sager efter berneloven,
herunder om fastleeggelsen af afgerelseskompetencen mel-
lem Familieretshuset og familieretten og om indbringelse af
Familieretshusets afgerelser for familieretten. Der henvises
i den forbindelse til den ved lovforslagets § 4, nr. 2, foresla-
ede @ndring af § 6, stk. 2, i Familieretshusloven, hvorefter
afgorelser i1 sager efter det foreslaede kapitel 5 b 1 bernelo-
ven altid vil skulle behandles og afgeres af Familieretshu-
set. Efter § 39 i Familieretshusloven vil Familieretshusets
afgerelser kunne indbringes for familieretten til provelse. |
sa fald vil sagen blive behandlet efter kapitel 42 og 42 a i
retsplejeloven, som foreslas a@ndret ved lovforslagets § 8, nr.
2-9.

Det vil for det syvende dreje sig om lovens § 33 om mu-
ligheden for at fastsaette regler om behandlingen af sager
om moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab,
herunder om anvendelse af godkendte blanketter, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 14 og 15.

Endelig vil det for det ottende dreje sig om lovens § 34 om
indgéelse af internationale aftaler om moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab, jf. lovforslagets § 1, nr.
16.

Forslaget vil omvendt betyde, at de ovrige bestemmelser i
barneloven ikke vil finde anvendelse ved behandlingen af
sager om foreldreskab pé grundlag af en dansk altruistisk
surrogataftale. Det vil navnlig dreje sig om bestemmelserne

i lovens kapitel 1 og 1 a om registrering af faderskab og
medmoderskab i forbindelse med fedslen, i lovens kapitel
2 om sager om faderskab og medmoderskab, herunder om
anerkendelse af faderskab og medmoderskab, bortset fra §
7, stk. 2, 1 lovens kapitel 3 om afgerelser om faderskab
og medmoderskab, i lovens kapitel 4 om genoptagelse af
sager om faderskab og medmoderskab, i lovens kapitel 5
om faderskab og medmoderskab ved assisteret reproduktion,
jf. lovforslagets § 1, nr. 5-7, i lovens kapitel 5 a om moder-
skab, jf. lovforslagets § 1, nr. 8 og 9, og i lovens kapitel
8 om forskellige bestemmelser, dog med undtagelse af be-
stemmelserne i §§ 32 a, 33 og 34.

Endelig vil den foreslaede bestemmelse i § 30 a, stk. 3, bety-
de, at nedennavnte foresldede kapitel 5 d om forbud mod
formidling af surrogataftaler ikke vil finde anvendelse ved
Familieretshusets afgerelse af sager om foreldreskab ved
udenlandske surrogataftaler. Uanset dette vil det foresldede
forbud mod formidling af surrogataftaler finde anvendelse
ved indgéelse af surrogataftaler i Danmark. At det tilteenk-
te foreeldrepar eller den tilteenkte eneforalder har overtradt
forbuddet i det foreslaede kapitel 5 d mod formidling af
surrogataftaler vil sdledes ikke vere til hinder for, at Fa-
milieretshuset kan treffe afgorelse efter den foresldede be-
stemmelse. Dette vil betyde, at Familieretshuset ikke har
grundlag for at anmode det tilteenkte foreldrepar eller den
tilteenkte eneforelder om at oplyse, hvordan kontakten med
surrogatmoren er blevet formidlet.

(Til § 30 b)

Det foreslés, at der som § 30 b, stk. 1, i berneloven indsattes
en bestemmelse, hvorefter Familieretshuset godkender en
dansk altruistisk surrogataftale efter § 30 a, nir folgende
betingelser er opfyldt:

1) Surrogatmoren var ved indgéelsen af aftalen fyldt 25 ar
og bosat i Danmark, og hun havde fedt mindst et barn. End-
videre var hun ved indgaelsen af aftalen ikke under vaerge-
mal efter vergemalslovens § 5, vargemal med fratagelse
af den retlige handleevne efter veergemalslovens § 6 eller
samvargemal efter vaeergemalslovens § 7.

2) Surrogatmoren hverken har modtaget eller vil modtage
vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfortjeneste,
som led i aftalen. Der er en formodning for, at surrogatmo-
ren har modtaget eller vil modtage vederlag i strid med 1.
pkt., hvis der ikke er en nar relation mellem surrogatmoren
og de tilteenkte foreldre eller den tilteenkte eneforalder.

3) Aftalen indeholder oplysninger om relationen mellem
surrogatmoren og de tilteenkte foraeldre eller den tiltenkte
eneforelder.

4) De tiltenkte foreeldre eller den tilteenkte eneforaelder var
fyldt 18 ar ved indgaelsen af aftalen.

5) De tilteenkte foreldre eller den tilteenkte eneforalder er-
klerer, at der vil vaere en genetisk forbindelse mellem barnet
og mindst en tiltenkt forselder.
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6) De tiltenkte foreldre eller den tiltenkte eneforalder er-
kleerer, at de hverken har udnyttet eller vil udnytte surrogat-
morens eventuelle vanskelige situation.

7) Aftalen er indgaet pa en blanket, der er godkendt af Fa-
milieretshuset, og aftalen er underskrevet af surrogatmoren
og de tiltenkte foraeldre eller den tiltankte eneforelder. Er
surrogatmoren gift eller registreret partner, eller har hun en
samlever, skal hendes agtefelle, registrerede partner eller
samlever ogsa underskrive aftalen.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 1 vil betingelserne
for at godkende en dansk altruistisk surrogataftale blive fast-
lagt.

Det vil efter det foresldede § 30 a, stk. 2, jf. den foreslaede
@ndring af § 6, stk. 2, i Familieretshusloven, jf. lovforsla-
gets § 4, nr. 3, vaere Familieretshuset, der treffer afgerelse
om godkendelse af aftalen. Familieretshusets afgarelse vil
vaere omfattet af forvaltningsloven, herunder i relation til
partshering og begrundelse, og afgerelsen vil efter § 39
og § 41, stk. 1, i Familieretshusloven inden 4 uger kunne
indbringes for familieretten til prevelse. I sé fald vil sagen
blive behandlet efter kapitel 42 og 42 a i retsplejeloven, som
foreslas @ndret ved lovforslagets § 8, nr. 2-9.

Viser det sig efterfalgende, at betingelserne for at godkende
aftalen ikke var opfyldt, vil Familieretshuset efter den fore-
sldede bestemmelse i § 30 g, stk. 1, nr. 1, i berneloven, jf.
nedenfor, kunne treeffe afgerelse om, at moderskab, fader-
skab, medmoderskab og medfaderskab, der er fastslaet pa
grundlag af aftalen, skal ophaeves.

Familieretshuset sender godkendelsen af aftalen til parterne
og registrerer den i sit sagsbehandlingssystem.

Der er ikke noget til hinder for, at parterne aftaler vilkar
for surrogataftalen, der ligger uden for de foreslaede bestem-
melser i § 30 b, stk. 1, eksempelvis om hvordan graviditeten
skal etableres og surrogatmorens efterfolgende deltagelse
i graviditetsundersogelser samt i forhold til kost, medicin
og alkohol m.v. Dette geelder ogsad vilkar, der vil kunne
begrense surrogatmorens handlefrihed, f.eks. forbud mod
at benytte offentlig transport, seksuel aktivitet m.v. Dette
skyldes, at surrogatmoren er indstillet pa at fede barnet til
tilteenkte foreldre, som hun i udgangspunktet har en ner
relation til, og at hun ikke er tilskyndet hertil af at mod-
tage vederlag. Hertil kommer, at surrogatmoren efter den
nedennavnte foresldede bestemmelse 1 § 30 d i berneloven
vil kunne fortryde aftalen, mens de tiltenkte foreldre ikke
ensidigt vil kunne fortryde aftalen, nér ferst surrogatmoren
er blevet gravid. Surrogatmoren vil séledes ikke vaere retligt
forpligtet af sadanne vilkar, og overtradelse af et vilkar
vil ikke kunne sanktioneres i relation til foraldreskabet til
barnet. Tiltenkte foraeldre vil séledes ikke kunne fortryde
aftalen under henvisning til, at surrogatmoren har overtradt
aftalte vilkar.

Endvidere vil vilkér, der begraenser surrogatmorens rettighe-
der efter dansk ret, ikke have retsvirkninger. Surrogatmoren

vil séledes ikke kunne fraskrive sig retten til abort, foster-
reduktion eller anden lagelig behandling. P4 samme made
vil surrogatmoren heller ikke vere retligt forpligtet til at un-
derkastet sig laeegelige indgreb sa som abort, fosterreduktion
m.v.

Tilsvarende vil vilkar, der strider mod de foreslaede bestem-
melser om danske altruistiske surrogataftaler i dette lovfor-
slag, veere uden retsvirkning. Dette geelder f.eks. et vilkar
om, at surrogatmoren vil skulle betale en bod eller tilbage-
betale de beleb, som hun har modtaget til dekning af udgif-
terne ved graviditeten m.v., hvis hun fortryder aftalen, da
et sadant vilkdr vil stride mod hendes ret hertil efter den
foresldede bestemmelse i § 30 d, stk. 1, nr. 1, i berneloven.

De oplysninger, der vil skulle indsendes med henblik pé at
fa godkendt surrogataftalen, vil understatte barnets ret til at
kende sin egen historie.

Den foreslaede bestemmelse i § 30 b, stk. 1, nr. 1, i barnelo-
ven vil indebere, at det vil vare en betingelse for at godken-
de en dansk altruistisk surrogataftale, at surrogatmoren ved
indgéelsen af aftalen var fyldt 25 ar og bosat i Danmark,
og at hun havde fodt mindst et barn. Endvidere vil det vare
en betingelse, at hun ved indgéelsen af aftalen ikke var
under vergemal efter vaergemalslovens § 5, vergemal med
fratagelse af den retlige handleevne efter § 6 i veergemalslo-
ven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1122 af 28. maj 2021, eller
samvargemal efter lovens § 7.

Betingelsen om, at surrogatmoren skal have fodt et barn, vil
vaere opfyldt, selvom hun ikke har barnet boende, herunder
hvis barnet er blevet adopteret, anbragt uden for hjemmet
eller dedt.

Formalet med forslaget er at sikre, at en surrogatmor er
myndig, og at hun ved, hvad hun pétager sig, for hun indgar
en aftale, der indebearer, at hun skal fede et barn og overdra-
ge det til andre.

Den foresldede bestemmelse i § 30 b, stk. 1, nr. 2, vil in-
debzre, at det vil vere en betingelse for at godkende en
surrogataftale, at den er altruistisk, hvilket vil betyde, at
surrogatmoren som led i aftalen hverken har modtaget eller
vil modtage vederlag, herunder erstatning for tabt arbejds-
fortjeneste.

Der vil veere en formodning for, at surrogatmoren har mod-
taget eller vil modtage vederlag, hvis der ikke er en neer
relation mellem surrogatmoren og de tilteenkte foraldre eller
den tilteenkte eneforzlder. Oplysninger til brug for denne
vurdering vil skulle afgives efter den foresléede bestemmel-
sei§ 30Db,stk. 1, nr. 3.

Vederlag i den foreslaede bestemmelse i nr. 2 vil skulle
forstas pd samme made som vederlag i § 15 i adoptionslo-
ven, jf. de almindelige bemerkninger, punkt 2.3.2.1. Veder-
lagsforbuddet vil séledes betyde, at surrogatmoren ikke ma
kunne opna nogen fortjeneste eller pd anden made fa havet
sin levestandard som folge af aftalen. Vederlagsforbuddet vil
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ogsa omfatte betaling af erstatning for tabt arbejdsfortjene-
ste. Det skyldes, at erstatning for tabt arbejdsfortjeneste vil
have karakter af len for graviditeten.

Vederlagsforbuddet vil gelde, uanset om det betales direkte
til surrogatmoren eller til en tredjemand, der enten videres-
ender vederlaget til surrogatmoren eller pd anden made he-
ver hendes levestandard. Vederlagsforbuddet vil endvidere
geelde, vanset om det betales af tiltenkte foreldre eller af
tredjemand, f.eks. af en tilteenkt foraelders familie.

Vederlagsforbuddet vil veare til hinder for, at surrogatmoren
modtager betaling ud over, hvad der vil vere nedvendigt
til dekning af konkrete, rimelige udgifter, som star i forbin-
delse med graviditeten og fadslen, f.eks. udgifter til gravi-
ditetsbehandling, egdonation, medicin, svangerskabstgj, ek-
stra eller serlig kost, graviditetsundersogelser og transport i
forbindelse hermed. Vederlagsforbuddet vil dog ikke betyde,
at der vil skulle kunne fremlagges bilag for hver eneste
udgift, som surrogatmoren har faet eller vil fa refunderet,
men udgiftsniveauet vil ved hjelp af bilag m.v. skulle kun-
ne anskueliggores. En aftale, der gar ud pa betaling af et
skensmassigt belab til dekning af fernevnte udgifter, vil
ikke veere i strid med vederlagsforbuddet, forudsat at belo-
bet ikke vasentligt overstiger surrogatmorens reelle udgifter
forbundet med graviditeten og fedslen.

Vederlagsforbuddet vil gelde, uanset hvornar vederlaget be-
tales. Det vil sige, uanset om vederlaget betales for indgéel-
sen af aftalen, under graviditeten eller efter fedslen, herun-
der lenge efter fodslen.

Da vederlagsforbuddet vil betyde, at surrogatmoren ikke ma
kunne opnd nogen fortjeneste eller pa anden made fa haevet
sin levestandard, vil det gaelde, vanset i hvilken form det er-
legges, herunder i form af kontanter, vardipapirer, fast ejen-
dom eller andre aktiver, hel eller delvis vederlagsfri anven-
delse af fast ejendom og andre aktiver m.v. Modydelser m.v.
vil séledes ogsé veere omfattet af vederlagsbegrebet. Veder-
lagsforbuddet vil ogsd omfatte ydelser, der forst erlegges
pa et senere og ikke fastsat tidspunkt, f.eks. uigenkaldelig
indsaettelse som begunstiget i en livsforsikring.

Da vederlagsforbuddet vil betyde, at surrogatmoren ikke méa
fa haevet sin levestandard, vil det ogsa gelde, hvis det udbe-
tales m.v. til surrogatmorens agtefalle, registrerede partner
eller samlever.

Vederlagsforbuddet vil galde, uanset hvem der betaler ve-
derlaget. Betaling fra foreldre, andre familiemedlemmer el-
ler neere relationer til tilteenkte foreldre vil vaere omfattet af
forbuddet.

En surrogataftale vil efter den foresldede bestemmelse i §
30 b, stk. 1, nr. 7, i berneloven, der er beskrevet nedenfor,
skulle indgés pa en godkendt blanket, og pa denne blanket
vil parterne skulle redegere for indholdet af aftalen, herun-
der for den eventuelle betaling som surrogatmoren vil mod-
tage i1 anledning af aftalen. Aftalen vil skulle indsendes til
Familieretshuset inden graviditeten. Dette vil indebare, at

der inden graviditeten vil skulle tages stilling til, om aftalen
vil kunne godkendes. P& dette tidspunkt vil det ikke vare
muligt at vurdere, om der er betalt vederlag. Der vil i stedet
skulle tages stilling til, om der vil vaere risiko for, at der vil
blive betalt vederlag.

Det foreslés derfor, at der vil skulle vaere en formodning for,
at surrogatmoren har modtaget eller vil modtage vederlag,
hvis der ikke er en nar relation mellem surrogatmoren og de
tilteenkte foraeldre.

Samlet set vil dette betyde, at hvis der er en nar relation
mellem surrogatmoren og tilteenkte foreldre, vil der vere en
formodning imod, at surrogatmoren vil modtage vederlag,
og at hvis der ikke er en ner relation, vil der vere en
formodning for, at surrogatmoren vil modtage vederlag.

Er der en nar relation, vil der normalt ikke vere behov for
at overveje vederlagsspergsmalet na@rmere.

Ved en ner relation vil der skulle forstas et neert familiefor-
hold, typisk seskende eller fatter/kusine, eller et langvarigt
nart venskabsforhold. Det vil pahvile tilteenkte foreldre og
surrogatmoren at sandsynliggere, at der er en sddan naer
relation.

Er der ikke en ner relation, vil det péhvile de tilteenkte for-
ldre og surrogatmoren at sandsynliggere, at surrogatmoren
vil fode barnet til de tilteenkte foraldre uden at modtage
vederlag og hejst modtage betaling til deekning af faktiske
udgifter. Dette vil typisk forudsette, at surrogatmorens oko-
nomiske situation betyder, at hun ikke vil have behov for et
vederlag, eller at det er sandsynliggjort, at hun har et agte
onske om at hjelpe barnlese til at {4 et barn.

Til brug for vurderingen af, om der vil vere risiko for, at der
vil blive betalt vederlag, vil aftalen skulle indeholde oplys-
ninger om relationen mellem surrogatmoren og de tilteenkte
foraeldre. Dette vil fremgéd af den blanket, som aftalen vil
skulle indgas pa.

Samtidig vil den foresldede bestemmelse i § 30 b, stk. 1, nr.
3, indebere, at det vil vaere en betingelse for at godkende
aftalen, at den indeholder oplysninger om relationen mellem
surrogatmoren og de tilteenkte foreldre eller den tilteenkte
eneforzlder. Disse oplysninger vil skulle anvendes til at vur-
dere risikoen for, at der betales vederlag, jf. det foreslaede
nr. 2.

Den foresldede bestemmelse i § 30 b, stk. 1, nr. 4, i ber-
neloven vil indebare, at det vil vare en betingelse for at
godkende en dansk altruistisk surrogataftale, at de tiltankte
foraeldre eller den tilteenkte eneforaelder var fyldt 18 ar ved
indgaelsen af aftalen.

Den foreslaede bestemmelse i § 30 b, stk. 1, nr. 5, i barnelo-
ven vil indebere, at det vil vare en betingelse for at godken-
de en dansk altruistisk surrogataftale, at det felger af aftalen,
at der vil vere en genetisk forbindelse mellem det barn, som
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surrogatmoren foder pa grundlag af den godkendte danske
altruistiske surrogataftale, og mindst én tiltaenkt forelder.

Dette vil betyde, at hvis aftalen er indgaet med et par besté-
ende af en kvinde og en mand, vil det vaere en betingelse
for at godkende aftalen, at seeden stammer fra manden, eller
at agget stammer fra kvinden. Hvis aftalen er indgéet med
et par bestdende af to mand, vil det vaere en betingelse for
at godkende aftalen, at seeden vil stamme fra den ene af de
to maend, og hvis den er indgéet med et par bestdende af to
kvinder, vil det veere en betingelse for at godkende aftalen,
at egget vil stamme fra den ene af de to kvinder. Hvis
aftalen er indgaet med en mand, vil det vare en betingelse
for at godkende den, at seeden vil stamme fra ham, og hvis
aftalen er indgaet med en kvinde, vil det vare en betingelse
for at godkende aftalen, at &gget vil stamme fra hende.

Til brug for vurderingen af, om der vil vare en genetisk
forbindelse mellem barnet og mindst én tiltenkt forelder,
vil aftalen skulle indeholde oplysninger om, hvilken tiltenkt
foreelder, som saden eller a&gget vil stamme fra. Dette vil
fremga af den blanket, som aftalen vil skulle indgés pa, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 30 b, stk. 1, nr. 7, i barnelo-
ven, jf. nedenfor.

Kravet om genetisk forbindelse mellem barnet og mindst en
tilteenkt foraelder vil betyde, at der ikke vil vare tale om et
adoptionslignende forhold.

Den foreslaede bestemmelse i § 30 b, stk. 1, nr. 6, i ber-
neloven vil indebaere, at det vil vere en betingelse for at
godkende en dansk altruistisk surrogataftale, at de tilteenkte
foreldre eller den tiltenkte eneforalder ikke har udnyttet
eller vil udnytte surrogatmorens eventuelle vanskelige situa-
tion.

Aftalen vil sdledes ikke kunne godkendes, hvis de tilteenk-
te foraldre har udnyttet surrogatmorens betydelige skono-
miske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt
eller letsind, eller de har udnyttet, at surrogatmoren stér i
et athaengighedsforhold til dem. Vurderingen heraf vil som
udgangspunkt skulle foretages p& grundlag af de oplysnin-
ger om relationen mellem surrogatmoren og de tiltenkte
foreeldre eller den tilteenkte eneforaelder, som aftalen efter
den foreslaede bestemmelse i § 30 b, stk. 1, nr. 3, vil skulle
indeholde. Familieretshuset vil dog kunne anmode parterne
om yderligere oplysninger og vil kunne indkalde dem til et
meade, herunder med parterne hver for sig.

Den foreslaede bestemmelse i § 30 b, stk. 1, nr. 7, i barne-
loven vil for det forste indebare, at det vil vaere en betin-
gelse for at godkende en dansk altruistisk surrogataftale, at
den er indgaet pd en blanket, der er godkendt af Familier-
etshuset. Blanketten vil bl.a. skulle indeholde oplysninger
om retsvirkningerne af aftalen, navnlig at surrogatmoren vil
kunne fortryde aftalen, at de tilteenkte foraldre ikke ensidigt
vil kunne fortryde aftalen, medmindre det sker, inden surro-
gatmoren er blevet gravid, at aftalen i visse situationer vil
bortfalde, og at der vil kunne treffes afgeorelse om, at de

tilteankte foraeldre anses som foraldre til barnet. Samtidig
vil blanketten skulle indeholde oplysninger om mulighed
for efterfolgende at ophaeve foreldreskabet, navnlig hvis det
viser sig, at surrogatmoren i strid med vederlagsforbuddet
har modtaget vederlag i anledning af aftalen. Der henvises
til de foreslaede bestemmelser i §§ 30 d-30 g i berneloven,
jf. nedenfor.

Blanketten vil ogsé bl.a. skulle indeholde oplysninger om,
hvordan foraldreskabet til barnet efter fedslen etableres ved
registrering, anerkendelse eller aftale. Der henvises til de
foresldede bestemmelser i § 3 d, jf. lovforslagets § 1, nr. 1,
og §§ 30 e og 30 fi berneloven, jf. nedenfor.

Samtidig vil blanketten skulle indeholde rubrikker til afgi-
velse af de oplysninger, der fremgar af de foresldede be-
stemmelser i § 30 b, stk. 1, nr. 1-6, i barneloven med forkla-
ringer pa de enkelte punkter.

Endelig vil blanketten skulle indeholde oplysninger om, at
det folger af § 163 i straffeloven, at den, som i evrigt til
brug i retsforhold, der vedkommer det offentlige, skriftligt
eller ved andet laesbart medie afgiver urigtig erklering eller
bevidner noget, som den pagzldende ikke har viden om,
straffes med bede eller fengsel indtil 4 maneder. Samtidig
vil blanketten skulle indeholde oplysninger om det foreslae-
de forbud mod formidling af surrogataftaler, jf. det nedenfor
foresléede kapitel 5 d i berneloven, jf. nedenfor, og oplys-
ning om, at assisteret reproduktion ikke mé finde sted i Dan-
mark, nar der foreligger en surrogataftale, jf. de almindelige
bemerkninger, punkt 2.1.2.4.

Efter § 33, stk. 2, i berneloven, som foreslas andret ved lov-
forslagets § 1, nr. 15, vil social- og boligministeren kunne
bestemme, at underskrifter pa de omhandlede blanketter skal
vere bekraftet af en advokat eller 2 vitterlighedsvidner eller
bekraeftet pd anden méde.

Samlet set vil forslaget betyde, at parterne er blevet orien-
teret om retsvirkningerne af aftalen, inden de underskriver
den, og at de afgiver de oplysninger, som er nedvendige for
vurderingen af, om aftalen vil kunne godkendes.

For det andet vil det foreslaede nr. 7 betyde, at det vil vare
en betingelse for at godkende en dansk altruistisk surrogat-
aftale, at aftalen er underskrevet af surrogatmoren og de
tilteenkte foraeldre eller den tiltenkte eneforalder. Er surro-
gatmoren gift eller registreret partner, eller har hun en sam-
lever, vil det endvidere vere en betingelse for godkendelsen,
at hendes @gtefalle, registrerede partner eller samlever ogsé
underskriver aftalen og dermed accepterer, at surrogatmoren
fader et barn til de tilteenkte foraldre.

Om begrebet samlever henvises til bemarkningerne til den
foresldede bestemmelse i § 30 a, stk. 1, i barneloven, jf.
ovenfor.

Endelig foreslas det, at der som § 30 b, stk. 2, i berneloven
indsettes en bestemmelse, hvoraf det fremgar, at en aftale
efter stk. 1 ikke kan danne grundlag for etablering af mo-
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derskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab, hvis
Familieretshuset har godkendt den, efter at surrogatmoren
blev gravid.

Forslaget vil betyde, at foreldreskab ikke vil kunne fastslas
i overensstemmelse med surrogataftalen, hvis surrogatmoren
er blevet gravid, inden Familieretshuset har godkendt afta-
len. Dermed vil det blive sikret, at graviditeten ikke etable-
res, for det ved en godkendt dansk altruistisk surrogataftale
er fastlagt, hvem der skal vaere barnets foraldre.

Forslaget vil ikke betyde, at surrogatmoren vil skulle frem-
leegge bevis for, at hun ikke er gravid ved indsendelsen af
aftalen til Familieretshuset. I stedet vil hun skulle erklere, at
hun ikke er gravid, og at graviditet forst vil blive etableret,
nar aftalen er godkendt.

(Til § 30 ¢)

Det foreslas, at der som § 30 ¢ i berneloven indszttes en be-
stemmelse, hvorefter moderskab, faderskab, medmoderskab
og medfaderskab som folge af en dansk altruistisk surrogat-
aftale, der er godkendt efter § 30 b, fastlegges séledes:

1) Er aftalen indgéet mellem en surrogatmor og et par besté-
ende af en kvinde og en mand, anses sidstnavnte kvinde og
manden som henholdsvis barnets mor og far.

2) Er aftalen indgéet mellem en surrogatmor og et par besté-
ende af 2 mand, anses den mand, der er genetisk far til
barnet, som barnets far og den anden mand som barnets
medfar.

3) Er aftalen indgaet mellem en surrogatmor og et par besta-
ende af 2 kvinder, anses den kvinde, der har leveret &gget,
som barnets mor og den anden kvinde som barnets medmor.

4) Er aftalen indgdet mellem surrogatmoren og en mand,
anses manden som barnets far, hvis han er genetisk far til
barnet.

5) Er aftalen indgéet mellem en surrogatmor og en kvinde,
anses sidstnavnte kvinde som barnets mor, hvis hun er ge-
netisk mor til barnet.

De foresldede bestemmelser vil betyde, at ndr moderskab,
faderskab, medmoderskab og medfaderskab (foraldreskab)
som folge af en dansk altruistisk surrogataftale, der er god-
kendt efter den foresldede bestemmelse i § 30 b, fastslas, vil
dette foraeldreskab blive fastlagt efter nr. 1-5.

Med hensyn til det foresldede nr. 1 bemarkes, at bestemmel-
sen vil omfatte situationer, hvor den mandlige tilteenkte for-
@lder har leveret seeden og dermed er genetisk far til barnet,
eller den kvindelige tilteenkte foralder har leveret agget, og
dermed er genetisk mor til barnet.

Med hensyn til det foresldede nr. 2 bemerkes, at bestem-
melsen vil betyde, at begrebet medfar indferes som retligt
foraeldreskab i berneloven. Begrebet vil skulle anvendes, nar
de tiltenkte foreldre er et par bestdende af to maend, og

begrebet vil skulle anvendes som betegnelse som foralder
for den mandlige partner til den mand, der er genetisk og
retlig far til barnet.

Med hensyn til det foreslaede nr. 3 bemarkes, at bestemmel-
sen vil betyde, at et par bestdende af to kvinder vil kunne
vaere et tiltenkt foraeldrepar, forudsat at den ene kvinde har
doneret det &g, hvorfra barnet stammer. Efter forslaget vil
denne kvinde blive barnets mor, mens den anden kvinde vil
blive barnets medmor.

Med hensyn til de foresldede nr. 4 og 5 bemarkes, at nar
der kun er én tilteenkt foralder, anses surrogatmoren ikke
leengere som retlig foraelder (mor) til barnet. Der henvises til
den ved lovforslagets § 1, nr. 9, foresldede andring af § 30
i barneloven. Den tilteenkte foralder vil derfor vaere barnets
eneste foralder.

(Til § 30 d)

Det foreslés, at der som § 30 d, stk. 1, i berneloven indsettes
en bestemmelse, hvorefter en dansk altruistisk surrogatafta-
le, der er godkendt efter § 30 b, bortfalder i felgende situati-
oner:

1) Surrogatmoren meddeler Familieretshuset, at hun fortry-
der den danske altruistiske surrogataftale. Surrogatmorens
adgang efter 1. pkt. til at fortryde aftale opherer, nir mo-
derskab, faderskab, medmoderskab eller medfaderskab pa
grundlag af aftalen er registreret eller anerkendt, eller der er
truffet afgorelse herom.

2) Surrogatmoren har ikke inden 6 méneder efter fadslen
genbekraftet aftalen i forbindelse med registrering eller
anerkendelse af eller afgerelse om moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab pa grundlag af aftalen. 1.
pkt. finder ikke anvendelse, hvis surrogatmoren er ded inden
udlebet af fristen i 1. pkt.

3) Der er ikke inden for 2 &r fra godkendelsen af aftalen
anmodet om registrering eller anerkendelse af eller afgarelse
om moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab
pa grundlag af aftalen, jf. dog 2. pkt. Familieretshuset for-
leenger fristen efter 1. pkt. med 1 ar, hvis surrogatmoren er
blevet gravid, og hun inden udlebet af fristen efter 1. pkt.
anmoder herom.

4) Faderskab eller medmoderskab til barnet er registreret
efter §§ 2 eller 3 b.

5) En tilteenkt foraelder fortryder den danske altruistiske sur-
rogataftale tilbage og meddeler dette til surrogatmoren, den
eventuelle anden tilteenkte forelder og Familieretshuset. En
tilteenkt foreelders adgang efter 1. pkt. til at fortryde aftalen
opherer, nér surrogatmoren er blevet gravid.

6) Betingelserne for at godkende aftalen efter § 30 b var
ikke opfyldt.

Forslaget vil betyde, at i de situationer, der er navnt i nr.
1-6, vil en dansk altruistisk surrogataftale, der er godkendt
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efter den foresldede bestemmelse i § 30 b i berneloven,
bortfalde. Dette vil betyde, at der ikke vil kunne fastslés
foreldreskab pé grundlag af aftalen.

Bortfalder aftalen, vil det endvidere betyde, at surrogatmo-
ren efter § 30 i berneloven, som foreslaet &ndret ved lovfor-
slagets § 1, nr. 9, vil blive anset som mor til barnet. Dette
vil ogsa gelde, selvom egget kommer fra en kvindelig til-
teenkt forelder. Som beskrevet i bemerkningerne til den ved
lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede bestemmelse i § 3 d i
berneloven vil surrogatmoren i denne situation, hvor der
ikke fastsléet foreldreskab pa grundlag af aftalen, vare regi-
streret som mor til barnet, og bortfalder aftalen, vil denne
registrering fortsatte.

Ved bortfaldet af aftalen vil faderskab og medmoderskab
til barnet skulle fastslds efter kapitel 1, 1 a, 2 og 3 i ber-
neloven, der indeholder bestemmelser om registrering og
anerkendelse af og afgerelse om faderskab og medmoder-
skab. Manden, som har leveret saden, vil efter § 27 ¢ i
berneloven, som foreslds @ndret ved lovforslagets § 1, nr.
7, blive anset som far til barnet. Der henvises til de almin-
delige bemerkninger, punkt 2.1.2.3.1. Det bemaerkes, at sur-
rogatmorens eventuelle agtefzlle eller registrerede partner
efter §§ 1 og 3 a i berneloven i forbindelse med registrerin-
gen af fedslen vil blive registreret som far eller medmor
til barnet, og i s& fald vil der ikke vere behov for at sege
faderskab og medmoderskab til barnet fastslaet.

Den foresldede bestemmelse i § 30 d, stk. 1, nr. 1, i bernelo-
ven vil betyde, at en godkendt dansk altruistisk surrogatafta-
le vil bortfalde, hvis surrogatmoren meddeler Familieretshu-
set, at hun fortryder aftalen. Denne adgang til at fortryde
aftalen vil ophere, nar foreldreskab pa grundlag af aftalen
er registreret eller anerkendt, eller der er truffet afgorelse
herom efter de foresldede bestemmelser i §§ 3 d, 30 e og 30
f i berneloven.

Den foreslaede adgang til at fortryde aftalen vil ogsé gelde i
situationer, hvor den tilteenkte mor har leveret a2gget.

Modtager Familieretshuset meddelelse fra surrogatmoren
om, at hun fortryder aftalen, vil Familieretshuset skulle ori-
entere de ovrige involverede herom hurtigst muligt. Den
foresldede bestemmelse i § 30 d, stk. 1, nr. 2, i berneloven
vil betyde, at en godkendt dansk altruistisk surrogataftale
vil bortfalde, hvis surrogatmoren ikke inden 6 maneder efter
fodslen har genbekraftet aftalen i forbindelse med registre-
ring eller anerkendelse af eller afgerelse om moderskab,
faderskab, medmoderskab og medfaderskab (foraldreskab)
pa grundlag af aftalen. Dette vil indebzere, at hvis surrogat-
moren efter fodslen forholder sig passiv, vil det ikke vaere
muligt at fastsla de tilteenkte foraeldres foraeldreskab.

Overdragelse af foraldreskab pa grundlag af en dansk altrui-
stisk surrogataftale vil sédledes kun kunne gennemfores med
surrogatmorens udtrykkelige accept, og forslaget vil give
surrogatmoren en periode efter fedslen til at overveje, om
hun forsat ensker at overdrage foraldreskabet. Har hun ikke

accepteret overdragelsen af foreeldreskabet inden 6 maneder
efter fodslen, ma dette tages som udtryk for, at hun reelt
ikke gnsker at afgive barnet til de tilteenkte foraldre, hvorfor
aftalen af hensyn til afklaringen af barnets situation vil bort-
falde.

Bestemmelsen vil betyde, at den myndighed, der behandler
en sag om foraeldreskabet til barnet vil skulle sikre sig, at
surrogatmoren er opmarksom pa bestemmelsen sadan, at
hun ikke ved en fejl overskrider fristen.

Efter bestemmelsens 2. pkt. vil 1. pkt. ikke finde anvendel-
se, hvis surrogatmoren er ded inden udlebet af fristen i 1.
pkt.

Den foreslaede bestemmelse i § 30 d, stk. 1, nr. 3, 1. pkt.,
i barneloven vil betyde, at en godkendt dansk altruistisk
surrogataftale vil bortfalde, hvis der ikke inden for 2 ar fra
godkendelsen af aftalen er anmodet om registrering eller
anerkendelse af eller afgerelse om moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab (foraldreskab) pd grund-
lag af aftalen.

Med forslaget vil der blive sat en grense for, i hvor lang
tid en godkendt dansk altruistisk surrogataftale gaelder. For-
slaget vil betyde, at hvis surrogatmoren ikke er blevet gravid
inden for omkring 1 ar fra godkendelsen af aftalen, ber par-
terne overveje at indga en ny aftale, der vil skulle godkendes
efter den foresldede bestemmelse i § 30 b i berneloven,
da det ellers ikke er sikkert, at barnet vil blive fodt inden
udlebet af aftalen henset til, at en graviditet normalt varer
omkring 9 maneder. Der henvises dog til det foreslaede 2.
pkt.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at de tilteenkte for-
@ldre efter den foresldede bestemmelse i § 30 d, stk. 2, i
barneloven, jf. nedenfor, ikke ensidigt vil kunne fortryde af-
talen, medmindre dette sker, inden surrogatmoren er blevet
gravid, og at de derfor som udgangspunkt vil kunne blive
anset som foraldre til alle bern, som surrogatmoren foder,
mens aftalen er geeldende.

I forhold til surrogatmoren bemerkes, at efter den foresla-
ede bestemmelse i § 30 d, stk. 1, nr. 1, i barneloven vil
hun inden udlebet af den foreslaede 2-arsfrist kunne fortryde
aftalen, f.eks. fordi hun selv vil have et barn med en anden.

Det foresléede 2. pkt. vil betyde, at Familieretshuset vil
skulle forlenge fristen efter 1. pkt. med 1 ar, hvis surro-
gatmoren er blevet gravid, og alle hun inden udlebet af
fristen efter 1. pkt. anmoder Familieretshuset herom. Fami-
lieretshuset vil i disse situationer ikke skulle foretage anden
sagsbehandling end at sikre sig, at der er fremlagt bevis
for graviditeten, og at fristen for at indgive anmodningen
er overholdt. Fristen vil altid skulle forleenges med 1 ar,
selvom der i den konkrete sag ikke métte vare behov for en
sé lang fristforleengelse. Med forslaget sikres det, at surro-
gatmoren ved overskridelse af fristen i 1. pkt. ikke risikerer
mod sin vilje at blive retlig foralder til et barn, som er
blevet til pa grundlag af en godkendt surrogataftale.
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Den foreslaede bestemmelse i § 30 d, stk. 1, nr. 4, i barne-
loven vil betyde, at en godkendt dansk altruistisk surrogat-
aftale vil bortfalde, hvis faderskab eller medmoderskab til
barnet er registreret efter lovens §§ 2 eller 3 b. Det fremgar
af disse bestemmelser, at fodes et barn af en ugift kvinde,
anses en mand som far henholdsvis en kvinde som medmor,
hvis manden eller kvinden sammen med moren skriftligt
erklaerer, at de sammen vil varetage omsorgen og ansvaret
for barnet. Underskriver surrogatmoren en sadan erklaering i
forbindelse med registreringen af barnets fedsel, ma det an-
ses som udtryk for, at hun fortryder aftalen, hvorfor aftalen
vil bortfalde.

Den foresldede bestemmelse i § 30 d, stk. 1, nr. 5, i bernelo-
ven vil betyde, at en godkendt dansk altruistisk surrogatafta-
le vil bortfalde, hvis betingelserne for at godkende aftalen
efter den foresldede § 30 b ikke var ikke opfyldt, da aftalen
blev godkendt. Det vil f.eks. kunne dreje sig om situationer,
hvor det viser sig, at surrogatmoren har modtaget vederlag,
eller der ikke er en genetisk forbindelse mellem barnet og en
tilteenkt foraelder.

Den foreslaede bestemmelse i § 30 d, stk. 1, nr. 5, 1. pkt.,
i barneloven vil betyde, at en godkendt dansk altruistisk sur-
rogataftale vil bortfalde, hvis en tilteenkt foraelder fortryder
aftalen og meddeler dette til surrogatmoren, den eventuelle
anden tilteenkte forelder og Familieretshuset.

Dette vil vaere tilteenkte foreldres eneste mulighed for at
fortryde en dansk altruistisk surrogataftale, og den begreen-
ses tidsmeessigt af bestemmelsen i dens 2. pkt., jf. nedenfor.

Er aftalen indgéet af et tilteenkt foreldrepar, tilkommer ad-
gangen til at fortryde aftalen enhver af dem med den virk-
ning, at hele aftale vil bortfalde. @nsker den anden tilteenkte
forelder fortsat at fa et barn ved hjelp af surrogatmoren,
ma de indgéd en ny aftale, der skal godkendes efter den
foresldede bestemmelse i § 30 b.

Det vil vaere en betingelse for at fortryde aftalen, at dette
er meddelt surrogatmoren, den eventuelle anden tilteenkte
foreelder og Familieretshuset. Det er den, der fortryder afta-
len, der har ansvaret for, at meddelelse herom kommer frem
til navnlig surrogatmoren sidan, at hun kan afbryde eller
undlade at pabegynde graviditetsbehandling.

Den foresldede bestemmelse i § 30 d, stk. 1, nr. 5, 2. pkt., i
berneloven vil betyde, at en tilteenkt forelders adgang efter
det foresldede 1. pkt. til at fortryde aftalen opherer, nar
surrogatmoren er blevet gravid. Dette vil indebare, at en
tilteenkt foreelder ikke vil kunne fortryde en dansk altruistisk
surrogataftale, nar surrogatmoren er blevet gravid.

I situationer, hvor surrogatmoren er blevet insemineret eller
har fiet opsat et &g, der er blevet befrugtet, vil en tilteenkt
foreelder ikke kunne fortryde aftalen, medmindre det viser
sig, at surrogatmoren ikke blev gravid ved den behandling.

Har tilteenkte foraeldre ikke rettidigt fortrudt aftalen, vil de
tilteenkte foraeldre blive foraldre til barnet, selvom de efter

indgaelsen af aftalen finder ud af, at de alligevel ikke ensker
et barn, er géet fra hinanden og derfor ikke ensker at fa
et barn sammen, surrogatmoren har overtradt eventuelle vil-
kar for aftalen, f.eks. i relation, til kost, medicin, alkohol,
eller de efter fodslen finder ud af, at de ikke ensker det
barn, som surrogatmoren har fadt til dem, f.eks. fordi barnet
har et handicap. Tilteenkte foreldre vil saledes ikke kunne
fortryde aftalen under henvisning til, at surrogatmoren har
misligholdt den.

Hvis meddelelse om at fortryde aftalen ikke er rettidig, vil
tilteenkte foraeldre kun kunne undga at blive anset som for-
eldre, hvis surrogataftalen bortfalder af de grunde, der frem-
gér af de foresldede bestemmelser i § 30 d, stk. 1, nr. 1-3, 1
berneloven, navnlig fordi surrogatmoren fortryder aftalen.

Hvis hverken surrogatmoren eller tiltankte foraldre efter
fodslen ensker barnet, vil det vare op til de sociale myndig-
heder at tage sig af barnet, herunder at preve at finde en
adoptivfamilie til barnet sadan, at det alligevel vil kunne
vokse op i sin egen familie. Indtil barnet i en sddan situation
matte blive adopteret, vil retsforholdet mellem barnet og
de tiltenkte foreldre vaere det samme som generelt gaelder
mellem bern og foreldre. De tilteenkte foraeldre vil derfor
have forsergelsespligt over for barnet, og barnet vil have
arveret efter dem og ret til at tage deres efternavne.

(Til § 30 ¢)

Det foreslés, at der som § 30 e i berneloven indszttes en be-
stemmelse, hvorefter moderskab, faderskab, medmoderskab
og medfaderskab som folge af en dansk altruistisk surrogat-
aftale, der er godkendt efter § 30 b, efter barnets fodsel kan
anerkendes. Anerkendelse efter 1. pkt. er betinget af, at de
erkleeringer og anmodninger, der fremgér af § 3 d, stk. 2,
fremlaegges, og at surrogataftalen ikke er bortfaldet efter §
30d.

Forslaget vil betyde, at foraldreskab som felge af en dansk
altruistisk surrogataftale, der er godkendt efter den foresla-
ede bestemmelse i § 30 b, vil kunne anerkendes over for
Familieretshuset eller familieretten. Anerkendelse over for
familieretten vil dog kun kunne ske, hvis sagen er indbragt
for familieretten. Der henvises til de almindelige bemaerk-
ninger, punkt 2.1.2.3.5.

Anerkendelsen vil forst kunne ske efter fodslen séledes, at
surrogatmoren vil have mulighed for at fortryde aftalen,
efter hun har fadt barnet, jf. den foresldede bestemmelse i §
30 d, stk. 1, nr. 1, i berneloven.

Forslaget vil navnlig finde anvendelse i situationer, hvor for-
ldreskab som folge af en godkendt dansk altruistisk surro-
gataftale ikke er blevet registreret i forbindelse med fodslen
efter den foresldede bestemmelse i § 3 d i berneloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1, fordi fristen for registreringen pa
4 uger efter § 7 i berneloven er udlebet. Der henvises til
beskrivelsen heraf i bemarkningerne til det foreslédede § 3 d,
stk. 1.
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Forslaget vil herudover ogséa finde anvendelse, hvis barnet
ikke er fadt i Danmark, men i udlandet, i Grenland eller
pa Fareerne, idet barnet i disse situationer ikke personre-
gistreres i Danmark ved fodslen, hvorfor foreldreskabet
til barnet ikke vil kunne registreres i forbindelse med fods-
len. Dette vil gelde bade situationer, hvor fodslen ikke sker
i Danmark, fordi surrogatmoren efter indgaelsen af aftalen
er flyttet til udlandet, eller fordi en surrogatmor med bopel
i Danmark pa grund af et midlertidigt ophold i udlandet,
f.eks. pa grund af ferie, foder barnet der.

Endelig fremgar det af den foresldede bestemmelse, at for-
eldreskabet ikke vil kunne anerkendes, hvis den godkendte
danske altruistiske surrogataftale er bortfaldet efter den fore-
sldede bestemmelse i § 30 d i berneloven. I forbindelse med
behandling af en sag om anerkendelse af foraldreskab vil
det derfor skulle undersoges, om aftalen er bortfaldet.

Anerkendes det, at de tilteenkte foreldre er foraeldre til bar-
net, vil deres foreldreskab blive fastlagt i overensstemmelse
med den foresldede bestemmelse i § 30 ¢ i berneloven.

Anerkendelse af foraeldreskabet vil betyde, at surrogatmoren
ikke leengere vil blive anset som mor til barnet. Der henvi-
ses til § 30 i berneloven, som foreslés @ndret ved lovforsla-
gets § 1, nr. 9. Samtidig vil Familieretshuset skulle slette
registreringen af surrogatmorens eventuelle agtefelles eller
registrerede partners faderskab eller medmoderskab, der i
forbindelsen med registreringen af barnets fodsel er blevet
registreret efter §§ 1 eller 3 a i berneloven. Der henvises
til bemaerkningerne til den foresldede § 3 c i barneloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1.

Efter forslaget vil anerkendelse af foreeldreskab vere betin-
get af fremleggelse af de erklaeringer og anmodninger, der
fremgar af § 3 d, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 1. Det vil
dreje sig om falgende:

1) Erklering fra surrogatmoren, om, at hun genbekrafter
surrogataftalen, og at hun i anledning af aftalen hverken har
modtaget eller vil modtage vederlag, herunder erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste.

2) Anmodning fra dem eller den, der efter § 30 c anses
som mor, far, medmor eller medfar til barnet, om at blive
registreret (anerkendt) som foreldre eller foralder til barnet
i overensstemmelse med aftalen, og erklering fra dem eller
den om i anledning af aftalen hverken at have ydet eller at
ville yde vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfortje-
neste, til surrogatmoren.

3) Erklering fra surrogatmorens eventuelle egtefzlle, regi-
strerede partner eller samlever om, at agtefellen, den re-
gistrerede partner eller samleveren i anledning af aftalen
hverken har modtaget eller vil modtage vederlag, herunder
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Erkleringerne og anmodningerne er narmere beskrevet i
bemarkningerne til den foresldede bestemmelse 1 § 3 d i
berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Anerkendes foreldreskabet ikke, vil der kunne traeffes afge-
relse herom efter den foreslaede bestemmelse i § 30 f.

De omhandlede anmodninger og erklaeringer vil skulle af-
gives pd blanketter, der er godkendt af Familieretshuset
efter § 33, stk. 2, i barneloven, som foreslds @ndret ved
lovforslagets § 1, nr. 15. Blanketterne vil skulle indeholde
oplysninger om, hvordan de indgives, om retsvirkningerne
af anmodningerne og erkleringerne, herunder om § 163
i straffeloven, og en forklaring om, hvad vederlag omfat-
ter. Efter § 33, stk. 1, i berneloven, som foreslas endret ved
lovforslagets § 1, nr. 14, vil social- og boligministeren kun-
ne bestemme, at underskrifter p4 de omhandlede blanketter
vil skulle vaere bekraftet af en advokat eller 2 vitterligheds-
vidner eller bekreeftet pa anden made.

(Til § 30 )

Det foreslés, at der som § 30 f, stk. 1, 1 berneloven indsettes
en bestemmelse, hvoraf det fremgér, at anerkendes moder-
skab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab som folge
af en dansk altruistisk surrogataftale, der er godkendt efter
§ 30 b, ikke efter § 30 e, treffer Familieretshuset afgarelse
efter stk. 2 og 3.

Forslaget vil betyde, at i situationer, hvor Familieretshuset
har indledt sag efter § 7 i berneloven, fordi der ikke er fast-
slaet foraeldreskab efter § 3 d i berneloven, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 1, og foreldreskabet ikke er anerkendt efter den
foresldede § 30 e, sa treeffer Familieretshuset afgorelse om
foreldreskabet efter de foresldede bestemmelser i stk. 2 og
3, jf. nedenfor.

Forslaget vil navnlig finde anvendelse i situationer, hvor
en tiltenkt forelder fortryder surrogataftalen og alligevel
ikke ensker barnet eller mener, at der ikke er en genetisk
forbindelse til barnet.

Videre vil forslaget finde anvendelse i situationer, hvor en
part er dod, da der i sa fald vil skulle tages stilling til
vederlagsspargsmaélet, uden at alle parter har mulighed for
at afgive erklering herom. Der henvises til det foresldede
stk. 4, der er beskrevet nedenfor.

Videre foreslds det, at der som § 30 f, stk. 2, i berneloven
indsattes en bestemmelse, hvorefter Familieretshuset treeffer
afgerelse om, at en kvinde er mor eller medmor, hvis hun
efter § 30 b, jf. § 30 c, anses som mor eller medmor til
barnet, jf. dog stk. 4. Samtidig foreslas det, at der som § 30
f, stk. 3, 1 berneloven indsettes en bestemmelse, hvorefter
Familieretshuset treeffer afgerelse om, at en mand er far eller
medfar, hvis han efter § 30 b, jf. § 30 c, anses som far eller
medfar til barnet, jf. dog stk. 4.

Ved afgarelsen vil foreldreskabet blive fastlagt i overens-
stemmelse med den foresldede bestemmelse i § 30 ¢ i1 berne-
loven.

Afgerelsen vil ogsa betyde, at surrogatmoren ikke laengere
vil blive anset som mor til barnet, jf. § 30 i berneloven, som
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foreslas andret ved lovforslagets § 1, nr. 9. Samtidig vil Fa-
milieretshuset skulle slette registreringen af surrogatmorens
eventuelle agtefalles eller registrerede partners faderskab
eller medmoderskab, der i forbindelsen med registreringen
af barnets fodsel er blevet registreret efter §§ 1 eller 3 a i
berneloven. Der henvises til bemerkningerne til den foresla-
ede § 3 d i barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Familieretshusets afgerelse om forzldreskabet vil vere om-
fattet af forvaltningsloven, herunder i relation til partshering
og begrundelse, og afgerelsen vil efter § 39 og § 41, stk.
1, i Familieretshusloven inden 4 uger kunne indbringes for
familieretten til provelse. I sa fald vil sagen blive behandlet
efter kapitel 42 og 42 a i retsplejeloven, som foreslas @ndret
ved lovforslagets § 8, nr. 2-9.

Videre foreslds det, at der som § 30 f, stk. 4, i berneloven
indsattes en bestemmelse, hvorefter der ikke kan traffes
afgorelse efter stk. 2 og 3 i felgende situationer:

1) Surrogatmoren har modtaget eller vil modtage vederlag
som led i aftalen, herunder erstatning for tabt arbejdsfortje-
neste.

2) Den danske altruistiske surrogataftale er bortfaldet efter §
30d.

3) Der er ikke en genetisk forbindelse mellem barnet og en
mindst tilteenkt forelder, jf. § 30 b, stk. 1, nr. 4.

Forslaget vil betyde, at der ikke vil kunne traeffes afgarelse
om foreldreskab efter de foresldede bestemmelser i stk. 2
og 3, hvis en af betingelserne i det foresldede stk. 4 er op-
fyldt. Stk. 4 vil indeholde en udtemmende liste over situati-
oner, hvor der ikke kan traeffes afgerelse om foraldreskabet.

Forslaget vil indebare, at Familieretshuset vil skulle indhen-
te erkleringer fra parterne om, hvorvidt de har modtaget
eller ydet eller vil modtage eller yde vederlag i anledning
af aftalen. Om vederlag henvises til bemaerkningerne til det
foresldede § 30 b, stk. 1, nr. 2. Familieretshuset vil ogsa
skulle undersegge, om aftalen er bortfaldet efter den foreslae-
de § 30 d.

Derimod vil der som udgangspunkt kun vare behov for at
undersgge den genetiske forbindelse mellem barnet og en
tilteenkt foraelder, hvis en af parterne i sagen ger galdende,
at der ikke er en saddan genetisk forbindelse. Denne situa-
tion vil navnlig kunne opsta, hvis det gores galdende, at
surrogatmoren ikke er blevet gravid med sad fra en tilteenkt
foraelder, men fra en anden mand.

Endelig foreslds det, at der som § 30 f, stk. 5, i berneloven
inds@ttes en bestemmelse, hvorefter parterne i en sag efter
stk. 2 og 3 er surrogatmoren og det tiltenkte foraldrepar
eller den tilteenkte eneforalder og disses dedsboer.

Den foreslaede bestemmelse vil regulere, hvem der er parter
under behandlingen af en sag om foreldreskab pa grundlag
af en dansk altruistisk surrogataftale, der er godkendt efter

den foresldede bestemmelse i § 30 b i berneloven. Der
henvises til den foreslaede bestemmelse i § 30 a, stk. 1, i
berneloven.

(Til § 30 g)

Det foreslés, at der som § 30 g, stk. 1, i berneloven indsettes
en bestemmelse, hvorefter Familieretshuset i folgende situa-
tioner kan ophave moderskab, faderskab, medmoderskab
og medfaderskab, der er fastsldet pd grundlag af en dansk
altruistisk surrogataftale, der er godkendt efter § 30 b:

1) Betingelserne for at godkende aftalen efter § 30 b var
ikke opfyldt.

2) Aftalen var efter § 30 d bortfaldet.

3) Der blev begiet fejl ved fastsldelsen af moderskabet,
faderskabet, medmoderskabet og medfaderskabet.

Forslaget vil betyde, at moderskab, faderskab, medmoder-
skab og medfaderskab (foreldreskab), der er fastslaet pa
grundlag af en dansk altruistisk surrogataftale, der er god-
kendt efter den foresldede bestemmelse i § 30 b i berne-
loven, vil kunne ophaves i1 de situationer, der fremgar af
bestemmelsens nr. 1-3. Dette vil gelde, uanset om foreldre-
skabet er fastslaet ved registrering, anerkendelse eller afgo-
relse, jf. de foresldede §§ 3 d, 30 e og 30 f. Faderskab for
den mand, der har leveret den sad, hvorved barnet er blevet
til, vil dog ikke kunne ophaves, selvom faderskabet matte
vere fastsldet pa grundlag af surrogataftalen. Det skyldes,
at denne mand, der er seddonor, efter § 27 ¢ som foreslaet
@ndret ved lovforslagets § 1, nr. 7, uvanset surrogataftalen
anses som far til barnet.

Afgerelse om, at et foreldreskab skal ophaves, vil skul-
le treffes, selvom parterne ensker foraldreskabet opret-
holdt. Som det fremgér af den foresldede bestemmelse i §
30 g, stk. 2, jf. nedenfor, vil foreldreskabet ikke kunne op-
haves efter stk. 1, hvis en part protesterer mod ophavelsen,
og denne part ikke havde kendskab til de omstandigheder,
der kan begrunde ophavelsen. Endvidere vil der efter den
foreslaede bestemmelse i § 30 g, stk. 3, jf. nedenfor, altid
skulle tages hensyn til barnets bedste.

Det vil veere Familieretshuset, der treffer afgerelse om op-
havelse af foraeldreskab, jf. den ved lovforslagets § 4, nr. 2,
foresldede @ndring af § 6, stk. 2, i Familieretshusloven. Fa-
milieretshusets afgarelse vil vere omfattet af forvaltningslo-
ven, herunder i relation til partshering og begrundelse, og
afgerelsen vil efter § 39 og § 41, stk. 1, i Familieretshuslo-
ven inden 4 uger kunne indbringes for familieretten til pro-
velse. I sa fald vil sagen blive behandlet efter kapitel 42 og
42 a i retsplejeloven, som foreslas @ndret ved lovforslagets
§ 8, nr. 2-9.

En sag om ophavelse vil typisk blive indledt ved, at en
privat part, f.eks. en af de tilteenkte foraeldre, hvis foreldre-
skab til barnet er blevet fastslaet pa grundlag af en godkendt
dansk altruistisk surrogataftale, soger foraeldreskabet ophe-
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vet, f.eks. fordi den pagaldende ikke mener, at han eller hun
skulle have varet fastsladet som forelder til barnet. Det vil
eksempelvis kunne vere tilfeldet, hvis en mandlig tilteenkt
forelder mener, at surrogatmoren ikke som aftalt er blevet
gravid med hans sed, men med s&d fra en anden mand.

Anmodning om ophevelse vil forudsatte, at den pagelden-
de har en retlig interesse i sagen.

Sagen vil ogsa kunne indledes af Familieretshuset af egen
drift, hvis der f.eks. opstar mistanke om, at surrogatmoren
i anledning af den godkendte danske altruistiske surrogataf-
tale har modtaget betaling, der strider mod vederlagsforbud-
det, jf. den foreslédede bestemmelse i § 30 b, stk. 1, nr. 2.

Ophaeves foreldreskabet, vil dette alene have retsvirkninger
for fremtiden, dvs. for tiden efter at oph®velsesafgorelsen
er blevet endelig. Ophaevelsen vil saledes ikke have retsvirk-
ninger i forhold til omstendigheder om barnet, der ligger
forud for ophavelsen.

Den foresldede bestemmelse i § 30 g, stk. 1, nr. 1, i ber-
neloven vil indebare, at foraldreskab, der er fastsldet pa
grundlag af en godkendt dansk altruistisk surrogataftale, vil
kunne opheves, hvis betingelserne for at godkende aftalen
efter den foresldede bestemmelse 1 § 30 b i berneloven ikke
var opfyldt, da aftalen blev godkendt.

Det ma forventes, at spergsmal om ophavelse af foraldre-
skabet navnlig vil opstd ved mistanke om, at surrogatmoren
i anledning af aftalen har modtaget betaling i strid med det
foreslaede vederlagsforbud, jf. den foresldede bestemmelse
i § 30 b, stk. 1, nr. 2. Det fremgar af bemaerkningerne til
den bestemmelse, at vederlagsforbuddet ikke vil betyde, at
der vil skulle kunne fremlegges bilag for hver eneste udgift,
som surrogatmoren vil fi refunderet, men udgiftsniveauet
vil ved hjelp af bilag m.v. skulle kunne anskueliggeres. En
aftale, der gar ud pé betaling af et skensmessigt belob til
dekning af fernavnte udgifter, vil ikke vare 1 strid med ve-
derlagsforbuddet, forudsat at belebet ikke stér i misforhold
til surrogatmorens reelle udgifter forbundet med graviditeten
og fadslen. Der vil skulle tages udgangspunkt i dette ved
vurderingen af, om surrogatmoren har modtaget betaling,
der strider mod vederlagsforbuddet.

Den foreslaede bestemmelse i § 30 g, stk. 1, nr. 2, i barnelo-
ven vil indebere, at foraeldreskab, der er fastsldet pa grund-
lag af en godkendt dansk altruistisk surrogataftale, vil kunne
ophaves, hvis aftalen inden fastslaelsen af foraldreskabet
var bortfaldet efter den foresldede bestemmelse i § 30 d i
berneloven. Denne situation vil kun kunne opsta, hvis den
myndighed, der fastslog foreldreskabet, ikke var klar over,
at aftalen var bortfaldet. Tog den myndighed, der fastslog
foreldreskabet, udtrykkeligt stilling til, at aftalen ikke var
bortfaldet, og gjorde ingen indsigelse herimod, vil foreldre-
skabet ikke efterfolgende kunne opheves, selvom det viser
sig, at aftalen var bortfaldet.

Den foresldede bestemmelse i § 30 g, stk. 1, nr. 3, i ber-
neloven vil indebare, at foraldreskab, der er fastslaet pa

grundlag af en godkendt dansk altruistisk surrogataftale, vil
kunne ophaves, hvis der blev begéet fejl ved fastslaelsen af
foraeldreskabet.

Den foresldede bestemmelse vil kunne finde anvendelse i
en rekke forskellige situationer, hvor der ved fastsldelsen
af foraeeldreskabet blev begéet fejl. Det vil kunne dreje sig
om situationer, hvor en forkert person er blevet fastsléet som
foralder til barnet som folge af en fejlregistrering, eller fordi
den pageldende ikke var genetisk forelder til barnet, f.eks.
hvis barnet ikke var blevet til ved sed fra den mandlige
tilteenkte forelder, som efter aftalen skulle levere saden,
fordi surrogatmoren havde samleje med en anden mand, og
barnet er blevet til ved hans sed. P4 grund af den foreslae-
de bestemmelse i § 30 g, stk. 2, vil bestemmelsen i nr. 3
formentlig have et snavert anvendelsesomride, da parterne
i udgangspunktet ikke vil have kendskab til de omhandlede
fejl. Nr. 3 vil dog kunne finde anvendelse, hvis parterne er
enige om, at foreldreskabet pa grund af fejlen skal ophaves.

Den foresldede bestemmelse vil i relation til foraeldreskab
fastslaet pa grundlag af en godkendt dansk altruistisk surro-
gataftale skulle traede i stede for bestemmelserne i §§ 22-25
i berneloven om genoptagelse af faderskab og medmoder-
skab, der er beskrevet i de almindelige bemerkninger, punkt
2.1.2.34.

Videre foreslas det, at der som § 30 g, stk. 2, i berneloven
indsattes en bestemmelse, hvorefter moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab ikke opheves efter stk. 1,
hvis en af parterne protesterer mod ophavelsen, og denne
part ikke havde kendskab til de omstendigheder, der kan
begrunde ophavelsen.

Forslaget vil betyde, at det fastsldede foraldreskab ikke vil
kunne ophaves, hvis en part protesterer mod ophavelsen,
og denne part ikke havde kendskab til de omstendigheder,
der kan begrunde ophavelsen. Ved part vil skulle forstas
bade surrogatmoren og en tilteenkt forelder. Bestemmelsen
vil sikre, at foraldreskabet ikke ophaves, hvis en part, der
onsker det opretholdt, ikke havde kendskab til de omsten-
digheder, der kan begrunde ophavelsen.

Bestemmelsen vil eksempelvis kunne finde anvendelse, hvis
surrogatmoren ved f.eks. hjemmeinsemination er blevet gra-
vid med sad fra en tredjemand, og hun ikke var bekendt
hermed. Endvidere vil bestemmelsen kunne finde anvendel-
se, hvis den ene tilteenkte foraelder uden den andens vidende
har betalt vederlag til surrogatmoren, eller hvis vederlaget
er betalt af et familiemedlem til de tiltenkte foreldre uden
deres vidende. I begge situationer vil foreldreskabet ikke
kunne ophaves, hvis surrogatmoren henholdsvis den anden
tilteenkte foraelder protesterer mod ophavelsen.

Derimod vil bestemmelsen bl.a. ikke finde anvendelse, hvis
surrogatmoren pa tidspunktet omkring graviditeten havde
samleje med en anden mand, hun blev gravid med hans
sed, og de tiltenkte foreldre under henvisning hertil soger
foraeldreskabet ophavet. 1 s& fald vil foreldreskabet mod
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surrogatmorens protest kunne sgges ophevet, fordi surrogat-
moren havde kendskab til, at omsteendighederne ved gravi-
diteten, forudsat at de tilteenkte foraeldre ikke var bekendt
med samlejet.

Samtidig foreslés det, at der som § 30 g, stk. 3, 1 berneloven
indsattes en bestemmelse, hvorefter der ved vurderingen af,
om moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab
skal ophaeves efter stk. 1, jf. stk. 2, skal tages hensyn til
barnets bedste.

Forslaget vil betyde, at der ved vurderingen af, om moder-
skab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab (foraeldre-
skab) skal ophaves efter den foresldede bestemmelse i § 30
g, stk. 1, i berneloven vil skulle tages hensyn til barnets
bedste. Foraldreskab vil saledes ikke kunne ophaves, hvis
ophavelsen vil stride mod barnets bedste.

Er ophavelsessagen begrundet i, at surrogatmoren i anled-
ning af aftalen har modtaget betaling i strid med det fore-
sldede vederlagsforbud, jf. den foresldede bestemmelse i §
30 b, stk. 1, nr. 2, i barneloven, ber foreldreskabet sages
ophavet, medmindre barnets situation vil blive vesentligt
pavirket af ophevelsen. Det vil f.eks. veare tilfeldet, hvis
ophavelsen vil betyde, at barnet mister sit grundlag for
ophold i Danmark, eller at den, som barnet bor hos, ikke
leengere vil vaere forelder til barnet. Der henvises til Hoje-
sterets dom af 16. november 2020, der er beskrevet 1 de
almindelige bemaerkninger, punkt 2.3.2.1.2.

Det vil ogsé skulle indgé i vurderingen af barnets bedste,
hvem der formodes at ville vere foreldre til barnet, hvis
foreeldreskabet til barnet ophaves, herunder barnets tilknyt-
ning til de mulige foreldre. Som led i en ophavelsessag vil
der sdledes kunne opstd behov for at undersege, hvem der
efter bestemmelserne i kapitel 2 og 3 i berneloven vil kunne
anses for forelder til barnet, eventuelt ved foretagelse af
retsgenetiske undersogelser.

Er ophavelsessagen begrundet i, at en anden kan vere
f.eks. genetisk far til barnet, bor folgende elementer indgé
i overvejelserne om, hvorvidt foraeldreskabet i den konkrete
sag ber ophaves: hvor lang tid der er gdet siden barnets
fodsel, om en part med kendskab til eller formodning om
de omstendigheder, der rejser tvivl om foreldreskabet, har
anerkendt barnet ved at behandle det som sit eget eller ladet
den anden part behandle barnet som sit, hvornar anmodning
om ophevelse er indgivet, og om det vil kunne forventes, at
barnet vil fa en far eller en medmor, hvis foreldreskabet op-
haeves. Der henvises til § 24 i berneloven, der er beskrevet i
de almindelige bemaerkninger, punkt 2.1.2.3.4.

Det foreslés, at der som § 30 g, stk. 4, i berneloven indszttes
en bestemmelse, hvoraf det fremgar, ved ophavelse efter
stk. 1 fastslds moderskab, faderskab eller medmoderskab til
barnet efter kapitel 2, 3 og 5 a. Fastslaelse af moderskab,
faderskab eller medmoderskab efter 1. pkt. har kun virkning
for fremtiden.

Forslaget vil betyde, at i situationer, hvor foreldreskab op-

haves efter den foresldede bestemmelse i § 30 g, stk. 1,
berneloven, vil faderskab og medmoderskab til barnet skulle
fastslas efter bestemmelserne om fastslaelse af faderskab og
medmoderskab ved anerkendelse og afgerelse efter lovens
kapitel 2 og 3, og moderskab vil skulle fastslas efter kapitel
5 a. Det bemerkes, at ved ophavelse af foraldreskabet, vil
surrogatmoren efter § 30 i barneloven, der foreslas andret
ved lovforslagets § 1, nr. 9, automatisk blive anset for bar-
nets mor.

Videre vil forslaget betyde, at fastsldelse af moderskab,
faderskab eller medmoderskab efter 1. pkt. kun vil have
virtkning for fremtiden, dvs. for tiden efter at ophavelsesaf-
garelsen er blevet endelig. Foraldreskabet vil saledes ikke
have retsvirkninger i forhold til omstaendigheder om barnet,
der ligger forud for etableringen af foraeldreskabet.

(Til kapitel 5 c)

Det foreslas, at der i berneloven indsattes et nyt kapitel 5 ¢
med titlen »Foreldreskab ved udenlandske surrogataftaler«.

Det foresldede kapitel 5 ¢, der vil omfatte §§ 30 h og 30 i,
vil indeholde regler om etablering af foraldreskab til bern,
der er blevet til ved udenlandske surrogataftaler.

(Til § 30 h)

Det foreslas, at der som § 30 4 i berneloven indsattes en
bestemmelse, hvorefter der ved en udenlandsk surrogataftale
forstas en aftale, hvorved en surrogatmor, der ved indgéel-
sen af surrogataftalen har og de seneste 6 méaneder har haft
bopel i udlandet, skal fode et barn med henblik pa, at et
tilteenkt foraldrepar sammen skal vare foreldre til barnet
i stedet for surrogatmoren, eller at en tiltenkt eneforalder
skal vaere foraelder til barnet i stedet for surrogatmoren. Af-
tale efter 1. pkt. skal vere indgaet, inden surrogatmoren blev
gravid.

Den foresldede bestemmelse vil definere udenlandske sur-
rogataftaler pA samme made som danske altruistiske surro-
gataftaler, jf. den ovennavnte foresldede bestemmelse i §
30 a og bemarkningerne hertil. Den foresldede definition
af udenlandske surrogataftaler vil dog ikke indeholde en be-
stemmelse om betaling, hvorfor udenlandske surrogataftaler
vil omfatte bade kommercielle og altruistiske surrogatafta-
ler.

Det afgerende for, om en surrogataftale vil vaere omfattet af
den foresldede bestemmelse i § 30 h, vil vaere, at aftalen vil
skulle veere indgdet med en kvinde, der er bosat i udlandet
ved indgéelsen af surrogataftalen, og som har haft bopel i
udlandet de seneste 6 maneder inden aftaleindgaelsen.

Ved bopel i udlandet vil skulle forstds situationer, hvor
kvindes tilknytningen til det pageldende land er betydelig
steerkere end til Danmark. Det vil vaere det sted, hvor kvin-
den har sit hjem og sine ejendele, og hvor hun opholder
sig, nar hun ikke har en serlig grund til at opholde sig et
andet sted, f.eks. pd grund af ferie, sygdom, studie- eller
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forretningsrejse m.v. Der vil vere tale om bopel i udlandet,
selvom kvinden har tilknytning til flere lande, f.eks. har
bopl i et land men opholder sig i leengere tid i et andet
land pga. f.eks. studier. Der vil ogsa vare tale om bopzal
i udlandet, selvom kvinden inden for 6maneders perioden
er flytte fra et land til et andet land, forudsat at ingen af
landene er Danmark.

Er kvinden kort tid inden 6méneders perioden flyttet fra
Danmark til et andet land, vil hun 1 forhold til den foreslaede
bestemmelse kun have ophold der, hvis der er tale om en
reel flytning. Hun vil saledes ikke kunne anses for at have
bopzl i udlandet, hvis hun alene opholder sig der pa grund
af studier el .lign.

Kvinden vil kunne have bopzl i udlandet, selvom hun inden
for den omhandlede periode har opholdt sig i Danmark,
f.eks. pa grund af ferie eller i forbindelse med indgaelsen af
surrogataftalen.

Det vil bero pé en konkret vurdering, om en kvinde med
tilknytning til Danmark kan anses for at have bopel i ud-
landet. Hvis der er tvivl om bopelen, vil Familieretshuset
kunne anmode kvinden - og eventuelle andre personer - om
at redegere for tilknytningen til udlandet og Danmark. I
vurderingen af bopzlen vil skulle indgd muligheden for om-
géelse af de strengere betingelser for at indgd en altruistisk
dansk surrogataftale, jf. den foreslaede § 30 b, navnlig at der
ikke ma betales vederlag.

Kravet om, at surrogatmoren skal varet bosat i udlandet,
og at hun skal have veret det de seneste 6 méneder inden
aftaleindgéelsen, er udtryk for, at ordningen alene vil skulle
omfatte aftaler, der ikke indgads i Danmark. Det skyldes,
at der pa grund af de etiske og juridiske problemstillinger,
der knytter sig til iseer kommercielle surrogataftaler, ikke
ber indferes mulighed for at indga sddanne aftaler i Dan-
mark. Der ber dog tages ansvar for de bern, der kommer
til Danmark pé denne made ved at fjerne tidsrummet med
usikkerhed for bernene, der er i forbindelse med stedbarnsa-
doption.

Det vil endvidere vare en betingelse for, at aftalen er omfat-
tet af bestemmelsen, at den blev indgéet, inden graviditeten
blev etableret.

Familieretshuset vil ved afgerelsen om foraldreskabet til
barnet pa grundlag af surrogataftalen efter den foreslaede
bestemmelse i § 30 i i berneloven skulle tage stilling til,
om kravet om surrogatmorens bopzl i udlandet op til og
ved aftaleindgéelsen er opfyldt. Det vil ikke vaere til hinder
for at lade aftalen danne grundlag for foraldreskab, at bar-
net er blevet fodt i Danmark, f.eks. fordi surrogatmoren
efter aftaleindgaelsen er flyttet til Danmark eller ved fodslen
midlertidigt opholder sig i Danmark. Den omstendighed, at
surrogatmoren efter aftaleindgaelsen er flyttet til Danmark,
vil dog kunne give anledning til at overveje, om hun reelt
boede i udlandet ved aftaleindgaelsen.

Der henvises i1 ovrigt til de almindelige bemaerkninger,
punkt 2.1.

(Til § 30 i)

Det foreslas, at der som § 30 i, stk. 1, 1 berneloven indsettes
en bestemmelse, hvorefter Familieretshuset traeffer afgerelse
om moderskab, faderskab, medmoderskab eller medfader-
skab pé grundlag af en udenlandsk surrogataftale, jf. § 30 h,
nar folgende fremlaegges:

1) Dokumentation for, at der er en genetisk forbindelse mel-
lem barnet og mindst en tilteenkt foraelder.

2) Notarerklering eller lignende udstedt i barnets fodeland,
hvorved surrogatmoren efter barnets fadsel har bekraftet,
at hun ensker at overdrage foraldreskabet og barnet til det
tilteenkte foraeldrepar eller den tilteenkte eneforelder.

3) Surrogataftalen.
4) Fadselsattest eller lignende for barnet.

Med den foresldede bestemmelse vil kravene til gokumenta-
tion for at treffe afgerelse om foreldreskab ved udenland-
ske surrogataftaler blive fastlagt.

Det foreslaede nr. 1 vil betyde, at der vil skulle fremlegges
dokumentation for, at der er en genetisk forbindelse mellem
barnet og mindst en tiltenkt forelder i form af sad fra
en mand og/eller &g fra en kvinde. Dette vil bl.a. kunne
dokumenteres ved fremleggelse af en erklering herom fra
den lage eller anden sundhedsperson, der har foretaget den
omhandlede behandling, der efter dansk ret vil betegnes
assisteret reproduktion. Er barnet blevet til uden medvirken
af en lage eller anden sundhedsperson, vil parterne skulle
fremlaegge anden dokumentation for den genetiske forbin-
delse, f.eks. en DNA-test.

Det foreslaede nr. 2 vil betyde, at der vil skulle fremlaegges
notarerklaering el.lign. udstedt i barnets fedeland, hvorved
surrogatmoren efter barnets fodsel har bekraftet, at hun on-
sker at overdrage foraldreskabet og barnet til det tilteenkte
foraeldrepar eller den tilteenkte eneforalder.

Det er antagelsen, at de fleste lande har ordninger, hvorefter
en person over for en myndighed eller en advokat eller
lignende kan fremlaegge dokumentation for egen identitet og
derefter underskrive et dokument, hvorefter myndigheden,
advokaten eller lignende forsyner dokumentet med en pateg-
ning herom. Notar anvendes ofte som betegnelse for sddan-
ne myndigheder m.v., og de erkleringer, notarer udsteder,
betegnes ofte som notarerkleringer. Betingelserne for at fa
udstedt sddanne notarerklaeringer og erklaringernes indhold
varierer fra land til land, hvorfor der ikke vil kunne stilles
generelle krav til erkleringerne.

I stedet for en notarerklaering vil der kunne fremlegges an-
den dokumentation for, at surrogatmoren efter barnets fodsel
har bekreftet, at hun ensker at overdrage forzldreskabet i
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overensstemmelse med aftalen, f.eks. en afgerelse om over-
forelse af foraeldreskabet som hun er indforstaet med.

Notarerkleringen el.lign., der er udstedt inden lovens ikraft-
treeden, vil ogsd vaere omfattet af bestemmelsen.

De foreslaede nr. 1 og 2 vil skulle imedega risikoen for han-
del med bern. Det er derfor afgerende, at dokumentationen
for surrogatmorens erklering om overdragelse af foraldre-
skab og barn til de tilteenkte foraldre er underskrevet for en
notar eller lignende med henblik pé i videst mulig udstreek-
ning at sikre, at det er surrogatmoren, der har underskrevet
erkleringen, at hun ferst har underskrevet erkleringen ef-
ter fodslen, og at erkleringen ikke er fremtvunget under
pres. Samtidig vil det foresldede nr. 1 sikre, at ordningen
ikke vil kunne bruges til at omgé betingelserne for interna-
tional adoption.

Det foreslaede nr. 3 vil betyde, at det er den fuldstendige
surrogataftale med bilag og tilfojelser og uden overstregnin-
ger og udeladelser, der vil skulle fremlegges. Aftalen vil
séledes skulle indeholde oplysninger om surrogatmorens og
det tilteenkte foraeldrepars eller den tiltenkte eneforelders
navne, adresser og fodselsdatoer. Formélet hermed er at
fastsla, hvem der er parter i Familieretshusets sag om fast-
leeggelse af foraeldreskabet til barnet. Det vil saledes vare
den neevnte surrogatmor, der vil skulle afgive notarerklarin-
gen, jf. nr. 2, og foraldreskabet vil kun kunne tillegges
det navnte tiltenkte foraeldrepar eller den navnte tilteenkte
eneforelder.

Sammen med notarerklaeringen, jf. bestemmelsens nr. 2, vil
fremlaeggelse af surrogataftalen understatte barnets ret til at
kende sin egen historie.

Det foreslaede nr. 4 vil betyde, at der vil skulle fremleegges
fodselsattest el.lign. for barnet. Formélet med bestemmelsen
er at fi fremlagt dokumentation for barnets fodsel og fod-
selstidspunkt. Da indholdet af en fedselsattest kan variere
fra stat til stat, vil der ikke kunne stilles generelle krav
til indholdet af de omhandlede fodselsattester, ud over at
det skal fremgé af attesten, at enten surrogatmoren eller de
tilteenkte foraldre — eller en af dem — er forzldre til barnet. I
stedet for en fodselsattest vil der kunne fremlaegges anden
dokumentation for barnets fodsel og foreldreskabet, f.eks.
en kopi af fodselsregisteret eller en afgerelse om overforelse
af foreldreskabet til de tilteenkte foraeldre eller den tiltnkte
eneforelder.

Familieretshuset vil derudover i forbindelse med sagsbe-
handlingen skulle kontrollere overholdelsen af kravet om
surrogatmorens udenlandske bopzl, jf. den fernavnte fore-
slaede bestemmelse i § 30 h. Kontrollen vil typisk kunne
gennemfores ved et opslag i CPR.

Samtidig vil Familieretshuset skulle vurdere, om foraldre-
skabet vil vere til barnets bedste, jf. den nedennavnte fore-
sldede bestemmelse i § 30 i, stk. 2, i berneloven.

Det vil ikke vere til hinder for at treeffe afgerelse efter
den foreslaede bestemmelse, at det tilteenkte foreldrepar el-
ler den tilteenkte eneforelder har overtradt forbuddet i det
foreslaede kapitel 5 d i barneloven mod formidling af surro-
gataftaler, jf. nedenfor.

Samlet set vil forslaget betyde, at ved udenlandske surroga-
taftaler vil et tilteenkt foraeldrepar og en mand eller kvinde,
der efter aftalen skal vare eneforalder til barnet, efterfol-
gende kunne fa etableret retligt dansk foraeldreskab til barnet
ved, at Familieretshuset treeffer afgerelse herom, hvis de
angivne dokumentationskrav er opfyldt.

Afgprelsen vil betyde, at surrogatmorens moderskab til bar-
net vil bortfalde efter dansk ret. Der henvises til den fore-
sldede @®ndring af § 30 i berneloven om moderskab, jf.
lovforslagets § 1, nr. 9.

I forhold til en mand, der har leveret saden, bemarkes,
at forslaget ikke vil @ndre pa, at hans faderskab fortsat
vil blive fastslaet gennem anerkendelse af det udenlandske
faderskab efter dansk international privatret, jf. de alminde-
lige bemaerkninger, punkt 2.1.2.3.6. Faderskabet vil derfor
fortsat kunne registreres i CPR i forbindelse med barnets
indrejse i Danmark. Der vil saledes ikke vere behov for
at fa fastslaet den genetiske fars faderskab efter den foresla-
ede bestemmelse, men i situationer, hvor der er tale om et
tilteenkt foreeldrepar bestdende af en mand, der har levet sz-
den, og en kvinde eller en anden mand, vil det i forbindelse
med en afgerelse om, at kvinden er mor eller den anden
mand er medfar til barnet, vaere naturligt samtidig at traeffe
afgerelse om, at den mand, der har leveret seden, er far til
barnet. Afgerelsen vil i forhold til denne mand have karakter
af en konstatering, da hans udenlandske faderskab til barnet
som navnt anerkendes efter dansk international privatret.

I relation til en mand, der efter aftalen skal veere eneforaelder
til barnet, bemarkes, at kun hvis der treffes afgerelse om
hans faderskab til barnet efter den foresldede bestemmelse,
vil surrogatmoren efter den foresldede @ndring af § 30 1
barneloven efter dansk ret ikke laengere vil blive anset for
mor til barnet.

Det bemarkes, at afgarelse om foraldreskab efter den fore-
sldede bestemmelse vil kunne traeffes, selvom en tilteenkt
forelder eller barnet er ded, og selvom et tiltenkt foraeldre-
par er blevet uenige om foraldreskabet.

Anmodning om etablering af foreldreskab vil kunne indsen-
des til Familieretshuset inden barnets ankomst til Danmark,
og sagsbehandlingen vil som udgangspunkt kunne forega pa
skriftligt grundlag.

Det er vurderingen, at det i udgangspunktet vil veere nemt
for tilteenkte foreldre at fremlaegge den dokumentation, der
vil kreeves for en afgarelse om foreeldreskab efter den fore-
sldede bestemmelse, navnlig fordi de kender kravene pa
forhénd og vil kunne indrette surrogataftalen m.v. herpa. Det
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er derfor forventningen, at Familieretshuset hurtigt vil kunne
treeffe afgorelse om foreldreskabet.

En afgerelse om forzldreskabet vil ligesom afgerelser om
faderskab og medmoderskab have materiel virkning fra bar-
nets fodsel.

Familieretshusets afgerelse om foreldreskabet vil veere om-
fattet af forvaltningsloven, herunder i relation til partshering
og begrundelse, og afgerelsen vil efter § 39 og § 41, stk.
1, i Familieretshusloven inden 4 uger kunne indbringes for
familieretten til provelse. I sa fald vil sagen blive behandlet
efter kapitel 42 og 42 a i retsplejeloven, som foreslas aendret
ved lovforslagets § 8, nr. 2-9.

Hvis der undtagelsesvist opstar en situation, hvor betingel-
serne for at etablere foreldreskab efter den foresldede be-
stemmelse ikke er opfyldt, f.eks. fordi der ikke fremleeg-
ges den fornedne dokumentation, vil faderskabet for den
mand, der er genetisk far til barnet, kunne soges etableret
gennem anerkendelse af faderskab fastsldet i udlandet (se
punkt 2.1.2.3.6) eller gennem anerkendelse af eller afgerelse
om faderskab efter bernelovens kapitel 2 og 3, jf. punkt
2.1.23.2 0g2.1.3.3.

Det foreslas videre, at der som § 30 i, stk. 2, i berneloven
indsattes en bestemmelse, hvorefter Familieretshuset ved
afgerelse efter stk. 1 skal foretage en vurdering af barnets
bedste baseret pa en formodning om, at fastleggelse af for-
eldreskab i overensstemmelse med surrogataftalen vil vaere
bedst for barnet.

Forslaget vil betyde, at der vil vare en klar formodning for,
at det retlige foreeldreskab vil skulle fastslds i overensstem-
melse med aftalen.

Forslaget skal ses i sammenh@ng med, at dommen i
K. K. m.fl. mod Danmark indeberer, at stedbarnsadoption af
et barn, der er blevet til ved en udenlandsk kommerciel sur-
rogataftale, kan gennemfoeres, hvis foreldre/barn-forholdet
er blevet en praktisk realitet, medmindre det undtagelsesvist
ma antages ikke at vare bedst for barnet. Der henvises til de
almindelige bemerkninger, punkt 2.3.2.1.

Skulle der helt undtagelsesvist i de indsendte dokumenter
eller p& anden vis vaere grundlag for at betvivle en tilteenkt
foreelders egnethed som forzelder til barnet, vil dette kunne
undersoges nermere, f.eks. ved indledningsvist at indkalde
vedkommende til et mede. Det bemarkes, at underretnings-
pligten efter barnets lov, jf. lovbekendtgerelse nr. 83 af 19.
juni 2024, ogsa vil geelde i disse situationer.

Der vil ikke skulle foretages en vurdering af barnets bedste
i forhold til faderskabet for den mand, der er genetisk far
til barnet, og hvis udenlandske faderskab til barnet anerken-
des efter dansk international privatret, jf. de almindelige
bemaerkninger, punkt 2.1.2.3.6.

Det foreslds endvidere, at der som § 30 i, stk. 3, i barneloven
indsattes en bestemmelse, hvorefter moderskab, faderskab,

medmoderskab og medfaderskab som felge af en afgerelse
efter stk. 1 fastlegges efter § 30.

Forslaget vil betyde, at ved en afgerelse om foraldreskab
efter den foreslédede bestemmelse i stk. 1 vil tiltenkte forel-
dre blive tildelt moderskab, faderskab, medmoderskab og
medfaderskab pd samme made som efter den foresldede be-
stemmelse i § 30 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 10. Der henvises
til bestemmelsen og bemarkningerne til den.

Forslaget vil betyde, at det tydeligt vil fremga, hvordan
det retlige foraldreskab til et barn fedt pa grundlag af en
udenlandsk surrogataftale vil skulle fastlaegges.

Endelig foreslds det, at der som § 30 i, stk. 4, i berneloven
indseettes en bestemmelse, hvorefter sager efter stk. 1 be-
handles efter reglerne i dette kapitel, kapitel 6 a og 7 og §§
32 a og 34 og regler udstedt i medfer af § 33.

Forslaget vil betyde, at sager om moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab (foraldreskab) pa grund-
lag af en udenlandsk surrogataftale vil skulle behandles efter
de nevnte kapitler og bestemmelser i berneloven.

Det vil for det forste dreje sig om de foresldede bestemmel-
ser 1 kapitel 5 ¢ i berneloven, der navnlig vil fastlegge
betingelserne for at treffe afgerelse om foreldreskab ved
udenlandske surrogataftaler.

Det vil for det andet dreje sig om bestemmelserne i lovens
kapitel 6 a om foreldre og parter, der har gennemfort jurid-
isk kensskifte inden barnets fodsel.

Det vil for det tredje dreje sig om bestemmelserne i lovens
kapitel 7 om Familieretshusets vejledningspligt.

Det vil for det fjerde dreje sig om lovens § 32 a om anven-
delsen af Familieretshusloven for sager efter berneloven,
herunder om fastleeggelsen af afgerelseskompetencen mel-
lem Familieretshuset og familieretten og om indbringelse af
Familieretshusets afgerelser for familieretten. Der henvises i
den forbindelse til den ved lovforslagets § 4, nr.2, foreslaede
@ndring af § 6, stk. 2, i Familieretshusloven, hvorefter afgo-
relser i sager efter det foresldede kapitel 5 ¢ i berneloven
altid vil skulle behandles og afgeres af Familieretshuset.

Det vil for det femte dreje sig om lovens § 33 om mulighe-
den for at fastseette regler om behandlingen af sager om mo-
derskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab, herun-
der om anvendelse af godkendte blanketter, jf. lovforslagets
§ 1,nr. 14 og 15.

Endelig vil det for det sjette dreje sig om lovens § 34 om
indgéelse af internationale aftaler om moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab, jf. lovforslagets § 1, nr.
16.

Forslaget vil omvendt betyde, at de ovrige bestemmelser
i barneloven ikke vil finde anvendelse ved behandlingen
af sager om foreldreskab pé grundlag af en udenlandsk
surrogataftale. Det vil navnlig dreje sig om bestemmelserne
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i lovens kapitel 1 og 1 a om registrering af faderskab og
medmoderskab i forbindelse med fedslen, i lovens kapitel
2 om sager om faderskab og medmoderskab, herunder om
anerkendelse af faderskab og medmoderskab, i lovens ka-
pitel 3 om afgerelser om faderskab og medmoderskab, i
lovens kapitel 4 om genoptagelse af sager om faderskab og
medmoderskab, i lovens kapitel 5 om faderskab og medmo-
derskab ved assisteret reproduktion, jf. lovforslagets § 1, nr.
5-7, 1 lovens kapitel 5 a om moderskab, jf. lovforslagets § 1,
nr. 8 og 9, og i lovens kapitel 8§ om forskellige bestemmel-
ser, dog med undtagelse af bestemmelserne i §§ 32 a, 33 og
34.

Endelig vil den foresldede bestemmelse i § 30 i, stk. 4, bety-
de, at nedennavnte foresldede kapitel 5 d om forbud mod
formidling af surrogataftaler ikke vil finde anvendelse ved
Familieretshusets afgerelse af sager om foraldreskab ved
udenlandske surrogataftaler. Uanset dette vil det foresléede
forbud mod formidling af surrogataftaler finde anvendelse
ved indgéelse af udenlandske surrogataftaler. At det tilteenk-
te foraeldrepar eller den tilteenkte eneforaelder har overtradt
forbuddet i det foresldede kapitel 5 d mod formidling af
surrogataftaler vil séledes ikke vere til hinder for, at Fami-
lieretshuset kan traeffe afgerelse efter den foresldede bestem-
melse.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.1.

(Til kapitel 5 d og § 30))

Det folger af § 33, stk. 1, i adoptionsloven, at der ikke
ma ydes eller modtages hjelp med henblik pa at opna
forbindelse mellem en kvinde og en anden, der ensker, at
kvinden foder et barn til denne. Efter bestemmelsens stk. 2
ma annoncering ikke foretages med henblik pa at opna en
forbindelse som navnt i stk. 1. For en nermere beskrivelse
af geeldende ret henvises til de almindelige bemerkninger,
punkt 2.1.4.1.

Det foreslés, at der som § 30 j i berneloven indsattes en
bestemmelse, hvorefter hjelp mé ikke ydes eller modtages
med henblik pa at etablere forbindelse mellem en kvinde
og en eller flere personer med henblik pa, at denne eller
disse personer skal vaere foralder eller foraeldre til et barn,
som kvinden skal fade. Annoncering mé ikke foretages med
henblik pa at etablere en forbindelse som navnt i 1. pkt.

Videre foreslas det, at den foresldede bestemmelse i § 30 j
indsattes i et nyt kapitel 5 d i berneloven med overskriften
»Forbud mod formidling af surrogataftaler«.

Den foreslaede bestemmelse i § 30 j i berneloven vil vare
en videreforelse uden indholdsmassige @ndringer af § 33
i adoptionsloven, som beskrevet i punkt 2.1.4.1, dog med
enkelte lovtekniske justeringer og praeciseringer.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.1. Med hensyn til strafbestemmelsen i § 34 i adop-
tionsloven henvises til lovforslagets § 1, nr. 13 og 17, og

bemarkningerne hertil, og med hensyn til ophavelse hen-
holdsvis @ndring af §§ 33 og 34 i adoptionsloven henvises
til lovforslagets § 2, nr. 11-13, og bemaerkningerne hertil.

(Til kapitel 5 e og § 30 k)

Det folger af artikel 35 i barnekonventionen, at deltagersta-
terne skal traeffe alle passende nationale, bilaterale og mul-
tilaterale forholdsregler med henblik pé at forebygge salg
eller handel med bern til noget formal og i nogen form. Be-
stemmelsen i artikel 35 er uddybet i Palermoprotokollen om
salg af bern. Det folger bl.a. af protokollens artikel 1, at
deltagerstaterne skal forbyde salg af bern, berneprostitution
og bernepornografi, og efter artikel 2 (a) forstds ved salg
af bern enhver handling eller transaktion, hvormed et barn
overdrages af en person eller persongruppe til en anden mod
betaling eller andet vederlag.

Det bemeerkes, at en aftale, hvorved en kvinde (en surrogat-
mor) ved en aftale indgéet inden graviditeten mod betaling
foder et barn med henblik pa, at et par sammen skal vare
foreldre til barnet i stedet for surrogatmoren, ikke ber be-
tragtes som handel med bern. Det samme gelder, nr der er
tale om en person, der skal vare eneforalder til barnet.

Det bemarkes, at afgiver den, der anseger om adoption af et
handlet barn, urigtige oplysninger om f.eks. sin tilknytning
til barnet eller dets foraldre, vil forholdet i evrigt kunne
vere omfattet af § 163 i straffeloven om urigtig erklaering.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemaerkninger, punkt 2.5.1.

Det foreslas, at der i berneloven som 30 k indsattes en
bestemmelse, hvoraf det fremgér, at efter en graviditet er
indtradt, mé barnet ikke overdrages mod betaling eller andet
vederlag eller mod lofte om betaling eller andet vederlag
med henblik pa, at andre end barnets foraldre opfostrer
barnet.

Videre foreslas det, at den foresldede bestemmelse i § 30
k indsattes i et nyt kapitel 5 e 1 berneloven med titlen
»Forbud mod handel med bern med henblik pé opfostring«.

Forslaget vil sammen med de foreslédede strafbestemmelser
i § 35, stk. 2 og 3, i berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr.
17, betyde, at det vil blive strafbart at overdrage et barn
mod betaling eller mod lofte om betaling med henblik pa,
at andre end barnets foraldre opfostrer barnet, nar aftalen
herom er indgéet efter, at moren er blevet gravid. Med
bestemmelsen vil det sdledes blive strafbart at handle med
bern i situationer, hvor det er intentionen, at andre end bar-
nets foreldre skal opfostre barnet og dermed reelt traede i
foreldrenes sted. Bade keber og sxlger vil kunne straffes
efter bestemmelsen.

Da handlen efter bestemmelsen vil skulle ske med henblik
pa, at andre end forzldrene opfostrer barnet og reelt skal
traede 1 foreldrenes sted, vil bestemmelsen ikke finde anven-
delse, hvis den, der keber barnet, er genetisk foraelder til
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barnet, heller ikke selvom den pagaldendes retlige foreldre-
skab til barnet ikke er fastslaet.

Bestemmelsen vil heller ikke finde anvendelse for en aftale,
hvorved en kvinde (en surrogatmor) ved en aftale indgéet
inden etableringen af graviditeten mod betaling foder et barn
med henblik pa, at et par sammen skal vare foreldre til bar-
net i stedet for surrogatmoren. Det samme gelder, nér der er
tale om en person, der skal vare eneforelder til barnet.

En part vil ikke kunne straffes efter bestemmelsen, hvis
handlen er foretaget efter, at graviditeten er indtradt, men
den pagzldende ikke var bekendt med graviditeten. Det be-
markes, at bestemmelsen ikke vil finde anvendelse, hvis
handlen med barnet sker med henblik pa at udnytte barnet. I
sadanne situationer vil spergsmalet om strafbarhed navnlig
skulle vurderes efter §§ 262 a og 262 b i straffeloven om
menneskehandel og menneskeudnyttelse.

Bestemmelsen vil finde anvendelse, uanset sterrelsen af den
betaling, der modtages eller ydes som led i handlen af bar-
net, og uanset hvordan betalingen erleegges, herunder ved
kontanter, bankoverforelser, naturalier, modregning eller no-
gen anden form for modydelse, herunder betaling for tabt
arbejdsfortjeneste.

Henset til, at forslaget ogsa vil omfatte lofte om betaling, vil
der vare tale om handel med bern omfattet af bestemmel-
sen, selvom betalingen forst skal erleegges efter overdragel-
sen af barnet, eller en aftalt betaling slet ikke bliver betalt.

Indgés der en aftale om overdragelse af et barn uden nogen
form for vederlag eller anden modydelse, vil der ikke vaere
tale om handel i bestemmelsens forstand, og aftalen vil der-
for ikke vare omfattet af bestemmelsen. Uanset dette vil
sddanne aftaler fortsat efter dansk ret vere uden retsvirknin-
ger i relation til overdragelse af foraldreskabet.

Bestemmelsen vil endvidere finde anvendelse, uanset hvor-
dan handlen er indgéet. En mundtlig aftale eller en aftale
indgaet over internettet vil séledes ogsa vare omfattet af
bestemmelsen.

Endelig vil bestemmelsen finde anvendelse, uanset salge-
rens relation til barnet. Bestemmelsen vil séledes ikke kun
omfatte barnets foreldre, foreeldremyndighedsindehavere og
vaerger, men enhver der reelt har en sddan position i for-
hold til barnet, at vedkommende vil kunne gennemfore
handlen. Det vil f.eks. kunne dreje sig om ansat pa en ber-
neinstitution, en person som barnets foraeldre har overladt
barnet til, og en person, der har taget sig af et gadebarn.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.5 og de foresldede strafbestemmelser i § 35, stk.
2 og 3, i berneloven og bemarkningerne hertil, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 17.

Til nr. 11

§ 31 i berneloven er placeret i lovens kapitel 6, der har

titlen ’Surrogatmoderskab”. Efter § 31 i barneloven er en
aftale om, at en kvinde, som foder et barn, efter fodslen skal
udlevere barnet til en anden, ugyldig.

Det foreslas, at overskriften til kapitel 6 affattes sdledes:
»Aftale om udlevering af et barn, der er omfattet af en
surrogataftale«.

Forslaget vil betyde, at overskriften vil svare til indholdet
af § 31, idet det bemarkes, at det ved lovforslagets § 1,
nr. 12, foreslas, at bestemmelsen @ndres sddan, at der efter
»ugyldig« indsattes folgende: », medmindre moderskab, fa-
derskab, medmoderskab og medfaderskab er fastslaet efter
kapitel 1 b, 5 b, eller 5 c«.

Til nr. 12

Efter § 31 i berneloven er en aftale om, at en kvinde, som
foder et barn, efter fadslen skal udlevere barnet til en anden,
ugyldig. Bestemmelsen finder navnlig anvendelse, nér der
er indgdet en surrogataftale, og bestemmelsen indebarer
bl.a., at en surrogatmor ikke har pligt til at udlevere barnet
til tilteenkte foraeldre, selvom hun og de tilteenkte foraldre
har indgédet en aftale om udlevering af barnet, uanset om
aftalen er indgaet for eller efter fedslen, og uanset om surro-
gatmoren har modtaget betaling eller ej. Dette skyldes, at
surrogatmoren efter § 30 i barneloven, der foreslas andret
ved lovforslagets § 1, nr. 9, anses som mor til barnet, og at
surrogataftaler derfor ikke har retsvirkninger efter dansk ret.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemarkninger, punkt 2.1.2.1.

Det foreslas i § 3/ i berneloven at indsatte », medmindre
moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab er
fastsléet efter kapitel 1 b, 5 b, eller 5 c« efter »ugyldig«.

Forslaget vil betyde, at § 31 i berneloven ikke vil finde
anvendelse, nar moderskab, faderskab, medmoderskab og
medfaderskab (foreldreskab) er fastsldet pad grundlag af en
surrogataftale efter de foresldede bestemmelser i kapitel 1 b,
5 b og 5 c i barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 10. I
disse situationer vil en surrogatmor ikke under henvisning
til § 31 i1 barneloven kunne afsld at udlevere barnet til de
tilteenkte foreldre.

Efter den ved lovforslagets § 3, nr. 1, foresldede bestemmel-
se i § 7 b i foraeldreansvarsloven vil tiltankte foreldre have
foraeldremyndigheden over barnet, nar deres foraldreskab til
barnet er fastslaet efter de foreslaede bestemmelser i kapitel
1 b, 5b og 5 ciberneloven. Surrogatmorens pligt til at udle-
vere barnet til dem vil herefter kunne gennemtvinges efter
§ 596 i retsplejeloven. Efter denne bestemmelse kan besid-
delseskrav gennemtvinges af fogedretten ved en umiddelbar
fogedforretning uden sadvanligt tvangsfuldbyrdelsesgrund-
lag, safremt den berettigede (rekvirenten) i fogedretten kan
godtgere eller sandsynliggere sit krav mod den forpligtede
(rekvisitus). Dette geelder tilsvarende, nar familierettens bi-
stand er pakraevet til hdandhavelse af foreldremyndighed.
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Det bemerkes, at ved den foreslaede bestemmelse i § 30 d
i barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, vil en godkendt
dansk altruistisk surrogataftale bl.a. bortfalde, hvis surrogat-
moren fortryder aftalen.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.1.1 og 2.1.2.

Til nr. 13

Kapitel 8 i barneloven har titlen “Forskellige bestemmel-

ser”.
Det foreslas, at i overskrifien til kapitel 8 i berneloven ind-
s&ttes efter »bestemmelser«: »og straf«.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at det ved lovforsla-
gets § 1, nr. 17, foreslas, at der i kapitel 8 i berneloven
inds@ttes en bestemmelse om straf for formidling af surro-
gataftaler og for handel med bern. Med forslaget vil titlen pd
kapitel 8 afspejle indsettelsen af denne strafbestemmelse.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.1, samt til lovforslagets § 1, nr. 10 og 17, og be-
merkningerne dertil.

Til nr. 14 og 15

Efter § 33, stk. 1, i barneloven fastsatter social- og bolig-
ministeren regler om behandling af sager efter denne lov,
herunder om personregisterforernes og Familieretshusets re-
gistrering af faderskab og medmoderskab, om Familierets-
husets behandling af sager om faderskab og medmoderskab,
om beregning af den periode, hvor moderen blev gravid, og
om retsgenetiske undersogelser. Efter bestemmelsens stk. 2,
1. pkt. skal blanketter til brug for registrering af faderskab
og medmoderskab og til brug for anerkendelse og afgivelse
af erkleering efter lovens §§ 14, 19, 27, 27 a og 27 b vare
godkendt af Familieretshuset.

Blanketterne efter lovens §§ 14, 19, 27, 27 a og 27 b vedre-
rer anerkendelse af faderskab og medmoderskab og samtyk-
ke til behandling med assisteret reproduktion.

Det foreslas i nr. 14, at i § 33, stk. 1, i berneloven @ndres
»faderskab og medmoderskab « til »moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab«.

Forslaget vil betyde, at social- og boligministerens hjemmel
til at fastsette regler om personregisterforernes og Familier-
etshusets registrering af faderskab og medmoderskab og om
Familieretshusets behandling af sager om faderskab og med-
moderskab vil blive udvidet til ogsa at omfatte moderskab
og medfaderskab.

Videre foreslas det i nr. 15, ati § 33, stk. 2, 1. pkt., i bernelo-
ven andres »faderskab og medmoderskab« til »moderskab,
faderskab, medmoderskab og medfaderskab«, og efter »27
b« indsettes: »og indgéelse af aftaler efter § 30 b«.

Forslaget vil betyde, at de blanketter, der efter lovforslaget

vil vere nedvendige for registrering og anerkendelse af
moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab pa
grundlag af en altruistisk eller kommerciel surrogataftale, vil
skulle godkendes af Familiestyrelsen. Det samme vil galde
for blanketter til indgaelse af danske altruistiske surrogataf-
taler.

Blanketterne vil bl.a. skulle indeholde oplysninger om,
hvordan de indgives, om retsvirkningerne af at underskrive
dem, og — hvor relevant — om § 163 i straffeloven om urigtig
erklering.

Begrundelsen for forslaget er, at der er behov for at kunne
fastsatte bestemmelser om behandlingen af de omhandlede
sager som supplement til de ved lovforslaget foreslaede be-
stemmelser i berneloven.

Der henvises i gvrigt til de foresldede bestemmelser i kapitel
1 b, 5bog5 ciberneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 10,
og bemerkningerne dertil.

Til nr. 16

Det folger af § 34, stk. 1, i barneloven, at regeringen kan
indgd overenskomst med andre stater om forholdet mellem
dansk og fremmed rets regler om fastsattelse af faderskab,
medmoderskab og moderskab til bern. Overenskomsten fin-
der anvendelse her i landet efter bekendtgerelse i Lovtiden-
de. Videre folger det af bestemmelsens stk. 2, at social- og
boligministeren kan fastsatte regler om forholdet mellem
danske og andre nordiske landes regler om fastsattelse af
faderskab, medmoderskab og moderskab til bern.

Der er ikke indgéet overenskomster m.v. efter § 34 i borne-
loven.

Det foreslas, at i § 34, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1 berneloven
@ndres »faderskab, medmoderskab og moderskab« til »mo-
derskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab«.

Forslaget vil betyde, at regeringens adgang til at kunne
indga overenskomst med andre stater om forholdet mellem
dansk og fremmed retsregler om fastsattelse af moderskab,
faderskab, medmoderskab vil blive udvidet til ogsé at om-
fatte medfaderskab, og at social- og boligministerens be-
myndigelse efter bestemmelsens stk. 2 tilsvarende vil blive
udvidet til ogsa at omfatte medfaderskab.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at det ved lovforsla-
gets § 1, nr. 1 og 10, foreslds, at der indferes mulighed for
at fastsld medfaderskab péd grundlag af en surrogataftale. Pa
den baggrund ber anvendelsesomrédet for § 34 i barneloven
udvides til ogsa at omfatte medfaderskab.

Der henvises i1 ovrigt til de almindelige bemaerkninger,
punkt 2.1.

Til nr. 17

Det fremgér af § 33, stk. 1, i adoptionsloven, at hjeelp ikke
ma ydes eller modtages med henblik pa at opné forbindelse
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mellem en kvinde og en anden, der ensker, at kvinden skal
fode et barn til denne. Efter bestemmelsens stk. 2 ma annon-
cering ikke foretages med henblik pa at opna en forbindelse
som navnt i stk. 1. Overtraedelse af forbuddet i § 33 i
adoptionsloven straffes efter lovens § 34, stk. 1, nr. 2, med
bede eller fangsel indtil 4 maneder. Efter bestemmelsens
stk. 4 kan der palaegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Straf efter § 34, stk. 1, nr. 2, i adoptionsloven omfatter
ogsad lovovertredelsen, der er begéet af uagtsomhed. Der
henvises til § 19 i straffeloven. Efter § 93, stk. 1, nr. 1, i
straffeloven er foraldelsesfristen 2 ar.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemerkninger, punkt 2.1.4.1.

Det foreslés, at der i berneloven som § 35, stk. 1, indsattes
en bestemmelse, hvoraf det fremgér, at med bede eller feng-
sel indtil 4 maneder straffes den, der overtraeder § 30 j.

Den foreslaede bestemmelse vil vere en videreferelse uden
indholdsmassige @ndringer af § 34, stk. 1, nr. 2, i adopti-
onsloven for s& vidt angér straf for overtraedelse af forbud-
det mod formidling af surrogataftaler, jf. § 33 i adoptionslo-
ven, der med lovforslagets § 1 nr. 10, og § 2, nr. 12, foreslas
ophavet og viderefort som § 30 j i barneloven. Bestemmel-
sen vil ogsd omfatte uagtsomhed, jf. straffelovens § 19.

Videre foreslas det, at der som § 35, stk. 2, i berneloven
indsattes en bestemmelse, hvoraf det fremgér, at med bede
eller fengsel indtil 1 ar straffes den, der forsetligt overtrae-
der § 30 k.

Forslaget vil betyde, at det vil blive strafbelagt forsatligt
at overtreede forbuddet i den ved lovforslagets § 1, nr. 10,
foresldede bestemmelse 1 § 30 k i berneloven, hvoraf det
fremgér, at efter graviditeten er etableret, ma barnet ikke
overdrages mod betaling eller andet vederlag eller mod lofte
om betaling eller andet vederlag med henblik pa, at andre
end barnets foraldre opfostrer barnet. Bestemmelsen vil sa-
ledes ikke omfatte uagtsomhed.

Fastsattelsen af straffen vil bero pd domstolenes konkrete
vurdering af samtlige omstendigheder i det enkelte tilfael-
de, herunder om der foreligger skarpende eller formildende
omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om straf-
fens fastsattelse i 10. kapitel 1 straffeloven. Frihedsstraf ber
navnlig komme pé tale i gentagelsestilfaelde og ved organi-
seret handel med bern, f.eks. hvor handlen varetages af en
mellemmand. Omvendt ber frihedsstraf normalt ikke anven-
des i forhold til foreldre, der overdrager barnet af nad og for
at give barnet bedre forhold.

Efter § 93, stk. 1, nr. 1, i straffeloven vil foraeldelsesfristen
vaere 2 ar.

Endvidere foreslas det, at der som § 35, stk. 3, i berneloven
inds@ttes en bestemmelse, hvoraf det fremgar, at der efter
reglerne 1 straffelovens 5. kapitel kan pélegges selskaber

m.v. (juridiske personer) strafansvar efter stk. 1 og 2 for
overtredelse af §§ 30 j og 30 k.

Den foresldede bestemmelse i stk. 3 vil for det forste vaere
en videreforelse uden indholdsmassige @ndringer af § 34,
stk. 4, 1 adoptionsloven for sa vidt angér straf for overtrae-
delse af forbuddet mod formidling af surrogataftaler, jf. § 33
i adoptionsloven, der med lovforslagets § 1 nr. 10, foreslas
viderefort som § 30 j i berneloven.

For det andet vil den foresldede bestemmelse betyde, at
ogsa selskaber m.v. (juridiske personer) vil kunne palagges
strafansvar for overtreedelse af det foresldede forbud i § 30 k
i berneloven om forbud mod handel med bern med henblik
pa opfostring, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Har en sag om overtredelse af forbuddet mod formidling af
surrogataftaler eller mod handel med bern med henblik pa
opfostring forbindelse til udlandet, vil straf efter den foresla-
ede § 35 i barneloven vare betinget af, at overtraedelsen
er undergivet dansk straffemyndighed, jf. §§ 6-9 a i straffe-
loven. Om straf for forseg og medvirken henvises til § 21,
stk. 3, og § 23, stk. 3, i straffeloven. Disse bestemmelser er
beskrevet i de almindelige bemerkninger, punkt 2.1.4.1.

Der henvises i1 ovrigt til de almindelige bemaerkninger,
punkt 2.1 og 2.5, samt til lovforslagets § 1, nr. 10, og §
2, nr. 11-13, og bemarkningerne hertil.

Til§ 2
Tilnr. 1 og 2

Adoptionsloven indledes med kapitel 1, der har titlen »Be-
tingelser«. Efter lovens § 1, stk. 1, 1. pkt., meddeles adop-
tion ved bevilling, der udfeerdiges af Familieretshuset. Efter
bestemmelsens 2. pkt. udferdiges bevilling til adoption efter
lovens § 9 om adoption uden samtykke dog af Ankestyrel-
sen.

Lovens kapitel 1 indeholder en rakke bestemmelser, der
fastlegger betingelserne for adoption. Disse betingelser gel-
der bade for adoption af bern og voksne.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemarkninger, punkt 2.3.3.1.

Det foreslés, at overskriften til kapitel 1 1 adoptionsloven
@ndres til »Betingelser for adoption af personer, der ikke er
fyldt 18 é&r«. Videre foreslas det, at lovens § 1, stk. 1, 1. pkt.,
@ndres sadan, at det fremgar af bestemmelsen, at bevilling
til adoption af en person, der ikke er fyldt 18 &r, udferdiges
af Familieretshuset.

Forslagene skal ses i sammenhang med forslaget i § 2, nr.
7, om i adoptionsloven at indsatte et nyt kapitel 1 a med
titlen »Betingelser for adoption af personer, der er fyldt 18
ar«, der foreslas at ville skulle indeholde bestemmelser om
voksenadoption. Dette vil betyde, at de gaeldende bestem-
melser om adoption i lovens kapitel 1 alene vil skulle finde
anvendelse ved adoption af personer, der ikke er fyldt 18
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ar. Dette foreslds fastslaet ved de foreslaede @ndringer af
titlen til kapitel 1 og ved den foresldede @ndring af § 1,
stk. 1, nr. 1, der er den indledende bestemmelse i kapitel 1 1
adoptionsloven, og som dermed fastleegger anvendelsesom-
radet for hele kapitlet.

Forslaget vil ikke @ndre ved, at ved adoption af personer,
der ikke er fyldt 18 4r, vil de gvrige bestemmelser om adop-
tion i adoptionsloven finde anvendelse.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, punkt 2.3.3,
og lovforslagets § 2, nr. 7, og bemerkningerne hertil.

Til nr. 3

En agtefeelle kan efter § 5 a, stk. 1, i adoptionsloven
adoptere den anden agtefalles barn. Dette kaldes stedbarn-
sadoption. Tilsvarende kan en samlever adoptere den anden
samlevers barn. Efter bestemmelsens stk. 2, 1. pkt., kan
stedbarnsadoption endvidere ske af en tidligere agtefelles
eller samlevers barn. Er egteskabet ophert ved skilsmisse
eller omstedelse, eller er samlivet ophavet, kan stedbarnsa-
doption efter bestemmelsens stk. 2, 2. pkt., kun ske, hvis
den, der enskes adopteret, er myndig, dvs. fyldt 18 ar.

Ved vurderingen af, om stedbarnsadoption efter § 2 i adopti-
onsloven kan antages at vare bedst for barnet, legges der
vaegt pd, om familien har opnéet den fornedne stabilitet,
saledes at ensket om adoption er en velovervejet beslutning
baseret pa erfaring fra flere &rs samliv som familie.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemarkninger, punkt 2.3.1 og 2.3.4.

Det foreslas, at § 5 a, stk. 2, 2. pkt., i adoptionsloven opha-
ves.

Forslaget vil betyde, at det ikke leengere vil veere til hinder
for stedbarnsadoption, at barnets forelder og stedforelderen
er blevet skilt, eller at de har ophavet samlivet. Dette kan
f.eks. vere relevant, hvis ansegeren og barnets foraelder er
enige om ikke lengere at danne par, men de samtidig er
enige om, at de efter samlivsophavelsen forsat vil varetage
omsorgen og ansvaret for barnet i fallesskab pad samme
made som under samlivet.

Den foresldede mulighed for stedbarnsadoption af et min-
dredrigt barn af ansegerens fraskilte egtefalle eller tidligere
samlever vil ikke endre de grundleeggende adoptionsbetin-
gelser.

Stedbarnsadoption af et mindreérigt barn af ansegerens fra-
skilte agtefelle eller tidligere samlever vil efter forslaget
saledes fortsat forudsatte, at de grundleggende betingelser
for adoption er opfyldt, navnlig at adoptionen skal veare
bedst for barnet, barnet skal have varet opfostret hos ansg-
geren, ®gtefellen eller samleveren skal vare enig i adoptio-
nen, og en eventuel anden foralder skal vere inddraget i
sagen. Endvidere skal der tages hensyn til barnets holdning

til den patenkte adoption, og hvis barnet er fyldt 12 &r, skal
barnet som udgangspunkt samtykke i adoptionen.

Den omstendighed, at forelderen og stedforelderen ikke
leengere er gift, eller at de har ophaevet samlivet, skal indga
i vurderingen af, om stedbarnsadoption vil vere til barnets
bedste. Det vil veere et vasentligt element i vurderingen af
barnets bedste, om det ma antages, at forelderen og stedfor-
@lderen vil vaere i stand til fortsat i faellesskab at varetage
ansvaret for barnet.

Der henvises til, at rammerne for at meddele stedbarnsadop-
tion ber vare s vide og fleksible som muligt, forudsat at
adoption alene meddeles efter en vurdering af, hvad der er
bedst for det enkelte barn.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.3.4.

Til nr. 4

Det folger af § 5 a, stk. 1, i adoptionsloven, at en agtefzlle
kan adoptere den anden egtefzlles barn (stedbarnsadopti-
on). Tilsvarende kan en samlever adoptere den anden sam-
levers barn. Efter bestemmelsens stk. 2 kan stedbarnsadopti-
on endvidere ske af en tidligere ®gtefaelles eller samlevers
barn. I praksis er det som udgangspunkt en betingelse for
stedbarnsadoption, at parterne pd ansegningstidspunktet har
samlevet med barnet i mindst 2 ar og 6 maneder.

Dette samlivskrav gaelder dog ikke, hvis parterne har haft
et stabilt familieliv inden barnets fodsel, og de sammen har
planlagt at blive foraldre til barnet, eller hvis der foreligger
andre serlige omstendigheder.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemarkninger, punkt 2.3.1 og 2.3.2.

Det foreslés, at der som § 5 a, stk. 3, i adoptionsloven ind-
s&ttes en bestemmelse, hvorefter adoption efter § 5 a, stk. 1
og 2, 1 adoptionsloven kan meddeles i felgende situationer:

1) Adoptanten har pd ansegningstidspunktet et stabilt fami-
lieliv med sin &gtefzlle eller samlever og dennes barn.

2) Adoptanten har pa ansegningstidspunktet et stabilt fami-
lieliv med sin &gtefzlle eller samlever, og de havde sammen
planlagt at blive foraldre til barnet.

3) Betingelserne i nr. 1 og 2 til et stabilt familieliv er ik-
ke opfyldt, men der foreligger serlige omstendigheder, og
adoptionen vil vaere bedst for barnet.

Forslaget til § 5 a, stk. 3, nr. I, vil indebere, at stedbarn-
sadoption vil kunne tillades, hvis adoptanten pa ansegnings-
tidspunktet har et stabilt familieliv med sin egtefelle eller
samlever og dennes barn.

Efter forslaget vil der ved vurderingen af, om der er etab-
leret et stabilt familieliv, skulle legges vagt pd, om de
samlevende og barnet har haft et sammenhangende samliv,
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normalt med felles folkeregisteradresse, umiddelbart op til
indgivelsen af ansggningen om stedbarnsadoption. Det er
uden betydning, om parter er gift eller samlever uden agte-
skab.

Ved vurderingen af samlivet vil myndighederne skulle tage
udgangspunkt i1 det krav til samlivet, der i praksis stilles i
dag. I stedet for at stille krav om, at adoptanten pa anseg-
ningstidspunktet har levet sammen med sin egtefzlle eller
samlever og dennes barn i mindst 2 ar og 6 maéneder, vil
forslaget betyde, at der pé baggrund af en konkret og indi-
viduel vurdering vil kunne meddeles tilladelse til stedbarn-
sadoption, selvom parterne har samlevet i kortere tid end
kreevet i dag, eller selvom deres samliv har varet arrangeret
anderledes end ved bopel pé felles folkeregisteradresse. At
tillade stedbarnsadoption ved kortere samliv vil f.eks. kunne
veere relevant, hvis parterne sammen har faet et barn eller
venter et barn. Det vil dog ogsé kunne veare relevant i andre
situationer.

Har parret ikke felles folkeregisteradresse, eller har de i
leengere perioder ikke haft faelles folkeregisteradresse, vil
det vaere en betingelse for stedbarnsadoption, at forholdet
anses for agteskabslignende, f.eks. fordi parret udadtil har
optradt som et par, f.eks. om de har holdt fzlles ferier og
fejret hajtider sammen. Kravet om stabilt samliv vil skulle
veare opfyldt allerede pé ansegningstidspunktet.

Der leegges med forslaget ikke op til at skaerpe kravet til par-
ternes samliv. Stedbarnsadoption vil séledes fortsat kunne
meddeles, ndr adoptanten pa ansegningstidspunktet har levet
sammen med sin agtefalle eller samlever og dennes barn i
mindst 2 ar og 6 maneder.

Har parterne ikke boet sammen i 2 &r og 6 méaneder, vil
der skulle foretages en narmere vurdering af, om der er
tale om et stabilt familieliv. Der vil herved skulle laegges
vaegt pa, hvor lange parterne har boet sammen, eventuelle
oplysninger om, at de i en periode var kerester uden at bo
sammen, om de har eller gnsker at f& bern sammen og pa
adoptantens forhold til barnet.

Forslaget til § 5 a, stk. 3, nr. 2, vil indebare, at stedbarnsa-
doption vil kunne meddeles, hvis adoptanten pa ansegnings-
tidspunktet har et stabilt familieliv med sin egtefzlle eller
samlever, og de sammen har planlagt at blive foraeldre til
barnet.

Dette forslag vil omfatte situationer, hvor barnet er fadt af
en surrogatmor, der er blevet gravid med sa&d fra en mand,
hvis partner — kvinde eller mand — seger om at stedbarnsa-
doptere barnet. Ligeledes vil forslaget omfatte situationer,
hvor en kvinde i et kvindeligt par har féet et barn ved en
sékaldt hjemmeinsemination med sad fra en mand, der ikke
skal veere barnets far, uden at betingelserne for at etablere
medmoderskab efter berneloven er opfyldt.

Ved vurderingen af, om parterne har et stabilt familieliv,
vil der skulle leegges veegt pa tilsvarende forhold som ved
det foreslaede stk. 3, nr. 1. I relation til situationer, hvor

en kvinde i et kvindeligt par er blevet gravid, vil stedbarnsa-
doption som udgangspunkt ikke kunne meddeles, for det er
fastslaet, hvem der anses som far eller medmor til barnet
efter barneloven, eller det er fastslaet, at det ikke er muligt
at fastsla faderskab eller medmoderskab til barnet.

For det tredje vil forslaget i stk. 3, nr. 3, indebare, at mu-
ligheden for at fravige kravet om et stabilt familieliv, jf.
de foresléede bestemmelser i stk. 3, nr. 1 og 2, hvis der
foreligger andre serlige omstendigheder, blive lovfastet,
idet det samtidig vil blive praciseret, at det ogsa vil vare en
betingelse, at adoptionen vil vere bedst for barnet.

Det vil saledes veere muligt at fravige kravet om et stabilt
familieliv, hvis der foreligger en situation, der betyder, at
adoptionen ikke kan vente til, dette krav er opfyldt. Det vil
f.eks. kunne vare tilfaeldet, hvis barnets foralder er ramt
af livstruende sygdom. Det er hensigten, at anvendelsesom-
radet for den foresldede bestemmelse i stk. 3, nr. 3, vil skulle
svare til den geeldende praksis for fravigelse af samlivskra-
vet pd 2 &r og 6 maneder i sager, hvor der foreligger serlige
omstendigheder.

I alle tre situationer vil stedbarnsadoption vere betinget af,
at adoptionen kan antages at vere bedst for barnet, og at
bestemmelserne om samtykke til adoption og om hering af
barnet og en eventuel anden foraelder i §§ 7 og 13 i adopti-
onsloven er iagttaget.

Med forslaget vil betingelserne for at meddele stedbarnsa-
doption af hensyn til barnets og parternes retssikkerhed bli-
ve lovfaestet som supplement til den bedst for barnet vurde-
ring af adoptionen, der folger af § 2 i adoptionsloven. Det
bar fortsat vaere en betingelse for stedbarnsadoption, at par-
terne pé ansegningstidspunktet har et stabilt familieliv. Dette
skyldes, at det ved stedbarnsadoption skal sikres, at adopti-
onslovens betingelse om, at adoption skal vere til barnets
bedste, er opfyldt, og at der er en formodning for, at dette
er tilfeldet, nér der er etableret et stabilt familieliv, der kan
danne ramme om barnets opvackst.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt. 2.3.4.

Til nr. 5 og 6

Efter § 2 i adoptionsloven ma adoption kun bevilges, nér
den efter foretagen undersogelse kan antages at vare bedst
for den, som enskes adopteret, og denne enten enskes opfos-
tret hos adoptanten eller har vaeret opfostret hos denne, eller
der foreligger anden serlig grund til adoptionen.

Efter § 15 1 adoptionsloven kan adoption ikke meddeles,
hvis nogen, der skal afgive samtykke til adoptionen, yder el-
ler modtager vederlag eller nogen anden form for modydel-
se, herunder betaling for tabt arbejdsfortjeneste. Familierets-
huset kan afkraeve enhver, der har kendskab til forholdene,
alle oplysninger til brug ved afklaringen af, om der er ydet
eller modtaget vederlag m.v. som navnt i 1. pkt. Tilsvarende
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gaelder for Ankestyrelsen i sager om adoption uden samtyk-
ke efter lovens § 9.

Bestemmelsen, der efter sin ordlyd indeholder et ubetinget
forbud mod adoption, nar der er betalt vederlag, har hid-
til bl.a. veeret fortolket sddan, at den var til hinder for at
meddele stedbarnsadoption, nar barnet var blevet til ved en
kommerciel surrogataftale, det vil sige en aftale, hvorefter
en surrogatmor mod betaling foder et barn til et par eller en
enlig med henblik pa, at parret eller den enlige skal vare
foraeldre til barnet i stedet for surrogatmoren.

Det samme gor sig gaeldende ved familieadoption, herunder
stedbarnsadoption i andre situationer end ved udenlandske
kommercielle surrogataftaler. Det kan f.eks. dreje sig om en
situation, hvor den ene forzlder og dennes @gtefelle eller
samlever betaler vederlag til den anden forelder med hen-
blik pa, at denne accepterer, at egtefellen eller samleveren
stedbarnsadopterer barnet. Det kan ogsa dreje sig om en
situation, hvor et medlem af barnets familie betaler vederlag
til barnets foraeeldre med henblik pa, at disse accepterer, at
det pagaeldende familiemedlem adopterer barnet.

Den retspraksis m.v., der er gennemgéet under de alminde-
lige bemarkninger, punkt 2.3.2.1, indeberer imidlertid, at
bestemmelsen reelt ikke langere i alle situationer indeholder
et ubetinget forbud mod meddelelse af adoption, selvom der
er betalt vederlag.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemerkninger, punkt 2.3.1 og 2.3.2.

Det foreslés, at i § 15, stk. 1, 1. pkt., i adoptionsloven ind-
settes », jf. dog stk. 2« efter »meddeles«.

Den foresldede @ndring vil indebare, at det vil fremga af
bestemmelsen, at den ikke vil finde anvendelse i situationer,
hvor den nedenfor foresldede nye bestemmelse i § 15, stk. 2,
i adoptionsloven om barnets bedste vil finde anvendelse.

Videre foreslas det, at der som stk. 21 § 15 i adoptionslo-
ven indszttes en bestemmelse, hvoraf det fremgar, at nér
adoptionen trods ydelse eller modtagelse af vederlag eller
nogen anden form for modydelse kan antages at vaere bedst
for barnet, finder stk. 1 ikke anvendelse, medmindre adopti-
onen er omfattet af Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om
beskyttelse af bern og om samarbejde med hensyn til inter-
nationale adoptioner, der af Danmark anvendes tilsvarende i
forhold til lande, der ikke har tiltradt konventionen.

Forste del af den foresldede bestemmelse i § 15, stk. 2, i
adoptionsloven vil indebare, at selvom der er betalt veder-
lag for adoptionen, vil der skulle foretages en vurdering af,
om adoptionen i den konkrete situation vil veere den bedste
losning for barnet.

Bestemmelsen vil skulle anvendes siledes, at muligheden
for at bevilge adoption trods betaling af vederlag ikke vil
gd videre, end hvad der folger af Danmarks internationale

forpligtelser efter EMRK, som konventionen mé fortolkes i
lyset af retspraksis fra EMD.

Dette vil i relation til sager om stedbarnsadoption, hvor bar-
net er blevet til ved en udenlandsk kommerciel surrogatafta-
le, og hvor der i udlandet er fastsléet et retligt foreeldreskab
for den tilteenkte foreelder, dvs. den genetiske og retlige fars
partner, betyde, at adoptionen uanset vederlaget vil skulle
gennemfores, ndr foreldre/barn-forholdet er blevet en prak-
tisk realitet, medmindre det undtagelsesvist mé antages ikke
at veere bedst for barnet ikke at blive adopteret af den pageel-
dende stedforzlder.

Ved stedbarnsadoption i andre situationer, f.eks. i nationa-
le sager hvor den ene forzlder og dennes @gtefelle eller
samlever, dvs. barnets stedforaelder, betaler vederlag til den
anden forzlder med henblik pa, at denne accepterer, at
egtefeellen eller samleveren stedbarnsadopterer barnet, vil
der efter artikel 3 i bernekonventionen skulle foretages en
vurdering af, hvad der er bedst for barnet. Der vil séledes
i disse situationer skulle foretages en konkret vurdering af,
om adoptionen vil vare bedst for barnet trods vederlaget. |
denne vurdering vil navnlig skulle indgd barnets samlede
situation, betydningen af vederlaget for den anden forelders
accept af stedbarnsadoptionen og Danmarks forpligtelser til
at imedega handel med bern. Er der alene tale om et beske-
dent vederlag, vil dette ikke afgerende tale imod at bevilge
stedbarnsadoption.

I relation til begge situationer bemerkes, at ved stedbarnsa-
doption geelder der en formodning for, at det vil vere til
fordel for barnet, at den, der fungerer som barnets sociale far
eller mor, ogsa bliver barnets retlige far eller mor.

Bestemmelsen vil ogsa finde anvendelse ved andre former
for familieadoption end stedbarnsadoption saledes, at der
ogsa i disse situationer vil skulle foretages en vurdering af,
hvad der er bedst for barnet. I disse situationer bestar der
imidlertid normalt ikke en direkte genetisk forbindelse mel-
lem barnet og adoptanterne. Dette vil indebare, at hvis der
er betalt vederlag til barnets foraldre med henblik pa, at de
accepterer adoptionen, vil situationen kunne anskues sédan,
at der reelt er tale om salg af et barn, og det vil derfor neje
skulle overvejes, om adoptionen vil veere den bedste lgsning
for barnet, herunder set i lyset af Danmarks forpligtelser til
at imgdegd handel med bern. Navnlig ved adoption af et
barn af foraldre, som ansggeren gennem nert og laengereva-
rende bekendtskab er serligt knyttet til, men hvor ansggeren
ikke har nogen tilknytning til barnet af betydning, vil det i
lyset af vederlaget kunne komme pa tale at afsld adoptionen.

Anden del af den foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 2,
i adoptionsloven vil vaere en undtagelse til bestemmelsens
forste del om barnets bedste og vil indebzre, at det ubetin-
gede forbud mod adoption, nér der er betalt vederlag, vil bli-
ve opretholdt ved internationale adoptioner, der er omfattet
af Haageradoptionskonventionen, eller hvor konventionen
finder tilsvarende anvendelse. Hvis eksempelvis foreldrene
ved en international adoption har modtaget betaling for at
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overdrage deres barn til fremmedadoption, vil adoption fort-
sat skulle afslas.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, punkt
2.3.2.1, og til den foresldede tilsvarende @ndring af § 13
i foreldreansvarsloven, jf. lovforslagets § 3, nr. 2, og be-
merkningerne hertil.

Endvidere henvises til det foresldede forbud mod handel
med bern med henblik pa opfostring, jf. de almindelige
bemarkninger, punkt 2.5.

Tilnr. 7 og 8

Adoptionsloven indeholder en rakke betingelser for adop-
tion. Disse adoptionsbetingelser, der hovedsageligt fremgar
af lovens kapitel 1, er montet pa adoption af bern, dvs. per-
soner der ikke er fyldt 18 &r. De samme betingelser galder
imidlertid ogsé ved adoption af voksne, dvs. personer der
er fyldt 18 &r. Der findes sédledes ikke serlige regler for
adoption for voksne.

Efter § 2 i adoptionsloven mé adoption kun bevilges, nér
den efter foretagen undersogelse kan antages at vaere bedst
for den, som enskes adopteret, og denne enten enskes opfos-
tret hos adoptanten eller har varet opfostret hos denne, eller
der foreligger anden sarlig grund til adoptionen.

Personer, der er gift eller samlevende, kan efter lovens §
5 som udgangspunkt kun adoptere sammen med deres &gte-
feelle eller samlever, medmindre der er sarlige grunde til at
fravige dette krav.

Efter lovens § 5 a kan en adoptant adoptere en nuvarende
eller tidligere agtefeelles eller samlevers barn (stedbarnsa-
doption).

Der gaelder efter lovens § 7 et krav om samtykke til adop-
tion fra barnets foraldre, nar den, der enskes adopteret, er
under 18 ar og umyndig. Dette krav gelder ikke, nar den,
der enskes adopteret, er fyldt 18 ar. I disse situationer skal
der i stedet efter § 13 i adoptionsloven indhentes en erklea-
ring fra foreldrene om adoptionen. En protest fra foreldrene
mod adoptionen betyder ikke, at adoptionen ikke vil kunne
gennemfores, men alt efter indholdet af protesten kan den
betyde, at sagen skal undersgges narmere. Hvis den, der
onskes adopteret, er under vergemal, folger det af § 14 i
adoptionsloven, at der indhentes en erklaring fra veergen.

I praksis er det en betingelse for adoption, at der er en vis al-
dersforskel mellem adoptanterne og barnet. Der mé séledes
ikke veere en sé lille aldersforskel mellem adoptanterne og
barnet, at det biologisk ville vaere udelukket, at adoptanterne
kunne veare forzldre til barnet. Der stilles derfor normalt
krav om, at aldersforskellen mellem adoptanterne og barnet
er mindst 14 4r.

Endvidere folger det af praksis, at der ved vurderingen af
ansegninger om adoption af flere seskende eller en ud af

flere spskende tages hensyn til, at mindreédrige seskende
ikke stilles forskelligt i familiemaessige henseende.

En adoption kan ophaves, hvis betingelserne herfor i kapitel
3 (§§ 18-24) i adoptionsloven er opfyldt.

Det folger af lovens § 16, stk. 1, der er placeret i lovens
kapitel 2, at ved adoption indtreeder samme retsforhold mel-
lem adoptant og adoptivbarn som mellem foraldre og deres
barn. Samtidig bortfalder retsforholdet mellem adoptivbar-
net og dets oprindelige slaegt. Efter bestemmelsens stk. 2
far den adopterede ved stedbarnsadoption efter lovens § 5 a
i forhold til agtefaellerne, de tidligere @gtefaller, de samle-
vende eller de tidligere samlevende samme retsstilling, som
om den pagaldende var deres faelles barn.

Familieretshuset behandler ansegninger om adoption uden
gebyrbetaling. Familieretshusets udgifter til behandling af
en anseggning om adoption af en voksen udgjorde i 2022 i
gennemsnit 4.356 kr. (2024-pl). Ankestyrelsens udgifter til
behandlingen af en klage over en afgerelse truffet af Fami-
lieretshuset om afslag pa adoption af en voksen udgjorde i
2022 i gennemsnit 4.725 kr. (2024-pl).

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemerkninger, punkt 2.3.3.1.

Det foreslés, at der efter kapitel 1 i adoptionsloven indsettes
et nyt kapitel 1 a med titlen »Betingelser for adoption af
personer, der er fyldt 18 &r«.

(Til § 15 b)

Samtidig foreslds det, at der i det foresldede kapitel 1 a
som § 15 b, stk. I, inds@ttes en bestemmelse, hvorefter
Familieretshuset kun ma bevilge adoption af en person, der
er fyldt 18 ar, nér den, der enskes adopteret, og adoptanten
er enige herom, og adoptionen antages at veere bedst for
dem begge. Videre foreslas det med bestemmelsens stk. 2, at
stk. 1 ogsa omfatter adoption af en nuvarende eller tidligere
egtefelles eller samlevers barn, der er fyldt 18 ar (stedbarn-
sadoption), og med bestemmelsens stk. 3 foreslads det, at §§
3, 13 og 14 finder tilsvarende anvendelse ved adoption efter
stk. 1 og 2.

Forslaget vil overordnet betyde, at der i adoptionsloven ind-
settes et nyt kapitel, der indeholder betingelser for adoption
af voksne, dvs. personer der er fyldt 18 ar, saledes, at betin-
gelserne i lovens kapitel 1 ikke vil skulle vere opfyldt ved
voksenadoption. Forslaget skal ses i sammenhang med, at
det ved lovforslagets § 2, nr. 1 og 2, foreslés, at titlen pa
kapitel 1 og § 1 i adoptionsloven @&ndres saledes, at kapitel 1
og § 1 alene finder anvendelse ved adoption af personer, der
ikke er fyldt 18 ar.

Den foreslaede bestemmelse i § 15 b, stk. 1, vil betyde, at
det grundlaeggende alene vil vere en betingelse for adoption
af en voksen, at den, der enskes adopteret, og adoptanten
er enige herom, og adoptionen antages at veere bedst for
dem begge. En adoption af en voksen vil siledes alene
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kraeve, at det pa grund af deres indbyrdes familielignende
forhold er den rigtige beslutning for de personer, adoptionen
omfatter. Dette vil forudsatte, at deres indbyrdes relation
er forelder/barn-lignende, og at relationen har haft en vis
varighed, uden at der dog vil skulle stilles krav om, at de pa
et tidspunkt har boet sammen. Relationen kan vare opstaet
pa forskellig vis, og dette er ikke afgerende for, om en adop-
tion kan bevilges. Den kan veare opstiet gennem ansggerens
tilknytning til den ene retlige forelder, og der vil i sa fald
veare tale om en stedbarns- eller stedbarnslignende adoption,
men det kan ogsa vare en relation, der er opstéet helt uden
sammenhang med den adopteredes ovrige familiemassige
situation.

Der vil skulle meddeles afslag pa voksenadoption i situati-
oner, hvor det mé antages, at adoptanten udnyttes af den,
der onskes adopteret, eller omvendt, da adoptionen i givet
fald ikke vil bedst for de involverede. Det bemerkes, at den
omstendighed, at adoptionen ud over et familielignende for-
hold ogsé er begrundet i et onske om at stille en part bedre
arveretligt, ikke i sig selv betyder, at der er tale om udnyttel-
se. Dette skal ses i lyset af, at parterne ved testamente har
mulighed for at fravige de almindelige arveregler og dermed
stille en part bedre arveretligt. Endvidere bemerkes det, at
det efter forslaget vil vere en betingelse for voksenadoption,
at parternes indbyrdes relation er forelder/barn-lignende,
hvilket generelt mé& antages at understette en formodning
for, at ensket om adoption ikke er begrundet i udnyttelse. Er
det eneste motiv for ansegningen derimod arveretlige for-
hold, og kan det ikke laegges til grund, at der i evrigt er en
foraelder/barn-lignende relation, vil adoption skulle afslas.

Opstar der mistanke om, at adoptionen er begrundet i udnyt-
telse, vil Familieretshuset skulle undersege sagen. Som led
i den underseggelse vil Familieretshuset kunne rette henven-
delse til parternes slaegtninge m.v., der kan have viden om
udnyttelsessporgsmalet, ligesom Familieretshuset vil kunne
indkalde parterne til et mode. Det bemerkes, at der ikke
vil blive lagt op til, at Familieretshuset i alle sager om
voksenadoption vil skulle foretage en undersegelse af, om
der er tale om udnyttelse. Dette spargsmal vil alene skulle
underseges, hvis oplysningerne i sagen giver anledning til
mistanke om udnyttelse.

Familieretshuset vil ogsd skulle undersege sagen narmere,
hvis der opstar mistanke om, at en af parterne ikke mangler
evnen til at handle fornuftsmaessigt.

I ansegningen vil de involverede skulle redegere for deres
indbyrdes forhold og baggrunden for ensket om at etablere
et retligt band gennem adoption. Pa det grundlag vil Fami-
lieretshuset skulle vurdere, om adoptionen vil vaere bedst for
dem. I den forbindelse vil Familieretshuset skulle vurdere,
om motivet for adoptionen er reelt, eller om der kan vare
tale om udnyttelse af en af parterne, f.eks. ved at opna en
bedre arveretlig retsstilling.

Sagsoplysningen vil normalt alene bestd i indhentelse af
oplysninger fra de involverede og sammenholde disse oplys-

ninger med registreringerne i CPR om parterne og deres
familiemassige relationer. Det bemarkes i den forbindelse,
at den foresldede bestemmelse i § 15 b, stk. 3, der beskrives
nedenfor, vil betyde, at der vil skulle indhentes en erklering
fra foreldrene og vergen til den, der enskes adopteret, og
denne erklering vil indgé i vurderingen af, om adoptionen
vil vaere bedst for bade den, der enskes adopteret, og adop-
tanten. Er der behov for det, vil der med de péagaldendes
samtykke kunne indhentes oplysninger fra andre myndighe-
der eller privatpersoner.

Voksenadoption meddelt efter den foresldede § 15 b vil vere
omfattet af § 16 i adoptionsloven. Dette vil indebere, at
ved voksenadoption indtreder samme retsforhold mellem
adoptant og den, der bliver adopteret, som mellem foraldre
og deres barn. Samtidig bortfalder retsforholdet mellem den,
der bliver adopteret, og dennes oprindelige slaegt.

Efter § 25 i adoptionsloven kan social- og boligministe-
ren fastsatte regler om behandling af adoptionssager. Med
hjemmel i denne bestemmelse vil der blive fastsat regler
om, hvordan parternes erklaeringer om at veere enige i adop-
tionen vil skulle afgives.

Den foresldede @ndring vil ikke @ndre den galdende
adoptionspraksis, hvorefter der som udgangspunkt skal vae-
re mindst 14 ars aldersforskel mellem adopteret og adop-
tant. Dette vil fortsat geelde ved voksenadoption.

Samtidig vil en voksenadoption vaere omfattet af de generel-
le adoptionsregler i kapitel 4 i adoptionsloven, dog kun i
det omfang disse betingelser er relevante for adoption af
en voksen. Det vil navnlig dreje sig om lovens § 28, stk.
1, hvorefter den, der har bopel her i landet, kun kan adop-
tere efter reglerne i adoptionsloven. Bestemmelsen giver
adoptanter, der bor i Danmark, mulighed for at adoptere et
barn, der har bopal i udlandet. Det vil skulle afgeres efter
lovgivningen i det padgaldende land, om en dansk adoption
anerkendes der. Endvidere vil det dreje sig om lovens §
29 ¢, hvorefter en ansegning om adoption skal indgives
til Familieretshuset, som udgangspunkt ved anvendelse af
den digitale lesning, som Familieretshuset stiller til radig-
hed (digital selvbetjening), og om lovens § 29 b, hvorefter
Familieretshusets afgerelser om adoption kan péklages til
Ankestyrelsen.

Derimod vil adoption af en voksen ikke leengere vaere betin-
get af, at den, der eonskes adopteret, er blevet opfostret af
adoptanten inden det fyldte 18. &r, ligesom samlivskravet
pa 2 og 6 méneder ikke vil gaelde ved stedbarnsadoption af
en voksen. Samtidig vil det blive muligt at gennemfore en
voksenadoption i en situation, hvor adoptanten er gift eller
har en samlever, og hvor denne agtefelle eller samlever
ikke selv ensker at adoptere.

Den omstendighed, at en voksen, der ensker at blive adop-
teret, har seskende, herunder mindreérige seskende, der ikke
adopteres samtidigt, ikke ber tale imod adoptionen, selvom
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adoptionen vil betyde, at seskende stilles forskelligt med
hensyn til foraeldreskab.

Den foresldede bestemmelse i § 15 b, stk. 2, i adoptionslo-
ven vil betyde, at der som i dag vil kunne gennemfores
en stedbarnsadoption af en voksen. Med den foreslaede be-
stemmelse i § 15 b, stk. 1, i adoptionsloven vil der ved
stedbarnsadoption af en voksen ikke leengere blive stillet
krav om samliv i mindst 2 og 6 méneder mellem adoptivbar-
net og adoptanten. Med forslaget vil den adopterede saledes
kunne bevare det retlige bénd til én af sine oprindelige for-
ldre og samtidig etablere et nyt retligt band til adoptanten
uanset lengden af et eventuelt forudgédende samliv mellem
de tre.

Den foreslaede bestemmelse i § 15 b, stk. 3, i adoptionslo-
ven vil betyde, at bestemmelserne i lovens §§ 3, 13 og 14,
der er placeret i kapitel 1 i adoptionsloven, ogsa vil skulle
finde anvendelse ved adoption af en voksen. Det vil i rela-
tion til § 13 betyde, at der vil skulle indhentes en erklaring
fra foraeldrene om deres holdning til adoptionen. Uanset at
foraeldrene ikke kan modsztte sig en adoption af en voksen,
s& vil denne inddragelse af foraldrene som beskrevet oven
for kunne have betydning for vurderingen af, om adoptionen
vil vaere bedst for bade den, der enskes adopteret, og adop-
tanten, idet foraldrene vil kunne bidrage med oplysninger
om det voksne barns tilknytning til den kommende adoptant.

Endvidere vil man ved adoption af en voksen ikke kunne
adoptere sit eget barn, jf. § 3, og en voksenadoption vil
ikke kunne gennemfores uden indhentelse af en erklaering
fra veergen for den, der seges adopteret, hvis denne er under
vaergemal, jf. § 14.

Endelig bemarkes, at en person, der bliver adopteret som
voksen, ikke efter reglerne i lov om indfedsret, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1656 af 23. december 2022, kan opna dansk
statsborgerskab som folge af adoptionen. Ligeledes giver
en sadan adoption heller ikke ret til familiesammenforing
efter udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1079 af 10.
august 2023.

Med den foreslédede bestemmelse i § 15 b i adoptionsloven
vil det blive anerkendt, at teette, familielignende relationer
ikke kun opstar, for man bliver voksen, men at sidanne rela-
tioner lige s vel kan opstd, nar man er blevet voksen. Der-
for ber der vare mulighed for at adoptere en voksen under
betingelser, at der varetager de hensyn og afspejler de be-
hov, som kendetegner en sddan adoption. Det ma saledes ge-
nerelt antages, at myndige personer selv kan vurdere, hvad
der vil vere bedst for dem, og da disse sager ikke rummer
tungtvejende hensyn til andre involverede, ber betingelser-
ne for voksenadoption vere betydeligt lempeligere end ved
adoption af personer, der ikke er fyldt 18 &r. Adoption af en
voksen ber derfor ikke vare betinget af, at den, der enskes
adopteret, er blevet opfostret af adoptanten inden det fyldte
18. ar, ligesom samlivskravet pd 2' ar ikke ber gzlde ved
stedbarnsadoption af en voksen.

(Til § 15 ¢)

Videre foreslas det, at der i det foreslaede kapitel 1 a i adop-
tionsloven som § /5 ¢, indsattes en bestemmelse, hvorefter
social- og boligministeren fastsatter regler om betaling af
gebyr ved indgivelse af ansegning om adoption efter § 15 b,
herunder om gebyrets storrelse.

Forslaget vil betyde, at borgeren ved indgivelse af en anseg-
ning om voksenadoption efter den foresldede bestemmelse
i § 15 b i adoptionsloven vil skulle betales et gebyr, hvis
storrelse vil skulle fastsattes og reguleres en gang arligt
af social- og boligministeren, og hvis sterrelse vil skulle
fastsattes séledes, at det svarer til omkostningerne ved Fa-
milieretshusets og Ankestyrelsens behandling af sager om
voksenadoption. 1 forhold til Ankestyrelsen vil der vare
tale om omkostningerne ved behandlingen af klager over
Familieretshusets afgerelser om voksenadoption. Endelig vil
social- og boligministeren skulle fastsatte regler om beta-
ling af gebyret, herunder om at gebyret vil skulle betales
ved indgivelsen af ansegningen om voksenadoption, og at
Familieretshuset vil kunne afvise ansegningen, hvis gebyret
ikke betales.

Gebyret vil skulle betales for behandlingen af en ansegning
om voksenadoption, og gebyret vil derfor ikke blive tilbage-
betalt, hvis ansegningen afslés eller treekkes tilbage.

Der vil ikke skulle betales gebyr, hvis ansggning om adop-
tion er indgivet inden den, der seges adopteret, var fyldt
18 ar, men afgerelsen ikke er truffet inden det fyldte 18. ar
saledes, at afgarelsen som navnt ovenfor vil skulle treeffes
efter den foresladede bestemmelse i § 15 b i adoptionsloven.

Indgives en ansegning om voksenadoption uden betaling af
gebyr, vil Familieretshuset normalt ikke afvise ansegningen,
men rette henvendelse til ansegeren om betaling af gebyret,
og ansggningen vil kun blive afvist, hvis gebyret fortsat ikke
bliver betalt.

Forslaget om at indfere gebyr for behandlingen af sager om
voksenadoption skal ses i sammenhang med, at adoption
af en voksen i modsatning til adoption af et barn ikke har
en juridisk betydning i hverdagen for de involverede. Da
adoption af en voksen séledes ikke er udtryk for en juridisk
nedvendighed, og da adoptionen heller ikke skal varetage et
praktisk behov for omsorg hos den adopterede, ber lempel-
se af adgangen til at adoptere en voksen efter ministeriets
opfattelse folges af en indferelse af et omkostningsbestemt
brugerbetalt gebyr.

(Til endringen af § 16, stk. 2)

Endelig foreslas det, at i § 16, stk. 2, i adoptionsloven &n-
dres »§ 5 a« til »§§ 5 a eller 15 b«.

Forslaget vil betyde, at ved stedbarnsadoption af en voksen
efter den foresldede bestemmelse i § 15 b i adoptionsloven
vil lovens § 16, stk. 2, finde anvendelse séledes, at den
adopterede i forhold til adoptanten og dennes nuvaerende el-
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ler tidligere agtefaclle eller samlever far samme retsstilling,
som om den adopterede var deres falles barn.

Forslaget skal ses i sammenhang med ovennavnte forslag
om i adoptionsloven som § 15 b at indsatte bestemmelser
om voksenadoption, herunder ved stedbarnsadoption. Ved
stedbarnsadoption af en voksen ber adoptionen have samme
retsvirkninger som stedbarnsadoption i andre situationer, sé-
ledes at barnet bliver faelles barn af barnets retlige foraelder
og dennes nuvarende eller tidligere agtefaelle eller samle-
ver.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, punkt 2.3.3,
og lovforslagets § 2, nr. 1 og 2, og bemerkningerne hertil.

Til nr. 9 og 10

Efter § 25 b, stk. 1, 1. pkt., i adoptionsloven bestar Adopti-
onsnzvnet af en formand og et antal andre medlemmer. Ef-
ter bestemmelsens 2. pkt. skal formanden vare landsdom-
mer eller hgjesteretsdommer. I behandlingen af hver klage-
sag deltager efter bestemmelsens 3. pkt. mindst 5 medlem-
mer, herunder formanden eller 1 medlem, der har bestiet
juridisk kandidateksamen. Social- og boligministeren fast-
setter efter bestemmelsens 5. pkt. forretningsordenen for
navnet.

Efter § 25 b, stk. 2, 1. pkt., i adoptionsloven beskikkes
navnets medlemmer samt stedfortredere for disse af social-
og boligministeren for indtil 4 &r ad gangen. Et medlem
kan efter bestemmelsens 2. pkt. i alt vaere beskikket i 8 ar,
og efter bestemmelsens 3. pkt. geelder det samme for en
stedfortraeder.

§ 25 b, stk. 2, 1. pkt., blev indsat i adoptionsloven ved lov
nr. 494 af 12. juni 2009 om endring af adoptionsloven og
forskellige andre love (Adoption uden samtykke, stedbarn-
sadoption af registreret partners barn fra fedslen m.v.). Ifel-
ge forarbejderne til bestemmelsen var den begrundet i, at
beskikkelse som medlem af Adoptionsnaevnet maksimalt
burde strackke sig over 8 ar, idet der ber sikres en kontinu-
erlig udskiftning af navnets medlemmer. Der henvises til
Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 3206.

Efter § 1, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 728 af 10. juli 2019
om forretningsordenen for Adoptionsnaevnet bestdr Adopti-
onsnevnet af en formand, der skal vaere landsdommer eller
hgjesteretsdommer, og af 9 andre medlemmer, heraf fire
medlemmer med legelig sagkundskab (padiatri, intern me-
dicin, psykiatri og berne- og ungdomspsykiatri), 1 psykolog,
1 socialradgiver, 2 legmedlemmer samt 1 jurist fra Ankesty-
relsen. Efter bestemmelsens stk. 3 er det juridiske medlem
nastformand for naevnet. Naestformanden traeder i forman-
dens sted, hvis formanden er forhindret. Efter bekendtgerel-
sens § 5, stk. 1, stiller Ankestyrelsen sekretariatsbistand til
radighed for naevnet.

I praksis udpeges der ikke en stedfortraeder for formanden,
men for nastformanden. Endvidere beskikkes naestforman-
den og dennes stedfortreeder blandt medarbejderne i den

enhed i Ankestyrelsen, der stiller sekretariatsbistand til ra-
dighed for Adoptionsnavnet.

Efter bekendtgerelsens § 2 er Adoptionsnavnets vaesentlig-
ste opgaver at behandle klager over afgerelser, der er truffet
af adoptionssamrédene, ved national adoption at udvelge
den godkendte ansgger, som skennes bedst egnet til at adop-
tere et bestemt barn, at udnavne et antal sarligt sagkyndige
barnelager, der kan vejlede adoptionsansegere i forbindelse
med matchningsforslag, at indsamle, bearbejde og formidle
viden om adoption og at udgive en arsberetning.

Det foresléds, at i § 25 b, stk. 1, 1. pkt., 1 adoptionsloven
indsattes efter »formand« », en nastformand«, at i bestem-
melsens 2. pkt. indsattes efter »hgjesteretsdommer« », og
naestformanden skal vare jurist og ansat i Ankestyrelsen,
og at i bestemmelsens 3. pkt. @endres »1 medlem, der har
bestaet juridisk kandidateksamen« til: »nastformanden«.

Videre foreslds det, at i § 25 b, stk. 2, i adoptionsloven
indseettes som 4. pkt. en bestemmelse, hvorefter 2. og 3. pkt.
ikke geelder for naestformanden og dennes stedfortrader.

Forslaget vil betyde, at nestformanden for Adoptionsnavnet
og dennes stedfortraeder ikke vil vaere omfattet af bestem-
melserne i § 25 b, stk. 2, 2. og 3. pkt., i adoptionsloven. Det-
te vil indebere, at naestformanden vil kunne beskikkes som
naestformand for naevnet i lengere tid end 8 ér, og at stedfor-
treederen for naestformanden tilsvarende vil kunne beskikkes
som stedfortreeder for naestformanden i l&ngere tid end 8 ar.

Videre vil forslaget betyde, at det lovfastes, at der er
en naestformand for Adoptionsnavnet, og at denne nastfor-
mand og dennes stedfortraeder skal vaere jurist og ansat i
Ankestyrelsen.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at nastformanden
for Adoptionsn@vnet og dennes stedfortreeder begge skal
vare jurister og ansat i Ankestyrelsen, der stiller sekretaria-
tsbistand til rddighed for naevnet. Nastformanden og dennes
stedfortraeder har derfor ansvaret for kontinuiteten i nevnets
arbejde, og de ber derfor ikke vare omfattet af den maksi-
male beskikkelsesperiode pa 8 ar, der folger af § 25 b, stk. 2,
2. og 3. pkt., 1 adoptionsloven.

Til nr. 11-13

Kapitel 5 a i adoptionsloven, der har overskriften »Dagnple-
je, midlertidig placering, surrogatmoderskab og straf«, inde-
holder i § 33, stk. 1, en bestemmelse, hvorefter hjelp ikke
ma ydes eller modtages med henblik pa at opné forbindelse
mellem en kvinde og en anden, der ensker, at kvinden skal
fode et barn til denne. Efter bestemmelsens stk. 2 ma annon-
cering ikke foretages med henblik pa at opna en forbindelse,
som navnt i stk. 1. § 33 har overskriften »Formidling af
surrogatmoderskab«.

Endvidere indeholder kapitel 5 a i adoptionsloven i § 34,
stk. 1, nr. 2, en bestemmelse, hvoraf det fremgér, at med
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bede eller faengsel indtil 4 méaneder straffes den, der over-
traeder §§ 31, 32 eller 33.

Det foreslas, at i overskriften til kapitel 5 a i adoptionsloven
udgér », surrogatmoderskab«, at overskriften for § 33 og §
33 i adoptionsloven ophaves, og at i § 34, stk. 1, nr. 2, i
adoptionsloven @ndres »§§ 31, 32 eller 33« til »§§ 31 eller
32«.

Forslaget vil medfere, at det ikke leengere efter adoptions-
loven vil vere strafbart at formidle surrogataftaler. Formid-
ling af surrogataftaler vil dog fortsat vare strafbart, jf. de
foreslaede bestemmelser i §§ 30 j og 35 i berneloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 10 og 17.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.1.4, samt til de foreslaede bestemmelser i §§ 30 j
og 35 i berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 10 og 17, og
bemerkningerne hertil.

Til § 3
Til nr. 1

Foraldreansvarsloven indeholder i §§ 6-7 a en rakke be-
stemmelser om etablering af foraeldremyndighed, herunder
faelles foreeldremyndighed, direkte som felge af loven. Efter
disse bestemmelser er det udgangspunktet, at foreldre, der
er gift med hinanden ved barnets fodsel, har falles foraeldre-
myndighed, og at en ugift mor har foreldremyndigheden
alene. Det kraever saledes i disse situationer ikke en myndig-
hedsbeslutning at etablere foreldremyndigheden.

Det foreslés, at der som § 7 b i foreldreansvarsloven indsat-
tes en bestemmelse, hvoraf det fremgar, at ved registrering
og anerkendelse af og afgerelse om moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab efter kapitel 1 b, 5bog 5 ¢
i berneloven far foreldrene felles foreldremyndighed. Har
barnet kun en foralder, har denne foraeldremyndigheden ale-
ne.

Forslaget vil betyde, at nér der etableres moderskab, fader-
skab, medmoderskab og medfaderskab (foreldreskab) pa
grundlag af en surrogataftale ved registrering, anerkendelse
eller afgorelse efter de foresldede bestemmelser i kapitel 1
b, 5 b og 5 ¢ i barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 10,
vil det tiltenkte foraldrepar fa fzlles foraeldremyndighed,
ogsa selvom de er ugifte. Er der kun én tilteenkt foraelder, vil
vedkommende fa foreldremyndigheden alene.

Den foresléaede tildeling af foreldremyndighed vil ikke krae-
ve en myndighedsbeslutning.

Med tildelingen af foraeldremyndigheden efter den foreslae-
de bestemmelse vil surrogatmoren og hendes eventuelle ag-
tefaelle ikke leengere have foreeldremyndighed over barnet.

Der henvises til, at et barn, hvis foraeldreskab efter de fore-
sldede bestemmelser i kapitel 1 b, 5 b og 5 c i berneloven,
jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 10, fastslas pd grundlag af en
surrogataftale, ber have samme retsforhold til de tiltankte

foreldre som bern, der fodes af et agtepar eller et samle-
vende par. De tilteenke foraeldre ber derfor have felles for-
@ldremyndighed. Er der kun ¢én tilteenkt foreelder, ber denne
pa samme made som en enlig mor have foraldremyndighe-
den alene.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.1 og 2.2 og til de ved lovforslagets § 1, nr. 1 og
10, foresldede bestemmelser i kapitel 1 b, 5 b og 5 ¢ i
barneloven og bemarkningerne til dem.

Til nr. 2

Efter § 13, stk. 2, i foreldreansvarsloven kan foraeldremyn-
digheden ved aftale godkendt af Familieretshuset eller fami-
lieretten overfores til andre end foreldre. Foreldremyndig-
heden kan overfores til et &gtepar eller et samlevende par i
forening, herunder til den ene forelder og dennes @gtefalle
eller samlever. Endvidere kan en foreldremyndighedsinde-
haver og en af barnets foreldre aftale at have fzlles forel-
dremyndighed. Efter bestemmelsens stk. 3, 2. pkt., er en
aftale efter stk. 2 ikke er gyldig, hvis der ydes vederlag eller
betaling for tabt arbejdsfortjeneste til foreldremyndighedens
indehaver.

Bestemmelsen i stk. 2 omfatter situationer, hvor foraldre-
myndigheden over et barn gnskes overfort til en person eller
et par, der ikke er barnets retlige foreldre, med den virk-
ning, at personen far foraldremyndigheden alene, eller at
parret far felles foreldremyndighed. Bestemmelsen anven-
des f.eks., nar foreldrene ikke er i stand til at tage sig af bar-
net og ensker, at barnets skal bo hos nare familiemedlem-
mer, der skal have foreldremyndigheden over barnet for ret-
ligt at kunne varetage den daglige omsorg for barnet. Over-
forsel af foreldremyndighed er i sédanne situationer et min-
dre indgribende tiltag end adoption, der medferer eendring af
det retlige foreldreskab til barnet. Aftalen godkendes som
udgangspunkt, nar foraeldremyndigheden enskes overfort
til nere familiemedlemmer. @nskes foraldremyndigheden
overfort til andre end nere familiemedlemmer, foretages der
en naermere undersggelse af, om overferslen er bedst for
barnet. Der laegges herved bl.a. vagt pa, om der er tale om
omgaelse af adoptionslovgivningen.

Endvidere omfatter bestemmelsen 1 stk. 2 situationer, hvor
en af barnets foreldre onsker at have fzlles foreldremyn-
dighed med sin agtefelle eller samlever. Dette drejer sig
for det faorste om situationer, hvor barnets foraldre ikke bor
sammen, og den foraelder, som barnet bor hos, har en eg-
tefzelle eller samlever, med hvem vedkommende ensker at
have felles foreldremyndighed. For det andet drejer det sig
om situationer, hvor et agtepar eller et samlevende par sam-
men har fet et barn ved en surrogataftale, og de ensker at
have falles foreldremyndighed over barnet, fordi egtefeel-
lens eller samleverens foraeldreskab til barnet ikke er blevet
etableret efter dansk ret. I disse situationer anses etablering
af felles foreldremyndighed som udgangspunkt som bedst
for barnet, da @gtefzllen eller samleveren allerede fungerer
som social foralder til barnet.
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Falles for de navnte situationer er, at aftalen indeberer
overferslen af foreldremyndighed til tredjemand, dvs. en
person der ikke er forelder til barnet. Aftaler om foraeldre-
myndighed mellem barnets foraldre er reguleret i §§ 9-10 a
og § 13, stk. 1, i foreldreansvarsloven.

Det bemarkes, at afgorelser efter foreldreansvarsloven efter
lovens § 4 skal treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet,
og efter lovens § 34 skal barnet inddrages under sager om
foreeldremyndighed, sa dets perspektiv og eventuelle syns-
punkter kan komme til udtryk. Dette kan ske ved samtaler
med barnet, bernesagkyndige undersegelser eller pd anden
made, der belyser barnets perspektiv.

Endvidere bemarkes, at efter lovens § 36, stk. 1, skal der
indhentes en erklering fra den forelder, der ikke har del
i foreldremyndigheden, inden en aftale om foreldremyndig-
hed efter lovens § 13, stk. 2, godkendes. Det beror pa en
konkret vurdering, hvilken betydning en protest mod aftalen
om foraldremyndighed skal tilleegges.

Ordlyden af bestemmelsen i § 13, stk. 3, 2. pkt., i forel-
dreansvarsloven indeberer, at i sager om godkendelse af
aftaler om overforsel af foreldremyndighed til tredjemand
er aftalen ugyldig, hvis overforslen af foreldremyndighe-
den er betinget af betaling til en foreeldremyndighedsindeha-
ver. Der er sdledes i de omhandlede situationer et ubetinget
forbud mod at godkende sddanne aftaler om overforsel af
foreeldremyndighed, nér der er ydet vederlag. Dette betyder,
at efter ordlyden af § 13, stk. 3, 2. pkt., finder lovens §
4 om barnets bedste ikke anvendelse ved ansggning om
godkendelse af sddanne aftaler.

Bestemmelsen i § 13, stk. 3, 2. pkt., blev indsat i foral-
dreansvarsloven ved § 1, nr. 11, i lov nr. 1711 af 27. decem-
ber 2018 om @ndring af foreldreansvarsloven, lov om agte-
skabs indgéelse og oplesning og forskellige andre love (Z£n-
dringer som folge af lov om Familieretshuset og skarpet
fokus pa beskyttelsen af barnet i sager efter foreeldreansvars-
loven). Ifelge bemaerkningerne til denne bestemmelse frem-
gik det inden lovens ikrafttraeden af § 3, stk. 2, i bekendtge-
relse nr. 146 af 22. februar 2016 om foraeldremyndighed,
barnets bopzl og samvar m.v., at hvis der ydes vederlag
eller betaling for tabt arbejdsfortjeneste til indehaveren af
foraeldremyndigheden, kan en aftale om overfersel af foral-
dremyndighed til andre end foraldre ikke godkendes. Be-
stemmelsen i § 13, stk. 3, 2. pkt., i foreeldreansvarsloven var
saledes en videreferelse af bekendtgarelsens § 3, stk. 2, idet
det af ordensmaessige hensyn fandtes rigtigst, at bestemmel-
sen fremgar af foreldreansvarsloven. Bemarkningerne inde-
holdt ikke en nermere beskrivelse af bestemmelsens anven-
delsesomrade. Der henvises til Folketingstidende 2018-19,
A, L 91, som fremsat, side 66.

Bestemmelsen i § 3, stk. 2, i bekendtgerelsen om foraldre-
myndighed, barnets bopzl og samvaer m.v., udsprang af
forslaget til lov nr. 326 af 4. juni 1986 om @ndring af
adoptionsloven og indfedsretsloven (Formidling af adoption

m.v.). Om denne lov og bemarkningerne til den henvises til
de almindelige bemarkninger, punkt 2.3.2.1.1.

Ovennavnte bestemmelser om forbud mod godkendelse af
aftaler om overforsel af foreldremyndighed, ndr der er be-
talt vederlag, skal ses i lyset af, at surrogataftaler efter
dansk ret ikke har retsvirkninger, og at retligt foreeldreskab
til bern fodt pd grundlag af en surrogataftale derfor efter
dansk ret kun kan etableres ved adoption. P4 grund af de
strenge adoptionsbetingelser, herunder forbuddet i § 15 i
adoptionsloven mod adoption, nér der er betalt vederlag, so-
ger tilteenkte foreeldre i nogle situationer i stedet at fa felles
foreeldremyndighed over barnet ved, at barnets far aftaler
feelles foreldremyndighed med sin @gtefalle eller samlever,
der ogsé er barnets sociale forelder. Hvis der ydes vederlag
til foreldremyndighedsindehaveren for surrogataftalen, ma
ovennavnte lovbemarkninger forstds sadan, at aftalen ikke
kan godkendes.

Det bemearkes, at § 13, stk. 3, 2. pkt., kun finder anvendel-
se, nar modtageren af betalingen m.v. er en foreldremyndig-
hedsindehaver, der har foreldremyndigheden alene eller har
del i foreldremyndigheden. Har den foralder, der modtager
vederlaget m.v., ikke del i foreldremyndigheden, finder be-
stemmelsen ikke anvendelse. I sddanne situationer er § 13,
stk. 3, 2. pkt., derfor ikke til hinder for at godkende aftalen
om overforsel af foreldremyndighed. Dette har navnlig be-
tydning, nar det tilteenkte foreldrepars foreldreskab er fast-
slaet 1 udlandet pa baggrund af en surrogataftale, idet fast-
slaelsen af foreldreskabet typisk vil betyde, at det tiltankte
foraeldrepar har faet tildelt foraeldremyndighed over barnet,
og at surrogatmoren ikke har foreldremyndighed over bar-
net. Efter Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om kom-
petence, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde
vedrerende foreldreansvar og foranstaltninger til beskyttel-
se af bern anerkender Danmark som udgangspunkt uden-
landsk foreldremyndighed, forudsat at barnet boede i det
pageldende land, da foraeeldremyndigheden blev tildelt.

Det folger af artikel 3 i bernekonventionen, at i alle foran-
staltninger vedrerende bern, skal barnets bedste komme i
forste reekke. Endvidere folger det som navnt i de alminde-
lige bemerkninger, punkt 2.3.2.2, af retspraksis fra EMD,
at det er et grundleggende princip, at barnets bedste altid
skal komme i ferste rekke, nar det drejer sig om et barns
situation. Et ubetinget forbud mod at godkende aftaler om
overforsel af foreldremyndighed, nér der er betalt vederlag
til foreeldremyndighedens indehaver, er sledes ikke fuldt ud
foreneligt med bernekonventionen retspraksis fra EMD.

Dette indebaerer, at 13, stk. 3, 2. pkt., i foreeldreansvarsloven
skal administreres i overensstemmelse med bernekonventi-
onen sédledes, at uanset betaling af vederlag skal aftalen
godkendes, hvis den er bedst for barnet

Familieretshuset har oplyst, at bestemmelsen administreres i
overensstemmelse hermed.

Det foreslas, at 1 § 13, stk. 3, 2. pkt., i foreldreansvarsloven
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indsattes », medmindre aftalen trods ydelse af vederlag eller
betaling for tabt arbejdsfortjeneste kan antages at vare bedst
for barnet« efter »indehaver«.

Forslaget vil indebazre, at selvom der er betalt vederlag
til foreldremyndighedsindehaveren for overferslen af foral-
dremyndighed, vil der skulle foretages en vurdering af, om
overforslen af forzldremyndighed i den konkrete situation
vil vaeere den bedste losning for barnet.

I sager, hvor en af barnets foreldre ensker at have falles
foreldremyndighed med sin @gtefelle eller samlever, der
allerede fungerer som social forelder for barnet, ma det
i udgangspunktet antages, at etablering af felles foraldre-
myndighed trods betaling af vederlag méa anses som bedst
for barnet. Aftalen ber derfor godkendes, medmindre barnet
giver udtryk for ikke at enske faelles foreldremyndighed, el-
ler den anden foraeldre efter § 36, stk. 1, i foreeldreansvarslo-
ven protesterer mod etablering af felles foreeldremyndighed,
og der er grundlag for at tage hensyn til denne protest.

Derimod ber aftaler, hvorved foreldremyndighed mod beta-
ling af vederlag seges overfort til personer, som hverken
barnet eller dets foraldre har nogen nar relation til fortsat
i udgangspunktet afslds under henvisning til bade hensynet
til barnets bedste og betalingen. Det ber sdledes fortsat ikke
vaere muligt at kebe sig til foreldremyndigheden over et
barn, som man ikke har nogen neer relation til.

Med den foresldede endring vil § 13, stk. 3, 2. pkt., i
foraeldreansvarsloven blive bragt i overensstemmelse med
den aktuelle forstaelse af bestemmelsen, jf. beskrivelsen af
galdende ret.

Der henvises til den tilsvarende @ndring af § 15 i adoptions-
loven, jf. lovforslagets § 2, nr. 5 og 6, og bemerkningerne
hertil og de almindelige bemerkninger, punkt 2.3.2.

Til§ 4
Til nr. 1

Det fremgar af § 5, stk. 1, i Familieretshusloven, at enkle
sager visiteres til behandling efter bestemmelsen i lovens
kapitel 8. Sager omfattet af denne bestemmelse betegnes i
loven som § 5-sager. Efter lovens § 5, stk. 2, nr. 4, behandles
sager om anerkendelse af faderskab og medmoderskab efter
§ 14 1 berneloven som udgangspunkt som § 5-sager. For en
narmere beskrivelse af galdende ret henvises til de almin-
delige bemarkninger, punkt 2.1.2.3.5.

Det foreslés, at § 5, stk. 2, nr. 4, 1 barneloven affattes séle-
des: »Registrering og anerkendelse af moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab efter §§ 3 d, 14 og30 e i
berneloven.«

Forslaget vil betyde, at Familieretshuset ogsa vil skulle be-
handle sager om registrering og anerkendelse af moderskab,
faderskab, medmoderskab og medfaderskab pa grundlag af

surrogataftaler efter de foresldede §§ 3 d og 30 ¢ i bernelo-
ven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 10, som § 5-sager.

Forslaget vil ikke @ndre Familieretshusets behandling af
sager om anmeldelse af faderskab og medmoderskab efter
den gxldende bestemmelse i § 14 i berneloven.

Sager om registrering og anmeldelse af foreldreskab som
folge af en surrogataftale ber saledes behandles af den
samme myndighed, som behandler sager om anmeldelse af
faderskab og medmoderskab.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.1, og til de ved lovforslagets § 1, nr. 1 og 10,
foresldede bestemmelser 1 §§ 3 d og 30 e i barneloven og
bemerkningerne dertil.

Til nr. 2

Det fremgér af § 6, stk. 1, i Familieretshusloven, at mindre
enkle sager visiteres til behandling efter bestemmelsen i
lovens kapitel 9 (§§ 26 og 27). Sager omfattet af denne
bestemmelse betegnes i loven som § 6-sager.

Det folger af lovens § 26, at Familieretshuset foretager op-
lysning af en § 6-sag og tilbyder parterne radgivning og
konflikthandtering. Finder parterne ikke en losning pa deres
uenighed, traeffer Familieretshuset afgerelse i sagen, nar den
er oplyst efter bestemmelserne i den lov, som sagen er om-
fattet af, jf. dog § 27.

Efter lovens § 27, stk. 2, indbringer Familieretshuset navnlig
en § 6-sag, der ikke er omfattet af foreldreansvarsloven, for
familieretten til afgerelse, nar sagen indeholder komplicere-
de faktiske eller juridiske problemstillinger.

Efter lovens § 6, stk. 2, behandles en rakke sagstyper dog
altid som § 6-sager, der afgeres af Familieretshuset efter
§ 26. I disse sager vil afgarelsen altid skulle treffes af Fa-
milieretshuset. Familieretshuset kan saledes ikke indbringe
saddanne sager for familieretten til afgerelse efter § 27 i
Familieretshusloven.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemarkninger, punkt 2.1.2.3.5.

Det foreslas, at i § 6, stk. 2, 1 barneloven indsattes efter nr.
12 som nr. 13 folgende: »13) Sager om foreldreskab ved
surrogataftaler efter kapitel 5 b og 5 ¢ 1 berneloven.«

Forslaget vil betyde, at ndr der skal treffes afgerelse om
foraeldreskab (moderskab, faderskab, medmoderskab og fa-
derskab) pa grundlag af en surrogataftale efter de ved lov-
forslagets § 1, nr. 10, foresldede bestemmelser i §§ 30 f,
30 g og 30 i i berneloven, vil afgerelsen altid skulle traef-
fes af Familieretshuset. Familieretshuset vil séledes ikke
kunne indbringe en sag om foreldreskab pd grundlag af
en surrogataftale for familieretten til afgerelse efter § 27
i Familieretshusloven. P& grund af de omhandlede foraldre-
skabssagers sarlige karakter ber den indledende afgerelse i
sagen sdledes treffes af Familieretshuset. Disse afgerelser
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vil efter § 39 i Familieretshusloven altid kunne indbringes
for familieretten til pravelse.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.1, og til de ved lovforslagets § 1, nr. 10, foreslae-
de bestemmelser i §§ 30 f, 30 g og 30 i i berneloven og
bemarkningerne dertil.

Til or. 3

Det folger af § 27, stk. 1, nr. 3, i Familieretshusloven, at
Familieretshuset indbringer en § 6-sag for familieretten til
afgorelse, nér sagen er oplyst, parterne ikke har fundet en
losning pé deres uenighed, og der skal treffes en afgorelse
om samver efter § 21, jf. § 19, i foreldreansvarsloven,
og denne afgerelse vil vare indgribende for barnet. Det er
Familieretshuset, der vurderer, om en afgerelse om samver
vil vaere indgribende for barnet. Det afgerende for denne
vurdering er, om der er tale om sterre @ndringer af samva-
ret. Bestemmelsen omfatter forst og fremmest sager, der dre-
jer sig om, om der overhovedet skal vare samver eller ej,
samt sager om vesentlige udvidelser eller indskraenkninger
af samvaret. Derimod omfatter bestemmelsen ikke mindre
@ndringer som f.eks., om samver skal afholdes i lige eller
ulige uger, tidspunkt for athentning til samveer og stillingta-
gen til enkeltstdende samveer. Karakteren af parternes kon-
flikt vil ogsa kunne have betydning i den samlede afvejning.

Efter § 6 i Familieretshusloven visiteres mindre enkle sager
til behandling efter bestemmelserne i lovens kapitel 9, der
bl.a. omfatter § 27. Sager omfattet af § 6 betegnes som §
6-sager.

Hvis der er uenighed om omfanget og udevelsen af samver,
kan der efter § 21 i foraldreansvarsloven treffes afgorelse
herom og fastsattes de nedvendige bestemmelser i forbin-
delse hermed. Samveret fastsettes ud fra en konkret vurde-
ring af barnets forhold. Fastsattelse af samver kan afslas,
og en aftale eller afgerelse om samver kan @ndres eller op-
haeves. De nermere regler om fastsattelse af samver findes
ilovens §§ 19-21.

Det folger af § 19 i foreeldreansvarsloven, at barnets forbin-
delse med begge foreldre soges bevaret ved, at barnet har
ret til samver med den foralder, som det ikke har bopal
hos.

Bestemmelserne §§ 20 og 20 a i foreldreansvarsloven regu-
lerer samvaer med andre end foreldre. Det folger af lovens §
20, stk. 1, at hvis en forelder eller begge foreldre er dede,
eller en forelder er ukendt, kan der fastsaettes samvaer med
barnets narmeste parerende, som det er knyttet til. Er der
ikke eller kun i yderst begraenset omfang samvar med den
foraelder, som barnet ikke har bopel hos, kan der efter be-
stemmelsens stk. 2 fastsattes samvear med barnets nermeste
parerende, som det er knyttet til. Det folger endvidere af lo-
vens § 20 a, at hvis barnet er adopteret, kan der efter anmod-
ning fra barnets oprindelige slegtninge fastsattes samveer
med disse, navnlig hvis barnet forud for adoptionen havde

samveer eller anden form for kontakt med den, som anmoder
om fastsattelse af samveer.

Det foreslés, at i § 27, stk. I, nr. 3, i Familieretshusloven
@ndres »§ 19» til »§§ 19-20 a«.

Forslaget vil betyde, at Familieretshuset ikke vil kunne
treeffe afgerelse om samver efter §§ 20 og 20 a i foreel-
dreansvarsloven, hvis afgerelsen vil vare indgribende for
barnet. Familieretshuset vil i stedet skulle indbringe sddanne
sager til familieretten til afgarelse.

Der henvises til, at ved indferelsen af § 27, stk. 1, nr. 3, 1 Fa-
milieretshusloven var det intentionen, at bestemmelsen skul-
le omfatte alle samverssager efter foraeldreansvarsloven,
bortset fra midlertidige afgerelser. Der henvises til bemaerk-
ningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2018-19,
tilleg A, L 90 som fremsat, punkt 3.3.6.2 og 3.3.6.3. Med
forslaget bringes bestemmelsen i overensstemmelse med in-
tentionerne bag den.

Til nr. 4

Efter § 35, stk. 2, i Familieretshusloven har registrering af
faderskab og medmoderskab foretaget af Familieretshuset
vitkning fra registreringen, og anmeldelse af faderskab og
medmoderskab til Familieretshuset har virkning fra Fami-
lieretshusets modtagelse af anmeldelsen.

Efter lovens § 37, stk. 1, nr. 1, har afgerelser om faderskab
og medmoderskab efter barneloven truffet af Familieretshu-
set som udgangspunkt virkning 2 uger efter, at afgarelsen er
truffet.

Det foreslés, at to steder i § 35, stk. 2, og i § 37, stk. 1, nr.
1, i berneloven @ndres »faderskab og medmoderskab« til:
»moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab«.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at Familieretshuset
med de foresldede bestemmelser i kapitel 1 b, 5 og 5 c i
berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, vil skulle registrere,
anerkende og treeffe afgerelse om moderskab, faderskab,
medmoderskab og faderskab) pd grundlag af en surrogataf-
tale. Der ber for disse registreringer, anerkendelser og afge-
relse gaelde samme regler om virkningstidspunkt som for
registreringer, anerkendelser og afgerelse af faderskab og
medmoderskab efter de gaeldende regler.

Der henvises i ovrigt til de ved lovforslagets § 1, nr. 10,
foreslédede bestemmelser i kapitel 1 b, 5 b og 5 ¢ i bernelo-
ven og bemerkningerne dertil.

Til nr. 5

Efter § 45 i Familieretshusloven nedsztter social- og bolig-
ministerens et rddgivende udvalg i Familieretshuset. Udval-
get har til opgave at bidrage til Familieretshusets sikring af
kvaliteten i1 sagsbehandlingen og den lebende udvikling af
Familieretshusets stotte og radgivning til bern og tilbud om
radgivning og konflikthandtering. Medlemmerne af udvalget
virker i personlig kapacitet og ikke som reprasentant for en
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eventuel interesseorganisation. De veelges for fire ar og kan
genudpeges.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemaerkninger, punkt 2.6.

Det foreslas, at § 45, stk. 2-4, i Familieretshusloven opha-
ves, og at der i bestemmelsen som stk. 2 indsettes en
bestemmelse, hvorefter social- og boligministeren fastsaet-
ter neermere regler om udvalget, herunder udvalgets forret-
ningsorden og sammensa&tning.

Forslaget vil indebare, at social- og boligministeren vil
skulle fastsette nermere regler for udvalget, herunder ud-
valgets forretningsorden og sammensatning. Bestemmelsen
patenkes udmentet séledes, at ministeren i en bekendtgerel-
se vil fastlegge, hvilke organisationer m.v. der vil kunne
indstille medlemmer til udvalget, og at disse organisationer
m.v. vil kunne indstille en suppleant eller flere suppleanter
for hvert udvalgsmedlem.

Det vil ligeledes skulle fremga af bekendtgerelsen, at ved
fastsettelsen af, hvem der skal have denne indstillingsret, vil
der navnlig skulle leegges vagt pa, at de udvalgte organisati-
oner m.v. har viden om og arbejder inden for et eller flere
af de omréder, der fremgar af § 2, stk. 5, i bekendtgerelse
nr. 1303 af 4. december 2019 om forretningsordenen for det
radgivende udvalg i Familieretshuset, og at der i udvalget
er viden om LGBT+- og integrationsproblematikker med
relation til den familieretlige lovgivning.

Har flere organisationer m.v. viden om et af de omhandlede
omrader, bestemmer ministeren, hvilken eller hvilke af dis-
se, der skal have indstillingsret. Ved beslutning om, hvilke
organisationer m.v. der skal have indstillingsret, vil der i
sadanne situationer skulle leegges vaegt pa dokumenterbar
faglig indsigt i og viden om det pdgaeldende omréde.

Inden udstedelsen af bekendtgerelsen om det radgivende ud-
valg vil social- og boligministeren skulle rette henvendelse
til de organisationer m.v., der har viden om et eller flere af
de omhandlede omréader, og opfordre dem til at overveje,
om de vil anmode om at fa ret til at indstille medlemmer af
udvalget. En tilsvarende opfordring vil skulle offentliggeres
pa ministeriets hjemmeside saledes, at ogsa andre organisa-
tioner m.v. vil kunne anmode om at fa indstillingsret.

Det vil endvidere skulle fremga af bekendtgerelsen, at de
omhandlede organisationer m.v. ved indstilling af medlem-
mer og suppleanter skal redegere for de indstillede medlem-
mers og suppleanters faglige kvalifikationer. Endelig vil det
skulle fremgd af bekendtgerelsen, at udpegningsperioden
er 4 & med mulighed for genudpegning. Hvis et medlem
udtreder af udvalget, vil den pageldende organisation m.v.
kunne indstille et nyt medlem, der udpeges for den rester-
ende del af udpegningsperioden. Der vil ligeledes skulle
fastsattes regler om, at hvis et medlem ikke lengere er til-
knyttet eller arbejder for den indstillende organisation m.v.,
vil udpegningen bortfalde, og organisationen m.v. vil skulle

indstille et nyt medlem. Tilsvarende vil skulle gelde for
suppleanter.

Ved indstilling af medlemmer og suppleanter vil organisa-
tionerne m.v. efter § 9 i lov om ligestilling af kvinder og
meand, jf. lovbekendtgerelse nr. 1575 af 19. december 2022,
som altovervejende udgangspunkt skulle indstille bade en
kvinde og en mand til hver post.

Forslaget vil ikke medfere en endring af udvalgets kompe-
tencer og opgaver. Forslaget vil heller ikke medfere behov
for i evrigt at andre forretningsordenen for udvalget. So-
cial- og boligministeren vil séledes fortsat skulle fastsatte
regler om sekretariatsbistand for udvalget og om dakning af
transportudgifter m.v. for medlemmerne, og direkteren for
Familieretshuset vil fortsat vaere formand for udvalget.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at det i forbindelse
med arbejdet i det rddgivende udvalg i Familieretshuset er
konstateret, at den nuvaerende model med personlig udpeg-
ning af medlemmer pa baggrund af faglige kvalifikationer
og ikke som reprasentant for en organisation m.v. er uhen-
sigtsmeessig. Det skyldes, at nar et medlem ikke leengere er
tilknyttet en relevant organisation m.v., sd vil medlemmet
muligvis ikke leengere have adgang til den viden, som ligger
i det faglige netvaerk i organisationen. Dette kan medfore
videnstab i udvalget, og det kan ogsé betyde, at relevant vi-
den fra udvalget ikke bliver videreformidlet til organisatio-
nerne m.v. pa det familieretlige omrade. Selvom et medlem
efter et jobskifte fortsat kan bidrage med relevant viden til
udvalgets arbejde, er det ogsé uhensigtsmassigt, at viden fra
udvalget ikke bliver bragt videre til organisationerne m.v.
Det er ogsa uhensigtsmassigt, at den personlige udpegning
af medlemmer ikke giver mulighed for, at et medlem kan
sende en suppleant til et mede i udvalget, hvis medlemmet
er forhindret i at mede.

Sammensatningen af det radgivende udvalg ber derfor &n-
dres sédan, at udpegningen af medlemmer til udvalget sker
efter indstilling fra relevante organisationer m.v., og at der
kan udpeges suppleanter for medlemmerne.

Samtidig ber det sikres, at der i udvalget er viden om
LGBT+- og integrationsproblematikker, da disse problema-
tikker kan have betydning for det familieretlige omréde.

Der henvises i1 ovrigt til de almindelige bemaerkninger,
punkt 2.6, til bemarkningerne til lovforslagets § 14, og til
lovforslagets § 15, stk. 2, og bemaerkningerne dertil.

Til§S
Til nr. 1

Det folger af § 1, stk. 1, i bernebortfarelsesloven, at lo-
ven vedrerer anvendelse og fuldbyrdelse efter Europardds-
konventionen af 1980 af afgerelser om foraldreansvar (1.
pkt.). Derudover vedrerer loven behandling af anmodninger
om tilbagegivelse efter Haagerbernebortforelseskonventio-
nen af bern, der er bortfert til Danmark fra en anden kon-
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ventionsstat (2. pkt.). Herudover vedrerer loven retshjelp
til indehaveren af foraeldremyndigheden over et barn, som
ulovligt er fort fra Danmark til udlandet eller ulovligt tilba-
geholdes der (3. pkt.).

Det forslés, at der i § I, stk. I, i bernebortfarelsesloven
som 4. pkt. indsettes en bestemmelse, hvoraf det fremgar,
at loven ogsa vedrerer sager, hvor et barn ulovligt er fort
fra Danmark til eller ulovligt tilbageholdes i en stat, som
Danmark ikke samarbejder med efter de i lovens § 2, stk.
1 og 2, nevnte konventioner eller Haagerkonventionen af
19. oktober 1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse,
fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende foraldreansvar og
foranstaltninger til beskyttelse af barn, jf. kapitel 5 a.

Forslaget skal ses i sammenhang med det ved lovforslagets
§ 5, nr. 7, foresldede nye kapitel 5 a, der efter forslaget
vil skulle indeholde bestemmelser om behandlingen af sager
om tilbagegivelse af bern, der ulovligt er fort fra Danmark
til eller ulovligt tilbageholdes i en stat, som Danmark ikke
samarbejder med efter Europarddskonventionen af 1980,
Haagerbernebortforelseskonventionen eller Haagerbernebe-
skyttelseskonventionen.

Det bemarkes, at henvisningen i den foreslaede bestemmel-
sei§ 1, 4. pkt., til lovens § 2, stk. 1 og 2, vedrerer henholds-
vis Europaradskonventionen af 1980 og Haagerbarnebortfo-
relseskonventionen.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.7, og det ved lovforslagets § 5, nr. 7, foreslaede
kapitel 5 a og bemaerkningerne hertil.

Til nr. 2

Det folger af § 1, stk. 2, i barnebortferelsesloven, at loven
gaelder for bern under 16 ar.

Det forslés, at i § I, stk. 2, 1 barnebortferelsesloven indsat-
tes », jf. dog § 18 b« efter »16 ar«.

Forslaget skal ses i sammenhang med den ved lovforslagets
§ 5 nr. 7, foresladede bestemmelse i § 18 b i bernebortforel-
sesloven. Denne bestemmelse vil efter forslaget skulle inde-
holde regler om behandlingen af sager om tilbagegivelse af
et barn, der ulovligt er fort til eller ulovligt tilbageholdes
i en stat, som Danmark ikke samarbejder med efter Euro-
paradskonventionen af 1980, Haagerbernebortforelseskon-
ventionen eller Haagerbarnebeskyttelseskonventionen. Det
fremgar af den foresldede bestemmelse, at den vil skulle
gaelde for bern under 18 ar.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.7, og den ved lovforslagets § 5, nr. 7, foreslédede
bestemmelse i § 18 b i barnebortforelsesloven og bemaerk-
ningerne hertil.

Tilnr. 3 og 4

Efter § 2, stk. 2, i barnebortforelsesloven anvendes en rekke
bestemmelser i loven i1 forhold til stater, der har tiltradt

Haagerkonventionen af 1980 om de civilretlige virkninger
af internationale bernebortferelser. I lovens § 2, stk. 5, § 10,
stk. 1, og § 21, stk. 1, 2. pkt., samt i overskriften til lovens
kapitel 4 anvendes Haagerkonventionen som forkortelse for
konventionens navn.

Det foreslas, at i § 2, stk. 2, i barnebortferelsesloven ind-
s&ttes efter »barnebortforelser«: »(Haagerbernebortforelses-
konventionen)«, og at to steder i § 2, stk. 5, og i overskrif-
ten til kapitel 4, § 10, stk. 1, og § 21, stk. 1, 2. pkt,
@ndres »Haagerkonventionen« til: »Haagerbernebortferel-
seskonventionen«.

Forslagene skal ses i sammenhang med den ved lovfor-
slagets § 5, nr. 1, foresldede bestemmelse i § 1, 4. pkt.,
i bernebortforelsesloven, der foreslas at vil skulle indehol-
de en henvisning til Haagerkonventionen af 19. oktober
1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse
og samarbejde vedrerende foraldreansvar og foranstaltnin-
ger til beskyttelse af bern. Den bestemmelse vil betyde, at
barnebortferelsesloven vil indeholde bestemmelser om to
Haagerkonventioner. For at undga misforstaelser ber de gal-
dende henvisninger i loven til Haagerkonventionen andres
sadan, at der i stedet henvises til Haagerbernebortforelses-
konventionen.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.7, og den ved lovforslagets § 3, nr. 1, foresldede
bestemmelse i § 1, 4. pkt., i barnebortferelsesloven og be-
merkningerne hertil.

Til nr. 5

§§ 10 og 11 i bernebortferelsesloven indeholder regler
om, at bern, som ulovligt er fort til eller ulovligt tilba-
geholdes i Danmark, efter anmodning som udgangspunkt
skal tilbagegives, hvis barnet umiddelbart for bortferelsen
eller tilbagegivelsen havde bopel i en stat, som har tiltradt
Haagerbernebortforelseskonventionen. Centralmyndigheden
indbringer en anmodning om tilbagegivelse af et barn for
familieretten, der treeffer afgerelse om, hvorvidt barnet skal
tilbagegives.

Hvis en afgerelse om, at et barn skal tilbagegives, ikke
frivilligt efterleves, kan den forelder, som barnet er bortfert
fra, indgive anmodning til familieretten om fuldbyrdelse af
tilbagegivelsesafgorelsen efter reglerne om tvangsfuldbyr-
delse af foraeldremyndighed m.v. i kapitel 42 b i retspleje-
loven. Nér centralmyndigheden har modtaget den endelige
afgorelse fra familieretten eller landsretten om, at barnet
skal tilbagegives, afslutter centralmyndigheden i udgangs-
punktet sagen. Hvis den efterladte forelder ensker denne
tilbagegivelsesafgerelse fuldbyrdet, vejleder centralmyndig-
heden foralderen om fuldbyrdelsesreglerne.

Bornebortfarelsesloven indeholder ikke regler om, at cen-
tralmyndigheden pa partens vegne kan indgive en anmod-
ning om fuldbyrdelse.
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For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemerkninger, punkt 2.7.1.2.

Det foreslés, at der i § /8 i bernebortfarelsesloven som stk.
3 indsaettes en bestemmelse, hvorefter centralmyndigheden
kan indgive anmodning til familieretten om fuldbyrdelse af
en afgarelse eller et retsforlig om tilbagegivelse af et barn
efter § 10, stk. 1.

Forslaget vil betyde, at en forelder, som er bosat i udlandet,
gennem centralmyndigheden vil kunne indgive en anmod-
ning om fuldbyrdelse af en afgerelse eller et retsforlig om
tilbagegivelse af et barn. Det ber saledes vaere nemmere
for den foralder, som barnet er bortfert fra, at indgive en
anmodning om fuldbyrdelse af en afgerelse eller et retsforlig
om tilbagegivelse af barnet.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.7.

Til nr. 6

Det folger af § 12, stk. 1, i barnebortferelsesloven, at en sag
om tilbagegivelse af et barn, der er bortfort til Danmark fra
en anden konventionsstat, behandles af familieretten. Under
behandlingen af en sddan sag beskikker familieretten efter
lovens § 18, stk. 2, en advokat for den, der har anmodet
om tilbagegivelse af barnet. Efter § 18 a i barnebortferelses-
loven udpeger social- og boligministeren efter ansegning
et antal advokater, som ma anses som sarligt egnede til
beskikkelse efter lovens § 18, stk. 2.

En udpegning efter § 18 a galder pa ulovbestemt grundlag,
indtil der foretages nye udpegninger, hvilket sker hvert fjer-
de ar. Der er mulighed for genudpegelse.

Bornebortferelsesloven indeholder ikke regler om tilbage-
kaldelse af en udpegning efter § 18 a. En udpegning kan
derfor kun tilbagekaldes, hvis betingelserne for en ulov-
hjemlet tilbagekaldelse af en begunstigende forvaltningsakt
er opfyldt. Det folger af almindelige retsgrundsatninger,
at en forvaltningsmyndighed under visse omstendigheder
har ret til at tilbagekalde en begunstigende afgerelse, ogsd
selvom den pagzldende lovgivning ikke indeholder bestem-
melser om tilbagekaldelse.

Selvom der saledes ikke kraeves lovhjemmel til at tilbage-
kalde en afgerelse, betyder dette ikke, at adgangen til at
tilbagekalde en afgerelse er fri. Det klare udgangspunkt er,
at en afgarelse, som en borger ensker at fastholde, ikke uden
videre kan tilbagekaldes. Det er en grundlaggende betingel-
se for at tilbagekalde en afggrelse, at der er en relevant og
saglig begrundelse for tilbagekaldelsen.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemaerkninger, punkt 2.7.1.2.

Det forslas, at der i § /8 a i bernebortforelsesloven som stk.
2 indsattes en bestemmelse, hvorefter en udpegning efter

stk. 1 gelder i 4 ar, jf. dog stk. 3. Udpegningen bortfalder
ved opher af retten til at udeve advokatvirksomhed.

Samtidig forslas det, at der i § 18 a i bernebortfarelsesloven
som stk. 3 indsettes en bestemmelse, hvorefter social- og
boligministeren kan tilbagekalde en udpegning efter stk. 1,
hvis advokaten vesentligt har tilsidesat sine pligter som ad-
vokat i sager om bernebortforelse, eller der foreligger andre
serlige grunde.

Den foresldede bestemmelse i § 18 a, stk. 2, vil indebare,
at den geeldende udpegningsperiode for advokater efter den
galdende bestemmelse 1 § 18 a i bernebortfarelsesloven vil
blive lovfaestet, dog med mulighed for efter den foreslaede
bestemmelse i bestemmelsens stk. 3 at tilbagekalde en ud-
pegning. Samtidig vil det blive preciseret, at en udpegning
vil bortfalde, nar advokatens ret til at udeve advokatvirk-
somhed opherer.

Den foreslaede bestemmelse i § 18 a, stk. 3, vil indebaere, at
social- og boligministeren vil f& hjemmel til at tilbagekalde
en udpegning efter den geeldende bestemmelse i § 18 a, hvis
advokaten vaesentligt har tilsidesat sine pligter som advokat
1 sager om bernebortforelse, eller der foreligger andre sar-
lige grunde. Ved sddanne afgerelser vil der kunne legges
vagt pa, om advokaten har tilsidesat god advokatskik, jf. §
126, stk. 1 og 2, i retsplejeloven.

Det bemerkes, at en tilbagekaldelse ikke vil afskaere advo-
katen fra at behandle barnebortforelsessager.

De foresldede @ndringer vil ikke @ndre mulighederne for at
genudpege en advokat efter § 18 a i barnebortforelsesloven.

Baggrunden for forslaget er, at den ulovbestemte adgang til
at tilbagekalde advokatudpegninger efter § 18 a i barnebort-
forelsesloven ber lovfastes, og at det ber praciseres, at en
udpegning gaelder i 4 ar, og at den vil bortfalde ved opher af
retten til at udeve advokatvirksomhed.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.7, og de ved lovforslagets § 5, nr. 9, foresldede
bestemmelser i § 20 d, stk. 2 og 3, i bernebortforelsesloven
og bemerkningerne hertil.

Til nr. 7

Social- og Boligministeriet er udpeget som centralmyndig-
hed for de internationale konventioner om bgarnebortforel-
se, dvs. Haagerbernebortfarelseskonventionen, Europarads-
konventionen af 1980 og Haagerbernebeskyttelseskonventi-
onen.

Der blev den 22. maj 2013 indgéet en politisk aftale mellem
alle Folketingets daverende partier om en skerpet indsats
for bortferte bern med henblik pé at forbedre og optimere
den statslige indsats i situationer, hvor bern bortferes til en
anden stat af den ene foralder. P4 den baggrund blev der i
2014 i oprettet en koordinationsenhed for bernebortferelser
med det formal at stette og vejlede den efterladte foreelder
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i sager om internationale bernebortforelser. Dette omfatter
ogsa sager, hvor barnet er bortfert til en stat, som Danmark
ikke har et konventionssamarbejde med om bernebortforel-
ser. Enheden er placeret i Social- og Boligministeriet, der
arbejder med sagerne, indtil barnet fylder 18 ar.

Det folger af § 3, stk. 1, i bernebortferelsesloven, at cen-
tralmyndigheden navnlig skal modtage og formidle henven-
delser i henhold til konventionerne og samarbejde med cen-
tralmyndighederne i de ovrige konventionsstater. I forhold
til bern, der er bortfert til andre konventionsstater, drejer
dette sig hovedsageligt i fremsendelse af en anmodning om
tilbagegivelse til centralmyndigheden i den padgaldende stat.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemarkninger, punkt 2.5.1.

Det forslas, at der i bernebortferelsesloven som kapitel 5 a
indsattes et kapitel med titlen »Bearnebortforelse til stater
som Danmark ikke har et konventionssamarbejde med«.

Det foreslas videre, at der i det foreslaede kapitel 5 a som
§ 18 b indszttes en bestemmelse, hvoraf det fremgér, at
nar et barn ulovligt er fort fra Danmark til eller ulovligt
tilbageholdes i en stat, som Danmark ikke samarbejder med
efterde i § 1 og § 2, stk. 1 og 2, nevnte konventioner, mod-
tager og videreformidler centralmyndigheden efter § 3, stk.
2, henvendelser om tilbagegivelse af barnet. 1. pkt. gaelder
ikke for bern, der er fyldt 18 ar.

Forslaget vil betyde, at den nuvarende ordning, hvorefter
Social- og Boligministeriet behandler sager om tilbagegivel-
se af bern, der ikke er fyldt 18 &r, og som er bortfort
fra Danmark til en ikke-konventionsstat, vil blive lovfeae-
stet. Dette vil indebaere, at § 3, stk. 1, nr. 1, i bernebortfo-
relsesloven, hvorefter centralmyndigheden skal modtage og
formidle henvendelser, ogsa vil finde anvendelse i forhold
til sager om bernebortferelse til ikke-konventionsstater.

Baggrunden for forslaget er, at behandlingen af sager om
bernebortforelse til ikke-konventionsstater ber lovfastes,
herunder at de behandles af samme myndighed, der er udpe-
get som centralmyndighed for Haagerbernebortferelseskon-
ventionen og Europaraddskonventionen af 1980.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.7.

Til nr. 8

§ 20 a i lov om international fuldbyrdelse af foreldremyn-
dighedsafgerelser m.v. indeholder regler om, at Social- og
Boligministeriet kan yde retshjelp til indehaveren af foral-
dremyndigheden over et barn, som ulovligt er fort fra Dan-
mark til udlandet eller ulovligt tilbageholdes der, til dekning
af omkostninger i forbindelse med handlinger af retlig ka-
rakter og konfliktmegling, der foretages med henblik pa
tilbagegivelse af barnet.

Bornebortfarelsesloven indeholder ikke regler om frister for
indsendelse af en ansegning om retshjlp.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemarkninger, punkt 2.7.

Det forslas, at der i § 20 a i bernebortfarelsesloven som
nyt stk. 5 indsettes en bestemmelse, hvorefter ansggning om
retshjeelp til udgifter, der er omfattet af stk. 1-4 eller§ 20 b,
skal indgives til Social- og Boligministeriet inden 6 méaneder
efter, at indehaveren af foreldremyndigheden har faet med-
delelse om, at centralmyndigheden har afsluttet sagen. So-
cial- og Boligministeriet kan i serlige tilfeelde behandle en
ansegning, selv om anseggningen er indgivet efter udlebet af
fristen i 1. pkt.

Den foresldede bestemmelse i § 20 a, stk. 5, 1. pkt., vil
indebzere, at en ansegning om retshjelp vil skulle indgives
inden 6 maneder efter centralmyndighedens afslutning af
tilbagegivelsessagen, og at ministeriet vil skulle afvise at
behandle en ansegning om retshjelp, hvis den indsendes
efter udlebet af denne frist.

Den foreslaede frist for at ansege om retshjelp vil blive
regnet fra det tidspunkt, hvor ansggeren har faet meddelelse
om, at centralmyndigheden har afsluttet sagen. Centralmyn-
digheden afslutter en sag om bernebortferelse til en anden
konventionsstat, nar barnet er kommet tilbage til Danmark,
eller nar der er truffet endelig afgerelse i udlandet om, at
barnet ikke skal tilbagegives. Hvis der er tale om bortfarel-
se til en ikke-konventionsstat, afslutter centralmyndigheden
sagen enten, nar barnet er kommet tilbage til Danmark, eller
nar barnet fylder 18 &r. Sagen kan ogsa afsluttes, efter enske
fra ansggeren.

Den foresldede bestemmelse i § 20 a, stk. 5, 2. pkt., vil inde-
beare, at ministeriet vil kunne udlade at afvise at behandle en
ansggning om retshjalp, selvom den indsendes efter udlabet
af den i bestemmelsens 1. pkt. foreslaede frist. Dette vil for-
udsette, at der er tale om searlige tilfelde, hvilket navnlig vil
veere situationen, hvis den sene ansegning skyldes uforudse-
te omstendigheder, som ansegeren ikke havde indflydelse
pa, f.eks. hvis anspgeren forst efter fristens udleb har modta-
get afregning for oversettelsesudgifter m.v. I sddanne situa-
tioner vil der ikke vaere noget til hinder for inden fristens
udleb at ansege om retshjelp til dekning af de udgifter,
som ansggeren kender, men som ansegeren pa grund af
manglende afregning ikke kan opgere, og derefter indsende
en supplerende ansegning om retshjelp til dekning af de
omhandlede udgifter.

Ved afslutningen af en tilbagegivelsessag vil ansggeren bli-
ve orienteret om ansggningsfristen.

Baggrunden for forslaget er, at det i retshjelpssager kan
vaere nedvendigt at kontakte udenlandske myndigheder eller
advokater for at fa oplysninger om f.eks. mulighederne for
at fa dekket omkostningerne til behandlingen af sagen efter
reglerne om fri proces i den stat, hvor bortfarelsessagen blev
behandlet. Dette kan vanskeliggeres, hvis ikke oplysninger-
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ne indhentes i forbindelse med afslutning af sagen. Med
den foreslaede frist er der taget hensyn til, at ansegeren far
rimelig tid til at udarbejde ansegningen. Dog ber ministeriet
i serlige tilfaelde kunne behandle en ansegning, selvom den
er indgivet efter udlebet af denne frist, f.eks. hvis den sene
ansegning skyldes uforudsete omstendigheder.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.7.1.4.

Til nr. 9

Det folger af § 20 d i bernebortferelsesloven, at social- og
boligministeren efter ansegning udpeger et antal advokater,
som ministeren kan anbefale foreldremyndighedsindehave-
ren at benytte i sager om bernebortforelse. Bestemmelsen
omfatter situationer, hvor et barn med bopazl i Danmark
ulovligt er bortfort til en anden stat, bdde konventionsstater
og ikke-konventionsstater. Udpegningen galder pa ulovbe-
stemt grundlag, indtil der foretages nye udpegninger, hvilket
sker hvert fjerde ar. Der er mulighed for genudpegelse.

Barnebortferelsesloven indeholder ikke regler om tilbage-
kaldelse af en udpegning efter § 20 d. En udpegning kan
derfor kun tilbagekaldes, hvis betingelserne for en ulov-
hjemlet tilbagekaldelse af en begunstigende forvaltningsakt
er opfyldt. Det folger af almindelige retsgrundsatninger,
at en forvaltningsmyndighed under visse omstendigheder
har ret til at tilbagekalde en begunstigende afgerelse, ogsa
selvom den pagaldende lovgivning ikke indeholder bestem-
melser om tilbagekaldelse.

Selvom der siledes ikke kraeves lovhjemmel til at tilbage-
kalde en afgerelse, betyder dette ikke, at adgangen til at
tilbagekalde en afgerelse er fri. Det klare udgangspunkt er,
at en afgarelse, som en borger onsker at fastholde, ikke uden
videre kan tilbagekaldes. Det er en grundleggende betingel-
se for at tilbagekalde en afgerelse, at der er en relevant og
saglig begrundelse for tilbagekaldelsen.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemerkninger, punkt 2.7.1.2.

Det forslas, at der i § 20 d i bernebortferelsesloven som stk.
2 indsattes en bestemmelse, hvorefter en udpegning efter
stk. 1 geelder i 4 ar, jf. dog stk. 3. Udpegningen bortfalder
ved opher af retten til at udeve advokatvirksomhed.

Samtidig forslas det, at der i § 20 d i bernebortferelsesloven
som stk. 3 inds@ttes en bestemmelse, hvorefter social- og
boligministeren kan tilbagekalde en udpegning efter stk. 1,
hvis betingelserne i § 18 a, stk. 3, er opfyldt.

Den foresldede bestemmelse i § 20 d, stk. 2, vil indebare,
at udpegningsperioden for advokater efter den geldende
bestemmelse i § 20 d i bernebortfarelsesloven vil blive
lovfastet, dog med mulighed for efter den foresldede be-
stemmelse i bestemmelsens stk. 3 at tilbagekalde en udpeg-
ning. Samtidig vil det blive praciseret, at en udpegning vil

bortfalde, nar advokatens ret til at udeve advokatvirksomhed
opherer.

Den foreslaede bestemmelse i § 20 b, stk. 3, vil indebare, at
social- og boligministeren vil f4 hjemmel til at tilbagekalde
en advokatudpegning efter den geldende bestemmelse i §
20 d, hvis betingelserne i den ved lovforslagets § 5, nr. 6,
foresldede bestemmelse i § 18 a, stk. 3, er opfyldt. Efter
denne bestemmelse vil social- og boligministeren kunne til-
bagekalde en advokatudpegning, hvis advokaten vasentligt
har tilsidesat sine pligter som advokat i sager om bernebort-
forelse, eller der foreligger andre sarlige grunde. Ved séddan-
ne afgerelser vil der kunne legges vegt pd, om advokaten
har tilsidesat god advokatskik, jf. § 126, stk. 1 og 2, i rets-
plejeloven.

Det bemerkes, at en tilbagekaldelse ikke vil afskare advo-
katen fra at behandle barnebortferelsessager.

De foresldede @ndringer vil ikke @ndre p4 mulighederne for
at genudpege en advokat efter § 20 d i bernebortfarelseslo-
ven.

Baggrunden for forslaget er, at den ulovbestemte adgang til
at tilbagekalde advokatudpegninger efter § 20 d i bernebort-
forelsesloven ber lovfastes, og at det ber praciseres, at en
udpegning gaelder i fire ar, og at den vil bortfalde ved opher
af retten til at udeve advokatvirksomhed.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.7, og de ved lovforslagets § 5, nr. 6, foresldede
bestemmelser i § 18 a, stk. 2 og 3, i bernebortforelsesloven
og bemerkningerne hertil.

Tilg 6
Tilnr. 1 og 2

Det folger af § 16, stk. 1, i navneloven, at ansggning om
navneandring indgives til personregisterforeren i sognet. I
de seonderjyske landsdele indgives ansegningen til personre-
gisterforeren i kommunen. Efter bestemmelsens stk. 4 gzl-
der dette ikke ved ansegning om navneandring, der indgi-
ves 1 forbindelse med udstedelse af adoptionsbevilling. Det-
te drejer sig om ansggning om navneendring i forbindelse
med anmodning om stedbarnsadoption, der indgives til Fa-
milieretshuset.

Det er efter lovens § 16, stk. 2, 1. pkt., som udgangspunkt
personregisterforeren, der behandler og traeffer afgerelse i
sager om navnexndring. Personregisterforerens afgerelser
herom kan efter lovens § 21, stk. 1, 1. pkt., péklages til
Familieretshuset.

Efter lovens § 16, stk. 3 og 5, treeffes afgerelse om nav-
neandring i visse sager af Familieretshuset eller familieret-
ten. I sa fald videresender personregisterfareren efter lovens
§ 16, stk. 2, 2. pkt., ansegningen til Familieretshuset.

Det folger af lovens § 20 a og § 21, stk. 1, 2. pkt., at
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Familieretshusets afgarelser og sager om navnesndring kan
indbringes for familieretten til provelse eller afgerelse.

Ved ansggning om navneandring betales efter lovens § 25 a,
stk. 1, et gebyr pd 430 kr. (2007-niveau). Gebyret reguleres
en gang 4rligt pr. 1. januar med len- og prisudviklingen. Ge-
byrets storrelse udger 585,66 kr. i 2024, jf. bekendtgerelse
nr. 1361 af 27. november 2023 om sterrelsen af gebyrer pé
det familieretlige omrade i 2024.

Der betales efter § 25 a, stk. 2, i navneloven ikke gebyr ved
ansggning om navneandring i forbindelse med en vielse,
hvis ansegningen herom indgives senest 3 maneder efter
vielsen, eller ved navneandring for bern under 18 ar som
folge af foraldrenes navneandring.

Seges der om navnezndring for flere personer, skal der efter
bestemmelsens stk. 3 betales gebyr for hver anseger. Der
skal dog kun betales ét gebyr, hvis ansegningerne om navne-
@ndring omfatter @gtefeller, ugifte samlevende, seskende
eller plejebern under 18 &r.

Der betales ikke selvstendigt gebyr for at klage over per-
sonregisterforerens afgerelse, ligesom der ikke betales gebyr
for indbringelse for familieretten af en afgarelse eller sag
om navneandring.

Social- og boligministeren fastsatter efter § 25 a, stk. 4,
regler om betaling af gebyret. Det folger af § 22 i bekendt-
gorelse nr. 1543 af 19. december 2022 om navne, at ge-
byret skal vare indbetalt senest samtidig med indgivelsen
af ansegningen om navnezndring. Gebyret indbetales via
den digitale lesning, som By-, Land- og Kirkeministeriet
stiller til rddighed. Skal ansegningen ikke indgives digitalt,
indbetales gebyret til den bankkonto, som fremgar af an-
sogningsblanketten. Endelig pdser personregisterforeren og
Familieretshuset, at gebyret er betalt, inden sagsbehandlin-
gen pébegyndes. Denne del af bestemmelsen administreres
sddan, at nar det ikke ved indgivelsen af ansegningen er do-
kumenteret, at gebyret er betalt, skal personregisterforeren
eller Familieretshuset meddele ansegeren, at ansegningen
kun vil blive behandlet, safremt gebyret betales. Betales
gebyret ikke, afvises ansggningen.

Anseggeren betaler for behandlingen af en ansggning om
navneendring, og derfor tilbagebetales gebyret ikke, hvis
anseggningen afslas eller treekkes tilbage.

Det fremgér af bemaerkningerne til § 25 a i navneloven, jf.
Folketingstidende 2006-07, tilleg A, L 187 som fremsat,
punkt 3.1. i de almindelige bemerkninger og bemerknin-
gerne til lovforslagets § 1, nr. 5, at gebyret blev fastsat til
430 kr. det forste ar. Gebyret blev fastsat ud fra omkostnin-
gerne ved at foretage en navneendring hos personregisterfo-
rerne 1 sognene. Der blev forudsat, at der var tilsvarende
udgifter ved navneandringer, der blev foretaget af person-
registerforere i kommunerne og af den davarende statsfor-
valtning, i dag Familieretshuset. Der blev ved vurderingen
af udgifterne foretaget sken over tidsforbrug, udgiften til

arbejdslen og evrige driftsudgifter, udgiften til systemunder-
stottelse samt udgiften til klagesagsbehandling.

Videre fremgér det af bemarkningerne, at der en gang arligt
skal foretager en vurdering af udgifterne med henblik pa
en eventuel justering af gebyret, séledes at gebyret lobende
tilpasses udviklingen i omkostningerne. Til brug for vurde-
ring af tilpasning af gebyret skal Kirkeministeriet (i dag By-,
Land- og Kirkeministeriet) en gang arligt fremsende en op-
garelse over de realiserede og de forventede omkostninger,
der indgér ved fastsattelsen af gebyret. Det fremgar dog
ogséd af bemarkningerne, at @ndringer af gebyret ud over
de @®ndringer, der folger af pris- og lenudviklingen for det
omkostningsbaserede gebyr, krever lovaendring.

Det foreslas, at § 25 a, stk. 1, i navneloven nyaffattes sale-
des, at social- og boligministeren fastsetter regler om beta-
ling af gebyr ved indgivelse af ansggning om navneandring,
herunder om gebyrets storrelse jf. dog stk. 2 og 3. Videre
foreslas det, at § 25 a, stk. 4, i navneloven ophaves.

Den foreslaede bestemmelse i § 25 a, stk. 1, vil betyde, at
der ved indgivelse af en ansegning om navnezndring vil
skulle betales et gebyr, hvis sterrelse vil skulle fastszttes
og reguleres en gang é&rligt af social- og boligministeren,
og hvis starrelse vil skulle fastsattes saledes, at det svarer
til omkostningerne ved personregisterforernes og Familier-
etshusets behandling af sager om navneandring.

I forhold til Familieretshuset vil omkostningerne ved be-
handling af sager om navneandring ogsd omfatte omkost-
ningerne ved behandlingen af klager over personregisterfo-
rernes afgerelser om navneandring og Familieretshusets
omkostninger ved behandlingen af afgerelser og sager om
navneandring, der indbringes for domstolene, herunder ud-
gifter til Familieretshusets advokatbistand.

Gebyret vil séledes for 2025 skulle fastsattes til 612 kr.
(2025-pl).

Der vil fortsat ikke skulle betales gebyr for navnesendringer,
der er omfattet af § 25 b, stk. 2, i navneloven, ligesom der
heller ikke vil skulle betales selvsteendigt gebyr for klage-
eller domstolsbehandling. Seges der om navneandring for
flere personer, vil der fortsat skulle betales gebyr for hver
anseger, idet der dog kun vil skulle betales ét gebyr, hvis
ansegningerne om navneendring omfatter egtefaller, ugifte
samlevende, seskende eller plejebern under 18 ar.

Videre vil forslaget betyde, at social- og boligministeren vil
skulle fastsatte regler om betaling af gebyret, herunder om
at gebyret vil skulle betales ved indgivelsen af ansggningen
om navnezndring, og at ansggningen vil kunne afvises, hvis
gebyret ikke betales. Gebyret vil skulle betales for behand-
lingen af en ansegning om navneandring, og gebyret vil
derfor ikke blive tilbagebetalt, hvis ansegningen afslas eller
traekkes tilbage.

Indgives en ansggning om navneandring uden betaling af
gebyr, vil personregisterforeren normalt ikke afvise anseg-
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ningen, men rette henvendelse til ansggeren om betaling af
gebyret, og ansggningen vil kun blive afvist, hvis gebyret
fortsat ikke bliver betalt.

Baggrunden for forslaget om @ndringen af gebyret for nav-
nexndring er, at sterrelsen af et sddant gebyr til enhver
tid skal fastsettes sddan, at det dakker udgifterne til be-
handlingen af sager om navneandring. Med forslaget sikres
det, at storrelsen af gebyret lobende administrativt vil blive
tilpasset omkostningerne ved behandlingen af ansegninger
om navneandring. Dette er ikke muligt efter den geeldende
bestemmelse om regulering af sterrelsen af gebyret med
lon- og prisudviklingen. Der er sdledes alene tale om en
lovteknisk justering af den gaeldende gebyrbestemmelse.

Bemyndigelsesbestemmelsen 1 § 25 a, stk. 4, i navneloven
foreslas ophavet, da bemyndigelsen vil fremga af den fore-
sldede bestemmelse i § 25 a, stk. 1, i navneloven.

Tii§7
Til nr. 1

Efter § 27, stk. 1, i lov om &gtefaellers gkonomiske forhold,
jf. lovbekendtgerelse nr. 774 af 7. august 2019 (herefter
xgtefelleloven), indgér de aktiver og passiver, som hver
egtefelle havde ved udgangen af det degn, hvor Familier-
etshuset modtog anmodning om separation eller skilsmisse,
i den deling af egtefellernes formue, der foretages i for-
bindelse med separations- og skilsmissedeling. Denne dag
betegnes ophersdagen. Efter bestemmelsens stk. 2 og 3 kan
skifteretten bestemme en anden ophersdag, og xgtefaller
kan i forbindelse med separation eller skilsmisse aftale en
anden ophersdag.

Det folger af bestemmelsens stk. 4, at ndr en anmodning
om skilsmisse bortfalder, fordi betingelserne for skilsmissen
efter den tidligere bestemmelse i § 42 a, stk. 2, i eegteskabs-
loven ikke er opfyldt, opretholdes ophersdagen efter § 27,
stk. 1, i @gtefaelleloven, hvis en agtefelle inden 4 uger efter
modtagelse af meddelelse om, at anmodningen er bortfaldet,
indgiver anmodning om separation eller skilsmisse. § 42 a i
aegteskabsloven blev pr. 1. januar 2021 ophavet ved lov nr.
969 af 26. juni 2020 om @ndring af lov om Familieretshuset
og lov om agteskabs indgaelse og oplesning (Afskaffelse af
refleksionsperioden).

Det foreslés, at § 27, stk. 4, i egtefelleloven ophaves.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at § 42 a 1 agte-
skabsloven er blevet opheavet, og at § 27, stk. 4, 1 agtefalle-
loven blev indfert samtidig med § 42 a i eegteskabsloven.

Der henvises til den foreslaede overgangsbestemmelse i lov-
forslagets § 15, stk. 4, og bemaerkningerne hertil.

Til§ 8
Tilnr. 1 og 2

Det folger af § 19, stk. 3, 1 pkt., i retsplejeloven, at ved

byretterne og Se- og Handelsretten kan rettens prasident
meddele andre personer bemyndigelse til bl.a. at udfere fa-
derskabssager, hvis der ikke skal treeffes afgerelse i tvistig-
heder.

Videre folger det af lovens § 448, stk. 1, at efter reglerne
i lovens kapitel 42 behandler familieretten de sager, som
Familieretshuset indbringer for familieretten. Efter bestem-
melsens stk. 2 finder reglerne i lovens kapitel 42 a tillige
anvendelse for sager om faderskab og medmoderskab til
barn, herunder spergsmél om genoptagelse af sdédanne sager.

Efter lovens § 449 c, stk. 1, foregér retsmeder i familieretli-
ge sager for lukkede dere, og ved offentlig gengivelse af ret-
tens afgerelser i disse sager ma der ikke ske offentliggerelse
af navn, stilling eller bopal for nogen af de personer, der er
navnt i afgerelsen, eller pd anden made offentliggerelse af
de pagaldendes identitet. Efter bestemmelsen straffes over-
treedelse af disse forbud som udgangspunkt med bede. Det
folger af bestemmelsens stk. 2, at for sager om faderskab
og medmoderskab finder lovens § 456 m, stk. 1 og 2, dog
anvendelse. Disse bestemmelser svarer indholdsmessigt til
lovens § 449 c, stk. 1.

Efter lovens § 449 d, stk. 1, afholder statskassen udgifter
ved bl.a. bevisforelse i familieretlige sager. Familieretten
kan pédlegge en part at erstatte disse udgifter helt eller
delvis, hvis det i ovrigt paleegges parten at betale sagsom-
kostninger. Det folger af bestemmelsens stk. 2, at for sager
om faderskab og medmoderskab finder lovens § 456 1 dog
anvendelse. Denne bestemmelse svarer indholdsmeessigt til
lovens § 449 d, stk. 1.

§ 454, stk. 1 og 2, i retsplejeloven indeholder bestemmelser
om anke af domme, der er omfattet af lovens kapitel 42. Det
folger af bestemmelsens stk. 3, at for sager om faderskab og
medmoderskab finder lovens § 456 o dog anvendelse. Den-
ne bestemmelse indeholder regler om anke af domme om
faderskab og medmoderskab.

Det folger af § 456 a i retsplejeloven, at reglerne i lovens
kapitel 42 a anvendes pd sager om faderskab og medmo-
derskab til bern, herunder spergsmél om genoptagelse af
sddanne sager.

Det foreslas, at i § 19, stk. 3, 1. pkt., 1 retsplejeloven @n-
dres »faderskabssager« til: »sager om moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab«. Videre foreslas det, at
1§ 448, stk 2, § 449 ¢, stk. 2, § 449 d, stk. 2, § 454,
stk. 3, og § 456 a i retsplejeloven andres »faderskab og
medmoderskab« til »moderskab, faderskab, medmoderskab
og medfaderskab«.

Forslaget vil betyde, at de omhandlede bestemmelser i rets-
plejeloven ogsé vil finde anvendelse for sager om moder-
skab og medfaderskab. Den foresldede @ndring af § 456 a i
retsplejeloven vil betyde, at bestemmelserne i lovens kapitel
42 a tilsvarende ogsé vil finde anvendelse for sager om
moderskab og medfaderskab.
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Den foresldede endring af § 19, stk. 3, 1 pkt., i retsplejelo-
ven vil betyde, at bestemmelsen ogsé vil finde anvendelse
for sager om moderskab, medmoderskab og medfaderskab.

De foresldede @ndringer skal ses i sammenhang med, at
det ved de foresldede bestemmelser i kapitel 1 b, 5 b og
5 ¢, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 10, foreslés, at der som
supplement til de gaeldende bestemmelser i berneloven om
faderskab og medmoderskab indferes mulighed for ogsé at
fastsla moderskab og medfaderskab pd grundlag surrogataf-
taler, og at familieretten vil skulle behandle sager herom.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 10, og be-
markningerne dertil samt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.1.2.

Til nr. 3

Efter § 16 i adoptionsloven indtreeder der ved adoption
samme retsforhold mellem adoptant og adoptivbarn som
mellem foreldre og deres barn. Samtidig bortfalder retsfor-
holdet mellem barnet og dets oprindelige sleegtninge. Dette
indeberer, at der efter adoptionen ikke laengere bestar et
juridisk band mellem barnet og dets oprindelige slagtninge.

Efter § 20 a i foreldreansvarsloven kan der dog efter an-
modning fra de oprindelige sleegtninge til et adopteret barn
fasts@ttes samver eller anden form for kontakt mellem bar-
net og disse slegtninge, navnlig hvis barnet forud for adop-
tionen havde samveaer eller anden form for kontakt med den,
som anmoder om fastsettelse af samvar m.v. Dette gaelder
ogsd, ndr Ankestyrelsen har truffet afgerelse om, at et barn
uden foreldresamtykke skal adopteres efter § 9, stk. 1-3,
i adoptionsloven, og barnet efter § 32 a i adoptionsloven
midlertidigt er placeret hos den, som Adoptionsnavnet har
udvalgt til at adoptere barnet.

Muligheden for at fastsette samveer eller anden kontakt efter
§ 20 a i foraldreansvarsloven omfatter alle adoptioner. Be-
stemmelsen finder saledes bade anvendelse i tilfelde, hvor
barnet er adopteret med foraldrenes samtykke, herunder ved
en stedbarnsadoption, samt i tilfeelde hvor barnet er adopte-
ret uden foraldrenes samtykke, jf. § 9 i adoptionsloven.

En sag om adoption bestér af to adskilte dele: Forst tages
der stilling til frigivelse af barnet til adoption med eller uden
foreeldrenes samtykke, og dernast tages der stilling til, hvem
der skal adoptere barnet. Barnets foraldre er parter i den
del af adoptionssagen, der vedrerer frigivelse af barnets til
adoption, mens de ikke er parter i den anden del af sagen,
der vedrerer, hvem der skal adoptere barnet. En adoption
kan saledes vere anonym, idet foreldrene i nogle situationer
ikke kender identiteten p& den, der adopterer barnet. Dette
geelder dog ikke ved familieadoptioner, dvs. situationer hvor
der bestdr nert slegtskab eller andet saerligt tilknytningsfor-
hold mellem adoptanten og adoptivbarnet eller dettes forael-
dre.

Efter § 7, jf. § 32, i Familieretshusloven behandles sager
om samver eller anden kontakt, der er komplekse, af Fami-

lieretshuset. Nér sagen er oplyst, indbringer Familieretshuset
sagen for familieretten til afgerelse. Efter § 6, stk. 1, jf. §§
26 og 27, i Familieretshusloven, afgeres sager om samvaer
eller anden kontakt, der er mindre enkle, som udgangspunkt
af Familieretshuset. Familieretshuset indbringer dog bl.a.
sagen for familieretten til afgerelse, nar sagen indeholder
komplicerede faktiske eller juridiske problemstillinger.

Efter § 39 i Familieretshusloven indbringer Familieretshuset
efter anmodning fra en part en afgerelse efter foraldrean-
svarsloven, der er truffet af Familieretshuset, for familieret-
ten til provelse.

Efter lovens § 42, stk. 1, i Familieretshusloven indbringer
Familieretshuset sager og afgerelser efter lovens §§ 27, 32
og 39 for den familieret, der folger af § 448 b i retsplejelo-
ven.

Efter § 448 b, stk. 2, i retsplejeloven indbringer Familier-
etshuset som udgangspunkt en sag eller afgarelse efter for-
&ldreansvarsloven for familieretten 1 den retskreds, hvor
barnet har bopal. Det folger af bestemmelsens stk. 5, at
Familieretshuset uanset stk. 2 kan bestemme, hvilken fami-
lieret en sag eller afgerelse skal indbringes for. Endvidere
folger det af bestemmelsens stk. 6, at den familieret, som
en sag er indbragt for, kan henvise sagen til behandling ved
familieretten i en anden retskreds, hvis det er mest hensigts-
maessigt, at sagen behandles der.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemerkninger, punkt 2.3.1.

Det foreslas, at der i § 448 b, stk. 2, i retsplejeloven som
4. pkt. indsettes en bestemmelse, hvorefter en sag eller
afgorelse om samvar eller om anden kontakt efter § 20
a 1 foreeldreansvarsloven uanset bestemmelsens 1.-3. pkt.
indbringes for familieretten i den retskreds, hvor den, der
onsker samver eller anden kontakt, har hjemting.

Forslaget vil betyde, at Familieretshuset ikke langere vil
skulle indbringe en sag eller afgerelse om samveer eller om
anden kontakt end samver efter § 20 a i foraldreansvarslo-
ven for familieretten i den retskreds, hvor barnet bor, men
for familieretten i den retskreds, hvor den, der ensker sam-
ver eller anden kontakt, har hjemting.

Forslaget vil ikke kun omfatte situationer, hvor barnet er
adopteret uden forzldrenes samtykke, jf. § 9 i adoptionslo-
ven, men alle situationer hvor der seges om samver eller
anden kontakt efter § 20 a i foraldreansvarsloven. Forslaget
vil sdledes omfatte alle adoptioner, herunder ogsa anonyme
adoptioner, der er gennemfort med foreldrenes samtykke
samt familieadoptioner, hvor foraldrene kender adoptanter-
ne.

Forslaget vil opretholde Familieretshusets og familierettens
adgang efter § 448 b, stk. 5 og 6, i retsplejeloven til at
indbringe en § 20 a-sag for en anden familieret eller at
henvise sagen til behandling ved en anden familieret. Hvis
den, der sgger om samver, kender adoptanternes identitet,
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vil Familieretshuset sdledes kunne indbringe sagen for fami-
lieretten i den retskreds, hvor barnet har bopzl.

Forslaget vil ikke berere barnets oprindelige slaegtninges ret
til at soge om samvaer m.v. efter § 20 a i foreldreansvars-
loven. Familieretshuset behandler familieretlige sager ni ste-
der 1 landet. Det er Familieretshuset, der bestemmer, hvilken
afdeling der skal behandle en bestemt sag. Forslaget vil
ikke @ndre dette, men det forudsattes, at Familieretshuset
ved behandlingen af sager om samvaer m.v. efter § 20 a i
foreeldreansvarsloven sikrer, at barnets oprindelige sleegtnin-
ge ikke kan f& oplyst hverken adoptanternes identitet eller
barnets identitet efter adoptionen, og at de heller ikke kan
f4 oplysninger, der satter dem i stand til at finde frem til
adoptanterne eller barnet.

Baggrunden for forslaget er, at barnets forhold til sine oprin-
delige slegtninge indgar i mange kommende adoptanters
overvejelser om at adoptere et barn. For nogle af disse
kommende adoptanter er det vigtigt, at adoptionen er ano-
nym séadan, at barnets oprindelige sleegtninge ikke far oplyst
adoptantens identitet. Det er derfor vigtigt, at behandlingen
af sager vedrerende adopterede barn tilrettelaegges sadan, at
barnets oprindelige slaegtninge ikke kan fi oplyst hverken
adoptanternes identitet eller barnets identitet efter adoptio-
nen, og at de heller ikke kan fa oplysninger, der satter dem i
stand til at finde frem til adoptanterne eller barnet.

Navnlig i situationer, hvor barnets oprindelige foreldre ikke
er enige 1 adoptionen, der derfor er truffet uden deres sam-
tykke, er det relevant at sikre, at de oprindelige foraeldre og
deres familie hverken direkte eller indirekte kan i oplyst
adoptanternes og barnets identitet. De oprindelige foraeldre-
ne og deres familie vil 1 s& fald ikke have mulighed for at
opsege barnet og pd den méde modarbejde familieskiftet.

Efter ministeriets opfattelse er det vigtigt at kunne beskytte
et adopteret barn mod at blive opsegt af sine oprindelige
foraeldre og deres familie, nar dette ikke sker efter aftale
med adoptivforeldrene.

Nér en sag om samvaer med et adopteret barn efter § 20
a i foreeldreansvarsloven i overensstemmelse med § 448 b,
stk. 2, i retsplejeloven indbringes for familieretten i den rets-
kreds, hvor barnet har bopel, kan det sette barnets oprinde-
lige foreldre og andre slaegtninge i stand til at identificere
barnet og dets bopal. Dette gelder ikke mindst, hvis barnet
bor i en af de mindre retskredse.

For at undga dette foreslas det, at en sag eller afgerelse om
samver eller om anden kontakt end samvaer efter § 20 a i
foreeldreansvarsloven skal indbringes for familieretten i den
retskreds, hvor den, der gnsker samvar eller anden kontakt,
har hjemting. P4 den made vil ansegeren — barnets oprinde-
lige slegtning — ikke fa oplysninger om, hvor i landet barnet
bor.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.7.

Til nr. 4

Efter vaernetingsreglerne i § 448 b, stk. 1, i retsplejeloven
indbringer Familieretshuset en familieretlig sag eller afge-
relse for familieretten ved sagsogtes hjemting. Har sagsogte
ikke hjemting her i landet, indbringes sagen for familieretten
ved sagsogerens hjemting. 1. og 2. pkt. finder ikke anven-
delse, hvis sagen er omfattet af stk. 2-4. Efter bestemmel-
sens stk. 3 indbringer Familieretshuset en sag eller afgarelse
efter barneloven for familieretten i den retskreds, hvor den,
der har fodt barnet, har hjemting. Har den pagaldende ikke
hjemting her i landet, indbringes sagen for familieretten i
den retskreds, hvor den, der efter § 17 i berneloven er part i
sagen, har hjemting. Er der flere parter, bestemmer Familier-
etshuset, hvilken familieret sagen skal indbringes for.

Det folger af § 448 a, stk. 2, i retsplejeloven, at den part,
der anmoder om, at en afgerelse truffet af Familieretshuset
indbringes for familieretten efter § 39 i Familieretshusloven,
anses som sagseger under familierettens behandling af sag-
en. Efter § 39 i Familieretshusloven kan afgerelse truffet af
Familieretshuset efter anmodning fra en part indbringes for
familieretten.

Det foreslés, at i § 448 b, stk. 3, i retsplejeloven indsettes
som 4. pkt. folgende: »1.-3. pkt. finder ikke anvendelse for
afgarelser truffet efter kapitel 5 b og 5 ¢ i barneloven.

Forslaget vil betyde, at i sager, hvor Familieretshuset efter
de foreslaede bestemmelser i kapitel 5 b og 5 ¢ i barneloven,
jf. lovforslagets § 1, nr. 10, har truffet afgerelse om moder-
skab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab (foraldre-
skab) som felge af en surrogataftale, og en part anmoder
om, at Familieretshusets afgarelse indbringes for familieret-
ten til provelse, vil de sarlige varnetingsregler i § 448 b,
stk. 3, for sager efter berneloven ikke finde anvendelse. I
stedet vil vaernetinget folge af hovedreglen for familieretlige
sageri § 448 b, stk. 1.

Forslaget skal ses i sammenha@ng med, at det ved lovforsla-
gets § 1, nr. 10, foreslas, at der indferes mulighed for at
fastsld moderskab, faderskab, medmoderskab og medfader-
skab (forzldreskab) pd grundlag af surrogataftaler, og at
det ved lovforslagets § 4, nr. 2, foreslés, at § 6, stk. 2, i
Familieretshusloven @ndres sadan, at sager om foraeldreskab
ved surrogataftaler efter kapitel 5 b og 5 c¢ i berneloven
vil vere blandt de sagstyper, der altid behandles og afgeres
af Familieretshuset. Varnetinget i de omhandlede sager ber
derfor fastlegges efter § 448 b, stk. 1, i retsplejeloven, der
indeholder udgangspunktet for vaernetinget i familieretlige
retssager.

Til nr. 5 og 6

Det folger af § 10, stk. 1, i barnebortferelsesloven, at bern,
som ulovligt er fort til eller ulovligt tilbageholdes i Dan-
mark, efter anmodning skal tilbagegives, hvis barnet umid-
delbart for bortferelsen eller tilbagegivelsen havde bopzl
1 en stat, som har tiltrddt Haagerbernebortforelseskonventio-
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nen. Anmodningen om tilbagegivelse behandles efter lovens
§ 12, stk. 1, af familieretten.

Familieretten skal i henhold til artikel 11 i Haagerberne-
bortferelseskonventionen handle hurtigt i sager om tilbage-
givelse af et barn. Uanset dette kan behandlingen af en
tilbagegivelsessag traekke ud, f.eks. fordi der skal foretages
undersogelser af, hvad der i relation til tilbagegivelse vil ve-
re bedst for barnet. Nar behandlingen af sagen traekker ud,
kan det vere til barnets bedste, at der under familierettens
behandling af sagen etableres samver eller anden kontakt
mellem barnet og den forazlder, som barnet er bortfort fra.

Regler om danske myndigheders internationale kompetence
i sager om samvear og anden kontakt fremgér af § 448 g
i retsplejeloven. Det folger af bestemmelsens stk. 1, nr. 1,
jf. stk. 3, at nar et barn ulovligt er fort til Danmark eller
ulovligt tilbageholdes her, kan en sag om samvar m.v. som
udgangspunktet ikke behandles i Danmark. Det folger dog
af bestemmelsens stk. 1, nr. 5, at en samverssag m.v. kan
behandles i Danmark, nar barnet opholder sig her, og sagen
er s& hastende, at en afgerelse fra myndighederne i den stat,
hvor barnet har bopl, ikke kan afventes. Dette indebarer,
at i situationer, hvor myndighederne i den stat, hvor barnet
boede inden bortforelsen, ikke hurtigt kan treffe afgerelse
om samver eller anden kontakt under behandlingen af en
tilbagegivelsessag, og hvis fastsattelse af samver eller an-
den kontakt under behandlingen af sagen af hensyn til bar-
net haster, vil danske myndigheder kunne treeffe afgerelse
om samvaret eller kontakten.

Det folger af § 31 i foreldreansvarsloven, at en anmodning
om en afgerelse om samver eller anden kontakt skal indgi-
ves til Familieretshuset. Efter § 7, jf. § 32, i Familieretshus-
loven behandles sager om samveer eller anden kontakt, der
er komplekse, af Familieretshuset. Nér sagen er oplyst, ind-
bringer Familieretshuset sagen for familieretten til afgerel-
se. Efter § 6, stk. 1, jf. § 26 og § 27, i Familieretshusloven,
afgeres sager om samver eller anden kontakt, der er mindre
enkle, som udgangspunkt af Familieretshuset. Familierets-
huset indbringer bl.a. sagen for familieretten til afgerelse,
nér der er tale om en afgerelse om samvar, der vil vare
indgribende for barnet.

Det folger dog af § 448 c, stk. 1, i retsplejeloven, at fa-
milieretten i forbindelse med behandlingen af en sag efter
foreldreansvarsloven, der er indbragt for familieretten til
afgerelse efter §§ 27 eller 32 i Familieretshusloven, efter an-
modning fra en part kan treffe afgerelse om bl.a. fastsattel-
se af samvaer, nar samvarssagen har ner sammenhang med
den sag efter foreldreansvarsloven, som familieretten har
under behandling. Denne bestemmelse giver ikke mulighed
for at indgive anmodning om fastsattelse af samvaer m.v. til
den familieret, der behandler en tilbagegivelsessag, da tilba-
gegivelsessager ikke behandles efter foreldreansvarsloven,
men efter barnebortferelsesloven.

Videre folger det af § 448 c, stk. 2, i retsplejeloven, at
familieretten i forbindelse med familierettens behandling af

en familieretlig sag, der er indbragt for familieretten til afgeo-
relse, tilsvarende kan traeffe afgerelse i andre familieretlige
sager, der har ner sammenha&ng med den sag, som Familier-
etshuset behandler, forudsat at ingen af sagerne er omfattet
af foreldreansvarsloven. Efter bestemmelsens stk. 3 kan fa-
milieretten til brug for behandlingen af en anmodning efter
bestemmelsens stk. 1 og 2 anmode Familieretshuset om en
udtalelse om anmodningen og om akterne fra eventuelle tid-
ligere sager af betydning for behandlingen af anmodningen.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemaerkninger, punkt 2.4.1.

Det forslés, at der i § 448 c i retsplejeloven som stk. 3 ind-
saettes en bestemmelse, hvorefter familieretten i forbindelse
med familierettens behandling af en sag om tilbagegivelse
af et barn efter § 10 i lov om international fuldbyrdelse
af foreldremyndighedsafgerelser m.v. (internationale berne-
bortferelser) efter anmodning fra en part kan treeffe afgerel-
se om samver eller anden kontakt. Som folge af forslaget
vil bestemmelsens stk. 3 blive stk. 4.

Forslaget vil betyde, at under familierettens behandlingen af
en sag om tilbagegivelse af et bortfort barn vil den forzlder,
som barnet er blevet bortfort fra, kunne anmode familieret-
ten om fastsattelse af samveer eller anden kontakt. I saidanne
sager vil det saledes ikke leengere vere nedvendigt at indgi-
ve anmodningen til Familieretshuset.

Familieretten vil dog kun kunne behandle en anmodning
om samvar m.v., hvis der efter § 448 g i retsplejeloven er
international kompetence til at behandle ansegningen, f.eks.
bestemmelsens stk. 1, nr. 5, om hastende sager.

En afgorelse om samvar m.v. i de omhandlede situationer
vil skulle treeffes efter de almindelige regler om samver
m.v. 1 foreldreansvarsloven, herunder navnlig at afgerelsen
skal treeffes efter, hvad der er bedst for barnet.

Baggrunden for forslaget er, at der af hensyn til et barn,
der ulovligt er blevet bortfert til Danmark, ber etableres
mulighed for at indgive anmodning om fastsattelse af sam-
ver til den familieret, der behandler sagen om tilbagegivelse
af barnet efter Haagerbernebortforelseskonventionen. Med
forslaget vil der hurtigere kunne traeffes afgerelse om sam-
veaeret, fordi de undersegelser, der er nedvendige for behand-
lingen af tilbagegivelsessagen, ogsa vil kunne omfatte de
undersggelser, der er nedvendige for behandlingen af sam-
varssagen, og hvis der skal fastsattes samveer, vil samveret
kunne fastsattes sddan, at det er koordineret med familieret-
tens behandling af tilbagegivelsessagen.

Forslaget ber tilsvarende omfatte anden kontakt end sam-
ver, f.eks. digitale meder der er nemmere at gennemfore,
nar den pageldende foraelder befinder sig i udlandet.

Videre forslas det, at i § 448 ¢, stk. 3, i retsplejeloven, der
som navnt ovenfor vil blive stk. 4, endres »stk. 1 og 2« til
»stk. 1-3«.
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Forslaget vil betyde, at anvendelsesomradet for § 448 c,
stk. 3, i retsplejeloven, der vil blive stk. 4, vil blive udvidet
til ogsd at omfatte samvarssager m.v. efter den ovenfor
foreslaede bestemmelse i § 448 c, stk. 3, i retsplejeloven.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.7.

Til nr. 7

Kapitel 42 a i retsplejeloven har felgende overskrift: ”Sager
om faderskab og medmoderskab”.

Det foreslas, at overskriften til kapitel 42 a i retsplejeloven
affattes saledes: »Sager om foraldreskab«.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at det ved lovforsla-
gets § 1, nr. 10, foreslas, at der indferes mulighed for at fast-
sl& moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab
pa grundlag surrogataftaler, og at familieretten vil skulle
behandle sager herom.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 1, nr. 10, og be-
markningerne dertil samt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.1.

Til nr. 8

Det folger af § 456 a i retsplejeloven, at reglerne i lovens
kapitel 42 a anvendes péd sager om faderskab og medmo-
derskab til bern, herunder spergsméal om genoptagelse af
sadanne sager.

§ 456 b i retsplejeloven indeholder bestemmelser om, hvor-
nar en sag om faderskab og medmoderskab kan behandles
i Danmark. Efter bestemmelsens stk. 1 kan en siddan sag
behandles i Danmark, hvis den, der har fedt barnet, eller
barnet har bopal her, en person, som i medfer af lovens
§ 456 e, stk. 1, nr. 3, er part i sagen, har bopl eller op-
hold her, eller personens dedsbo behandles eller har varet
behandlet her, eller hvis faderskabet eller medmoderskabet
er registreret efter barnelovens kapitel 1 eller 1 a, anerkendt
efter bernelovens §§ 14 eller 19 eller fastslaet ved afgorelse.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan sag efter anmodning fra en
person, som efter barnelovens § 6 eller § 6 a har ret til at fa
provet, om den pageldende er barnets far eller medmor, dog
kun indbringes for familieretten her i landet, hvis moderen
og barnet har bopel her. Efter bestemmelsens stk. 3 kan reg-
lerne i stk. 1 og 2 fraviges ved overenskomst med fremmed
stat, men der er ikke indgéet en sddan overenskomst.

Det folger af § 20 i faderskabsbekendtgerelsen, at Familier-
etshuset kan behandle en sag om faderskab eller medmoder-
skab, hvis betingelserne herfor i § 456 b i retsplejeloven er
opfyldt.

Efter lovens § 456 e, stk. 3, er parterne i en sag om fader-
skab og medmoderskab, der behandles af familieretten, bar-
net eller dets dedsbo, den, der har fodt barnet, eller hendes
dedsbo og den eller de personer eller dedsboer, som fami-

lieretten efter bernelovens § 17 skal inddrage. Det drejer sig
bl.a. om mand og kvinder, der er eller kan vere far eller
medmor til barnet, eller som har ret til at f provet, om de er
far eller medmor til barnet, eller deres dedsboer.

Efter § 456 i, stk. 1, i retsplejeloven har den, der har fodt
barnet, pligt til at mede i familieretten og afgive forklaring
om, hvem der er eller kan vare barnets far eller medmor. Ef-
ter bestemmelsens stk. 2 har den eller de personer, som i
medfer af lovens § 456 e, stk. 1, nr. 3, er parter i sagen, pligt
til at mede i familieretten og der afgive forklaring om, hvor-
vidt de har haft seksuelt forhold til den, der har fodt barnet,
i den periode, hvor vedkommende blev gravid, eller om de i
medfor af bernelovens §§ 27, 27 a eller 27 b har samtykket
til den assisterede reproduktion eller inseminationen. Efter §
456 1, stk. 1 og 2, finder reglerne i lovens § 171, stk. 2, nr.
1, og §§ 177-180 tilsvarende anvendelse. Disse bestemmel-
ser indeholder regler om vidner, herunder om vidnepligt og
reaktionsmulighederne over for vidner, der udebliver, f.eks.
bade og athentning ved politiet.

Det folger af lovens § 456 k, stk. 1, at en sag om faderskab
og medmoderskab, som behandles af familieretten, heeves,
nar faderskabet eller medmoderskabet er anerkendt, jf. ber-
nelovens § 19, ingen af de personer, der i medfer af lovens §
456 e, stk. 1, nr. 3, er parter i sagen, bliver demt som far el-
ler medmor, barnet er afgéet ved deden, jf. dog bernelovens
§ 7, stk. 2, eller ingen fader- eller medmodermuligheder er
oplyst, kan identificeres eller findes.

Disse bestemmelser er alle malrettet mod familierettens be-
handling af sager om faderskab og medmoderskab.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemarkninger, punkt 2.1.

Det foreslds, at der som § 456 a, stk. 2, i retsplejeloven
indseettes en bestemmelse, hvoraf det fremgér, at i sager om
foreldreskab efter barnelovens kapitel 5 b og 5 ¢ finder §
456 b, § 456 ¢, stk. 1, § 456 1, stk. 1 og 2, og § 456 k, stk. 3,
ikke anvendelse. I stedet anvendes stk. 3-5.

Forslaget vil betyde, at under familierettens behandling af
sager om foreldreskab (moderskab, faderskab, medmoder-
skab og medfaderskab) pa grundlag af en surrogataftale efter
kapitel 5 b og 5 ¢ i barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 10,
vil § 456 b, § 456 ¢, stk. 1, § 456 1, stk. 1 og 2, og § 456 k,
stk. 3, i retsplejeloven ikke finde anvendelse. I stedet vil de
foresldede bestemmelser i § 456 a, stk. 3-5. skulle anvendes.

Baggrunden for forslaget er, at der i stedet for de navnte
bestemmelser vil vaere behov for bestemmelser, der regule-
rer de tilsvarende emner, men som er maélrettet de sarlige
forhold for sager om foraeldreskab pé grundlag af surroga-
taftaler.

Videre foreslas det, at der som § 456 a, stk. 3, i retsplejelo-
ven indsattes en bestemmelse, hvorefter en sag efter stk.
2 kan indbringes for familieretten her i landet, hvis surro-
gatmoren, barnet, barnets far eller en tilteenkt foralder, jf.
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bernelovens §§ 30 a og § 30 i, har bopal her. 1. pkt. kan
fraviges efter overenskomst med fremmed stat.

Den foresldede bestemmelse vil regulere den internationa-
le kompetence til at behandle sager om foraldreskab pa
grundlag af surrogataftaler. Bestemmelsen vil i1 disse sager
treede 1 stedet for § 456 b i retsplejeloven. Bestemmelsen
vil bl.a. indebere, at en sag om foreldreskab pa grundlag
af en surrogataftale vil kunne behandles i Danmark, selvom
surrogatmoren bor og foder barnet i udlandet, forudsat at
barnets far eller en tilteenkt foreelder bor her. Henvisningen
til barnets far vil navnlig omfatte situationer, hvor det i det
land, hvor barnet fodes, fastslds, at en mand, der bor her,
er far til barnet, og hvor dette faderskab anerkendes i Dan-
mark efter dansk international privatret, jf. de almindelige
bemarkninger, punkt 2.1.2.3.6.

§ 20 i faderskabsbekendtgerelsen om Familieretshusets in-
ternationale kompetence til at behandle sager efter barnelo-
ven vil blive andret sddan, at den ogsa vil henvise til den
foreslaede bestemmelse i § 456 a, stk. 3, i retsplejeloven.

Baggrunden for forslaget er, at de omhandlede sager ber
kunne behandles i Danmark, nar en af sagens parter (surro-
gatmoren eller en tiltenkt forelder) eller barnet har bopzl
her.

Endvidere foreslas det, at der som § 456 a, stk. 4, i retspleje-
loven indszattes en bestemmelse, hvorefter parterne i en sag
efter stk. 2 er surrogatmoren, barnets far, og de tiltankte
foraeldre eller den tiltaenkte eneforelder, jf. bernelovens §§
30 a og 30 i, og disses dedsboer.

Med forslaget vil det blive fastlagt, hvem der er parter
under familierettens behandling af en sag om foraldreskab
pa grundlag af en surrogataftale. Der henvises til de ved
lovforslagets § 1, nr. 10, foresldede bestemmelser i §§ 30 a
og 30 i1 barneloven. Den foresldede bestemmelse i § 456 a,
stk. 4, vil i disse sager traede i stedet for § 456 1, stk. 1 og 2, i
retsplejeloven.

Baggrunden for forslaget er, at i de omhandlede sager ber
parterne vere de personer, der er involveret i sagen, dvs.
surrogatmoren, barnets far og de tiltenkte foreldre, og deres
eventuelle dedsboer.

Det foreslas med § 456 a, stk. 5, i retsplejeloven, at parterne
har pligt til at mede i retten og afgive forklaring. Reglerne
1§ 171, stk. 2, nr. 1, og §§ 177-180 finder tilsvarende anven-
delse.

Forslaget vil betyde, at sagens parter, jf. det foreslaede stk.
4, vil have pligt til at mede i retten og afgive forklaring, og
at hvis de undlader det, vil de kunne blive idemt bade eller
athentet af politiet. Den foresldede bestemmelse 1 § 456 a,
stk. 4, vil i disse sager traede i stedet for § 456 1, stk. 1 og 2, i
retsplejeloven.

Baggrunden for forslaget er, at parterne i sager om foral-
dreskab ved surrogataftaler ligesom parterne i sager om

faderskab og medmoderskab (§ 456 e i retsplejeloven) ber
have pligt til at mede i retten og afgive forklaring, og at de
galdende vidneregler i § 171, stk. 2, nr. 1, og §§ 177-180 i
retsplejeloven ogsé ber finde anvendelse for dem.

Endelig foreslas det, at der som § 456 a, stk. 6, i retsplejelo-
ven indsattes en bestemmelse, hvorefter en sag efter stk. 2
haeves, nar moderskabet, faderskabet, medmoderskabet eller
medfaderskabet er anerkendt, jf. bernelovens § 30 e, eller
barnet er afgéet ved deden, jf. dog bernelovens § 7, stk. 2.

Med forslaget vil det blive reguleret, hvornér en sag om for-
eldreskab pa grundlag af en surrogataftale, som behandles
af familieretten, haeves. Den foresldede bestemmelse i § 456
a, stk. 6, vil i disse sager treede i stedet for § 456 k, stk.
3, i retsplejeloven. Der henvises til, at efter den foresldede
bestemmelse i § 30 e i barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr.
10, vil foreeldreskab ved en godkendt dansk altruistisk surro-
gataftale efter §§ 30 a og 30 b i berneloven, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 10, kunne anerkendes for bade Familieretshuset og
familieretten.

Baggrunden for forslaget er, at sag om foraldreskab pa
grundlag af surrogataftaler af samme grunde som sager om
faderskab og medmoderskab (§ 456 k, stk. 1, nr. 1 og 3, i
retsplejeloven) ber haves, nar den afsluttes forligsmaessigt
ved anerkendelse af foreldreskabet eller fordi barnet er af-
géet ved deden. Det bemerkes, at de gvrige grunde i § 456
k, stk. 1, nr. 1, i retsplejeloven til at haeve en sag ikke er
relevante i sager om foraeldreskab pa grundlag af surrogataf-
taler.

Der henvises i gvrigt til de foreslaede bestemmelser i kapitel
5 b og 5 c i barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, og be-
markningerne dertil, samt til de almindelige bemaerkninger,
punkt 2.1.

Til nr. 9

Det folger af § 456 n, stk. 1, i retsplejeloven, at nér fader-
skabet eller medmoderskabet er fastslaet eller sagen hevet,
sender familieretten snarest muligt meddelelse til Familier-
etshuset. Meddelelsen skal vare ledsaget af kopi af den til
retsbogen fremlagte anerkendelse eller en kopi af dommen,
en kopi af retsbogen og kopi af de i sagen fremlagte person-
lige attester.

Det foreslas, at i § 456 n, stk. 1, 1. pkt., i retsplejeloven an-
dres »faderskabet eller medmoderskabet« til »moderskabet,
faderskabet, medmoderskabet eller medfaderskabet«.

Forslaget vil betyde, at § 456 n, stk. 1, 1. pkt., i retsplejelo-
ven ogsa vil finde anvendelse for sager om moderskab og
medfaderskab.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at det ved lovforsla-
gets § 1, nr. 1 og 10, foreslds, at der indferes mulighed for
at fastsl& moderskab, faderskab, medmoderskab og medfa-
derskab pa grundlag surrogataftaler, herunder ved afgorelse
truffet af familieretten.
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Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 10, og be-
markningerne dertil samt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.1.

Til nr. 10

Det folger af § 11, stk. 1, i adoptionsloven, at nar Anke-
styrelsen efter lovens § 9 treffer afgarelse om adoption,
selv om samtykke til adoption fra foreldrene efter lovens §
7, stk. 1, ikke foreligger, underrettes parterne herom. Efter
lovens § 11, stk. 3, kan en afgerelse som navnt i stk. 1 for-
langes indbragt for retten inden 14 dage efter, at afgerelsen
er modtaget eller forkyndt. Ankestyrelsen kan, nar serlige
grunde taler derfor, fastsatte en lengere frist eller inden
fristens udleb forlaenge denne.

14 dages fristen i § 11, stk. 3, i adoptionsloven blev ved lov
nr. 494 af 12. juni 2009 om endring af adoptionsloven og
forskellige andre love (Adoption uden samtykke, stedbarn-
sadoption af registreret partners barn fra fedslen m.v.) flyttes
fra lovens § 11, stk. 1, til bestemmelsens stk. 3.

Retsplejeloven indeholder i kapitel 43 b bestemmelser om
domstolenes provelse af Ankestyrelsens beslutninger om
adoption uden samtykke. Det folger af § 475 b, stk. 1 og 2,
at en sddan sag indbringes for byretten pa det sted, hvor den,
der har forlangt beslutningen provet af retten (klageren),
har hjemting. Sagen skal indbringes for retten senest 3 uger
efter, at Ankestyrelsen har modtaget en anmodning om, at
afgorelsen proves af retten. Det fremgar af bestemmelsens
stk. 4, 1. pkt., at er anmodning om beslutningens preovelse
modtaget af retten efter udlgbet af den i adoptionslovens §
11, stk. 1, navnte frist, afvises sagen, medmindre overskri-
delsen er undskyldelig, eller serlige grunde i ovrigt taler for
at behandle sagen.

Det foreslds, at i § 475 b, stk. 4, 1. pkt., 1 retsplejeloven
&ndres »stk. 1« til »stk. 3«.

Med den foresldede @ndring af henvisningen til bestemmel-
sen i adoptionsloven om fristen for at forlange en afgorelse
om adoption uden samtykke indbragt for retten vil § 475 b,
stk. 4, 1. pkt., i retsplejeloven blive bragt i overensstemmel-
se med adoptionsloven, idet fristen ikke fremgar af lovens §
11, stk. 1, men § 11, stk. 3.

Til§ 9
Til or. 1

Efter § 4, stk. 1, i CPR-loven registreres enhver med et
personnummer tildelt efter lovens § 3, stk. 1 eller 2, eller
efter regler udstedt i medfer af lovens § 3, stk. 9, med de
oplysninger, der er anfort i bilag 1 til loven.

Bilag 1 til loven, der fastlegger dataindholdet i CPR, inde-
holder folgende om registreringen af slaegtsskabsoplysnin-
ger:

»7) Slegtskabsoplysninger: Oplysning om personnummer
pa mor, far eller medmor og bern, angivelse af mor og far

eller medmor i feltet for indehavere af foreldremyndighe-
den over mindrearige og oplysning om delt bopel efter § 18
a 1 foreldreansvarsloven.«

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemarkninger, punkt 2.1.2.3.7.

Det foreslas, at i bilag 1, nr. 7, i CPR-loven @&ndres »eller
medmor og« til: », medmor eller medfar og«, og »mor og
far eller medmor i feltet for« udgar.

Begrundelsen for det forste forslag er, at den foresldede
indferelse af foreldrebegreb »medfar«, jf. de almindelige
bemerkninger, punkt 2.1.3.1.2, ber fremga af CPR-lovens
bilag 1, nr. 7, pa linje med de ovrige foreldrebegreber i
barneloven, det vil sige mor, far og medmor.

Begrundelsen for det andet forslag er, at foreldremyndighed
efter foreldreansvarsloven kan tilkomme andre end barnets
foraeldre.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.1.

Til§ 10
Til nr. 1

Efter barselslovens § 8, stk. 6, 1. pkt., har hver af adoptan-
terne 1 de forste 10 uger efter modtagelsen af barnet ret til
fravaer 1 6 uger, som bortset fra 2 sammenhangende uger
ikke kan atholdes samtidig.

Barselslovens § 8, stk. 6, 1. pkt., indebeerer, at adoptanter i
dag for det forste skal holde 2 ugers fravaer samtidig, og for
det andet, at de skal holde de resterende 4 ugers fravaer hver
for sig.

Efter barselslovens § 8, stk. 6, 2. og 3. pkt., kan lenmodta-
gere og selvstaendigt erhvervsdrivende afholde de 2 uger,
hvor begge adoptanter har ret til fravaer samtidig, som ikke-
sammenhangende perioder. For lenmodtagere forudsetter
atholdelse af ikkesammenhengende fraveer en aftale med
arbejdsgiveren.

I lovbemarkninger til § 8, stk. 6, 2. og. 3. pkt., i lov nr. 288
af 29. marts 2017 fremgar det, at “det folger af barselslovens
§ 8, stk. 6, at i de forste 14 uger efter modtagelse af barnet
har en af de adopterende foreldre ad gangen ret til fraveer,
bortset fra i 2 sammenhangende uger. Det foreslas, at der
i barselslovens § 8, stk. 6, som nyt pkt. indsettes, at de
2 uger, hvor begge foraldre har ret til fraveer, for lenmod-
tagere og selvstendigt erhvervsdrivendes vedkommende,
kan afholdes i ikke-sammenheangende perioder. Det foreslas
samtidig, at adoptanter, der er lenmodtagere, vil skulle afta-
le ikke-sammenhangende fravaer med arbejdsgiveren. Dette
svarer til den foresldede endring af barselslovens § 7, stk.
3. Forslaget indebzrer, at beskaeftigede adoptanter f.eks. vil
kunne holde en uges orlov samtidigt umiddelbart efter mod-
tagelsen af barnet og holde den anden uges orlov samtidigt
i uge 4 efter modtagelsen af barnet. Orloven vil ogsa kunne
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holdes som enkeltdage f.eks. i den 1. uge efter modtagelsen
af barnet, i den 3. uge efter modtagelsen af barnet, i den 5.
uge efter modtagelsen af barnet osv., forudsat fraveret lig-
ger inden for de forste 14 uger efter modtagelsen af barnet. ”

Det folger af § 8, stk. 6, 4. pkt., at retten til fraveer efter
stk. 7 kan pdbegyndes inden for de forste 10 uger efter mod-
tagelse af barnet. Efter § 8, stk. 7, har adoptanter efter den
10. uge efter modtagelse af barnet ret til fraveer fra arbejdet
under fraveer efter §§ 9 og 10.

Da forzldrenes mulighed for at kunne holde fraver samtidig
i de forste 10 uger efter modtagelsen af barnet, er begranset
til 2 uger efter § 8, stk. 6, kan adoptanter, der ensker at hol-
de orlov sammen i en leengere periode efter, de har modtaget
barnet, valge at pabegynde fravaer efter § 9 inden for de
forste 10 uger efter barnets modtagelse.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemaerkninger, punkt 2.2.2.3.1.

Det foreslas i § 8, stk. 6, at 1.-3. pkt. ophaves, og at der
i stedet som /. pkt. indsattes en bestemmelse, hvoraf det
fremgar, at i de forste 10 uger efter modtagelsen af barnet
har hver af adoptanterne ret til fraveer 1 6 uger.

Med forslaget vil begraensningen pa 2 ugers samtidigt fra-
veer for adoptanter blive ophavet, hvilket vil betyde, at
adoptanter far sterre mulighed for fleksibilitet i forhold til
atholdelsen af de 6 ugers fravear inden for de forste 10 uger
efter modtagelsen af barnet.

Forslaget vil bl.a. betyde, at adoptanter vil f& mulighed
for at kunne afholde alle 6 ugers fraveer samtidig, séledes
at de kan vare sammen om at passe barnet i den forste
periode efter modtagelsen af barnet. Forslaget betyder ogsa,
at adoptanter fremover vil kunne vealge, om alle 6 ugers
fraver og ikke kun 4 af de 6 uger skal holdes i en sammen-
hangende eller ikke sammenhaengende periode i 10-ugers
perioden efter barnets modtagelse, dog under iagttagelse af
de geeldende regler i § 15 om varsling af fraveer i forhold til
arbejdsgiveren.

Velger adoptanterne at holde alle uger samtidig, vil de efter
de 6 ugers samtidige fraveer kunne padbegynde fraveer efter §
9,jf. § 8, stk. 6, 4. pkt., som med forslaget bliver til 2. pkt.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.2.2.3.

Til nr. 2
(Til § 8 a)

Efter barselsloven er det alene barnets foreldre, der har
en selvstendig ret til fraver og barselsdagpenge. Fastleg-
gelsen af, hvem der anses som foraldre efter barselsloven,
tager udgangspunkt i bernelovens regler om moderskab, fa-
derskab og medmoderskab samt adoptionslovens regler om
adoptanter.

Forazldreskab, der folger af dansk international privatret, er
ogsa omfattet af barselsloven. Det fremgar af barselslovens
§ 23 a, stk. 1, at ved foraelder i loven forstds en mor, far,
medmor eller adoptant.

Der findes i barselsloven ikke regler for tiltenkte foreldres
ret til fraveer med barselsdagpenge.

Tilteenkte foraeldrepar, der har indgaet en surrogataftale med
en surrogatmor om at fade deres barn, har ikke en selvsten-
dig ret til fraveer med barselsdagpenge, medmindre en af de
tiltaenkte foraeldre anses for retlig foraelder efter berneloven
eller efter dansk international privatret, jf. punkt 2.1.2.

Efter geeldende regler anses en mand, der har leveret gene-
tisk materiale til en surrogatmor, for retlig forelder, og han
har efter barselsloven ret til fraveer og barselsdagpenge efter
reglerne for feedre. Den retlige fars eventuelle partner, der er
tilteenkt som forelder til barnet, har derimod ikke selvsten-
dige barselsrettigheder efter barselsloven, da pégaldende
ikke anses som foralder.

En surrogatmor, som er den kvinde, der foder barnet, anses
for mor til barnet efter berneloven, og hvis hun er socialt
sikret i Danmark, har hun efter geldende regler barselsret-
tigheder efter barselsloven.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemarkninger, punkt 2.2.2.1.1.

Det foreslas, at der i barselsloven som § § a indsettes en ny
bestemmelse under overskriften: »Ret til fravaer for forael-
dre, hvor foreldreskab er fastslaet efter bernelovens kapitel
1b,5beller 5 c«.

Det foreslés i stk. 1, 1. pkt., at foreldre, der har fiet fastslaet
foreldreskab pé grundlag af en surrogataftale efter bernelo-
vens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, i de forste 10 uger efter
barnets fodsel har hver ret til fraveer i 6 uger.

10-ugers perioden regnes fra kalenderdagen efter den dag,
hvor barnet blev fadt, men perioden kan dog regnes fra og
med den dag, hvor barnet blev fedt, hvis foreldrene ensker
det.

Forslaget vil omfatte foreldreskab, der er fastslaet pa grund-
lag af surrogataftale, jf. de foreslaede regler i kapitel 1 b,
5 b og 5 c i barneloven. Forzldreskab, der etableres pa
grundlag af en surrogataftale, omfatter et par bestdende af
en kvinde og en mand, et par bestdende af to mand, et par
bestaende af to kvinder, en enlig mand eller en enlig kvinde,
jf. den foresldede bestemmelse i § 30 c i berneloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1 og 10.

Forslaget vil indebare, at en mand, som er retlig forelder
til et barn, der er fodt af en surrogatmor, og som efter bar-
selsloven har ret til fraveer med barselsdagpenge, fremover
vil blive omfattet af reglerne i den foresldede bestemmelse,
hvis foreldreskabet til barnet er fastsldet efter barnelovens
kapitel 1 b, 5 b eller 5 c. Den tilteenkte foralder, der er retlig
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far, vil séledes ikke opna ret til fraveer med barselsdagpenge
efter barselslovens § 7, stk. 3, men omfattes af den foreslée-
de § 8 a.

Forslaget vil betyde, at foreldre, der efter barnelovens kapi-
tel 1 b, 5 b eller 5 ¢ anses for retlige foreldre pd grundlag
af en surrogataftale, hver vil fa en individuel ret til fraveer
1 6 uger, som skal holdes inden for de forste 10 uger efter
barnets fodsel p4d samme méde som adoptanter har efter
gaeldende regler.

Forslaget vil sikre, at begge tilteenkte foreldre vil fa samme
ret til 6 ugers fraveer i de forste 10 uger efter barnets fodsel,
saledes at barnet vil kunne blive passet af mindst én af
foraeldrene 1 hele 10-ugers perioden efter fedslen.

Hvis barnet kun har én forelder, vil denne foralder fa ret til
6 ugers fraver i de forste 10 uger efter barnets fodsel. For-
®lderen vil efter atholdelse af de 6 ugers fraver kunne
pabegynde afholdelse af fraveer efter § 9, jf. det foresldede §
8 a, stk. 2, 2. pkt.

Det folger af den foreslaede endring til § 20, jf. lovforsla-
gets § 10, nr. 6, at der vil vare ret til barselsdagpenge
under fraveret efter § 8 a, stk. 1. Foraldrene vil saledes
have ret til barselsdagpenge under fravaeret, hvis de opfylder
betingelserne herfor, herunder beskaftigelseskravet i §§ 27
og 28.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at hver forelder har ret til at
overdrage op til 4 uger af fravarsretten efter 1. pkt. til den
anden forzlder.

Med forslaget vil de tiltenkte foreldre fa mulighed for at
kunne tilretteleegge og atholde fravaret fleksibelt i de forste
10 uger efter barnets fodsel.

Forslaget vil betyde, at hvis den ene forelder ikke ensker
at gore brug af alle 6 ugers fravarsret, vil forelderen kunne
overdrage op til 4 uger af fraversretten til den anden forel-
der, som vil kunne holde op til 10 ugers fravar i de forste
10 uger efter barnets fodsel. De sidste 2 ugers fraversret kan
ikke overdrages til den anden forelder. De 2 ugers fraveer
vil kunne holdes samtidig med, at den anden forelder holder
fraver. Hvis forelderen ikke holder de 2 ugers fraver i
10-ugers perioden efter barnets fodsel, vil de bortfalde.

Det foreslas i stk. 2, at efter den 10. uge efter barnets fodsel
har hver foralder ret til fraver efter § 9, stk. 1, 1. pkt., og §
10. Retten til fravaer efter 1. pkt. kan pabegyndes inden for
de forste 10 uger efter barnets fodsel.

Forslaget vil betyde, at tiltenkte forzldre, der anerkendes
som foreldre efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 c,
efter den 10. uge efter barnets fodsel hver vil fa ret til fraver
i 32 uger, som kan forlenges med et antal uger op til enten
40 uger eller 46 uger, hvis forzldrene er beskaftigede lon-
modtagere eller selvstendige erhvervsdrivende. Muligheden
for at kunne forlenge fravarsperioden vil vaere en ret for
foraeldrene, som ikke kraever aftale med en arbejdsgiver.

Med forslaget vil foreldre, der anses som retlige foreldre
efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, fa ret til samme
fraveersperiode som evrige retlige foraldre har efter gelden-
de regler, ligesom foraeldrene vil f4 samme ret til ensidigt at
kunne forlenge fraveaeret.

Retten til barselsdagpenge under fraveer efter § 9, stk. 1,
nr. 1, og § 10 vil blive sarskilt reguleret i § 21, jf. den
foreslaede @ndring til § 21, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets §
10, nr. 12.

Tiltenkte foreldre, der omfattes af forslaget, vil desuden
vare omfattet af barselslovens §§ 21 a-21 ¢, som ogsa regu-
lerer retten til barselsdagpenge under fraver efter §§ 9 og
10. Se bemarkningerne til den foresldede andring til § 21,
stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 10, nr. 12.

Det foreslas i stk. 3, at retten efter stk. 1 og 2 gelder fra
barnets fodsel, uanset om foreldreskab forst fastslds pa et
senere tidspunkt.

Forslaget vil sikre, at de tilteenkte foreldre kan holde fra-
vaer med barselsdagpenge fra barnets fadsel, selvom forael-
dreskabet ikke er fastslaet pa dette tidspunkt. Retten til bar-
selsdagpenge fra barnets fodsel folger af, at faderskab og
medmoderskab har retsvirkning fra barnets fadsel, selvom
det forst fastslas pa et senere tidspunkt, jf. de almindelige
bemerkninger, punkt 2.1.2.3., og dette vil ogsa galde for-
eldreskab fastsldet pa grundlag af en surrogataftale. Udbeta-
ling af barselsdagpenge kan dog ikke ske, for foreldreskabet
er fastslaet efter de foresldede eendringer i kapitel 1 b, 5 b
eller 5 c, i berneloven.

10-ugers perioden regnes fra kalenderdagen efter den dag,
hvor barnet blev fadt, men perioden kan dog regnes fra og
med den dag, hvor barnet blev fodt, hvis foreldrene ensker
det.

Nér foraldreskab fastslas pad grundlag af en surrogataftale,
opnar de tiltenkte foreldre barselsrettigheder efter de fore-
slaede regler, der vil gelde for tiltenkte foraldre, jf. den
foresldede § 8 a og de foresldede endringer til § 20 og §
21, stk. 1. Hvis der er to tilteenkte foreldre, der ensker at
fa fastslaet foraeldreskab efter berneloven pé grundlag af en
surrogataftale, vil den ene foraelder, som oprindelig er retlig
foraelder pa grund af et genetisk link til barnet, derfor ikke
vaere omfattet af § 7, men skal have fraversret med barsels-
dagpenge efter den foresldede § 8 a, jf. § 20, og herefter
barselsdagpenge efter den foresldede andring til § 21, stk. 1,
2. pkt.

Det foreslas i stk. 4, 1. pkt., at en surrogatmor, der er socialt
sikret i Danmark, har ret til fraveer efter § 6 og § 7, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil regulere surrogatmorens ret
til fraveer i forbindelse med en fedsel, hvor der er indgéet
en surrogataftale med en eller flere tilteenkte foraeldre, der
efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, anerkendes som
retlige foreldre til barnet, og som med forslaget til § 8 a
stk. 1 og 2 i barselsloven fér selvstaendige barselsrettigheder
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efter barselsloven. Surrogatmorens ret til fravaer vil blive
udtemmende reguleret i den foresldede bestemmelse.

Forslaget vil betyde, at en surrogatmor, der er socialt sikret
i Danmark, omfattes af § 6 i sin helhed, hvilket vil betyde,
at surrogatmoren for fodslen vil have ret til fraver i 4 uger
(§ 6, stk. 1), og inden 4-ugers perioden for fodslen vil hun
veare berettiget til fraveer, hvis det legeligt skennes, at gravi-
diteten har et sygeligt forleb, der ved fortsat beskaftigelse
vil medfere risiko for kvindens helbred eller fosteret, eller
arbejdets sarlige karakter medferer risiko for fosteret eller
graviditeten pd grund af offentligt fastsatte bestemmelser
forhindrer hende i at varetage sit arbejde, og arbejdsgive-
ren ikke kan tilbyde anden passende beskeftigelse (§ 6,
stk. 2). Surrogatmoren vil ligeledes have ret til fraver fra
arbejdet 1 forbindelse med forebyggende graviditetsunderse-
gelser, nar disse skal finde sted i arbejdstiden (§ 6, stk. 3).

Derudover vil surrogatmoren ogsé vare omfattet af § 7, stk.
1, hvilket vil betyde, at hun vil have ret til fravaer i 10 uger
efter barnets fadsel, hvoraf de 2 forste uger er pligtorlov.

Surrogatmoren vil have ret til barselsdagpenge under fravaer
efter § 6 og § 7, stk. 1, jf. barselslovens § 20, hvis betingel-
serne er opfyldt, herunder beskaftigelseskravet i §§ 27 eller
28.

Surrogatmorens ret til fravaer efter § 7, stk. 1, vil gaelde
ved siden af de tilteenkte foraldres ret til fraveer i 10-ugers
perioden efter barnets fodsel. Der stilles ikke krav om, at
surrogatmoren skal veere sammen med barnet, da fravaret
efter fodslen skal sikre restitution for surrogatmoren. Der
stilles heller ikke krav om, at surrogatmoren anses som mor
efter bernelovens regler pa tidspunktet, hvor surrogatmoren
far tildelt barselsret efter § 7, stk. 1, hvis de tiltenkte forel-
dre efter barnelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 c, har faet
fastslaet foraeldreskabet pa dette tidspunkt.

Forslaget er en konsekvens af graviditetsdirektivet (Radets
direktiv 92/85/EQF af 19. oktober 1992 om ivaerksattelse af
foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og sundheden
under arbejdet for arbejdstagere som er gravide, som lige
har fedt, eller som ammer), som foreskriver, at en fedende
kvinde skal sikres ret til barselsorlov i mindst 14 sammen-
hangende uger fordelt for og/eller efter fodslen i overens-
stemmelse med national lovgivning og/eller praksis.

Surrogatmoren vil ikke have mulighed for at overdrage fra-
ver efter § 7, stk. 1, jf. § 7 a ved genoptagelse af arbejdet,
da retten til fraver er en individuel ret til surrogatmoren som
den fedende kvinde. Surrogatmoren er i den sammenhang
ikke mor til barnet, jf. § 23 a, stk. 1, modsatningsvist. Sur-
rogatmoren vil ikke have ret til yderligere fravaer end fravaer
efter § 6 og § 7, stk. 1, og hun omfattes séledes ikke af § 9.

Det foreslas i stk. 4, 2. pkt., at i tilfelde, hvor surrogatmoren
lider af en graviditetsbetinget sygdom, forleenges fraversret-
ten efter § 7, stk. 1, dog hejst indtil 46 uger efter fodslen.

Forslaget vil betyde, at hvis surrogatmoren lider af en gravi-

ditetsbetinget sygdom under fraveret efter § 7, stk. 1, som
er 10 uger, vil retten til fraveeret blive forlaenget, indtil surro-
gatmoren er raskmeldt. Fraveeret vil dog hgjst kunne forlen-
ges indtil 46 uger efter barnets fodsel. Hvis betingelserne
er opfyldte, vil der kunne udbetales barselsdagpenge i den
periode, hvor der er ret til fraveer, jf. § 20. Efter den 46. uge
efter barnets fodsel gaelder reglerne om sygedagpenge efter
sygedagpengeloven, hvis surrogatmoren ikke er raskmeldt
endnu.

Forslaget svarer til den geldende § 13, stk. 3, hvorefter
en mor, som bortadopterer sit barn inden den 32. uge efter
fodslen, kan fa forlenget fravaersperioden, hvis hun lider af
en graviditetsbetinget sygdom. Fravaret kan hejst forlenges
indtil 46 uger efter fodslen.

Ved graviditetsbetinget sygdom forstds sygdom, der er op-
staet i forbindelse med graviditeten eller fodslen.

Det foreslés, at de tilteenkte foreldre omfattes af varslings-
bestemmelsen i § 15, jf. den foresldede @ndring til § 15,
stk. 5, hvorefter foreldre omfattet af § 8 a skal iagttage
de samme varslingsfrister som adoptanter omfattet af § 8,
dog skal fristerne regnes fra fodselstidspunktet, da fedsels-
tidspunktet vil vaere kendt for de tiltenkte foraeldre.

De tilteenkte foraeldre vil herefter sa vidt muligt skulle over-
holde samme frister som angivet i § 15, stk. 1-4, som galder
for andre retlige foreldre. Der henvises i avrigt til bemark-
ningerne til § 10, nr. 10.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt2.2.2.1.

(Til § 8 b)

Barselslovens § 8 indeholder regler om foreldres ret til
fraveer, nér foreldre adopterer et barn. Reglerne forudsatter,
at der er tale om fremmedadoption.

Barselsloven indeholder ikke udtrykkelige regler, der regu-
lerer en stedbarnsadoptants ret til fravaer, nar barnet har en
retlig foralder, og dennes partner stedbarnsadopterer barnet
pa et tidligt tidspunkt efter barnets fodsel.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemarkninger, punkt 2.2.2.2.1.

Det foreslas, at der i barselsloven som § & b indsattes en
ny bestemmelse under overskriften »En adoptants ret til
fraveer i forbindelse med en stedbarnsadoption efter § 5 a i
adoptionsloven«.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at en foralder, der har adopteret
et barn efter § 5 a i adoptionsloven inden 1 ar efter barnets
fodsel, har ret til fraveer i op til 32 uger efter § 9, stk. 1, 1.
pkt., og § 10, inden for det forste ar efter barnets fodsel.

Den foresldede bestemmelse vil betyde, at en foralder, der
har stedbarnsadopteret et barn inden 1 ar efter barnets fod-
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sel, vil fa ret til fravaer efter § 9 inden for det forste ar efter
barnets fodsel.

Fraveret kan veare op til 32 uger athangig af, hvornar sted-
barnsadoptionen er godkendt, svarende til den fraversret
andre retlige foraeldre har efter barselsloven. Er stedbarnsa-
doptionen godkendt inden for de forste 20 uger efter barnets
fodsel, vil stedbarnsadoptanten fa 32 ugers fravarsret, som
kan holdes inden 1 r efter barnets fodsel. Hvis adoptionen
gennemfores senere end 20 uger efter barnets fodsel, vil
stedbarnsadoptantens fravarsret blive kortere end 32 uger,
da fravaeret skal kunne holdes inden 1 &r efter barnets fod-
sel.

Den fraveersret, som stedbarnsadoptanten vil fa efter den
foreslaede bestemmelse, folger af § 9, som gelder for gvrige
retlige foreldre, hvilket vil give mulighed for, at fravaeret
kan holdes fleksibelt. Fravarsretten vil séledes enten kunne
udskydes eller forlaenges til atholdelse senere end 1 ar efter
barnets fodsel efter reglerne i barselslovens §§ 11-12. Fra-
veaeret vil kunne holdes frem til barnet bliver 9 ar.

Efter § 10 vil stedbarnsadoptanten have ret til at forleenge de
32 ugers fraveer efter § 9 med op til 8 uger til 40 uger. Be-
skeftigede lonmodtagere eller selvstendigt erhvervsdriven-
de vil desuden kunne valge at forlenge fraveret med op til
14 uger til 46 uger. Der kan kun ske forleengelse af fraveret
efter § 10 i det omfang, det forlengede fraveer kan holdes
inden for det forste ar efter barnets fodsel. Hvis stedbarnsa-
doptanten er lenmodtager, vil stedbarnsadoptanten efter §
11 desuden have ret til at genoptage arbejdet og udskyde
op til 5 uger af fraveeret efter § 9 (retsbaseret mulighed for
udskydelse).

Herudover kan lgnmodtagere efter § 12 efter aftale med
arbejdsgiveren genoptage arbejdet helt eller delvis under
fraveeret (aftalebaseret mulighed for forleengelse og udsky-
delse).

Det foreslés, at stedbarnsadoptanten omfattes af varslingsbe-
stemmelsen i § 15, jf. den foresldede @ndring af § 15, stk. 5,
hvorefter stedbarnsadoptanten skal iagttage de samme var-
slingsfrister som adoptanter omfattet af § 8. Fristerne vil dog
skulle regnes fra fodselstidspunktet, da fedselstidspunktet
vil vaere kendt for stedbarnsadoptanten.

Stedbarnsadoptanten vil herefter s& vidt muligt skulle over-
holde samme frister som angivet i § 15, stk. 1-4, som gaelder
for genetiske foraldre. Der henvises i den forbindelse til
bemarkningerne til lovforslagets § 10, nr. 10.

Der vil vere ret til barselsdagpenge efter den foresldaede &n-
dring til § 21, stk. 1, 3. pkt., hvorefter stedbarnsadoptanten
vil fa ret til op til 9 ugers barselsdagpenge under fravaeret.

Den kommende stedbarnsadoptant vil fer stedbarnsadoptio-
nen veare en social foraelder som defineret i § 23 a, stk. 2 og
3, f.eks. ved at vaere aegtefelle eller samlever til forelderen.

Ved en social foralder i barselsloven forstas: 1) en foralders

xgtefaelle eller samlever, der er tiltaenkt en foraldrelignende
relation til barnet, og som ikke er barnets foralder, 2) en
kendt donor, der er tilteenkt en foreldrelignende relation til
barnet, og som ikke er barnets forelder, 3) en kendt donors
xgtefaelle eller samlever, der er tiltankt en foraldrelignende
relation til barnet, og som ikke er barnets forelder.

Den retlige foralder kan helt eller delvis overdrage sin ret
til fraveer efter §§ 9 og 10 og ret til barselsdagpenge efter
§§ 21, 21 b, eller 21 c til sin egtefelle eller samlever, hvis
denne opfylder betingelserne for at vere social foraelder til
barnet, inden stedbarnsadoptionen er gennemfort, jf. § 23
b, stk. 3. Nar fraveret holdes, skal den sociale forelder
opfylde betingelserne for ret til barselsdagpenge.

Den retlige foraelder vil siledes, inden adoptionen er gen-
nemfert, have mulighed for at overdrage sin ret til fraveer
med ret til barselsdagpenge til den kommende stedbarnsa-
doptant.

Naér stedbarnsadoptionen er gennemfort, vil den retlige for-
elder kunne overdrage ret til barselsdagpenge til stedbarnsa-
doptanten efter § 21, stk. 2, til brug for fravaer efter den
foresldede bestemmelse i § 8 b, stk. 1.

Naér stedbarnsadoptionen er gennemfort, vil der ikke ske en
reduktion i retten til fravaeret eller retten til barselsdagpenge
efter den foresldede § 8 b for eventuelt fraveer med barsels-
dagpenge, som er overdraget til stedbarnsadoptanten som
social foralder.

Det foreslés i stk. I, 2. pkt., at retten til fraver efter 1. pkt.
kan pabegyndes inden for de forste 10 uger efter barnets
fodsel.

I tilfelde af, at stedbarnsadoptionen bevilges inden for de
forste 10 uger efter barnets fodsel, kan stedbarnsadoptanten
ud over retten til 2 ugers fravaer efter den foreslaede § 8 b,
stk. 2, jf. nedenfor, pdbegynde atholdelsen af fraveeret efter
§ 91 10 ugers perioden efter barnets fodsel. Fravar efter § 9
kan kun afholdes, efter stedbarnsadoptionen er gennemfort.

Det foreslas i stk. 2, at har forelderen adopteret barnet in-
denfor for de forste 10 uger efter barnets fodsel, har forzl-
deren desuden ret til op til 2 ugers fravaer inden for de forste
10 uger efter fodslen.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at en foraelder, der
bliver forelder ved at stedbarnsadoptere, og hvor stedbarn-
sadoptionen bliver gennemfert, inden barnet er 10 uger, vil
fa ret til op til 2 ugers fraver.

Retten vil indtrede, nar adoptionen er gennemfort. De 2
uger skal holdes efter stedbarnsadoptionen er gennemfort og
inden for de forste 10 uger efter fodslen. 10-ugers perioden
regnes fra kalenderdagen efter den dag, hvor barnet blev
fodt. Fraver, der ikke er holdt inden 10 uger fra fodslen, vil
bortfalde.

Hvis stedbarnsadoptionen ferst gennemfores senere end 10
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uger efter fodslen, vil der ikke veere ret til fraveer efter den
foreslaede bestemmelse. Gennemfores stedbarnsadoptionen
op til udlebet af 10 ugers perioden, vil stedbarnsadoptanten
fa ret til det delvise fravaer, som kan holdes indenfor 10
ugers perioden. Det betyder, at hvis stedbarnsadoptionen
gennemfores, nar barnet er 8 uger, vil stedbarnsadoptanten
have ret til 2 ugers fravaer. Gennemfores stedbarnsadoptio-
nen, nar barnet er 9 uger, vil stedbarnsadoptanten have ret til
1 uges fraver.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foresléede an-
dring af § 20, hvorefter der vil vare ret til barselsdagpenge
under fravaret, hvis betingelserne i gvrigt er opfyldte.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, punkt 2.2.2.2.

Til nr. 3

Det fremgér af barselslovens § 12, stk. 2, at i forbindelse
med aftale om delvis genoptagelse af arbejdet under fraveer
efter § 7, § 7 a, stk. 2, § 8, stk. 6, og § 9 kan det aftales,
at fraversretten forleenges med den tid, hvori arbejdet har
vearet genoptaget.

Det fremgér af § 23, stk. 1, at ved delvis genoptagelse af
arbejdet under fraver efter § 7, § 7 a, stk. 2, § 8, stk. 6,
og § 9 kan retten til barselsdagpenge forlenges med den
tid, hvori arbejdet har varet genoptaget, og udbetales under
senere fraver.

Det foreslas i § 12, stk. 2, og § 23, stk. 1, at der indsettes en
henvisning til § 8 a, stk. 1, og § 8 b, stk. 2.

Forslaget vil betyde, at foraldre, der har ret til enten 2 eller
6 ugers fraver inden for de forste 10 uger efter barnets
fodsel, som folge af de foresldede bestemmelser i § 8 a,
stk. 1, og § 8 b, stk. 2, ogsé vil kunne genoptage arbejdet
delvis efter aftale med en arbejdsgiver og i den forbindelse
aftale, at fraveersretten forlenges med den tid, hvori arbejdet
har veere genoptaget pa samme made som andre retlige for-
aldre.

Retten til barselsdagpenge kan i den forbindelse udbetales
under det forleengede fraveer efter den foreslaede @ndring til
§ 23, stk. 1.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt2.2.2.1. 0g 2.2.2.2.

Til nr. 4

Efter § 13, stk. 1, 1. pkt., har hver af foreldrene ret til fra-
vear 1 26 uger efter barnets ded, hvis barnet er dedfedt eller
der inden det fyldte 18. &r. Af 2. pkt. fremgér, at samme ret
til fraveer geelder for adoptanter og kommende adoptanter,
der har modtaget et barn, hvis barnet der inden det fyldte 18.
ar.

Det foreslas i § 73, stk. 1, 2. pkt., at adoptanter udgar af
bestemmelsens ordlyd.

Forslaget vil betyde, at adoptanter bliver omfattet af bestem-
melsens 1. pkt., da adoptanter er forazldre, jf. § 23 a, stk.
1. Der er siledes kun behov for en sarregel i forhold til
kommende adoptanter, hvor adoptionen ikke er gennemfort,
og foreldreskabet endnu ikke er en realitet.

Forslaget vil séledes alene indebere en rent sproglig en-
dring af bestemmelsen og skyldes, at der ikke vurderes at
vare behov for at nevne de enkelte foreldregrupper, som
efter den foresldede endring til § 23 a, stk. 1, anses som
forzeldre efter barselsloven. Det vil betyde, at bade genetiske
forzeldre, adoptanter og foraldre, der har faet fastslaet forael-
dreskab pa grundlag af en surrogataftale efter bernelovens
kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, og stedbarnsadoptanter efter § 5 a i
adoptionsloven, vil veere omfattet af bestemmelsens ordlyd,
og vil have ret til sorgorlov.

Da en surrogatmor ikke er omfattet af definitionen pa en for-
@lder i barselslovens forstand, jf. den foresldede @ndring til
§ 23 a, stk. 1, omfattes en surrogatmor ikke af § 13, og hun
har derfor ikke ret til sorgorlov i tilfelde af, at barnet der,
inden de tiltenkte foraeldre har faet fastslaet foreeldreskabet
til barnet pa grundlag af en surrogataftale efter de foreslaede
@ndringer til barneloven.

Til nr. 5

Det fremgér af barselslovens § 7, stk. 3, at en far eller
medmor har ret til fraveer i 2 sammenhangende uger efter
fodslen eller efter modtagelse af barnet i hjemmet eller efter
aftale med arbejdsgiveren inden for de forste 10 uger efter
fodslen. Lenmodtagere og selvstendigt erhvervsdrivende
kan atholde de 2 ugers fraveer som ikkesammenhangende
perioder inden for de forste 10 uger efter fedslen. For lon-
modtagere forudsetter ikkesammenhangende fraver en af-
tale med arbejdsgiveren.

Det fremgér af § 8, stk. 6, at i de forste 10 uger efter
modtagelsen af barnet har hver af adoptanterne ret til fraveer
i 6 uger, som bortset fra 2 sammenhangende uger ikke
kan atholdes samtidig. De 2 uger, hvor begge foreldre har
ret til fraver, kan lenmodtagere og selvstendigt erhvervs-
drivende afholde som ikkesammenhangende perioder. For
lenmodtagere forudsaztter ikkesammenhangende fravaer en
aftale med arbejdsgiveren.

Det fremgar af § 14, stk. 1, at hvis barnet er indlagt pa
sygehus forlenges eller udsattes den periode, hvor der er ret
til fraveer.

Det fremgér af § 14, stk. 2, at safremt arbejdet ikke genop-
tages ved indleggelsen, forlenges den periode, hvor der
er ret til fraveer, med indleeggelsesperioden, hvis indleggel-
sen finder sted under de forste 46 uger efter fodslen eller
modtagelsen. Fraversretten kan dog hejst forleenges i 3 ma-
neder. Retten til at forlenge fravaersperioden gelder efter
bestemmelsens 3. pkt. ikke foraldrenes ret til fraveer efter §
7, stk. 3, eller adoptanters ret til samtidigt fraver efter § 8,
stk. 6.
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Det fremgéar af § 20, at ved fravear efter § 6, stk. 1 og 2, og
§§ 7,7 a, 8, 13, 14, 14 a, og § 23 b, stk. 1 og 2, udbetaler
Udbetaling Danmark barselsdagpenge beregnet efter kapitel
9.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemaerkninger, punkt 2.2.2.4.1.

Det foreslés i § 14, stk. 2, at 3. pkt. ophaves.

Forslaget vil betyde, at hvis en forelder ikke genoptager
arbejdet under indlaeggelsen af barnet, vil farens og medmo-
rens ret til 2 ugers fravaer og adoptanters ret til samtidigt
fraver 1 2 uger inden for de ferste 10 uger efter fodslen,
kunne forlenges, jf. § 7, stk. 3, og § 8, stk. 6.

Det samme vil galde for en foralders ret til 6 ugers fravaer
inden for de forste 10 uger efter barnets fodsel efter den
foresldede § 8 a, stk. 1, hvorefter foreldre, der har fiet
fastslaet foraldreskab péd baggrund af en surrogataftale efter
bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 c, far ret til 6 ugers
fraveer inden for de ferste 10 uger efter barnets fodsel, og
for en stedbarnsadoptants ret til 2 ugers fraver inden for de
forste 10 uger efter barnets fodsel efter den foreslaede § 8 b,
stk. 2.

Forlengelsen af fraveret vil betyde, at forelderen ikke vil
forbruge af sin fraversret i den periode, hvor barnet er ind-
lagt. Der vil efter barselslovens § 20 veere ret til barselsdag-
penge i den forleengede fravaersperiode. Fraversperioden vil
forst begynde at lobe eller genoptages fra og med kalender-
dagen efter den dag, hvor barnet udskrives. Dog kan foreal-
drenes samlede fravaer hajst forlenges i op til 3 méneder, jf.
§ 14, stk. 2, 2. pkt.

Det vil fortsat vaere en betingelse, at indlaeggelsen pa hospi-
tal finder sted inden for de ferste 46 uger efter fodslen el-
ler modtagelsen af adoptivbarnet. Indlaeggelsesperioden vil
dermed godt kunne straekke sig ud over 46-ugers perioden,
sé leenge indlaeggelsen pabegyndes inden for 46 ugers perio-
den.

Begge foreldre vil fortsat have ret til at fa forlenget bar-
selsdagpengeperioden i 46-ugers perioden efter fodslen eller
modtagelsen af barnet, hvis de er fravaerende fra arbejdet
under indleggelsen.

Forzldrene vil desuden fortsat kunne skiftes til at holde
fraveer under barnets indlaeeggelse og vil samlet set kunne
forleenge fravaeret med barselsdagpenge med op til 3 mane-
der. Hvis forzldrene holder fraver samtidig, mens barnet
er indlagt, vil foraldrene ligeledes kun samlet set kunne
forleenge fraveaeret med ret til barselsdagpenge med op til 3
méaneder.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.2.2.4.

Til nor. 6.

Det fremgér af § 14 a, stk. 1, 1. pkt., at foreldre, der far to

eller flere levendefedte bern ved samme fodsel, hver har ret
til ekstra fraver i 13 uger.

Det fremgér af § 14 a, stk. 1, 2. pkt., at adoptanter, som
adopterer to eller flere bern fodt ved samme fodsel, hver har
ret til ekstra fraveer i 13 uger, hvis barnene pa tidspunktet for
modtagelsen er under 1 &r.

Det foreslas i § 14 a, stk. 1, at affatte 2. pkt. sdledes, at for
adoptanter, der adopterer to eller flere bern fodt ved samme
fodsel, er det en betingelse for ret til fravar efter 1. pkt., at
bernene pa tidspunktet for modtagelsen er under 1 ar.

Forslaget vil betyde, at adoptanter vil blive omfattet af den
gaeldende § 14 a, stk. 1, 1. pkt., pd samme méade som andre
foraldre.

For adoptanter galder det sarlige, at bernene skal vere
under 1 ar ved modtagelsen af bernene, hvilket er tydelig-
gjort i den foresldede andring til bestemmelsen.

Forslaget vil saledes indebaere en rent sproglig endring af
bestemmelsen for at tilkendegive, at adoptanter er foraldre
pa lige fod med andre foraldre.

Samtidig vil forslaget sikre, at foreldre, hvis foraldreskab
er fastslaet som folge af en surrogataftale, jf. den foreslaede
§ 8 a, eller foreldre, der er blevet foreldre som folge af
tidlig stedbarnsadoption, jf. den foresldede § 8 b, omfattes
af ordlyden af bestemmelsen i § 14 a, stk. 1, 1. pkt., og
dermed vil fa ret til ekstra fraveer i 13 uger, hvis de far to
eller flere bern ved samme fodsel, idet de er omfattet af
foreldrebegrebet i den foresldede @ndring til § 23 a, stk. 1.

Hvis stedbarnsadoptanten ikke allerede har faet tildelt ekstra
fraveer efter § 14 a, stk. 3, vil stedbarnsadoptanten, nér
adoptionen er gennemfort, sdledes kunne fa 13 ugers ekstra
fraveer som retlig foralder, efter den foresldede @ndring til §
14 a, stk. 1.

Til nr. 7

Det fremgar af § 14 a, stk. 2, at en foralder eller adoptant
helt eller delvist kan overdrage sin ret til fravaer efter stk. 1
til en social foraelder, jf. § 23 a, stk. 3.

Det fremgér af 14 a, stk. 3, at en foralder eller adoptant,
som er omfattet af stk. 1 og § 21 ¢, og som opfylder beskeef-
tigelseskravet i §§ 27 eller 28, kan ansgge om, at der tildeles
op til 13 ugers fraveer til et nertstdende familiemedlem, jf. §
23 ¢, stk. 2, eller en social foraelder, jf. § 23 a, stk. 3.

Det foreslés i § 14 a, stk. 2 og 3, at »adoptant« udgér.

Forslaget vil for det forste indebare en rent sproglig @n-
dring af bestemmelsen for at tilkendegive, at adoptanter er
foraeldre pa lige fod med andre foreldre. For det andet vil
forslaget sikre, at foreldre, hvis foreldreskab er fastslaet
som felge af en surrogataftale, jf. den foresldede § 8 a,
eller forzldre, der er blevet foreldre som folge af tidlig
stedbarnsadoption, jf. den foresldede § 8 b, omfattes af be-
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stemmelserne, idet de falder ind under foraldrebegrebet i
den foresldede @ndring til § 23 a, stk. 1.

Til nr. 8

Det fremgar af § 14 a, stk. 6, at fravaeret efter stk. 1, 1. pkt.,
skal holdes inden 1 &r efter fodslen. Fraveret efter stk. 1, 2.
pkt., skal holdes inden 1 &r efter modtagelsen af bernene.

Det foreslas, at i § /4 a, stk. 6, ophaeves I. og 2. pkt., og
i stedet indsettes som [. pkt., at fravaeret efter stk. 1 skal
holdes inden 1 ar efter fodslen eller modtagelsen af adoptiv-
bernene.

Forslaget er en konsekvens af den foresldede andring til §
14 a, stk. 1, hvorefter alle foraldre bliver omfattet af samme
bestemmelse.

Forslaget vil for det forste indebare en rent sproglig @n-
dring af bestemmelsen for at tilkendegive, at adoptanter er
foraeeldre pé lige fod med andre foraldre. For det andet vil
forslaget sikre, at foraldre, hvis foreldreskab er fastslaet
som folge af en surrogataftale, jf. den foresldede § 8§ a,
eller foreldre, der er blevet foreldre som folge af tidlig
stedbarnsadoption, jf. den foreslaede § 8 b, omfattes af be-
stemmelsen, idet de falder ind under foraldrebegrebet i den
foresldede @ndring til § 23 a, stk. 1.

Til nr. 9

Det fremgar af § 14 a, stk. 6, 3. pkt., at overdraget fraver
efter stk. 2 og tildelt fravaer efter stk. 3 skal atholdes inden
for samme perioder som angivet i 1. og 2. pkt.

Det foreslas i § 14 a, stk. 6, 3. pkt., der bliver 2. pkt., at »og
2.« udgar.

Den foresldede @ndring indeberer, at 2. pkt. udgar af be-
stemmelsen.

Forslaget er en konsekvens af forslaget til @ndringen af § 14
a, stk. 6, 1. og 2. pkt., og der henvises til bemerkningerne
hertil.

Til nr. 10

Det fremgar af barselslovens § 15, stk. 5, at ved fraveer efter
§ 8 skal adoptanter s& vidt muligt iagttage frister svarende til
de i stk. 1-4 nevnte frister.

Efter § 15, stk. 1, skal en kvindelig lenmodtager med 3
méneders varsel underrette arbejdsgiveren om forventet fod-
selstidspunkt, og om hun agter at udnytte retten til fraveer
for fodslen, jf. § 6, stk. 1. En kvindelig lonmodtager, der
onsker at overdrage fraversret efter § 7 a, skal senest 4
uger for forventet fodselstidspunkt underrette sin arbejdsgi-
ver herom og om, hvorvidt hun ensker at holde fravaer efter
§ 9 1 stedet.

Efter § 15, stk. 2, skal en kvindelig lenmodtager, der udnyt-
ter sin ret til fraveer i de forste 10 uger efter fodslen, jf. § 7,

stk. 1, inden 6 uger efter fodslen underrette sin arbejdsgiver
om, hvornar hun vil genoptage arbejdet.

Efter § 15, stk. 3, skal en kommende far eller medmor, der
onsker at udnytte sin ret til fravaer efter fedslen, jf. § 7,
stk. 3, overdraget orlov efter § 7 a eller fraver efter § 9
til atholdelse inden for de forste 10 uger, senest 4 uger for
forventet fodselstidspunkt underrette sin arbejdsgiver herom
og om lengden af fraveret.

Efter § 15, stk. 4, skal en lenmodtager, der ensker at udnytte
sin ret til fraveer, jf. §§ 9, 10 og 14 a, eller til overdraget
orlov til afholdelse efter 10 uger efter fadslen, jf. § 7 a,
stk. 2, inden 6 uger efter fodslen eller modtagelsen af barnet
underrette sin arbejdsgiver om tidspunktet for fravaerets be-
gyndelse og om leengden heraf. Safremt fravaersretten athol-
des séledes, at lonmodtagerens fraver falder i flere perioder,
skal underretningen omfatte pabegyndelsen og laeengden af
senere fraver.

Af bemarkningerne til lov nr. 566 af 9. juni 2006 om ret til
orlov og dagpenge ved barsel (barselloven), jf. Folketings-
tidende 2005-06, tilleg A, spalte 4697-4724, fremgér det,
at adoptanter efter ligebehandlingslovens § 10, stk. 6, hvis
orlovens lengde og placering ikke er fastlagt ved barnets
modtagelse, skal iagttage de samme frister som galder for
andre foreldre. Denne bestemmelse er viderefort som stk. 5
i § 15 med den formulering, at adoptanter sa vidt muligt skal
iagttage frister svarende til de i stk. 1-4 naevnte. Det forven-
tede modtagelsestidspunkt for barnet ma anvendes som ud-
gangspunkt i stedet for det forventede fodselstidspunkt. Det
forventede modtagelsestidspunkt for et barn, der adopteres
gennem en godkendt organisation, mé baseres pa en vurde-
ring af den formidlende organisation.

Med endringen af barselsloven 1 2006 var det saledes hen-
sigten at viderefore de hidtil geldende varslingsregler for
adoptanter saledes, at adoptanterne s& vidt muligt skulle
iagttage de samme varslingsfrister som andre foraldre, og
dette er fortsat udtryk for galdende ret.

Det foreslas i § 15, stk. 5, at @ndre »§ 8« til »§§ 8-8 b« og
»adoptanter« til »foraeldre«.

Forslaget om at @ndre adoptanter til foraldre vil betyde, at
ordlyden i bestemmelsen @ndres for klart at tilkendegive,
at adoptanter er foreeldre pé lige fod med andre retlige foral-
dre.

Forslaget vil séledes alene indebere en rent sproglig an-
dring af bestemmelsen og skyldes, at der ikke vurderes at
vare behov for sprogligt at naevne de enkelte foreldregrup-
per, der skal vaere omfattet af bestemmelsen.

Der er ikke med forslaget tiltankt en a&ndring af retstillingen
i forhold til foreldre, der har ret til fraver efter § 8.

Forslaget er endvidere en folge af forslaget om at indsette
en henvisning i § 15, stk. 5, til de foreslaede nye bestemmel-
ser i §§ 8 a og 8 b om henholdsvis foreldreskab fastslaet
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efter barnelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢ (surrogataftaler)
og stedbarnsadoption efter § 5 a i adoptionsloven.

Der findes ikke i dag regler i barselsloven om foraeldreskab
ved surrogataftaler eller stedbarnsadoption inden 1 &r efter
barnets fodsel.

De foraldregrupper, der herefter vil vare omfattet af be-
stemmelsen er adoptanter, herunder stedbarnsadoptanter og
foraeldre, der opnér foreldreskab pa grundlag af en surrogat-
aftale.

Forslaget vil betyde, at foreldre, der ensker at udnytte deres
ret til fraveer efter §§ 8 a og 8 b, s& vidt muligt skal iagttage
frister svarende til dem, der fremgér af § 15, stk. 1-4.

Forslaget vil indebare, at foreldre omfattet af de foreslaede
nye bestemmelser i §§ 8 a og 8 b, sa vidt muligt skal iagtta-
ge de samme varslingsfrister som foraldre, der er omfattet
af § 8.

For forzldre omfattet af § 8 (foraldreskab ved adoption)
folger det af de geeldende regler, at iagttagelsen af varslings-
fristerne regnes fra foraldrenes modtagelse af barnet, da
barnets fodselstidspunkt ofte ikke er relevant for foreldre-
nes orlovsafholdelse.

For foreldre, der er omfattet af de foresldede nye bestem-
melser i § 8 a (foraldreskab ved surrogataftaler) efter barne-
lovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 c og § 8 b (stedbarnsadoption
efter adoptionslovens § 5 a), vil barnets fodselstidspunkt
vare kendt af de tilteenkte foreldre og af stedbarnsadoptan-
ten.

P& den baggrund foreslas det, at det efter de foreslaede §§ 8
a og 8 b er barnets forventede fodselstidspunkt, der legges
til grund, nér foreldrene sa vidt det er muligt skal iagttage
varslingsfristerne i § 15, stk. 1-4.

Der henvises i avrigt til bemerkningerne til lovforslagets §
10, nr. 2.

Til nr. 11

Det fremgar af barselslovens § 20, at ved fraveer efter § 6,
stk. 1 0g2,8§57,7a,8,13,14 0g 14 ao0g § 23 b, stk. 1 og
2, udbetaler Udbetaling Danmark barselsdagpenge beregnet
efter kapitel 9.

Det foreslas i § 20 at indseatte en henvisning til § 8§ a, stk. 1
og 4, og § 8b, stk. 2.

Forslaget vil betyde, at foreldre, der far fastslaet foraeldre-
skabet pd grundlag af en surrogataftale efter bernelovens
kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, og som far ret til 6 ugers fravaer
efter den foresldede § 8 a, stk. 1, i 10-ugers perioden efter
barnets fodsel, vil fa ret til barselsdagpenge under fraveret,
hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt, herunder beskaftigel-
seskravet i §§ 27 eller 28.

Forslaget vil endvidere betyde, at en surrogatmor, der er

socialt sikret i Danmark, og som efter den foreslaede § 8 a,
stk. 4, vil fa ret til fravaer efter § 6 og § 7, stk. 1, og i tilfaelde
af graviditetsbetinget sygefravar efter fedslen kan forlenge
fravaersretten efter § 7, stk. 1, op til 46 uger efter barnets
fadsel, vil fa ret til barselsdagpenge under det fulde fraveer
efter den foreslaede § 8 a, stk. 4, hvis betingelserne i gvrigt
er opfyldt, herunder beskaftigelseskravet i §§ 27 eller 28.

Retten til at forleenge fravaeret efter § 7, stk. 1, i tilfeelde af
graviditetsbetinget sygefravaer efter fodslen, vil gelde, indtil
surrogatmoren raskmeldes, dog hejst op til 46 uger efter
barnets fodsel.

Ved graviditetsbetinget sygefravaer forstas sygdom i forbin-
delse med graviditeten eller fodslen.

Endelig vil forslaget betyde, at en foralder, der efteri § Sai
adoptionsloven stedbarnsadopterer et barn inden for de fors-
te 10 uger efter barnets fodsel, og som efter den foresldede
§ 8 b, stk. 2, far ret til op til 2 ugers fraveer til atholdelse
inden for de forste 10 uger efter barnets fodsel, vil fi ret til
barselsdagpenge i det omfang, der er ret til fraver.

Hvis stedbarnsadoptionen f.eks. gennemferes 8 uger efter
barnets faodsel, vil foralderen fa ret til fravaer med barsels-
dagpenge i 2 uger, som skal holdes inden 10 uger efter
barnets fodsel.

Gennemfores stedbarnsadoptionen senere end 10 uger efter
barnets fodsel, vil foraelderen hverken have ret til fraver el-
ler barselsdagpenge i 10 ugers perioden efter barnets fodsel.

Der henvises i1 ovrigt til de almindelige bemaerkninger,
punkt 2.2.2.1 0g 2.2.2.2.

Til nr. 12

En mand, med hvis sed en surrogatmor er blevet gravid,
anses normalt efter barneloven for barnets retlige far, og han
har efter barselsloven ret til fravaer og barselsdagpenge. Den
retlige fars eventuelle partner, der er tiltenkt som foralder
til barnet (som enten mor eller medfar), har ikke selvstendi-
ge barselsrettigheder efter barselsloven, da pageldende ikke
anses for forelder. En surrogatmor er efter geeldende regler i
barneloven mor til barnet. Hun har derfor barselsrettigheder
efter barselsloven.

Den retlige fars ret til barselsdagpenge for fraveer efter §§ 9
og 10 (dvs. fraveer, der som udgangspunkt aftholdes efter 10
uger efter barnets fodsel) fremgar af §§ 21-21 c, hvorefter
barselsdagpenge tildeles med udgangspunkt i foreeldrenes
familiemassige situation pa tidspunktet for barnets fodsel.

§ 21 finder anvendelse, hvis foraeldrene bor sammen pa
tidspunktet for barnets fodsel.

Det fremgar af § 21, stk. 1, 1. pkt., at ved fraver efter §§
9 og 10 har en mor ret til barselsdagpenge i 14 uger, og en
far eller medmor har ret til barselsdagpenge i 22 uger indtil
1 &r efter barnets fodsel eller modtagelse, jf. dog §§ 21 a-21
c. Videre fremgér det af § 21, stk. 1, 2. pkt., at hver adoptant
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har ret til barselsdagpenge i 18 uger indtil 1 ar efter barnets
modtagelse, jf. dog §§ 21 a-21 c.

En far, der har fiet barn ved hjelp af en surrogatmor, vil ty-
pisk ikke bo sammen med surrogatmoren, og han vil derfor
enten vare omfattet af § 21 b, der anvendes for foreldre, der
ikke bor sammen pa tidspunktet for barnets fodsel, eller af §
21 ¢, der anvendes for soloforaldre.

Hvis barnet bor hos faren, har faren ret til barselsdagpenge
i 22 uger efter § 21, stk. 1, og i yderligere 13 uger efter §
21 b, stk. 1, 1. pkt., indtil 1 ar efter barnets fedsel eller mod-
tagelse. Har faren eneforaeldremyndigheden over barnet, har
han derudover ret til yderligere 9 ugers barselsdagpenge, jf.
§ 21 b, stk. 1, 2. pkt., dvs. faren kan have ret til i alt 44 ugers
barselsdagpenge ved fraveer efter § 9.

Hvis surrogatmoren efter lovgivningen i fodselslandet ikke
anses for foraelder til barnet, anses den retlige far for solo-
foreelder, jf. § 12, stk. 1, nr. 4, i bekendtgerelse om ret til
barselsdagpenge for foreldre til et barn, der er fodt eller
modtaget fra den 2. august 2022.

Efter § 21 c, stk. 1, har en far, der er soloforazlder pa tids-
punktet for barnets fodsel, ret til barselsdagpenge i 22 uger
efter § 21, stk. 1, og i 22 uger efter § 21 c, stk. 1, indtil 1 ar
efter barnets fodsel eller modtagelse, dvs. faren har ret til 44
ugers barselsdagpenge ved fraveer efter § 9.

En surrogatmor, der er socialt sikret i Danmark, har ret til
barselsdagpenge i 9 uger ved fraver efter § 9, hvis barnet
bor hos faren, jf. § 21 b, stk. 2. Da det er et almindeligt
krav for at have ret til barselsdagpenge, at foraelderen er
sammen med barnet, vil en surrogatmor efter den 10. uge
efter barnets fodsel formentlig ikke udnytte retten til fraver
efter § 9 med barselsdagpenge efter § 21 b, stk. 2, idet
hensigten med surrogataftalen er, at barnet er hos de tilteenk-
te foreeldre. Hvis surrogatmoren bor i udlandet og ikke er
socialt sikret i Danmark, har surrogatmoren ikke rettigheder
efter barselsloven.

Efter gaeldende regler kan en forelder helt eller delvis over-
drage sin ret til orlov, jf. § 9, med barselsdagpenge efter §§
21,21 b, 21 c og § 23, stk. 2, jf. dog § 21, stk. 3, til en social
foraelder, jf. § 23 b, stk. 3, 1. pkt.

En social forelder er defineret i barselslovens § 23 a, stk.
3. Det fremgar af bestemmelsen, at ved social forelder i
barselsloven forstas: 1) en forelders agtefelle eller samle-
ver, der er tiltenkt en foraldrelignende relation til barnet,
og som ikke er barnets foraelder, 2) en kendt donor, der er
tilteenkt en foreldrelignende relation til barnet, og som ikke
er barnets forelder, 3) en kendt donors egtefzlle eller sam-
lever, der er tilteenkt en foreldrelignende relation til barnet,
og som ikke er barnets foralder.

En solofar, der er omfattet af § 21 c, stk. 1, kan saledes
overdrage op til 44 ugers fraver med barselsdagpenge til
en social forelder, med undtagelse af 9 ugers eremerket
barselsdagpenge, hvis solofaren er lenmodtager, jf. § 21, stk.

3. Der kan ske overdragelse til en social foralder, selvom
faren ikke selv opfylder beskaftigelseskravet i barselslovens
§§ 27 eller 28, jf. § 23 b, stk. 3, 2. pkt.

En solofar kan pa denne made efter reglerne om overdragel-
se til sociale foreldre dele sin ret til fraveer med barselsdag-
penge med sin agtefelle eller samlever, jf. § 23 a, stk. 3,
nr. 1, der er tilteenkt som forelder til barnet, og som ikke
har en selvstaendig ret til fraveer med barselsdagpenge efter
gaeldende regler.

Barselsloven indeholder ikke udtrykkelige regler, der regu-
lerer en stedbarnsadoptants ret til fraveer og barselsdagpen-
ge, nar barnet har en retlig forezlder, og dennes partner
stedbarnsadopterer barnet pa et tidligt tidspunkt efter barnets
fodsel.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemaerkninger, punkt 2.2.2.1.1 0g 2.2.2.2.1.

Det foreslas, at § 21, stk. 1, 2. pkt., ophaves, og i stedet
indsettes, at foraeldre med ret til fraver efter § 8, stk. 7, og
§ 8 a, stk. 2, har hver ret til barselsdagpenge i 18 uger indtil
1 &r efter barnets fodsel eller modtagelse, jf. dog §§ 21 a-21
c. En forelder med ret til fraveer efter § 8 b, stk. 1, har ret
til barselsdagpenge i 9 uger indtil 1 &r efter barnets fodsel jf.
dog § 21 aog § 21 c, stk. 2.

Bestemmelsen i § 21 regulerer retten til barselsdagpenge for
foreldre, der bor sammen pd tidspunktet for barnets fodsel
eller modtagelse.

Forslaget til 2. pkt. vil betyde, at for adoptanter, jf. § 8, stk.
7, viderefores retten til barselsdagpenge under fraveer efter
§§ 9 og 10 uendret, og hver adoptant har fortsat ret til 18
ugers barselsdagpenge ved fraveer efter §§ 9 og 10 indtil 1 ar
efter barnets modtagelse, jf. dog §§ 21 a-21 c.

For foreldre, der far fastsldet foreldreskab pé grundlag af
en surrogataftale efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 c,
og som efter den foresldede § 8 a, stk. 2, hver vil fa ret til
fraveer efter § 9, stk. 1, 1. pkt., og § 10, vil forslaget betyde,
at hver foralder vil fa ret til barselsdagpenge i 18 uger under
fraveer efter §§ 9 og 10.

Forslaget vil indebere, at den forelder, som er retlig forel-
der til et barn, der er fodt af en surrogatmor (en mand,
der har leveret sad til surrogatmor), fremover omfattes af
reglerne for tilteenkte foraldre, jf. den foresladede § 8 a, stk.
2. Den tiltenkte forelder, der er retlig far, vil sdledes ikke
have ret til barselsdagpenge efter § 21, stk. 1, 1. pkt., jf. §§
21 a-21 ¢, men vil blive omfattet af den foresldede &ndring
til § 21, stk. 1, 2. pkt., jf. dog §§ 21 a-21 c.

Forslaget vil sikre, at foreldre, der far fastsléet foraeldreskab
pa grundlag af en surrogataftale efter bernelovens kapitel 1
b, 5 beller 5 ¢, vil have samme ret til barselsdagpenge under
fraveer efter §§ 9 og 10 som adoptanter har efter galdende
regler. Forslaget vil endvidere sikre, at begge tilteenkte for-
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@ldre vil f& samme ret til barselsdagpenge under fravaer
efter § 9, stk. 1, 1. pkt., og § 10.

Foreldre, der far fastslaet foraldreskab pa grundlag af en
surrogataftale efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 c,
og som ikke bor sammen pé tidspunktet for barnets fodsel,
vil vere omfattet af § 21 b, som giver den foralder, der
har barnet boende, udover ret til barselsdagpenge efter den
foresldede @ndring til § 21, stk. 1, 2. pkt., hvor der vil
veere ret til 18 ugers barselsdagpenge, yderligere ret til bar-
selsdagpenge i 13 uger ved fraveer efter §§ 9 og 10 indtil 1
ar efter barnets fodsel.

Hvis foraelderen har eneforeeldremyndighed over barnet, har
foraelderen derudover ret til yderligere 9 ugers barselsdag-
penge, jf. § 21 b, stk. 1, hvilket betyder, at bopelsforaelderen
kan fa i alt 40 ugers barselsdagpenge til fraveer efter § 9, stk.
1, og § 10. P4 tidspunktet for ansegningen skal forelderen
have eneforaeldremyndigheden over barnet, jf. § 11, stk. 3,
2. pkt., i bekendtgarelse om ret til barselsdagpenge for for-
eldre til et barn, der er fodt eller modtaget fra den 2. august
2022.

Den foralder, som barnet ikke bor hos, vil have ret til 9
ugers barselsdagpenge, jf. barselslovens § 21 b, stk. 2.

Hvis der er én forzlder, som fér fastslaet foraldreskab pa
baggrund af en surrogataftale efter bernelovens kapitel 1
b, 5 b eller 5 ¢, omfattes foraelderen af barselslovens § 21
c (soloforelder), som udover ret til barselsdagpenge efter
den foreslaede andring til § 21, stk. 1, 2. pkt., hvor der vil
vaere ret til barselsdagpenge i 18 uger, vil give forelderen
ret til yderligere barselsdagpenge i 22 uger ved fravaer efter
barselslovens § 9.

Soloforeelderen vil séledes kunne opna i alt 40 uger med
barselsdagpenge til fraveer efter § 9, stk. 1, og § 10.

Fraveer efter § 9 med barselsdagpenge efter §§ 21- 21 ¢
skal som udgangspunkt holdes inden 1 ér efter barnets fod-
sel. Forelderen vil dog ogsd have mulighed for at holde
fraveer efter § 9 med barselsdagpenge senere end 1 ar efter
barnets fadsel, hvis fravaeret kan udskydes ved genoptagelse
eller pabegyndelse af arbejdet inden 1 ar efter barnets fod-
sel, jf. barselslovens § 11, § 12, stk. 3 og § 23. Denne mulig-
hed skal imidlertid ses i ssmmenhang med, at lenmodtagere
vil skulle holde de 9 ugers fravaer med eremerkede barsels-
dagpenge inden for det forste ar efter barnets fodsel, jf. den
gaeldende § 21, stk. 3. Selvstaendige, der ikke er omfattet
af den eremerkede barsel, vil ved genoptagelse af arbejdet
imidlertid kunne holde fravaeret med barselsdagpenge frem
til barnet er 9 ar, hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt.

Fraveret med barselsdagpenge vil ogsd kunne holdes i op til
3 &r efter barnets fodsel, hvis forelderen er lonmodtager og
har en barselshindring efter § 21, stk. 3, 2. pkt.

Henvisningen i det foreslaede 2. pkt. til § 21 a vil betyde, at
en forelder, der inden 1 ar efter barnets fodsel eller modta-
gelse skifter beskaeftigelsesmaessig status til leonmodtager, og

som allerede har modtaget barselsdagpenge til barnet som
selvstendig eller ledig, vil fa ret til barselsdagpenge i op til
9 uger som lenmodtager. Henvisningen til §§ 21 b og 21 c,
vil betyde, at foreldre, der far fastsldet foreldreskab efter
barnelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, ogsa er omfattet af
§§ 21 a-21 c, som bl.a. regulerer retten til barselsdagpenge
under fraveer efter §§ 9 og 10 for foreldre, der ikke bor
sammen pa tidspunktet for barnets fodsel eller modtagelse,
jf. § 21 b, og i tilfeelde, hvor der kun er én forelder til
barnet, jf. § 21 c.

Den foreslaede bestemmelse i § 21, stk. 1, 3. pkt., vil medfo-
re, at en forelder, som har stedbarnsadopteret et barn, vil
fa ret til barselsdagpenge i 9 uger inden for det forste ar
efter barnets fodsel. Fravaret vil dog ikke kunne afholdes,
for stedbarnsadoptionen er gennemfort, jf. den foresldede
§ 8 b, stk. 1. Der vil derfor heller ikke kunne udbetales
barselsdagpenge efter den foresldede bestemmelse for det-
te tidspunkt. Er stedbarnsadoptionen ferst godkendt pa et
tidspunkt, hvor der ikke kan atholdes 9 ugers fraver, vil
stedbarnsadoptanten kun fa ret til barselsdagpenge for de
uger, der kan holdes inden 1 ar efter barnets fodsel.

Henvisningen i det foresldede 3. pkt. til § 21 a vil betyde, at
en stedbarnsadoptant, der har udnyttet sin ret til barselsdag-
penge efter § 21, stk. 1, som andet end lenmodtager, kan
opna ret til op til 9 ugers barselsdagpenge, hvis stedbarnsa-
doptanten skifter status til lonmodtager. Henvisningen til §
21 ¢, stk. 2, vil betyde, at i tilfeelde af, at barnets anden
forelder der efter barnets fedsel, vil stedbarnsadoptanten
have ret til den afdede forelders uudnyttede uger med bar-
selsdagpenge efter § 20, § 21, stk. 1, § 21 b, stk. 1, 1. pkt.,
og stk. 2, § 21 ¢, stk. 1, og § 23, stk. 1 og 2.

Barselslovens almindelige regler om barselsdagpenge for
fraveer efter § 9 vil gelde for stedbarnsadoptantens ret til
barselsdagpenge.

Det vil f.eks. betyde, at en stedbarnsadoptant, der er lon-
modtager, ikke vil kunne overdrage de 9 uger med barsels-
dagpenge til den anden foralder. Omvendt vil stedbarnsa-
doptanten kunne overdrage retten til de 9 ugers barselsdag-
penge, hvis pageldende ikke er lonmodtager.

Det vil ogsa betyde, at den anden forelder vil kunne over-
drage sin ret til barselsdagpenge til stedbarnsadoptanten ef-
ter den geldende § 21, stk. 2, nér stedbarnsadoptionen er
godkendt.

Det vil endvidere betyde, at retten til barselsdagpenge ved
fraveer efter barselslovens §§ 9 og 10 som udgangspunkt vil
skulle udnyttes efter den 10. uge efter barnets fodsel men
inden 1 ar efter barnets fadsel. Stedbarnsadoptanten vil dog
have mulighed for at kunne pabegynde fraveer efter § 91 10
ugers-perioden efter barnets fedsel, jf. § 8 b, stk. 1, 2. pkt.,
hvis stedbarnsadoptionen er godkendt pé dette tidspunkt

Forelderen vil ogsd have mulighed for at holde fraveer ef-
ter § 9 med barselsdagpenge senere end 1 &r efter barnets
fodsel, hvis fravaeret kan udskydes ved genoptagelse eller
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pabegyndelse af arbejdet inden 1 ar efter barnets fodsel, jf.
barselslovens § 11, § 12, stk. 3, og § 23. Denne mulighed
skal ses i sammenhang med, at lonmodtagere vil skulle hol-
de de 9 ugers orlov med gremerkede barselsdagpenge inden
for det forste ar efter barnets fodsel, jf. den geldende § 21,
stk. 3. Selvsteendige vil imidlertid kunne holde fraveeret med
barselsdagpenge frem til barnet er 9 ar, hvis betingelserne 1
ovrigt er opfyldt.

Fraveret med barselsdagpenge vil ogsd kunne holdes i op til
3 &r efter barnets fodsel, hvis forelderen er lonmodtager og
har en barselshindring efter § 21, stk. 3, 2. pkt.

Der henvises i1 ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.2.2.1 0g 2.2.2.2.

Til nr. 13

Det fremgéar af barselslovens § 21 c, stk. 1, at hvis barnet
kun har én foralder pa tidspunktet for barnets fodsel eller
modtagelse, har forelderen ud over ret til barselsdagpenge
efter § 21, stk. 1, ret til barselsdagpenge i yderligere 22 uger
ved fraver efter §§ 9 og 10 indtil 1 ar efter barnets fodsel
eller modtagelse.

Det fremgar af § 21 c, stk. 2, at hvis en forelder der efter
barnets fodsel, har den efterlevende foraelder ret til den afde-
de forelders uudnyttede uger med barselsdagpenge efter §
21, stk. 1, § 21 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, og § 23, stk.
1 eller 2, medmindre den efterlevende foraelder har ret til
barselsdagpenge efter § 21 b, stk. 1, 2. pkt.

Det fremgar af § 21 c, stk. 3, at hvis en adoptant der efter
modtagelsen af barnet, har den efterlevende adoptant ret til
den afdede adoptants uudnyttede uger med fraveaer efter § 8,
stk. 6, og barselsdagpenge efter § 20, § 21, stk. 1, § 21 b,
stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, og § 23, stk. 1 eller 2, medmindre
den efterlevende adoptant har ret til barselsdagpenge efter §
21 b, stk. 1, 2. pkt.

Det foreslas i § 21 c at ophave stk. 2 og 3, og i stedet ind-
satte som stk. 2, at hvis en foralder der efter barnets fodsel,
har den efterlevende foralder ret til den afdede foralders
uudnyttede uger med fraver efter § 8, stk. 6, og § 8 a, stk.
1, og barselsdagpenge efter stk. 1, § 20, § 21, stk. 1, § 21 b,
stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, og § 23, stk. 1 eller 2, medmindre
den efterlevende foraelder har ret til barselsdagpenge efter §
21 b, stk. 1, 2. pkt.

Sammenskrivningen af de geeldende stk. 2 og 3, vil betyde,
at alle foraldre (bade genetiske foraldre, adoptanter og for-
eldre, der far fastslaet foraeldreskabet pa grundlag af en sur-
rogataftale) vil blive omfattet af den samme bestemmelse.

Forslaget vil sdledes indebeere, at ogsa foraeldre, hvis foral-
dreskab er fastsléet pa grundlag af en surrogataftale, jf. den
foreslaede § 8 a, fAr samme ret til at f4 den afdede forelders
uudnyttede uger med fraver efter den foreslaede § 8 a, stk.
1, og ret til barselsdagpenge efter § 20, § 21, stk. 1, § 21 b,
stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, og § 23, stk. 1 eller 2, som adoptan-

ter har efter geeldende regler, medmindre den efterlevende
forelder har ret til barselsdagpenge efter § 21 b, stk. 1, 2.
pkt.

Forslaget vil endvidere indebere, at en stedbarnsadoptant
vil have ret til en afded forzlders uudnyttede uger med
barselsdagpenge efter § 20, § 21, stk. 1, § 21 b, stk. 1, 1.
pkt., og stk. 2, § 21 c, stk. 1, og § 23, stk. 1 og 2.

Til nr. 14

Efter barselsloven skal en forelder som altovervejende ho-
vedregel atholde fraveer med ret til barselsdagpenge senest
1 &r efter barnets fodsel eller modtagelse, medmindre arbej-
det efter aftale med en arbejdsgiver helt eller delvis genop-
tages eller pabegyndes, og det i den forbindelse aftales,
at fravaeret forlenges eller udskydes. En lenmodtager eller
en selvstendig kan derudover ogsa ensidigt udskyde op til
5 ugers fraver med barselsdagpenge. Det udskudte fravaer
skal holdes, inden barnet fylder 9 ér. Disse regler fremgér af
§§ 11,12 og 23.

Efter § 14 a, stk. 1, har foraeldre, der far to eller flere leven-
defadte bern ved samme fodsel, hver ret til ekstra fraver i
13 uger. Adoptanter, som adopterer to eller flere bern fodt
ved samme fedsel, har hver ret til ekstra fravaer 1 13 uger,
hvis barnene pé tidspunktet for modtagelsen er under 1 ar.

Efter § 14 a, stk. 6, skal fraveeret efter stk. 1, 1. pkt., holdes
inden 1 ar efter fodslen. Fraveret efter stk. 1, 2. pkt., skal
holdes inden 1 ar efter modtagelsen af adoptivbernene.

Det ekstra fraveer, der gives efter § 14 a, stk. 1, betyder,
at en foraelder i visse tilfaelde kan have ret til mere end 52
ugers fraveer med barselsdagpenge, som skal holdes inden
for bernenes forste ar. Det vil f.eks. vere tilfzldet, hvis en
soloforalder far tvillinger, idet en soloforalder i forvejen
har ret til 46 ugers barselsdagpenge efter § 21, stk. 1, og §
21 c, stk. 1. Det vil ogsa vere tilfeldet i situationer, hvor
foraeldrene ikke bor sammen, hvor den foralder, som bgrne-
ne bor hos, i forvejen har ret til 46 ugers barselsdagpenge
efter § 21, stk. 1, og § 21 b, stk. 1, hvis foraelderen har
eneforaeldremyndigheden over bernene.

Det foreslés, at der som § 2/ d indsattes en ny bestemmelse,
hvorefter en foraelder, der har ret til barselsdagpenge efter §
20, § 21, stk. 1, og §§ 21 b og 21 c, for fraveer efter § 7, §
8, stk. 6, § 8 a,stk. 1, §§ 9, 13 14, og 14 a. stk. 1 i mere
end 52 uger efter bernenes fodsel eller modtagelse, kan fé
udbetalt barselsdagpenge under fraver efter § 9 for det antal
uger, forelderen har ret til ud over 52 uger, der holdes senest
16 maneder efter bernenes fodsel eller modtagelse, jf. dog §
21, stk. 3.

Forslaget vil betyde, at en forelder, der er soloforelder,
jf. § 21 c eller eneforalder, der har foreldremyndigheden
alene, jf. § 21 b, og som far flerlinger, og dermed har ret
til barselsdagpenge i mere end 52 uger, vil kunne holde
de overskydende uger med barselsdagpenge i en forlaenget
periode pa 4 méneder efter bernenes forste ar eller modta-
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gelse. Det samme vil gelde for foreldre, der opnar ret til
barselsdagpenge i mere end 52 uger som folge af fraver
efter §§ 13 eller 14. Herved sikres forelderen mulighed for
at holde hele det tildelte fraveer med ret til barselsdagpen-
ge. Det vil alene vere de uger, der ligger ud over 52 uger,
der kan holdes i den forleengede periode.

Muligheden for at kunne holde fraveer i en forlenget periode
vil bl.a. vere relevant i disse situationer: For det forste
hvis en soloforzlder far flerlinger, hvorefter forelderen har
ret til 46 ugers fravaer med barselsdagpenge og ekstra 13
ugers fravaer med barselsdagpenge efter § 14 a, stk. 1. I den
situation vil forelderen have ret til 59 ugers fravaer med
barselsdagpenge, jf. §§ 20, 21 og 21 c.

For det andet vil tilsvarende galde for en eneforalder til
flerlinger, som har foraeldremyndigheden over begge bern
alene, jf. § 21 b, og § 14 a, stk. 1. En eneforelder, som har
foreldremyndigheden over bernene alene, jf. § 21 b, og §
14 a, stk. 1, vil séledes have sin individuelle ret til 10 ugers
orlov inden for de forste 10 uger efter fodslen efter § 7, stk.
1, hvis det er en mor. Herefter har hun ret til 14 ugers fraver
med barselsdagpenge efter § 21, stk. 1, 13 ugers fraveer med
barselsdagpenge jf. § 21 b, stk. 1, 1. pkt., 13 ugers fraver
med barselsdagpenge pga. flerlinger jf. § 14 a, stk. 1, jf. § 20
samt yderligere 9 ugers fravaeer med barselsdagpenge, hvis
mor har eneforeldremyndigheden over bernene jf. § 21 b,
stk. 1, 2. pkt., dvs. i alt en fraveersret med barselsdagpenge
pa 59 ugers fravaer med barselsdagpenge.

Hvis det er en far eller medmor, der er eneforelder og har
foreldremyndigheden over begge bern alene, jf. § 21 b, og
§ 14 a, stk. 1, vil forelderen have sin individuelle ret til 2
ugers feedre/medmedreorlov inden for de forste 10 uger efter
fodslen efter § 7, stk. 3. Herefter har far/medmor 22 ugers
fraver med barselsdagpenge efter § 21, stk. 1, 13 ugers
fraver med barselsdagpenge pd grund af tvillinger, jf. § 14
a, stk. 1, jf. § 20, 13 ugers fraveer med barselsdagpenge jf.
§ 21 b, stk. 1, 1. pkt., samt yderligere 9 ugers fraveer med
barselsdagpenge, hvis far eller medmor er eneforaeldremyn-
dighedsindehaver over barnene jf. § 21 b, stk. 1, 2. pkt., dvs.
i alt en fravaersret med barselsdagpenge pa 59 ugers fravaer
med barselsdagpenge.

Med forslaget vil foralderen bl.a. kunne holde 7 ugers fra-
vaer med barselsdagpenge efter § 21 b, stk. 1, eller § 21
¢, stk. 1, i den forlengede periode pad 4 maneder. Dette
vil betyde, at senest 16 maneder efter bernenes fodsel eller
modtagelse skal det fulde fraver vaere holdt, medmindre der
sker udskydelse af fravaeret med barselsdagpenge i forbin-
delse med foralderens genoptagelse af arbejdet, jf. §§ 12 og
23.

Forslaget vil ikke @ndre ved, at de 13 ugers fraver efter
§ 14 a, stk. 1, ikke kan holdes efter bernene er fyldt 1 ar,
da dette fraveer skal vaere holdt, inden bernene fylder 1 ar,
eller inden 1 ar efter modtagelsen af bernene jf. § 14 a, stk.
6. Tilsvarende vil fravaret med 9 ugers eremarkede barsels-
dagpenge fortsat skulle holdes senest 1 ar efter fodselstids-

punktet eller modtagelsen af bernene, jf. § 21, stk. 3. Det
vil séledes vare fravaer efter § 9 - bortset fra de 9 ugers
fravaer med eremerkede barselsdagpenge, hvis forelderen
er lanmodtager - som kan holdes i den forleengede periode
pa 4 maneder efter barnene er fyldt 1 ar eller efter bernenes
modtagelse.

Fraver med barselsdagpenge ud over 52 uger behever for
lenmodtagere ikke at blive holdt i forlengelse af det fraver,
som holdes inden for de forste 52 uger.

Ugerne ud over de 52 uger vil kunne varsles til atholdel-
se pa et hvilket som helst tidspunkt indenfor 16 méneders
perioden efter § 15, stk. 4. Fravaret skal saledes varsles
over for arbejdsgiveren senest 6 uger efter bernenes fod-
sel. Samme uger vil ligeledes efter aftale med en arbejdsgi-
ver kunne atholdes frem til 9 ar efter bernenes fedsel, jf.
§ 12, stk. 3. Selvsteendige erhvervsdrivende vil ligeledes
kunne holde fraveeret med barselsdagpenge, frem til berne-
ne fylder 9 ar pa samme made som andet fravaer efter §
9. Ledige med ret til barselsdagpenge vil skulle holde det
overskydende fraver i den forlengede periode, idet ledige
ikke kan forlenge eller udskyde fraveret.

Retten til at aftholde de overskydende uger ud over 52 uger
med barselsdagpenge inden for de forste 16 méneder efter
barnenes fodsel eller modtagelse kan ske samtidig med,
at foreelderen forlenger, udskyder eller overdrager fraveer
med barselsdagpenge til et eller flere nertstdende familie-
medlemmer eller en eller flere sociale foreldre.

De 52 ugers fravaer med barselsdagpenge, der som udgangs-
punkt skal holdes, inden barnene fylder 1 ar, vil bortset fra
fraveer efter § 14 a, stk. 1, og fraver med 9 ugers eremaerke-
de barselsdagpenge efter § 21, stk. 3, séledes kunne forlen-
ges og/eller udskydes efter reglerne i §§ 10-12 til atholdelse
senere end 1 ar efter bernenes fodsel eller modtagelse, hvor
der vil veere ret til barselsdagpenge efter § 23 under det
forlengede eller udskudte fraver.

Samtidig vil en soloforzlder, jf. § 21 c, kunne overdrage
fraveer med barselsdagpenge til enten en eller flere sociale
foraeldre eller et eller flere neertstiende familiemedlemmer
efter § 23 b, stk. 1-3, eller § 23 c, stk. 1, og en forelder, der
har eneforeldremyndigheden over bernene, jf. § 21 b, stk.
1, dvs. en forelder, der boede alene med bernene pa fodsels-
tidspunktet, vil kunne overdrage sin ret til barselsdagpenge
til en eller flere sociale forzeldre eller den anden foralder
efter § 23 b, stk. 1-3, eller § 21, stk. 2.

Der henvises i1 ovrigt til de almindelige bemaerkninger,
punkt 2.2.2.5.

Til nr. 15

Det fremgar af barselslovens § 23 a, stk. 1, at ved foralder i
loven forstds en mor, far, medmor eller adoptant.

Barselsloven tager sit afs@t i bernelovens regler om forzl-
dreskab i forhold til, at alene foraeldre i henhold til berne-
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lovens bestemmelser om moderskab, faderskab og medmo-
derskab samt adoptionslovens bestemmelser om adoptanter,
har ret til fraver efter barselsloven. Det bemerkes, at foral-
dreskab, der folger af dansk international privatret, ogsa er
omfattet af barselsloven.

Det foreslas at affatte § 23 a, stk. I, saledes, at ved forelder
i denne lov forstds en mor, far, medmor, adoptant, eller en
foraeelder, der har faet fastslaet foreeldreskab pa grundlag af
en surrogataftale efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 c.

Forslaget vil betyde, at de geldende regler for, hvem der
anses for foraldre efter barselsloven, viderefores, dvs. en
forelder er en mor, far, medmor og adoptant, herunder en
stedbarnsadoptant. Herudover vil foraldre, der far fastslaet
foreeldreskab pa grundlag af en surrogataftale efter bernelo-
ven, blive anset for foreldre efter barselsloven. Retsvirknin-
gen af at blive anset for foraelder efter barselsloven er, at
foraelderen har ret til barselsfraveer og barselsdagpenge.

Forealdreskab, der etableres pa grundlag af en surrogataftale,
omfatter par bestdende af en kvinde og en mand, et par
bestaende af to mend, et par bestdende af to kvinder, en
enlig mand eller en enlig kvinde, jf. forslaget til § 30 c i
barneloven.

I relation til barselsloven vil barselsrettigheder (fravaer og
barselsdagpenge) til foraeldrene blive tildelt pa grundlag af
foraeldreskabet fastslaet efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b
eller 5 ¢, men bernelovens begreber for foralderen som mor,
far, medmor eller medfar, anvendes ikke i barselsloven for
foraeldre, der fér fastslaet foraldreskabet pa denne méde.

Foreldre, der far fastslaet foraeldreskab pa grundlag af en
surrogataftale efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 c,
vil f& samme barselsret (fraveer og barselsdagpenge) som
adoptanter har, hvor der ikke skelnes mellem, om foralderen
er far eller mor, da begge foreldre far den samme ret til
fraver med barselsdagpenge. Det samme er tilfeeldet, hvis
der kun er én tilteenkt foreelder, hvor foraeldreskab fastslds pa
grundlag af en surrogataftale. Hvis der kun er én forelder,
tages der hejde for dette i tildelingen af barselsretten.

Der henvises til bemarkningerne til § 10, nr. 2, 11 og 12,
om retten til fravaer og barselsdagpenge til foreldre, der far
fastslaet foreeldreskab efter barnelovens kapitel 1 b, 5 b eller
Sc.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.2.2.1.

Til nr. 16

Det fremgar af barselslovens § 24, at beskaeftigelsesministe-
ren kan fastsette nermere regler om ret til dagpenge efter
§§ 18-23 og regler om administrationen efter §§ 23 a-23
c om en forelders ret til at overdrage uger med barselsdag-
penge til sociale foraldre og til et nartstaiende familiemed-
lem og om krav til dokumentationen.

Det foreslas 1 § 24 at indsatte som stk. 2, at beskaeftigelses-
ministeren desuden kan fastsette neermere regler om admi-
nistration af reglerne efter §§ 8 a og 8 b og regler om den
dokumentation, foreldrene skal fremlegge for at fa ret til
barselsdagpenge efter §§ 20-21 c.

Bemyndigelsen forventes blandt andet at blive anvendt til
at fastsette regler om, at foreldre, der har faet fastslaet
foreldreskab pa baggrund af en surrogataftale efter bernelo-
vens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, vil skulle sege Udbetaling
Danmark om udbetaling af barselsdagpenge, og det forven-
tes ligeledes, at der vil blive fastsat regler om fremgangs-
méden 1 forbindelse med ansegningen. Tilsvarende regler
forventes at blive fastsat for en stedbarnsadoptant, jf. § 5 a
i adoptionsloven, der med den foresldede § 8 b vil fa tildelt
barselsrettigheder, hvis adoptionen er godkendt tidligt efter
barnets fodsel.

Desuden forventes det, at der vil blive fastsat regler om,
at Udbetaling Danmark kan kraeve dokumentation fra forael-
drene for, at betingelserne for foraldreskab er opfyldt. Der
henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger, punkt
222.10g2222.

Til nr. 17

Det fremgér af barselslovens § 25 b, stk. 1, 1. pkt., at en len-
modtager, som er i et ansettelsesforhold under fravar efter
§ 6, stk. 1, eller § 7, stk. 1 eller 2, fraveer overdraget efter
§ 7 a, stk. 1, fraveer efter § 8, stk. 6, 1. pkt., eller § 9, stk.
2, 1 indtil 10 uger efter barnets fodsel eller modtagelse eller
fravaer overdraget efter § 23 b, stk. 1, optjener ret til ferie
med ferieydelse, uanset om der er udbetalt barselsdagpenge
under fraveret.

Reglerne i § 25 b betyder, at hvis lenmodtageren ikke far
lon fra en arbejdsgiver eller ikke har ret til feriedagpenge fra
en arbejdsleshedskasse, optjener lonmodtageren ferieydelse
under det fraveer, der er omfattet af bestemmelsen. Det er
ikke et krav, at lenmodtageren far udbetalt barselsdagpenge
efter loven under fraveret og opfylder beskeftigelseskravet
som lenmodtager ved pabegyndelse af ferien. Det afgerende
er alene, om lenmodtageren er i et ansttelsesforhold pé
tidspunktet, hvor ferieydelsen optjenes.

Det fremgar af § 25 d, stk. 1, 1. pkt., at en person, som
ikke er i et ansattelsesforhold under fravaer efter § 6, stk. 1,
eller § 7, stk. 1 eller 2, fraveer overdraget efter § 7 a, stk. 1,
fraveer efter § 8, stk. 6, 1. pkt., eller § 9, stk. 2, i indtil 10
uger efter barnets fedsel eller modtagelse eller fravaer over-
draget efter § 23 b, stk. 1, optjener ret til ferieydelse, nar
der udbetales barselsdagpenge under fraveeret. Det fremgér
af 2. pkt., at en far eller medmor, som er omfattet af § 21
¢, stk. 1, optjener tilsvarende ferieydelse, nar der udbetales
barselsdagpenge for fraver, der holdes indtil 10 uger efter
barnets fodsel eller modtagelse.

Reglerne i § 25 d betyder, at hvis den omfattede personkreds
ikke har ret til feriedagpenge fra en arbejdsleshedskasse pé
ferietidspunktet, optjener vedkommende ferieydelse, forud-
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sat at der udbetales barselsdagpenge under fravaret. Nar
ferien holdes, skal barselslovens beskaftigelseskrav for lon-
modtagere i § 27 vaere opfyldt pa ferietidspunktet.

Det foreslas, at der i § 25 b, stk. 1, 1. pkt., og § 25 d, stk. 1,
1. pkt., efter »stk. 6, 1. pkt.,« indsattes »§ 8 a, stk. 1 og 4,«.

Forslaget til § 25 b, stk. 1, 1. pkt., vil betyde, at tilteenkte
foreldre, der opnar foraldreskab efter bernelovens kapitel 1
b, 5 b eller 5 ¢ som folge af en surrogataftale, sikres ret til
optjening af ferieydelse pd samme made som gvrige foral-
dre, hvis de under fraveret er i et ansattelsesforhold. Det vil
ikke vaere en betingelse, at den tilteenkte foralder har ret til
barselsdagpenge under fraveret. Det vil desuden ikke veare
en betingelse, at lenmodtageren har ret til barselsdagpenge,
nar ferien holdes.

Tiltenkte foraeldre, som er i et ansettelsesforhold, og som
hver har ret til 6 ugers fravaer efter den foresldede § 8 a,
stk. 1, inden for de forste 10 uger efter barnets fodsel, vil
optjene ferieydelse efter den foresldede aendring til § 25 b,
stk. 1, uanset om foralderen far udbetalt barselsdagpenge
under fraveeret.

Tilsvarende vil en surrogatmor, der er i et ansattelsesfor-
hold, og som har ret til fraveer efter den foreslaede § 8 a, stk.
4, optjene ret til ferieydelse. Det vil i den forbindelse vaere
en betingelse, at surrogatmoren er socialt sikret i Danmark,
jf. den foreslaede § 8 a, stk. 4.

Forslaget vil betyde, at hvis de tiltenkte foreldre og surro-
gatmoren som lenmodtager ikke fér len fra en arbejdsgiver
eller ikke har ret til feriedagpenge fra en arbejdsleshedskas-
se, vil de optjene ferieydelse under fraveret efter de fore-
slédede § 8 a, stk. 1 og 3. Det vil ikke vaere et krav, at
de tiltenkte foraldre og surrogatmoren som lenmodtagere
far udbetalt barselsdagpenge efter loven under fraveret, og
det vil ikke veaere et krav, at de tiltenkte foraeldre eller sur-
rogatmoren opfylder beskaftigelseskravet som lenmodtager
ved pabegyndelse af ferien. Det afgearende er alene, om lon-
modtageren er i et ansattelsesforhold pa tidspunktet, hvor
ferieydelsen optjenes.

Forslaget til § 25 d, stk. 1, 1. pkt., vil betyde, at tilteenkte
foreldre og surrogatmoren ogsa vil kunne optjene ret til
ferieydelse, hvis de ikke er i et ansettelsesforhold under
fravaeret efter den foreslaede § 8 a, stk. 1 og 4.

Hvis de tiltenkte foraldre eller surrogatmoren ikke har
ret til feriedagpenge fra en arbejdsleshedskasse pa ferietids-
punktet, vil de kunne have ret til ferieydelse, forudsat at der
er udbetalt barselsdagpenge under fravaeret. Nar ferien hol-
des, vil barselslovens beskeftigelseskrav for lenmodtagere i
§ 27 desuden skulle vaere opfyldt.

Der henvises i1 ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.2.2.1. 0g 2.2.2.2.

Til § 11

Til nr. 1

Det fremgar af § 13, stk. 9, i lov om aktiv socialpolitik, at
en person er fritaget for at sté til radighed i perioder, hvor
personen har ret til fraver ved graviditet, barsel, adoption
og sorgorlov efter barselslovens § 6, stk. 1 og 2, §§ 7,7 a
og 8, §9,stk. 1, § 13, § 14, stk. 1 og 2, og § 14 a, i det
omfang der under fravaret ville have varet ret til dagpenge
som ledig efter barselslovens § 20, § 21, stk. 1 og 2, § 21 b,
stk. 1-3, 0g § 21 ¢, stk. 1-4, § 23 b, stk. 1-3, og § 23 c, stk. 1
og 2.

Det vil sige, at foraldrene har en fritagelsesgrund i forhold
til at opfylde deres radighedsforpligtelse, nar de er omfattet
af § 13 stk. 9, i lov om aktiv socialpolitik.

Det foreslas i § 13, stk. 9, at @ndre »og 8« til », 8, 8 a og 8§
b, og »§ 21 ¢, stk. 1-4, § 23 b, stk. 1-3, og § 23 c, stk. 1 og
2« @ndres til »§ 21 c, stk. 1-3, § 21 d, § 23 b, stk. 1-3, og §
23 ¢, stk. 1 og 2«.

De foreslaede @ndringer er en tilpasning i forhold til lov-
forslagets § 10, nr. 2, hvor det foreslas at indsette en ny
§ 8 a, der omhandler retten til fraveaer for foreldre, hvor
foraeldreskab er fastsldet efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b
eller 5 ¢, samt en surrogatmors ret til fraver, og en ny § 8
b, som omhandler en adoptants ret til fravaer i forbindelse
med en stedbarnsadoption efter § 5 a i adoptionsloven, og
en tilpasning til lovforslagets § 10, nr. 14, hvor det foreslas
at indsaette en ny § 21 d, der omhandler retten til barselsdag-
penge i mere end 52 uger under fraver, der holdes senest 16
maneder efter barnenes fodsel eller modtagelse.

Med de foresldede @ndringer, vil en modtager af kontant-
hjelp ogsé blive fritaget for at std til radighed i perioder,
hvor pégaeldende har ret til fraver efter de foresldede be-
stemmelser i §§ 8 a eller 8 b i barselsloven, i det omfang der
under fravaeret ville have veret ret til dagpenge som ledig
efter barselsloven.

Der henvises i1 ovrigt til de almindelige bemaerkninger,
punkt 2.2.2.2, 2.2.2.5 og 2.2.2.6, og til lovforslagets § 10,
nr. 2, 11, 12 og 14, og bemarkningerne dertil.

Til nr. 2

Det folger af § 69, stk. 5, § 69 k, stk. 5 og § 75, stk. 6, 1 lov
om aktiv socialpolitik, at foreldre der modtager ressource-
forlebsydelse under ressourceforleb, ressourceforlobsydelse
under jobafklaringsforleb eller ledighedsydelse, er fritaget
for at sta til radighed i perioder, hvor personen har ret til
fraveer ved graviditet, barsel, adoption og sorgorlov efter
barselslovens § 6, stk. 1 og 2, §§ 7, 7a 0g 8, § 9, stk. 1,
§ 13, § 14, stk. 1 og 2, og § 14 a, i det omfang der under
fraveeret ville have vearet ret til dagpenge som ledig efter
barselslovens § 20, § 21, stk. 1 og 2, § 21 b, stk. 1-3, § 21 c,
stk. 1-4, § 23 b, stk. 1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og 2.

Det vil sige, at foreeldrene har en fritagelsesgrund i forhold
til at opfylde deres radighedsforpligtelse, nar de er omfattet
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af § 69, stk. 5, § 69 k, stk. 5 eller § 75, stk. 6, i lov om aktiv
socialpolitik.

Det folger af § 73 d, at revalidenden bevarer revalideringsy-
delsen, nér personen har ret til fraveer ved graviditet, barsel,
adoption og sorgorlov efter barselslovens § 6, stk. 1 og 2, §§
7,7a0g8,8§9,stk. 1,§ 13,8 14, stk. 1 og 2, 0g § 14 a, i det
omfang der under fraveret ville have varet ret til dagpenge
som ledig efter barselslovens § 20, § 21, stk. 1 og 2, § 21 b,
stk. 1-3, § 21 ¢, stk. 1-4, § 23 b, stk. 1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og
2.

Det foreslas i § 69, stk. 5, § 69 k, stk. 5, § 73 d og § 75, stk.
6, at eendre »og 8« til », 8, 8 a og 8 b«, og »§ 21 c, stk. 1-4,
§ 23 b, stk. 1-3, og § 23 c, stk. 1 og 2« a@ndres til »§ 21 c,
stk. 1-3, § 21 d, § 23 b, stk. 1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og 2«.

De foresldede @ndringer vil veere en tilpasning i forhold til
lovforslagets § 10, nr. 2, hvor det foreslas i barselsloven at
indsette en ny § 8 a, der omhandler retten til fraveer for
foreeldre, hvor foraldreskab er fastslaet efter bernelovens
kapitel 1b, 5 b eller 5 c, samt en surrogatmors ret til fraver,
og en ny § 8 b, som omhandler en adoptants ret til fraveer
i forbindelse med en stedbarnsadoption efter § 5 a i adopti-
onsloven, og en tilpasning til lovforslagets § 10, nr. 14, hvor
det foreslas at indsette en ny § 21 d, der omhandler retten til
barselsdagpenge i mere end 52 uger under fraveer, der holdes
senest 16 méneder efter barnenes fodsel eller modtagelse.

Med de foresladede endringer i § 69, stk. 5, § 69 k, stk. 5,
og § 75, stk. 6, i lov om aktiv socialpolitik, vil foraldre,
der modtager ressourceforlgbsydelse under ressourceforleb,
ressourceforlgbsydelse under jobafklaringsforleb eller ledig-
hedsydelse, ligeledes veare fritaget for at sta til radighed i
perioder, hvor personen har ret til fraver efter de foreslée-
de bestemmelser i §§ 8 a og 8 b, i det omfang der under
fravaeret ville have varet ret til dagpenge som ledig efter
barselsloven.

Med den foresléede @ndring i § 73 d i lov om aktiv so-
cialpolitik vil en person, der modtager revalideringsydelse,
bevare retten til ydelsen, nar personen har ret til fraver efter
de foreslaede bestemmelser i §§ 8 a og 8 b, i det omfang der
under fraveret ville have varet ret til dagpenge som ledig
efter barselsloven.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemaerkninger,
punkt 2.2.2.2, 2.2.2.3 og 2.2.2.5, og til lovforslagets § 10,
nr. 2, 11, 12 og 14, og bemarkningerne dertil.

Til§ 12
Til nr. 1

Bestemmelsen i § 62 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats
omhandler regler om virksomhedspraktik, herunder ydelse
under praktikken.

1§ 62, stk. 2, i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats henvi-

ses til serlig stotte efter kapitel 11 i lov om social service,
som vedrerer sarlig stotte til bern og unge.

Kapitel 11 i lov om social service er ophavet med lov nr.
753 af 13. juni 2023 om @ndring af lov om social servi-
ce, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omréde og forskellige andre love (£ndringer som folge af
barnets lov, initiativret for adopterede bern, adoption uden
samtykke fra fodslen, samvar med bern pa kvindekrisecen-
tre m.v. og fasttrack for godkendelse af plejefamilier m.v.),
og bestemmelserne i kapitel 11 om searlig stette er fra 1.
januar 2024 udskilt og viderefort i barnets lov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 890 af 19. juni 2024. Henvisningen i § 62,
stk. 2, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, blev ikke
konsekvensrettet i denne forbindelse. Der er derfor behov
for at endre henvisningen til servicelovens kapitel 11 til
henvisninger til de pageldende bestemmelser i barnets lov,
som benavnes stottende indsats eller anbringelse.

Det foreslads pd den baggrund, at i § 62, stk. 2, @ndres
»serlig stotte efter kapitel 11 1 lov om social service« til
»en stettende indsats eller anbringelse efter §§ 32, 39, 46, 47
eller 67 i barnets lov«.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at der i lighed med
de tidligere gaeeldende regler vil kunne iverksattes virksom-
hedspraktik med godtgerelse til unge under 18 ar, som har
behov for en indsats, der ligger ud over sarlig stette efter §
32 om stettende indsatser, § 39 om berne- og ungepéleg, §
46 om anbringelse med samtykke, § 47 om anbringelse uden
samtykke eller § 67 om permanent anbringelse i barnets lov.

Til nr. 2

Det fremgéar af § 110, stk. 1, i lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats, at et jobafklaringsforleb hejst kan have en varig-
hed pé 2 &r, nér personen er uarbejdsdygtig pé grund af egen
sygdom. Perioder med barsel eller sorgorlov medregnes ikke
i jobafklaringsforlebets varighed, nar der er ret til fraver
efter bestemmelserne i barselslovens § 6, stk. 1 og 2, §§
7-8, 8§ 9, stk. 1, § 13, § 14, stk. 1 og 2, og § 14 a, i det
omfang der under fravaret ville have varet ret til dagpenge
som ledig efter barselslovens § 20, § 21, stk. 1 og 2, § 21 b,
stk. 1-3, § 21 ¢, stk. 1-4, § 23 b, stk. 1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og
2.

Det fremgéar videre af § 114, stk. 1, i lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats, at et ressourceforleb skal vaere af
mindst 1 og hejst 3 ars varighed. Perioder med barsel eller
sorgorlov medregnes ikke i ressourceforlgbets varighed, nar
der er ret til fraveer efter bestemmelserne i barselslovens § 6,
stk. 1 og 2, §§ 7-8, § 9, stk. 1, § 13, § 14, stk. 1 og 2, og §
14 a, i det omfang, der under fraveret ville have vaeret ret til
dagpenge som ledig efter barselslovens § 20, § 21, stk. 1 og
2,8 21 b, stk. 1-3, § 21 ¢, stk. 1-4, § 23 b, stk. 1-3, og § 23
c, stk. 1 og 2.

Det foreslés, ati § 110, stk. 1, 2. pkt., og § 114, stk. 1, 2. pkt.,
@ndres »§§ 7-8« til »§§ 7-8 b, og »§ 21 ¢, stk. 1-4, § 23 b,
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stk. 1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og 2« @ndres til »§ 21 ¢, stk. 1-3, §
21d, §23b, stk. 1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og 2«.

De foresldede @ndringer skal ses i sammenhang med lov-
forslagets § 10, nr. 2, hvor det foreslas i barselsloven at
indsette en ny § 8 a, der omhandler retten til fraveer for
foreeldre, hvor foraldreskab er fastslaet efter bernelovens
kapitel 1 b, 5 b eller 5 c, samt en surrogatmors ret til
fraveer, og en ny § 8 b, som omhandler en adoptants ret
til fraveer i forbindelse med en stedbarnsadoption efter §
5 a i adoptionsloven, og lovforslagets § 10, nr. 14, hvor
det i barselsloven foreslds at indsette en ny § 21 d, der
omhandler retten til barselsdagpenge i mere end 52 uger
under fraveer, der holdes senest 16 maneder efter bernenes
fodsel eller modtagelse.

Med de foresldede @ndringer vil perioder med ret til fravaer
efter de foresldede bestemmelseri § 8 a eller § 8 b i barsels-
loven, og perioder med ret til barselsdagpenge under fraver
efter § 9, efter den foreslaede § 21 d, i barselsloven ikke teel-
le med i perioden med jobafklarings- eller ressourceforleb i
det omfang, der efter barselsloven er ret til dagpenge som
ledig.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.2.2.2, 2.2.2.3 og 2.2.2.5, og til lovforslagets § 10,
nr. 11, 12 og 14, og bemaerkningerne dertil.

Til nr. 3

Efter § 113, stk. 2, 1. pkt., i lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats, skal kommunen foreleegge en persons sag om
ressourceforlab for rehabiliteringsteamet, jf. kapitel 2 i lov
om organisering og understottelse af beskaftigelsesindsat-
sen m.v., ndr personen ikke har pabegyndt et tilbud efter
kapitel 11, 12 eller 14, en indsats efter lov om social service
eller en kommunal indsats efter sundhedsloven, senest 6
méneder efter at ressourceforlabet er pabegyndt.

Bestemmelserne i serviceloven vedrerte tidligere hjelp og
stotte til savel bern og unge som til voksne. Den del af
servicelovens bestemmelser, der vedrerer hjelp og stette til
bern og unge, er ophavet med lov nr. 753 af 13. juni 2023
om @ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade og forskellige an-
dre love (&Endringer som folge af barnets lov, initiativret
for adopterede bern, adoption uden samtykke fra fadslen,
samvaer med bern pa kvindekrisecentre m.v. og fasttrack
for godkendelse af plejefamilier m.v.), og bestemmelserne
er fra 1. januar 2024 udskilt og viderefort i barnets lov, jf.
lovbekendtgerelse nr. 890 af 19. juni 2024. Henvisningen
i § 113, stk. 2, i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats,
blev ikke konsekvensrettet i denne forbindelse. Der er derfor
behov for at @ndre henvisningen, sa der ogsa henvises til en
indsats efter barnets lov.

Det foreslés pd den baggrund, at der i § 113, stk. 2, 1. pkt.,
efter »lov om social service« indsattes »eller barnets lov«.

Den foreslaede @ndring betyder, at hvis en person er pabe-

gyndt en indsats efter barnets lov senest 6 méaneder efter, at
ressourceforlebet er pabegyndt, vil kommunen ikke skulle
forelaegge personens sag om ressourceforlgb for rehabilite-
ringsteamet.

Til§ 13
Til nr. 1

Efter § 1, stk. 1, i indfedsretsloven erhverver et barn dansk
indfedsret ved fodslen, hvis faderen, moderen eller medmo-
deren er dansk pé tidspunktet for barnets fodsel.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de
almindelige bemerkninger, punkt 2.2.3.1.

Det foreslas, ati § /, stk. 1, i indfedsretsloven andres »eller
medmoderen« til », medmoderen eller medfaderen«.

Forslaget vil betyde, at nar medfaderskab er fastslaet efter
barneloven pé grundlag af en surrogataftale ved registrering,
anerkendelse eller afgerelse efter de foresldede bestemmel-
ser 1 kapitel 1 b, 5 b og 5 c i1 barneloven, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 1 og 10, og medfaderen er dansk statsborger pa
tidspunktet for barnets fedsel, vil barnet erhverve dansk ind-
fodsret ved fodslen.

Det bemerkes, at et barn, der bliver fodt af en udenlandsk
surrogatmor i en situation, hvor de tiltenkte foreldre er
en udenlandsk mand, der har leveret seeden og dermed er
genetisk og retlig far til barnet, og en dansk mand, der ikke
har leveret seden, alene vil erhverve dansk indfedsret ved
fodslen efter den foresldede ordning, hvis den danske mands
medfaderskab til barnet er fastsldet efter de ved lovforsla-
gets § 1, nr. 1 og 10, foreslaede bestemmelser i kapitel 1 b, 5
b og 5 c i berneloven.

Videre bemarkes, at den foresldede @ndring af bernelovens
§ 30, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, generelt vil have betydning
for et barns erhvervelse af dansk indfedsret efter indfeds-
retslovens § 1, stk. 1. ZEndringen af bernelovens § 30 vil
saledes ogsé betyde, at et barn vil erhverve dansk indfedsret
ved fadslen, nar det ved registrering, anerkendelse eller af-
gorelse pa grundlag af en surrogataftale efter de ovennavnte
foresldede bestemmelser i kapitel 1 b, 5 b og 5 ¢ i1 barnelo-
ven fastslas, at en kvinde eller mand, der er dansk statsbor-
ger pé tidspunktet for barnets fedsel, er mor, far medmor
eller medfar til barnet.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger,
punkt 2.2.3.

Til § 14
Det foreslés, at loven traeder i kraft den 1. januar 2025.

Forslaget vil betyde, at lovforslaget vil traede i kraft den 1.
januar 2025.

I forhold til de foresldede bestemmelser i kapitel 1 b og
5 b i1 berneloven om foraldreskab ved danske altruistiske
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surrogataftaler, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, bemarkes, at
Familieretshuset forst efter, at bestemmelserne er tradt i
kraft, vil kunne godkende en altruistisk surrogataftale. Der
vil derfor ikke veare behov for naermere at afgraeense disse
bestemmelsers tidsmassige anvendelse.

I forhold til de foresldede bestemmelser i kapitel 5 ¢ i bor-
neloven om foreldreskab ved udenlandske surrogataftaler,
jf. lovforslagets § 1, nr. 10, bemerkes, at den foreslaede
ikrafttreedelsesbestemmelse vil betyde, at de foresldede reg-
ler om foraeldreskab ved udenlandske surrogataftaler ogsa
vil finde anvendelse for bern, der er fadt for ikrafttreedelses-
tidspunktet, og for surrogataftaler, der er indgéet for ikraft-
treedelsestidspunktet. Dette vil betyde, at tilteenkte foraeldres
foraeldreskab ogsé i disse situationer vil kunne fastslas efter
de foresldede bestemmelser i kapitel 5 c¢ i berneloven. Er
disse betingelser ikke opfyldt, vil foreldreskabet som ef-
ter geldende ret kunne seges fastsldet efter reglerne om
stedbarnsadoption, jf. de almindelige bemerkninger, punkt
2.1.2.2.

Der vil herefter ikke veere behov for overgangsbestemmelser
i relation til de bestemmelser, der med lovforslaget foreslés
@ndret som folge af de foresldaede muligheder for at etablere
foraeldreskab ved surrogataftaler. Der henvises de foreslaede
@ndringer af folgende love: barneloven, jf. lovforslagets §
1, nr. 1-4, 8, 9, 11, 12 og 14-16, foreldreansvarsloven, jf.
lovforslagets § 3, nr. 1, Familieretshusloven, jf. lovforslagets
§ 4, nr. 1, 2 og 4, retsplejeloven, jf. lovforslagets § 8, nr. 1,
2,4 og 7-9, og CPR-loven, jf. lovforslagets § 9.

I forhold til forslaget om a&ndring af § 15 i adoptionsloven,
jf. lovforslagets § 2, nr. 5 og 6, vil den foresldede ikrafttrae-
delsesbestemmelse indebare, at @ndringen ogséd vil finde
anvendelse for adoptionssager, som Familieretshuset og An-
kestyrelsen har under behandling ved lovens ikrafttreeden,
og som afgeres efter ikrafttredelsestidspunktet. Endvidere
vil ikrafttreedelsesbestemmelsen indebere, at @ndringen og-
sa vil finde anvendelse i situationer, hvor der for ikrafttrae-
delsestidspunktet er meddelt afslag pa adoption under hen-
visning til, at der er betalt vederlag, og hvor denne afgarelse
paklages, eller sagen sgges genoptaget.

I forhold til forslaget om voksenadoption, jf. lovforslagets
§ 2,nr. 1,2, 7 og 8, vil den foresléede ikrafttreedelsesbestem-
melse betyde, at den foreslaede bestemmelse i § 15 b i1
adoptionsloven vil finde anvendelse for alle ansggninger om
adoption af en person, der er fyldt 18 ar, herunder ansog-
ninger der er indgivet for ikrafttraedelsestidspunktet. Dette
skyldes, at med den foresldede @ndring vil betingelserne for
adoption af en voksen blive lempet, og den foresldede &n-
dring af betingelserne for adoption af en voksen ber derfor
ogsa finde anvendelse for sager, der er under behandling pa
ikrafttreedelsestidspunktet. Det samme vil gore sig geeldende
i forhold til de foresldede endringer af bestemmelserne om
stedbarnsadoption, jf. lovforslagets § 2, nr. 3 og 4. Med hen-
syn til betaling af gebyr for ansegning om voksenadoption
henvises til den foresldede overgangsbestemmelse i lovfor-
slagets § 15, stk. 1.

I forhold til forslaget om endring af § 13, stk. 3, 2. pkt.,
i foreldreansvarsloven om aftaler om foraeldremyndighed,
jf. lovforslagets § 3, nr. 2, vil den foreslaede ikrafttreedelses-
bestemmelse indebare, at bestemmelsen ogsa vil finde an-
vendelse for sager om godkendelse af aftaler om overforsel
af foreldremyndighed, som Familieretshuset og familieret-
ten har under behandling pé ikrafttreedelsestidspunktet, og
som afgeres efter ikrafttraedelsestidspunktet. Endvidere vil
ikrafttreedelsesbestemmelsen indebare, at endringen ogsa
vil finde anvendelse i situationer, hvor der for ikrafttreedel-
sestidspunktet er meddelt afslag pa godkendelse af en aftale
om overforsel af foreldremyndighed under henvisning til,
at der er betalt vederlag, og hvor denne afgerelse soges
indbragt for en hgjere instans, eller sagen sgges genoptaget.

I forhold til forslaget om @ndring af sammensatningen af
det radgivende udvalg i Familieretshuset, jf. lovforslagets
§ 4, nr. 5, vil den foresldede ikrafttreedelsesbestemmelse
indebeere, at social- og boligministeren efter bestemmel-
sens ikrafttreeden vil skulle nedsette et nyt radgivende ud-
valg. Om det rddgivende udvalg, der er nedsat efter de
gaeldende bestemmelser i § 45, stk. 1 og 2, i lov om Fami-
lieretshuset, jf. lovbekendtgerelse nr. 766 af 7. august 2019,
henvises til lovforslagets § 15, stk. 3.

I forhold til de foresldede bestemmelser om bortfald og til-
bagekaldelse af udpegelsen af advokater, som det anbefales
at anvende i bortferelsessager, jf. lovforslagets § 5, nr. 6 og
9, vil den foresldede ikrafttraeedelsesbestemmelse indebare,
at de foresldede bestemmelser ogsé vil finde anvendelse for
udpegelser, der er foretaget for lovens ikrafttraeden.

I forhold til de foresldede bestemmelser i § 448 b, stk. 2, 4.
pkt., og § 448 c, stk. 3, i retsplejeloven, jf. lovforslagets § 8,
nr. 3, 5 og 6, om henholdsvis indbringelse af sager efter § 20
a i foreeldreansvarsloven for familieretten og familierettens
mulighed for at traeffe afgerelse om samvar under behand-
lingen af en bernebortferelsessag, vil den foresléede ikraft-
traeedelsesbestemmelse betyde, at de foresldede bestemmelser
ogsé vil finde anvendelse for sager, der er under behandling
pa ikrafttraedelsestidspunktet, og som afgeres efter ikrafttrae-
delsestidspunktet.

Endelig bemerkes, at med lovforslagets § 15 foreslés over-
gangsbestemmelser i forhold til enkelte bestemmelser i lov-
forslaget.

Til § 15

Med stk. 1 foreslas det, at § 15 c i adoptionsloven, jf.
lovforslagets § 2, nr. 7, ikke finder anvendelse for ansggnin-
ger, som Familieretshuset har modtaget for lovens ikrafttree-
den. For sadanne ansegninger finder de hidtil geldende reg-
ler anvendelse. Den foreslaede overgangsbestemmelse vil
betyde, at der ikke vil skulle betales gebyr for en ansegning
om adoption af en voksen, hvis ansegningen er indgivet for
lovens ikrafttreeden.

Med stk. 2 foreslds det, at § 2, nr. 12 og 13, ikke finder
anvendelse for handlinger, der er foretaget for lovens ikraft-
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treeden. For sddanne handlinger finder de hidtil galdende
regler anvendelse. Forslaget vil betyde, at forbuddet mod
formidling af surrogataftaler i § 33 i adoptionsloven, der
foreslas ophavet ved lovforslagets § 2, nr. 12, og de dertil
herende strafbestemmelser i lovens § 34, der foreslds andret
ved § 2, nr. 13, i den geeldende affattelse, jf. lovbekendtge-
relse nr. 775 af 7. august 2019, fortsat vil finde anvendelse
for formidling af surrogataftaler, der er sket for bestemmel-
sernes ikrafttreeden. Der henvises til, at det ved lovforslagets
§ 1, nr. 10 og 17, foreslas, at § 33, jf. § 34, i adoptionsloven
uden indholdsmassige andringer videreferes som § 30 j, jf.
§ 35, stk. 1 og 3, i berneloven.

Med stk. 3 foreslas det, at § 5, nr. 4, ikke finder anvendelse
for det rddgivende udvalg, der er nedsat efter § 45 i lov om
Familieretshuset, jf. lovbekendtgerelse nr. 766 af 7. august
2019. Det nedsatte udvalg fortsatter, indtil der er nedsat
et nyt rddgivende udvalg. Forslaget vil betyde, at det rad-
givende udvalg, som social- og boligministeren nedsatte i
november 2023, vil fortsette, indtil ministeren har nedsat et
nyt rddgivende udvalg efter § 45 i Familieretshusloven, som
foreslas @ndret ved lovforslagets § 4, nr. 5.

Med stk. 4 foreslas det, at § 6, nr. 1, ikke finder anvendelse
for ansegninger om navnezndring, som personregisterfore-
ren eller Familieretshuset har modtaget for lovens ikrafttrae-
den. For sadanne ansegninger finder de hidtil geldende reg-
ler anvendelse. Forslaget vil betyde, at ved ansegning om
navneandring, der er indgivet for bestemmelsens ikrafttre-
den, vil der skulle betales gebyr efter den gaeldende bestem-
melse i § 25 a, stk. 1, i navneloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1074 af 9. august 2023.

Med stk. 5 foreslés det, at § 7, nr. 1, ikke finder anvendelse,
ndr en anmodning om skilsmisse er bortfaldet for lovens
ikrafttreeden, fordi betingelserne for skilsmissen i § 42 a, stk.
2, 1 egteskabsloven ikke var opfyldt. For sddanne anmod-
ninger finder de hidtil geldende regler anvendelse.

Dette forslag vil have betydning i situationer, hvor en an-
modning om skilsmisse for lovens ikrafttreeden er bortfal-
det, fordi betingelserne for skilsmissen i den nu ophavede
bestemmelse i § 42 a, stk. 2, i agteskabsloven ikke var
opfyldt, og en af ®gtefellerne inden 4 uger efter modtagelse
af meddelelse om, at anmodningen er bortfaldet, har ind-
givet anmodning om separation eller skilsmisse, med den
virkning, at ophersdagen efter § 27, stk. 1, i egtefelleloven
opretholdes. Efter denne bestemmelse indgar ved formue-
delingen efter skilsmisse som udgangspunkt de aktiver og
passiver, som hver @gtefelle havde ved udgangen af det
dogn, hvor Familieretshuset modtog anmodning om skils-
misse. Denne dag betegnes ophersdagen. I disse situationer
vil den foresldede overgangsbestemmelse, betyde, at en op-
hersdag, der er fastslaet efter § 27, stk. 4, i agtefalleloven,
vil blive opretholdt, selvom § 27, stk. 4, i agtefalleloven
ophaves.

Med stk. 6 foreslds det, at § 10, nr. 2, 3, 10-13, og 15-17,
ikke finder anvendelse for foraldre til et barn, der er faodt

for lovens ikrafttraeden, jf. dog stk. 7. For sddanne foreldre
finder de hidtil gaeeldende regler anvendelse.

Forslaget vil betyde, at retten til fraver og barselsdagpenge
efter de foresldede nye §§ 8 a og 8 b i barselsloven og
de dertil herende foresldede @ndringer af barselsloven, jf.
lovforslagets § 10, nr. 2, 3, 10-13, og 15-17, ikke vil gal-
de for foreldre, hvis barnet er fodt for lovens ikrafttreeden
den 1. januar 2025. Dette vil ogsa gelde, selvom foraldre-
skabet efter ikrafttreedelsen fastslas ved stedbarnsadoption
eller efter de ved lovforslagets § 1, nr. 1 og 10, foresldede
bestemmelser i kapitel 1b, 5 b eller 5 ¢ i berneloven om
foreldreskab ved surrogataftaler. Barnets fodselstidspunkt
vil séledes vare afgerende for foreldrenes ret til fravaer og
barselsdagpenge efter de foresldede bestemmelser.

Hvis barnet er fodt for lovens ikrafttreeden, vil de hidtil
galdende regler i barselsloven finde anvendelse. Dette vil
indebare, at det vil vere den mand, der anses som retlig
foraelder, som vil vare berettiget til fravaer med barselsdag-
penge efter barselsloven. Farens eventuelle partner, der er
stedforaelder eller tiltaenkt forelder til barnet, vil derimod
ikke have barselsret efter de hidtil geeldende regler i barsels-
loven, medmindre den pageldende som social foralder har
faet overdraget ret til fravaer og barselsdagpenge efter § 23 b
i barselsloven af den retlige foralder. Det samme vil geelde i
situationer, hvor de tilteenkte foreldre er et par bestdende af
to kvinder eller en kvinde, der skal vare eneforalder, da in-
gen af disse vil kunne anses for retlige foreldre til barnet og
dermed have rettigheder efter barselsloven, for de foresldede
bestemmelser i kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢ i barneloven er tradt
i kraft.

Ovenstaende vil ikke galde, hvis det foresléede stk. 7 finder
anvendelse, jf. nedenfor.

Med stk. 7, 1. pkt., foreslas det, at uanset stk. 6 finder §
10, nr. 2, 3, 10-13, og 15-17, anvendelse, nar foraldreskabet
til et barn, der er fodt i 2024, er fastslaet efter barnelovens
kapitel 5 c, medmindre en af barnets foreldre inden lovens
ikrafttraeden var retlig forelder til barnet.

Forslaget vil betyde, at forzldre til et barn, der er fodt i
2024 pa grundlag af en udenlandsk surrogataftale, jf. de
foresldede bestemmelser i bernelovens kapitel 5 c, vil have
ret til fraveer og ret til barselsdagpenge efter den foreslae-
de bestemmelse i § 8 a i barselsloven og de tilknyttede
foreslaede @ndringer af barselsloven, fra det tidspunkt, hvor
foreldreskabet er fastsléet.

Efter den foreslaede § 8 a, stk. 1, vil begge tiltenkte forael-
dre i de forste 10 uger efter barnets fodsel hver have ret til
fravaer i 6 uger, hvor der vil veare ret til barselsdagpenge
efter den foresldede andring af barselslovens § 20.

Derudover vil hver forelder efter den foreslaede § 8 a, stk.
2, have ret til fraver efter § 9, stk. 1, 1. pkt., og § 10 i
barselsloven, dvs. hver foralder har ret til fraveer i 32 uger,
som kan forleenges med op til enten § eller 14 uger efter §
10.
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Under fraver efter § 9, stk. 1, 1. pkt., har hver foralder ret
til barselsdagpenge i 18 uger efter den foreslaede § 21, stk.
1, 2. pkt.

Det vil vaere en betingelse for at vare omfattet af den fore-
sldede overgangsordning, at ingen af de tilteenkte foraldre,
der far fastsléet foraldreskab efter bernelovens kapitel 5 c,
var retlig foralder for ikrafttraeden af @ndringerne i barsels-
loven den 1. januar 2025.

Dette vil f.eks. gelde for et tilteenkt foreldrepar, der bestar
af en mand og en kvinde, som har indgéet en udenlandsk
surrogataftale, hvor den tilteenkte far har leveret saeden til
barnet og dermed anses for retlig far til barnet. Hvis barnet
fodes 1 2024, dvs. for endringerne af barselsloven trader i
kraft den 1. januar 2025, vil manden have barselsrettigheder
efter barselsloven som retlig far til barnet. Foraldrene vil
derfor ikke veere omfattet af overgangsordningen.

Med stk. 7, 2. pkt., foreslas det, at fravaer med barselsdag-
penge efter 1. pkt. skal atholdes inden barnet fylder 1 ar.

Forslaget vil betyde, at foreldre, der har ret til fraver efter
det foresldede 1. pkt., ikke vil have ret til mere fravaer end
det fraveer, som de kan na at holde, inden barnet fylder 1 ar.

Da fravaeret efter barselsloven forst vil kunne holdes fra den
1. januar 2025, hvor de foresldede @ndringer af barselsloven
efter lovforslagets § 14 vil treede i kraft, vil foraldrenes
ret til fraver athenge af tidspunktet for barnets fodsel i
2024. Det er saledes alene de uger, som kan holdes efter den
1. januar 2025, og inden barnet fylder 1. &r, som der gives
fraveersret til.

For at foreeldrene har ret til alle 6 ugers fraveer med barsels-
dagpenge i 10 ugers perioden efter barnets fodsel, jf. den
foreslaede § 8 a, stk. 1, ma barnet ikke veere fodt tidligere
end 4 uger for den 1. januar 2025.

Eksempler:

Hvis barnet er fodt 4 uger for den 1. januar 2025, vil forel-
drene fra 1. januar 2025 kunne holde 6 ugers fraveer. Der
vil vaere ret til barselsdagpenge under fraveeret, jf. den fore-
slaede endring til § 20 i barselsloven. 10 ugers perioden
regnes fra barnets fodsel, og foraeldrene vil derfor kunne na
at holde alle 6 ugers fravaer med barselsdagpenge fra den 1.
januar 2025.

Hvis barnet er fodt 5 uger for den 1. januar 2025, vil forel-
drene have ret til 5 ugers fraveer og barselsdagpenge, som
kan holdes i den resterende del af 10 ugers perioden fra den
1. januar 2025. Hvis barnet er fodt 6 uger for den 1. januar
2025, vil foreldrene have ret til fraveer i 4 uger, som kan
holdes i den resterende del af 10 ugers perioden fra den
1. januar 2025. Der vil vaere ret til barselsdagpenge under
fraveret, jf. den foreslaede @ndring til § 20.

For ret til fraveer efter § 9 efter den foresldede § 8 a, stk.
2, vil antallet af uger, som foraldrene har ret til ligeledes

athange af, hvornar barnet er fodt i 2024, da foreldrene
ikke kan fa tildelt flere uger med fraveer, end de kan na at
holde, inden barnet fylder 1 ar.

Under fraveer efter § 9, stk. 1, 1. pkt., hvor fraversretten
er 32 uger, vil hver forelder fa ret til barselsdagpenge i op
til 18 uger efter den foresléede § 21, stk. 1, 2. pkt., jf. lovfor-
slagets § 10, nr. 12. Da fraversretten séledes er lengere end
retten til barselsdagpenge, vil der kunne opsté situationer,
hvor de tilteenkte foreldre ikke vil fa ret til det fulde fraveer
men vil fa ret til alle 18 ugers fravaer med barselsdagpenge.

For fravaer med barselsdagpenge, der vil blive tildelt for-
@ldrene, vil de almindelige regler om ret til at genoptage
arbejdet og enten forleenge eller udskyde retten til fraveer
med barselsdagpenge gelde, jf. §§ 10-12 og 23 i barselslo-
ven. Retten til at forlenge eller udskyde vil imidlertid kun
galde den fravaersret, som tildeles.

Eksempler:

Hvis barnet er fodt den 1. april 2024, kan foreldrene na at
holde 13 ugers fraver i perioden fra den 1. januar 2025, og
indtil barnet fylder 1 &r den 1. april 2025. Foraldrene vil
derfor have ret til fraveer i 13 uger efter § 9, hvor der vil
veaere ret til barselsdagpenge. For at foraldrene kan udnytte
den tildelte fraversret pa 13 uger med barselsdagpenge, kan
foraeldrene holde de 13 ugers fravaer med barselsdagpenge
sammen, eller den ene af foraldrene vil ogsa kunne genop-
tage eller pdbegynde arbejdet efter aftale med arbejdsgive-
ren og udskyde afholdelsen frem til barnet fylder 9 ar efter
reglerne herom.

Hvis barnet er fodt den 14. oktober 2024, kan foraldrene na
at holde det fulde fravaer efter § 9 pa 32 uger, hvor der vil
veaere ret til barselsdagpenge i 18 uger efter den foresléede §
21, stk. 1, 2. pkt.

Hvis barnet er fodt den 30. december 2024, har foreldrene
den fulde ret til fraveer med barselsdagpenge efter de fore-
slaede bestemmelser i § 8 a og §§ 20 og 21. Det betyder, at
foraeldrene hver har ret til 6 ugers fraveer i 10 ugers perioden
efter barnets fodsel og 32 ugers fraver efter § 9. Der vil va-
re ret til barselsdagpenge under fravaret efter de foreslaede
@ndringer til § 20 og § 21, stk. 1. Fravaret skal holdes fra
den 1. januar 2025.

Der henvises til bemaerkningerne til den foresldede § 8 a i
barselsloven, jf. lovforslagets § 10, nr. 2, og bemerkninger-
ne hertil. Endvidere henvises til den politiske aftale af 5.
februar 2024 om barns ret til deres foraeldre ved surrogataf-
taler, hvoraf det fremgar, at for foraldre til bern, der er fodt
pa grundlag af en surrogataftale i 2024, og som er under 1
ar, indferes mulighed for ret til barselsdagpenge, hvis barnet
ikke allerede har en retlig foraelder.

Til§ 16

Det foreslds med stk. 1, at loven ikke gelder for Faergerne
og Grenland.



129

Med stk. 2, 1. pkt., foreslas det, at §§ 1-7 og 9 ved kongelig
anordning helt eller delvis kan settes i kraft for Grenland
med de a&ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger.

Forslaget vil betyde, at de @ndringer af berneloven, adop-
tionsloven, foraldreansvarsloven, Familieretshusloven, ber-
nebortferelsesloven, navneloven, xgtefelleloven og CPR-
loven, der folger af lovforslagets §§ 1-7 og 9, ved kongelig
anordning helt eller delvist vil kunne sattes i kraft for Gren-
land med de @ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger.

De navnte love indeholder alle hjemmel til hel eller delvis
ikraftsaettelse for bade Fareerne og Grenland, men lovene
vil ikke kunne sattes i kraft for Faereerne, da Fargerne
har overtaget sagsomraderne person-, familie- og arveret og
folkeregistrering.

Retsplejeloven, lov om kommunernes styrelse og barselslo-
ven gaelder ikke for og kan ikke sattes i kraft for Grenland
eller Feergerne.

Med stk. 2, 2. pkt. foreslds det, at de @ndringer, der folger af
lovforslagets §§ 1-7, kan settes i kraft for Grenland péa for-
skellige tidspunkter. For s& vidt angér love, hvor der foreslés
flere @ndringer, vil forslaget betyde, at det bliver muligt at
sette de enkelte @ndringer i kraft etapevist. Eksempelvis vil
de foreslaede @ndringer af reglerne om stedbarnsadoption
kunne settes i kraft pa ét tidspunkt, mens de foresldede reg-
ler om voksenadoption vil kunne sattes i kraft pa et senere
tidspunkt.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

Social- og Boligministeriet

§1

I berneloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 772 af 7. august
2019, som @ndret ved § 7 i lov nr. 962 af 26. juni 2020
og § 11 lov nr. 227 af 15. februar 2022, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter kapitel 1 a indsettes:

»Kapitel 1 b

Registrering af forceldreskab i forbindelse med fodslen ved
danske altruistiske surrogataftaler

§ 3 d. Fades et barn af en surrogatmor som led i en dansk
altruistisk surrogataftale, der er godkendt efter § 30 b, regi-
strerer Familieretshuset i forbindelse med fodslen som for-
eldre eller foraelder til barnet dem eller den, der efter § 30 ¢
anses som mor, far, medmor eller medfar til barnet. Ved en
surrogatmor forstés en kvinde, der efter aftale foder et barn,
som et par eller en enkelt person skal vare foreldre eller
foraelder til i stedet for surrogatmoren.

Stk. 2. Registrering efter stk. 1 er betinget af, at felgende
fremlaegges:

1) Erklering fra surrogatmoren om, at hun genbekrafter
den danske altruistiske surrogataftale, og at hun i anedning
af aftalen hverken har modtaget eller vil modtage vederlag,
herunder erstatning for tabt arbejdsfortjeneste. Surrogatmo-
rens eventuelle egtefalle eller registrerede partner skal til-
treede erkleeringen.

2) Anmodning fra dem eller den, der efter § 30 c anses
som mor, far, medmor eller medfar til barnet, om at blive
registreret som foraldre eller forelder til barnet i overens-
stemmelse med surrogataftalen, og erklering fra dem eller
den om, at der i anledning af aftalen hverken er eller vil
blive ydet vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfor-
tjeneste, til surrogatmoren.

3) Erklaering fra surrogatmorens eventuelle egtefalle, re-
gistrerede partner eller samlever om, at &gtefellen, den
registrerede partner eller samleveren i anledning af aftalen
hverken har modtaget eller vil modtage vederlag, herunder
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Stk. 3. Er barnet dedfedt, eller der barnet, for registrerin-
gen af barnets fodsel finder sted, kan dem eller den, der
efter § 30 ¢ anses som mor, far, medmor eller medfar til bar-
net, efter anmodning registreres som foreldre eller forelder
til barnet, hvis surrogatmoren skriftligt erklerer, at hun er
indforstaet med det.
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§6.

Stk. 2. Er en mand registreret som barnets far, eller er en
kvinde registreret som barnets medmor, kan der ikke rejses
faderskabssag efter stk. 1, jf. dog §§ 6 a og 6 b. Uanset 1.
pkt. kan en mand dog rejse faderskabssag, hvis han i den
periode, hvor moderen blev gravid, var gift med moderen
uden at vare separeret eller levede i et fast samlivsforhold
med hende.

§ 7. Er faderskab eller medmoderskab ikke registreret in-
den for 4 uger efter fodslen, og er der ikke rejst sag af andre,
rejser Familieretshuset sag, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Er barnet dedt, skal faderskab eller medmoderskab
kun seges fastslaet, hvis moderen eller nogen, som har retlig
interesse i det, anmoder om det.

Kapitel 5

Faderskab, medmoderskab og moderskab ved assisteret re-
produktion og insemination

Faderskab og medmoderskab

§ 27 c. I sager, der ikke er omfattet af §§ 27, 27 a, 27 b
eller 28, anses en seddonor som far til et barn, der med hans
sed er blevet til ved assisteret reproduktion eller ved inse-
mination uden deltagelse af en sundhedsperson, medmindre
seden er anvendt uden hans viden eller efter hans ded.

Moderskab

§ 30. Den kvinde, som feder et barn, anses for mor til
barnet.

Stk. 4. Der kan ikke ske registrering efter stk. 1 eller 3,
hvis surrogataftalen er bortfaldet efter § 30 d.«

2.1 6, stk. 2, 1. pkt., udgér »eller«, og efter »medmor,«
indsattes: »eller er moderskab eller medfaderskab registre-
ret efter kapitel 1 b,«.

3.1¢ 7, stk. 1, indsettes efter »registreret«: »efter kapitel
1 og 1 a, og er moderskab, faderskab, medmoderskab eller
medfaderskab ikke registreret efter kapitel 1 b«.
4.1§ 7, stk. 2, @ndres »faderskab eller medmoderskab«
til: »moderskab, faderskab, medmoderskab eller medfader-
skab«.
5. Overskriften til kapitel 5 affattes saledes:

»Kapitel 5

Faderskab og medmoderskab ved assisteret reproduktion
m.v. og retsstillingen for en mand, der har leveret sced«.

6. Overskriften for § 27 ophaves.
7.1§ 27 ¢ @ndres »seddonor« til: »mand«, og »med hans

sed er blevet til ved assisteret reproduktion« @ndres til: »er
blevet til med hans saed«.

8. Overskriften for § 30 ophaves, og i stedet indseettes:
»Kapitel 5 a
Moderskab«.
9.1 § 30 indsettes efter »barnet«: », medmindre moderskab,
faderskab, medmoderskab eller medfaderskab er fastslaet
efter kapitel 1 b, 5 b eller 5 c«.
10. Efter § 30 indsettes:
»Kapitel 5 b
Foreldreskab ved danske altruistiske surrogatafialer
Godkendelse af en dansk altruistisk surrogataftale
§ 30 a. Ved en dansk altruistisk surrogataftale forstas
en aftale, hvorved en surrogatmor bosat i Danmark uden
at modtage vederlag, herunder erstatning for tabt arbejds-

fortjeneste, foder et barn med henblik pd, at et tilteenkt
foraeldrepar sammen skal veare foreldre til barnet i stedet
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for surrogatmoren, eller at en tilteenkt eneforelder skal vere
foreelder til barnet i stedet for surrogatmoren.

Stk. 2. En aftale efter stk. 1 skal godkendes af Familierets-
huset, jf. § 30 b.

Stk. 3. Sager om moderskab, faderskab, medmoderskab
og medfaderskab pa grundlag af en dansk altruistisk surro-
gataftale behandles efter reglerne i dette kapitel, kapitel 1 b,
6aog7, §7,stk 2, og §§ 32 a og 34 og regler udstedt i
medfor af § 33.

§ 30 b. Familieretshuset godkender en dansk altruistisk
surrogataftale efter § 30 a, nar folgende betingelser er op-
fyldt:

1) Surrogatmoren var ved indgéelsen af aftalen fyldt 25 ar
og bosat i Danmark, og hun havde fodt mindst ét barn. End-
videre var hun ved godkendelsen af aftalen ikke under ver-
gemal efter veergemalslovens § 5, veergemal med fratagelse
af den retlige handleevne efter vaergemalslovens § 6 eller
samvargemal efter vaeergemalslovens § 7.

2) Surrogatmoren hverken har modtaget eller vil modtage
vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfortjeneste,
som led i aftalen. Der er en formodning for, at surrogatmo-
ren har modtaget eller vil modtage vederlag i strid med 1.
pkt., hvis der ikke er en nar relation mellem surrogatmoren
og de tilteenkte foreldre eller den tiltaenkte eneforalder.

3) Aftalen indeholder oplysninger om relationen mellem
surrogatmoren og de tiltaenkte foraeldre eller den tilteenkte
eneforelder.

4) De tilteenkte foreldre eller den tilteenkte eneforelder var
fyldt 18 ar ved indgaelsen af aftalen.

5) De tilteenkte foraeldre eller den tilteenkte eneforaelder
erklerer, at der vil vaere en genetisk forbindelse mellem
barnet og mindst en tilteenkt foralder.

6) De tilteenkte foraeldre eller den tilteenkte eneforaelder er-
kleerer, at de hverken har udnyttet eller vil udnytte surrogat-
morens eventuelle vanskelige situation.

7) Aftalen er indgaet pa en blanket, der er godkendt af Fa-
milieretshuset, og aftalen er underskrevet af surrogatmoren
og de tilteenkte foreeldre eller den tiltaenkte eneforelder. Er
surrogatmoren gift eller registreret partner, eller har hun en
samlever, skal hendes egtefalle, registrerede partner eller
samlever ogsa underskrive aftalen.

Stk. 2. En aftale efter stk. 1 kan ikke danne grundlag
for etablering af moderskab, faderskab, medmoderskab og
medfaderskab, hvis Familieretshuset har godkendt aftalen,
efter at surrogatmoren blev gravid.

Fastleggelse af foreeldreskab ved danske altruistiske surro-
gataftaler

§ 30 c. Moderskab, faderskab, medmoderskab og medfa-
derskab, som folge af en dansk altruistisk surrogataftale, der
er godkendt efter § 30 b, fastlagges saledes:

1) Er aftalen indgéet mellem en surrogatmor og et par besté-
ende af en kvinde og en mand, anses sidstnevnte kvinde og
manden som henholdsvis barnets mor og far.
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2) Er aftalen indgaet mellem en surrogatmor og et par besté-
ende af 2 mand, anses den mand, der er genetisk far til
barnet, som barnets far og den anden mand som barnets
medfar.

3) Er aftalen indgéet mellem en surrogatmor og et par besta-
ende af 2 kvinder, anses den kvinde, der er genetisk mor til
barnet, som barnets mor og den anden kvinde som barnets
medmor.

4) Er aftalen indgaet mellem surrogatmoren og en mand,
anses manden som barnets far, hvis han er genetisk far til
barnet.

5) Er aftalen indgéet mellem en surrogatmor og en kvinde,
anses sidstnavnte kvinde som barnets mor, hvis hun er ge-
netisk mor til barnet.

Bortfald af en dansk altruistisk surrogataftale

§ 30 d. En dansk altruistisk surrogataftale, der er god-
kendt efter § 30 b, bortfalder i felgende situationer:
1) Surrogatmoren meddeler Familieretshuset, at hun for-try-
der den danske altruistiske surrogataftale, jf. dog 2. pkt.
Surrogatmorens adgang efter 1. pkt. til at fortryde aftalen
opherer, nar moderskab, faderskab, medmoderskab eller
medfaderskab pé grundlag af aftalen er registreret eller an-
erkendt, eller der er truffet afgerelse herom.
2) Surrogatmoren har ikke inden 6 méneder efter fodslen
genbekreaftet aftalen i forbindelse med registrering af, aner-
kendelse af eller afgerelse om moderskab, faderskab, med-
moderskab og medfaderskab pé grundlag af aftalen. 1. pkt.
finder ikke anvendelse, hvis surrogatmoren er ded inden
udlebet af fristen i 1. pkt.
3) Der er ikke inden for 2 ér fra godkendelsen af aftalen
anmodet om registrering af, anerkendelse af eller afgerelse
om moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab
pa grundlag af aftalen, jf. dog 2. pkt. Familieretshuset for-
leenger fristen efter 1. pkt. med 1 ar, hvis surrogatmoren er
blevet gravid, og hun inden udlebet af fristen efter 1. pkt.
anmoder herom.
4) Faderskab eller medmoderskab til barnet er registreret
efter §§ 2 eller 3 b.
5) En tilteenkt forelder fortryder den danske altruistiske sur-
rogataftale og meddeler dette til surrogatmoren, den even-
tuelle anden tiltenkte foraelder og Familieretshuset. En til-
teenkt forelders adgang efter 1. pkt. til at fortryde aftalen
opherer, nér surrogatmoren er blevet gravid.
6) Betingelserne for at godkende aftalen efter § 30 b var
ikke opfyldt.

Anerkendelse af og afgorelse om foreeldreskab ved danske
altruistiske surrogataftaler

§ 30 e. Moderskab, faderskab, medmoderskab og medfa-
derskab som folge af en dansk altruistisk surrogataftale,
der er godkendt efter § 30 b, kan efter barnets fedsel an-
erkendes. Anerkendelse efter 1. pkt. er betinget af, at de
erkleringer og anmodninger, der fremgar af § 3 d, stk. 2,
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fremlaegges, og at surrogataftalen ikke er bortfaldet efter §
30d.

§ 30 f. Anerkendes moderskab, faderskab, medmoderskab
og medfaderskab som felge af en dansk altruistisk surrogat-
aftale, der er godkendt efter § 30 b, ikke efter § 30 e, treeffer
Familieretshuset afgerelse efter stk. 2 og 3.

Stk. 2. Familieretshuset traeffer afgerelse om, at en kvinde
er mor eller medmor, hvis hun efter § 30 b, jf. § 30 c, anses
som mor eller medmor til barnet, jf. dog stk. 4.

Stk. 3. Familieretshuset treeffer afgerelse om, at en mand
er far eller medfar, hvis han efter § 30 b, jf. § 30 c, anses
som far eller medfar til barnet, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Der kan ikke treeffes afgorelse efter stk. 2 og 3 i
folgende situationer:

1) Surrogatmoren har modtaget eller vil modtage vederlag
som led i aftalen, herunder erstatning for tabt arbejds-fortje-
neste.

2) Den altruistiske surrogataftale er bortfaldet efter § 30 d.
3) Der er ikke en genetisk forbindelse mellem barnet og
mindst en tiltaenkt forelder, jf. § 30 b, stk. 1, nr. 4.

Stk. 5. Parterne i en sag efter stk. 2 og 3 er surrogatmoren
og det tilteenkte foraeldrepar eller den tilteenkte eneforaelder
og disses dedsboer.

Opheevelse af foreeldreskab ved danske altruistiske surroga-
taftaler

§ 30 g. Familieretshuset kan i felgende situationer med
virkning for fremtiden ophave moderskab, faderskab, med-
moderskab og medfaderskab, der er fastslaet pa grundlag af
en dansk altruistisk surrogataftale, der er godkendt efter §
30b:

1) Betingelserne for at godkende aftalen efter § 30 b var
ikke opfyldt.

2) Aftalen var bortfaldet efter § 30 d.

3) Der blev begaet fejl ved fastslaelsen af moderskabet,
faderskabet, medmoderskabet og medfaderskabet.

Stk. 2. Moderskab, faderskab, medmoderskab og medfa-
derskab opheves ikke efter stk. 1, hvis en af parterne prote-
sterer mod ophavelsen, og denne part ikke havde kendskab
til de omstendigheder, der kan begrunde ophavelsen.

Stk. 3. Ved vurderingen af, om moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab skal ophaves efter stk. 1,
jf. stk. 2, skal der tages hensyn til barnets bedste.

Stk. 4. Ved ophavelse efter stk. 1 fastslds moderskab, fa-
derskab eller medmoderskab til barnet efter kapitel 2, 3 og 5
a. Fastslielse af moderskab, faderskab eller medmoderskab
efter 1. pkt. har kun virkning for fremtiden.

Kapitel 5 ¢
Foreldreskab ved udenlandske surrogataftaler
§ 30 h. Ved en udenlandsk surrogataftale forstéds en aftale,

hvorved en surrogatmor, der ved indgéelsen af surrogatafta-
len har og de seneste 6 maneder har haft bopel i udlandet,
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Kapitel 6

Surrogatmoderskab

foder et barn med henblik pa, at et tilteenkt foraeldrepar sam-
men skal vaere foreldre til barnet i stedet for surrogatmoren,
eller at en tilteenkt eneforalder skal vere forelder til barnet
i stedet for surrogatmoren. Aftale efter 1. pkt. skal vere
indgaet, inden surrogatmoren blev gravid.

§ 30 i. Familieretshuset treeffer afgerelse om moderskab,
faderskab, medmoderskab eller medfaderskab pa grundlag
af en udenlandsk surrogataftale, jf. § 30 h, nar felgende
fremlaegges:

1) Dokumentation for, at der er en genetisk forbindelse
mellem barnet og mindst en tilteenkt foraelder.

2) Notarerklering eller lignende udstedt i barnets fedeland,
hvorved surrogatmoren efter barnets fadsel har bekraeftet,
at hun ensker at overdrage foreldreskabet og barnet til det
tilteenkte foraeldrepar eller den tilteenkte eneforalder.

3) Surrogataftalen

4) Fodselsattest eller lignende for barnet.

Stk. 2. Ved afgerelse efter stk. 1 skal Familieretshuset fo-
retage en vurdering af barnets bedste baseret pa en formod-
ning om, at fastleeggelse af foraldreskab i overensstemmel-
se med surrogataftalen vil vaere bedst for barnet.

Stk. 3. Moderskab, faderskab, medmoderskab og medfa-
derskab som folge af en afgarelse efter stk. 1 fastlegges
efter § 30 c.

Stk. 4. Sager efter stk. 1 behandles efter reglerne i dette
kapitel, kapitel 6 a og 7, og §§ 32 a og 34 og regler udstedt i
medfor af § 33.

Kapitel 5 d
Forbud mod formidling af surrogataftaler
§ 30 j. Der ma ikke ydes eller modtages hjalp med hen-
blik pé at etablere forbindelse mellem en kvinde og en eller
flere personer med henblik pa, at denne eller disse personer
skal veere foraelder eller foraldre til et barn, som kvinden
foder. Annoncering ma ikke foretages med henblik pa at
etablere en forbindelse som navnt i 1. pkt.
Kapitel 5 e
Forbud mod handel med born med henblik pa opfostring
§ 30 k. Efter en graviditet er indtrddt, ma barnet ikke
overdrages mod betaling eller andet vederlag eller mod lafte
om betaling eller andet vederlag med henblik pé, at andre
end barnets foreldre opfostrer barnet.«
11. Overskriften til kapitel 6 affattes séledes:

»Kapitel 6

Aftale om udlevering af et barn, der er omfattet af en surro-
gataftaleq.
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§ 31. En aftale om, at en kvinde, som feder et barn, efter
fodslen skal udlevere barnet til en anden, er ugyldig.

Kapitel 8
Forskellige bestemmelser

§ 33. Social- og boligministeren fastsetter regler om be-
handling af sager efter denne lov, herunder om personregi-
sterforernes og Familieretshusets registrering af faderskab
og medmoderskab, om Familieretshusets behandling af sag-
er om faderskab og medmoderskab, om beregning af den
periode, hvor moderen blev gravid, og om retsgenetiske un-
dersogelser.

Stk. 2. Blanketter til brug for registrering af faderskab og
medmoderskab og til brug for anerkendelse og afgivelse af
erklering efter §§ 14, 19, 27, 27 a og 27 b skal vare god-
kendt af Familieretshuset. Social- og boligministeren kan
bestemme, at underskrifter pd disse blanketter skal vare
bekraeftet af en advokat eller to vitterlighedsvidner eller pa
anden made.

Stk. 3. ---

§ 34. Regeringen kan indgé overenskomst med andre sta-
ter om forholdet mellem dansk og fremmed rets regler om
fastsettelse af faderskab, medmoderskab og moderskab til
bern. Overenskomsten finder anvendelse her i landet efter
bekendtgerelse i Lovtidende.

Stk. 2. Social- og boligministeren kan fastsatte regler om
forholdet mellem danske og andre nordiske landes regler om
fastsettelse af faderskab, medmoderskab og moderskab til
bern.

Kapitel 1

12.1 § 31 indsattes efter »ugyldig«: », medmindre moder-
skab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab er fastsla-
et efter kapitel 1 b, 5 b, eller 5 c«.

13. I overskriften til kapitel 8 indszttes efter »bestemmel-
ser«: »og straf«.

14. To steder i § 33, stk. 1, endres »faderskab og med-
moderskab« til: »ymoderskab, faderskab, medmoderskab og
medfaderskab«.

15.1§ 33, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »faderskab og medmoder-
skab« til: »moderskab, faderskab, medmoderskab og med-
faderskab««, og efter »27 b« indsettes: »og indgéelse af
aftaler efter 30 b«.

16. 1§ 34, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, &ndres »faderskab,
medmoderskab og moderskab« til: »moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab«.

17. Efter § 34 indsettes i kapitel 8.
»Straffebestemmelser

§ 35. Med bade eller faengsel indtil 4 méneder straffes
den, der overtrader § 30 j.

Stk. 2. Med bede eller feengsel indtil 1 ar straffes den, der
forsatligt overtraeder § 30 k.

Stk. 3. Der kan efter reglerne i straffelovens 5. kapitel pa-
leegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
stk. 1 og 2 for overtreedelse af §§ 30 j og 30 k.«

§2

I adoptionsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 775 af 7. au-
gust 2019, som @ndret ved § 4 i lov nr. 227 af 15. februar
2022, § 4 i lov nr. 753 af 13. juni 2023 og lov nr. 679 af 11.
juni 2024, foretages folgende @ndringer:

1. Overskriften til kapitel 1 affattes saledes:

»Kapitel 1
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Betingelser

§ 1. Adoption meddeles ved bevilling, der udferdiges af
Familieretshuset. Bevilling til adoption efter § 9 udferdiges
dog af Ankestyrelsen.

Stk. 2. -

§5a. —

Stk. 2. Stedbarnsadoption kan endvidere ske af en tidligere
egtefelles eller samlevers barn. Er agteskabet ophert ved
skilsmisse eller omstedelse, eller er samlivet ophavet, kan
stedbarnsadoption kun ske, hvis den, der enskes adopteret,
er myndig.

§ 15. Adoption kan ikke meddeles, hvis nogen, der skal
afgive samtykke til adoptionen, yder eller modtager vederlag
eller nogen anden form for modydelse, herunder betaling for
tabt arbejdsfortjeneste. Familieretshuset kan afkraeve enhver,
der har kendskab til forholdene, alle oplysninger til brug ved
afklaringen af, om der er ydet eller modtaget vederlag mv.
som navnt i 1. pkt. Tilsvarende gelder for Ankestyrelsen i
sager om adoption uden samtykke efter § 9.

Betingelser for adoption af personer, der ikke er fyldt 18
ar«.

2.§ 1, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Bevilling til adoption af en person, der ikke er fyldt 18 ar,
udfeerdiges af Familieretshuset.«

3.5 5 a, stk 2, 2. pkt., opheves

4.1¢ 5 a indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Adoption efter stk. 1 og 2 kan meddeles i folgen-
de situationer:

1) Adoptanten har pa ansegningstidspunktet et stabilt fami-
lieliv med sin agtefzlle eller samlever og dennes barn.

2) Adoptanten har pa ansegningstidspunktet et stabilt fami-
lieliv med sin agtefzlle eller samlever, og de havde sam-
men planlagt at blive foraeldre til barnet.

3) Betingelserne i nr. 1 og 2 om et stabilt familieliv er

ikke opfyldt, men der foreligger serlige omstendigheder,
og adoptionen vil vare bedst for barnet.«

5.1§ 15, stk. 1, 1. pkt., indsaettes efter »meddeles«: », jf.
dog stk. 2«.

6.1 ¢ 15 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Nar adoptionen trods ydelse eller modtagelse af
vederlag eller nogen anden form for modydelse kan anta-
ges at vare bedst for barnet, finder stk. 1 ikke anvendelse,
medmindre adoptionen er omfattet af Haagerkonventionen
af 29. maj 1993 om beskyttelse af bern og om samarbejde
med hensyn til internationale adoptioner, der af Danmark
anvendes tilsvarende i forhold til stater, der ikke har tiltradt
konventionen.«

7. Efter § 15 a indsattes:
»Kapitel 1 a
Betingelser for adoption af personer, der er fyldt 18 ar

§ 15 b. Familieretshuset ma kun bevilge adoption af en
person, der er fyldt 18 &r, nar den, der enskes adopteret, og
adoptanten er enige herom, og adoptionen antages at vare
bedst for dem begge.

Stk. 2. Stk. 1 omfatter ogsa adoption af en nuvarende
eller tidligere @gtefelles eller samlevers barn, der er fyldt
18 ar (stedbarnsadoption).
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§ 16. -

Stk. 2. Ved stedbarnsadoption efter § 5 a far den adopte-
rede i forhold til agtefzllerne, de tidligere gtefaller, de
samlevende eller de tidligere samlevende samme retsstilling,

som om den pagazldende var deres felles barn.
Stk. 3. ---

§ 25 b. Adoptionsnavnet bestéar af en formand og et antal
andre medlemmer. Formanden skal vaere landsdommer eller
hgjesteretsdommer. I behandlingen af hver klagesag deltager
mindst 5 medlemmer, herunder formanden eller 1 medlem,
der har bestaet juridisk kandidateksamen. Navnets afgorelse
treeffes ved flertal. Social- og boligministeren fastsatter for-
retningsordenen for navnet.

Stk. 2. Neevnets medlemmer samt stedfortreedere for disse
beskikkes af social- og boligministeren for indtil 4 ar ad
gangen. Et medlem kan i alt vere beskikket i 8 ar. Det
samme gelder for en stedfortraeder.

Stk. 3-6. ---

Kapitel 5 a

Dognpleje, midlertidig placering, surrogatmoderskab og
straf

Formidling af surrogatmoderskab

§ 33. Hjelp ma ikke ydes eller modtages med henblik
pa at opnd forbindelse mellem en kvinde og en anden, der
ansker, at kvinden skal fade et barn til denne.

Stk. 2. Annoncering ma ikke foretages med henblik pa at
opné en forbindelse, som navnt i stk. 1.

§ 34. Med bade eller feengsel indtil 4 maneder straffes
den, der

1) ---

2) overtreeder §§ 31, 32 eller 33.

Stk. 2-4. ---

Stk. 3. §§ 3, 13 og 14 finder tilsvarende anvendelse ved
adoption efter stk. 1 og 2.

§ 15 c. Social- og boligministeren fastseatter regler om
betaling af gebyr ved indgivelse af ansggning om adoption
efter § 15 b, herunder om gebyrets storrelse.«

8.1§ 16, stk. 2, eendres »§ 5 a« til: »§§ 5 a eller 15 b«.

9.1§25b, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »formand«: »,

en naestformand, 1 2. pkt. indsattes efter »hajesteretsdom-
mer«: », og nestformanden skal veere jurist og ansat i Anke-
styrelsen«, og i 3. pkt. endres »1 medlem, der har bestaet
juridisk kandidateksamen til: »nestformanden«.

10. 1§ 25 b, stk. 2, indsettes som 4. pkt.:
»2. og 3. pkt. gelder ikke for nestformanden og dennes
stedfortraeder.«

11. I overskrifien til kapitel 5 a udgar », surrogatmoder-
skab«.

12. Overskriften for § 33 og § 33 ophaves.

13.1§ 34, stk. 1, nr. 2, eendres »§§ 31, 32 eller 33« til: »§§
31 eller 32«.

§3

I foreldreansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1768 af
30. november 2020, som andret ved lov nr. 2215 af 29.
december 2020, § 7 i lov nr. 753 af 13. juni 2023, § 3 i lov
nr. 1794 af 28. december 2023 og § 4 i lov nr. 329 af 9. april
2024, foretages folgende andringer:

1. Efter § 7 a indsattes:
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§13. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. En aftale efter stk. 1 og 2 er ikke gyldig, hvis
aftalen er indgaet inden barnets fodsel, eller aftalen er betin-
get eller tidsbegreenset. Endvidere er en aftale efter stk. 2
ikke gyldig, hvis der ydes vederlag eller betaling for tabt
arbejdsfortjeneste til foreldremyndighedens indehaver.

§5. -

Stk. 2. Folgende sager behandles som udgangspunkt som §
5-sager:
1)-3) ---
4) Registrering af faderskab og medmoderskab efter § 1 a,
stk. 1, § 3 a, stk. 1, og § 3 b, stk. 1, i barneloven.

5)-7) -

§ 6. ---

Stk. 2. Felgende sager behandles altid som § 6-sager, der
afgores af Familieretshuset efter § 26:
1)-12) ---

§ 27. Familieretshuset indbringer efter reglerne i kapitel
13 en § 6-sag for familieretten til afgerelse, nar sagen er
oplyst, parterne ikke har fundet en lgsning pa deres uenighed
og der skal treffes afgeorelse om:

1)-2) ---
3) Samveer efter § 21, jf. § 19, i foreeldreansvarsloven, nar
afgerelsen vil vaere indgribende for barnet.

Stk. 2. ---

§35. -

Stk. 2. Registrering af faderskab og medmoderskab foreta-
get af Familieretshuset har virkning fra registreringen, og
anmeldelse af faderskab og medmoderskab til Familierets-
huset har virkning fra Familieretshusets modtagelse af an-

meldelsen.
Stk. 3. -

§ 37. Folgende afgerelser truffet af Familieretshuset har
virkning, 2 uger efter at afgerelsen er truffet, jf. dog stk. 2-4:

1) Afgorelse om faderskab og medmoderskab efter berne-
loven.

2)-4) ---

Stk. 2-4. ---

»§ 7 b. Ved registrering og anerkendelse af og afgerelse
om moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab
efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b og 5 ¢ har foreldrene
faelles foreldremyndighed. Har barnet kun en foralder, har
denne foraeldremyndigheden alene.«

2.1 13, stk. 3, 2. pkt., indsattes efter »indehaver«: »,
medmindre aftalen trods ydelse af vederlag eller betaling
for tabt arbejdsfortjeneste kan antages at vare bedst for
barnet«.

§4

I lov om Familieretshuset, jf. lovbekendtgarelse nr. 766 af
7. august 2019, som a@ndret senest ved § 6 i lov nr. 754 af
13. juni 2023, foretages folgende andringer:

1. § 5, stk. 2, nr. 4, affattes saledes:

»4) Registrering og anerkendelse af moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab efter §§ 3 d, 14 og30ei
berneloven.«

2.1 6, stk. 2, indsattes efter nr. 12 som nr. 13:
»13) Sager om foraldreskab ved surrogataftaler efter kapitel
5bog 5 ciberneloven«

3.1§ 27, stk. 1, nr: 3, @endres »§ 19« til: »§§ 19-20 a«.

4. To stederi § 35, stk. 2, ogi § 37, stk. 1, nr. 1, endres
»faderskab og medmoderskab« til: »moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab«.
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§ 45, -

Stk. 2. Direktoren for Familieretshuset er formand for
udvalget. Social- og boligministeren udpeger de evrige med-
lemmer af udvalget fra civilsamfundsorganisationer, kom-
muner, interesseorganisationer, Social- og Boligministeriet
og andre relevante myndigheder og efter indstilling fra
Domstolsstyrelsen. De evrige medlemmer udpeges for en
periode pa 4 ar.

Stk. 3. Familieretshuset er sekretariat for udvalget.

Stk. 4. Social- og boligministeren fastsetter en forret-
ningsorden for udvalget.

§ 1. Loven vedrerer anerkendelse og fuldbyrdelse af uden-
landske afgerelser om foreldremyndighed, om, hvor barnet
skal bo, og om samver, jf. kapitel 3. Endvidere vedrerer
loven tilbagegivelse af bern, som ulovligt er fort her til lan-
det eller ulovligt tilbageholdes her, jf. kapitel 4. Herudover
vedrerer loven retshjelp til indehaveren af foreeldremyndig-
heden over et barn, som ulovligt er fort fra Danmark til
udlandet eller ulovligt tilbageholdes dér, jf. kapitel 6 a.

Stk. 2. Loven gaelder for bern under 16 ar.

§2. -

Stk. 2. §§ 3, 10-12 og 14-20 anvendes i forhold til stater,
der har tiltrddt Haagerkonventionen af 1980 om de civilretli-
ge virkninger af internationale bernebortferelser.

Stk. 3-4. ---

Stk. 5. Social- og boligministeren kan pa grundlag af en
overenskomst, der kan indeholde fravigelser fra Europarads-
eller Haagerkonventionen, med en stat, som ikke har tiltradt
Europarads- eller Haagerkonventionen, fastsatte, at loven
med de nedvendige @ndringer ogsé skal anvendes i forhol-
det mellem Danmark og denne stat.

§18. —
Stk. 2. —-

§18a. —

5. § 45, stk. 2-4, ophaeves, og i stedet indsattes:

»Stk. 2. Social- og boligministeren fastsetter neermere reg-
ler om udvalget, herunder udvalgets forretningsorden og
sammenszatning. «

§5

I lov om international fuldbyrdelse af foraldremyndig-
hedsafgerelser m.v. (internationale bernebortferelser), jf.
lovbekendtgerelse nr. 1078 af 11. august 2023, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 1, stk. 1, indsaettes som 4. pkt.:

»Endelig vedrarer loven sager, hvor et barn ulovligt er
fort fra Danmark til eller ulovligt tilbageholdes i en stat,
som Danmark ikke samarbejder med efter de i § 2, stk.
1 og 2, nevnte konventioner eller Haagerkonventionen af
19. oktober 1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse,
fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende foraldreansvar og
foranstaltninger til beskyttelse af barn, jf. kapitel 5 a.«

2.1§ 1, stk. 2, indsattes efter »16 ar«: », jf. dog § 18 b«.

3.1¢ 2, stk. 2, indsattes efter »barnebortferelser«: »(Haa-
gerbernebortforelseskonventionen)«.

4. To steder i § 2, stk. 5, og 1 overskrifien til kapitel 4, § 10,
stk. 1, 0g § 21, stk. 1, 2. pkt., &ndres »Haagerkonventionen«
til: »Haagerbarnebortferelseskonventionen«.

5.1¢ 18 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Centralmyndigheden kan indgive anmodning til
familieretten om fuldbyrdelse af en afgerelse eller et retsfor-
lig om tilbagegivelse af et barn efter § 10, stk. 1.«

6.1 ¢ /8 a indsettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. En udpegning efter stk. 1 gaelder i 4 ar, jf. dog stk.
3. Udpegningen bortfalder ved opher af retten til at udeve
advokatvirksomhed.

Stk. 3. Social- og boligministeren kan tilbagekalde en ud-
pegning efter stk. 1, hvis advokaten vasentligt har tilsidesat
sine pligter som advokat i sager om berebortforelse, eller
der foreligger andre serlige grunde.«

7. Efter kapitel 5 indsattes:



141

§20a. —
Stk. 2-4. —--

§20b. -

§ 25 a. Ved ansegning om navnezndring betales et gebyr
pa 430 kr., jf. dog stk. 2. Gebyret reguleres en gang arligt pr.
1. januar med pris- og lenudviklingen.

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Social- og boligministeren fastsetter regler om be-
taling af gebyr.

§27. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Er en anmodning om skilsmisse bortfaldet, fordi
betingelserne for skilsmissen i § 42 a, stk. 2, i lov om agte-
skabs indgéelse og oplesning ikke er opfyldt, opretholdes
ophersdagen efter stk. 1, hvis en @gtefelle inden 4 uger

»Kapitel 5 a

Bornebortforelse til stater som Danmark ikke har et konven-
tionssamarbejde med

§ 18 b. Nar et barn ulovligt er fort fra Danmark til eller
ulovligt tilbageholdes i en stat, som Danmark ikke samar-
bejder med efter de i § 1 og § 2, stk. 1 og 2, navnte
konventioner, modtager og formidler centralmyndigheden
efter § 3, stk. 2, henvendelser om tilbagegivelse af barnet. 1.
pkt. geelder ikke for bern, der er fyldt 18 ar.«

8. 1§ 20 a indszttes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Ansegning om retshjelp til udgifter, der er om-
fattet af stk. 1-4 eller § 20 b, skal indgives til Social-
og Boligministeriet inden 6 maneder efter, at indehaveren
af foreldremyndigheden har fiet meddelelse om, at central-
myndigheden har afsluttet sagen. Social- og Boligministeri-
et kan i serlige tilfeelde behandle en ansegning efter 1. pkt.,
selvom ansggningen er indgivet efter udlabet af fristen i 1.
pkt.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

9.1 ¢ 20 d indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. En udpegning efter stk. 1 gaelder i 4 ar, jf. dog stk.
3. Udpegningen bortfalder ved opher af retten til at udeve
advokatvirksomhed.

Stk. 3. Social- og boligministeren kan tilbagekalde en
udpegning, hvis betingelserne i § 18 a, stk. 3, er opfyldt.«

§6

I navneloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1074 af 9. august
2023, foretages folgende andringer:

1. § 25 a, stk. 1, affattes saledes:

»Social- og boligministeren fastsatter regler om betaling
af gebyr ved indgivelse af ansegning om navneendring,
herunder om gebyrets storrelse jf. dog stk. 2 og 3«.

2.§ 25 a, stk. 4, ophxves.

§7
I lov om @gtefellers akonomiske forhold, jf. lovbekendt-

gorelse nr. 774 af 7. august 2019, som &ndret ved § 3 i lov
nr. 962 af 26. juni 2020, foretages folgende andring:

1. § 27, stk. 4, ophaeves.
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efter modtagelse af meddelelse om, at ansegningen er bort-
faldet, indgiver anmodning om separation eller skilsmisse.

§19. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Ved byretterne og Sg- og Handelsretten kan rettens
preesident meddele andre personer bemyndigelse til at treeffe
afgerelser efter § 350, stk. 2, og § 477 d, stk. 2, og at udfere
foged-, skifte- og notarialforretninger samt faderskabssager,
hvis der ikke skal treffes afgarelse i tvistigheder, og at be-
slutte, at en bruger er undtaget fra kravet om anvendelse
af domstolenes sagsportal, jf. § 148 a, stk. 4. Personer, der
er bemyndiget til at udfere fogedforretninger, kan dog efter
preesidentens nermere bestemmelse treffe afgorelser efter
§ 490, § 494, stk. 2 og 3, og § 525. Rettens prasident
kan endvidere meddele andre personer bemyndigelse til at
underskrive retsbager, som alene indeholder
1)-3) ---

Stk. 4. ---

§ 448. ---

Stk. 2. For sager om faderskab og medmoderskab til bern,
herunder spergsmél om genoptagelse af sidanne sager, fin-
der reglerne i kapitel 42 a tillige anvendelse.

§ 448 b. ---

Stk. 2. Familieretshuset indbringer en sag eller afgorelse
efter foreldreansvarsloven for familieretten i den retskreds,
hvor barnet har bopel. Har barnet ikke bopel her i lan-
det, indbringes sagen for familieretten ved sagsegtes hjem-
ting. Har sagsogte ikke hjemting her i landet, indbringes
sagen for familieretten ved sagsegerens hjemting.

Stk. 3. Familieretshuset indbringer en sag eller afgorelse
efter berneloven for familieretten i den retskreds, hvor den,
der har fodt barnet, har hjemting. Har den péageldende ikke
hjemting her i landet, indbringes sagen for familieretten i
den retskreds, hvor den, der efter § 17 i berneloven er part i
sagen, har hjemting. Er der flere parter, bestemmer Familier-
etshuset, hvilken familieret sagen skal indbringes for.

Stk. 4-6. ---

§ 448 c. ---

Stk. 2. 1 forbindelse med familierettens behandling af en
sag, der er indbragt for familieretten til afgerelse efter §
27, stk. 2, i lov om Familieretshuset, kan familieretten efter
anmodning fra en part ogsa treffe afgerelse i andre sager
omfattet af § 2, nr. 2-11, i lov om Familieretshuset, der har
ner sammenhaeng med den sag, der er indbragt af Famili-
eretshuset.

Justitsministeriet

§8

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 250 af 4. marts
2024, som senest @ndret ved § 2 1 lov nr. 665 af 11. juni
2024, foretages folgende andringer:

1.1§ 19, stk. 3, 1. pkt., eendres »faderskabssager« til: »sag-
er om moderskab, faderskab, medmoderskab og medfader-
skab«.

2.1§ 448, stk. 2, § 449 ¢, stk. 2, § 449 d, stk. 2, § 454,
stk. 3, og § 456 a @ndres »faderskab og medmoderskab« til:
»moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab«.

3.1§ 448 b, stk. 2, indsattes som 4. pkt..

»Uanset 1.-3. pkt. indbringes en sag eller afgerelse om
samver eller om anden kontakt efter § 20 a i foreeldrean-
svarsloven for familieretten i den retskreds, hvor den, der
onsker samver eller anden kontakt, har hjemting«.

4.1 § 448 b, stk. 3, indsaettes som 4. pkt.:

»1.-3. pkt. finder ikke anvendelse for afgerelser truffet efter
kapitel 5 b og 5 c i berneloven.«

5.1§ 448 c indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. 1 forbindelse med familierettens behandling af
en sag om tilbagegivelse af et barn efter § 10 i lov om
international fuldbyrdelse af foraeldremyndighedsafgerelser
m.v. (internationale bernebortforelser) kan familieretten ef-
ter anmodning fra en part treeffe afgerelse om samver eller
anden kontakt.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.
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Stk. 3. Til brug for behandlingen af en anmodning efter
stk. 1 og 2 kan familieretten anmode Familieretshuset om en
udtalelse om anmodningen og om akterne fra eventuelle tid-
ligere sager af betydning for behandlingen af anmodningen.

Kapitel 42 a
Sager om faderskab og medmoderskab

§ 456 a.

§ 456 n. Nar faderskabet eller medmoderskabet er fast-
slaet eller sagen havet, sender familieretten snarest muligt
meddelelse til Familieretshuset. Meddelelsen skal vere led-
saget af kopi af den til retsbogen fremlagte anerkendelse
eller en kopi af dommen, en kopi af retsbogen og kopi af de
i sagen fremlagte personlige attester.

Stk. 2. ---

§475b. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Er anmodning om beslutningens provelse af retten
modtaget efter udlebet af den i adoptionslovens § 11, stk.
1, naevnte frist, afvises sagen, medmindre overskridelsen
er undskyldelig, eller sarlige grunde i evrigt taler for at
behandle sagen. Afgerelsen treffes ved kendelse.

Bilag 1. Dataindholdet i Det Centrale Personregister
(CPR), jf. § 4 er folgende:

6.1 448 ¢, stk. 3, der bliver stk. 4, eendres »stk. 1 og 2« til:
»stk. 1-3«.

7. Overskriften til kapitel 42 a affattes saledes:
»Kapitel 42 a
Sager om foreeldreskab«.

8.1§ 456 a indsattes som stk. 2-6:

»Stk. 2. 1 sager om foraldreskab efter barnelovens kapitel
5bog5cfinder § 456 b, § 456 e, stk. 1, § 456 1, stk. 1 og
2, 0g § 456 k, stk. 3, ikke anvendelse. I stedet anvendes stk.
3-5.

Stk. 3. En sag efter stk. 2 kan indbringes for familieretten
her i landet, hvis surrogatmoren, barnet, barnets far eller en
tilteenkt foraelder har bopel her. 1. pkt. kan fraviges efter
overenskomst med fremmed stat.

Stk. 4. Parterne i en sag efter stk. 2 er surrogatmoren, bar-
nets far og de tilteenkte foreeldre eller den tiltenkte enefor-
elder, jf. bernelovens §§ 30 a og 30 i, og disses dedsboer.

Stk. 5. Parterne har pligt til at mede i retten og afgive
forklaring. Reglerne i § 171, stk. 2, nr. 1, og §§ 177-180
finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 6. En sag efter stk. 2 haeves, nar moderskabet, fader-
skabet, medmoderskabet eller medfaderskabet er anerkendt,
jf. bernelovens § 30 e, eller barnet er afgaet ved deden, jf.
dog bernelovens § 7, stk. 2.«

9.1§456 n, stk. 1, 1. pkt., endres »faderskabet eller med-
moderskabet« til »moderskabet, faderskabet, medmoderska-
bet eller medfaderskabet«.

10. 1§ 475 b, stk. 4, 1. pkt., ®ndres »stk. 1« til: »stk. 3«.

Digitaliseringsministeriet

§9

I lov om Det Centrale Personregister, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 1010 af 23. juni 2023, som @ndret ved § 14 i lov
nr. 1546 af 12. december 2023, § 3 i lov nr. 1572 af 12.
december 2023 og § 2 i lov nr. 1784 af 28. december 2023,
foretages folgende @®ndring:



1)-6) ---

7) Slegtskabsoplysninger: Oplysning om personnummer pa
mor, far eller medmor og bern, angivelse af mor og far

eller medmor i feltet for indehavere af foreldremyndigheden
over mindrearige og oplysning om delt bopel efter § 18 a i
foreldreansvarsloven.

8)-18) ---

Stk. 6. 1 de forste 10 uger efter modtagelsen af barnet har
hver af adoptanterne ret til fraveer i 6 uger, som bortset fra
2 sammenheangende uger ikke kan afholdes samtidig. De 2
uger, hvor begge foraldre har ret til fraveer, kan lenmodtage-
re og selvstendigt erhvervsdrivende afholde som ikkesam-
menhangende perioder. For lenmodtagere forudsetter ikke-
sammenhangende fravaer en aftale med arbejdsgiveren. Ret-
ten til fraver efter stk. 7 kan pabegyndes inden for de forste
10 uger efter modtagelse af barnet. Hver adoptant har ret til
at overdrage op til 4 uger af fravaersretten efter 1. pkt. til den
anden adoptant.

Stk. 7. ---

1. 1 bilag 1, nr. 7, ®ndres »eller medmor og« til: », medmor
eller medfar og«, og »mor og far eller medmor i feltet for«
udgar.

Beskeeftigelsesministeriet
§10

I barselsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1069 af 25. sep-
tember 2024, som @ndret ved § 8 i lov nr. 630 af 11. juni
2024, foretages folgende andringer:

1.1§ 8, stk. 6, ophaeves 1.-3. pkt., og i stedet indsattes som
1. pkt.:

»1 de forste 10 uger efter modtagelsen af barnet har hver
af adoptanterne ret til fraveer i 6 uger.«

2. Efter § 8 indsattes for overskriften for § 9:

»Ret til fraveer for forceldre, hvor foreeldreskab er fastsldaet
efter barnelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢

§ 8 a. Forzldre, der har fiet fastsldet foreldreskab pa
grundlag af en surrogataftale efter bernelovens kapitel 1 b,
Sbeller 5 c, har i de forste 10 uger efter barnets fedsel hver
ret til fraveer i 6 uger. Hver foralder har ret til at overdrage
op til 4 uger af fravaersretten efter 1. pkt. til den anden
forelder.

Stk. 2. Efter den 10. uge efter fodslen har hver foralder
ret til fraver efter § 9, stk. 1, 1. pkt., og § 10. Retten til
fraveer efter 1. pkt. kan pabegyndes inden for de forste 10
uger efter barnets fodsel.

Stk. 3. Retten efter stk. 1 og 2 gaelder fra barnets fodsel,
uanset om foraldreskab forst fastslds pa et senere tidspunkt.

Stk. 4. En surrogatmor, der er socialt sikret i Danmark, har
ret til fraveer efter § 6 og § 7, stk. 1. I tilfeelde, hvor surro-
gatmoren lider af en graviditetsbetinget sygdom, forleenges
fravaersretten efter § 7, stk. 1, dog hejst indtil 46 uger efter
fodslen.

En adoptants ret til fraveer i forbindelse med en stedbarnsa-
doption efter § 5 a i adoptionsloven
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§12. -

Stk. 2. 1 forbindelse med aftale om delvis genoptagelse af
arbejdet under fraver efter § 7, § 7 a, stk. 2, § 8, stk. 6, og
§ 9 kan det aftales, at fravarsretten forleenges med den tid,
hvori arbejdet har vaeret genoptaget.

Stk. 3-5. ---

§ 23. Ved delvis genoptagelse af arbejdet under fraver
efter § 7, § 7 a, stk. 2, § 8, stk. 6, og § 9 kan retten til
barselsdagpenge forlenges med den tid, hvori arbejdet har
vaeret genoptaget, og udbetales under senere fraveer.

Stk. 2-7. ---

§ 13. Hver af foraldrene har ret til fravaer i 26 uger efter
barnets ded, hvis barnet er dedfedt eller der inden det fyldte
18. ar. Samme ret til fraveer gelder for adoptanter og kom-
mende adoptanter, der har modtaget et barn, hvis barnet der
inden det fyldte 18. ar.

Stk. 2-4. ---

§ 14. -

Stk. 2. Safremt arbejdet ikke genoptages ved indlaeggelsen,
forleenges den periode, hvor der er ret til fravaer, med ind-
leeggelsesperioden, hvis indlaeggelsen finder sted under de
forste 46 uger efter fodslen eller modtagelsen. Fravarsretten
kan dog hejst forlenges i 3 maneder. Retten til at forlaenge
fravaersperioden gaelder ikke foraldrenes ret til fravaer efter
§ 7, stk. 3, eller adoptanters ret til samtidigt fravaer efter § 8,
stk. 6.

Stk. 3. ---

§ 14 a. Foreldre, der far to eller flere levendefedte
bern ved samme fodsel, har hver ret til ekstra fraveer i 13
uger. Adoptanter, som adopterer to eller flere bern fedt ved
samme fodsel, har hver ret til ekstra fraver 1 13 uger, hvis
bernene pa tidspunktet for modtagelsen er under 1 ar.

Stk. 2. En forelder eller adoptant kan helt eller delvis
overdrage sin ret til fraveer efter stk. 1 til en social foralder,
jf. § 23 a, stk. 3.

Stk. 3. En foraelder eller adoptant, som er omfattet af stk. 1
og § 21 ¢, og som opfylder beskaftigelseskravet i §§ 27 eller
28, kan ansegge om, at der tildeles op til 13 ugers fraver til et
nartstdende familiemedlem, jf. § 23 c, stk. 2, eller en social
forelder, jf. § 23 a, stk. 3.

Stk. 4 -5. -

§ 8 b. En forzlder, der har adopteret et barn efter § 5 a
i adoptionsloven inden 1 ar efter barnets fodsel, har ret til
fraveer 1 op til 32 uger efter § 9, stk. 1, 1. pkt., og § 10,
inden for det forste ar efter barnets fadsel. Retten til fraver
efter 1. pkt. kan padbegyndes inden for de forste 10 uger
efter barnets fodsel.

Stk. 2. Har foreelderen adopteret barnet inden for de forste
10 uger efter barnets fedsel, har forelderen desuden ret
til op til 2 ugers fravaer inden for de forste 10 uger efter
fodslen.«

3.1§ 12, stk. 2, og § 23, stk. 1, indsaettes efter »§ 8, stk. 6,«:
»§ 8 a, stk. 1, § 8 b, stk. 2,«.

4.1 13, stk. 1, 2. pkt., udgar: »adoptanter og«.

5. 14, stk. 2, 3. pkt., ophzves.

6.$ 14 a, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»For adoptanter, som adopterer to eller flere bern fodt ved
samme fodsel, er det en betingelse for ret til fraver efter 1.
pkt., at bernene pa tidspunktet for modtagelsen er under 1
ar.«

7.1§ 14 a, stk. 2 og 3, udgar: »eller adoptant«.
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Stk. 6. Fravaeret efter stk. 1, 1. pkt., skal holdes inden 1
ar efter fodslen. Fraveret efter stk. 1, 2. pkt., skal holdes
inden 1 ar efter modtagelsen af bernene. Overdraget fraver
efter stk. 2 og tildelt fraveer efter stk. 3 skal holdes inden for
samme perioder som angivet i 1. og 2. pkt.

Stk. 7 - 8. —-

§ 15. -

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Ved fraveer efter § 8 skal adoptanter sa vidt muligt
iagttage frister svarende til de i stk. 1-4 navnte frister.

Stk. 6-8. ---

§ 20. Ved fraveer efter § 6, stk. 1 og 2, §§ 7, 7 a, 8, 13,
14 og 14 a og § 23 b, stk. 1 og 2, udbetaler Udbetaling
Danmark barselsdagpenge beregnet efter kapitel 9.

§ 21. Ved fraver efter §§ 9 og 10 har en mor ret til
barselsdagpenge i 14 uger, og en far eller medmor har ret
til barselsdagpenge i 22 uger indtil 1 ar efter barnets fodsel
eller modtagelse, jf. dog §§ 21 a-21 c. Begge adoptanter har
hver ret til barselsdagpenge i 18 uger indtil 1 &r efter barnets
modtagelse, jf. dog §§ 21 a-21 c.

Stk. 2-5. ---

§21c.—

Stk. 2. Hvis en foraelder der efter barnets fadsel, har den
efterlevende forelder ret til den afdede foralders uudnyttede
uger med barselsdagpenge efter § 21, stk. 1, § 21 b, stk. 1,
1. pkt., og stk. 2, og § 23, stk. 1 eller 2, medmindre den
efterlevende foralder har ret til barselsdagpenge efter § 21
b, stk. 1, 2. pkt.

Stk. 3. Hvis en adoptant der efter modtagelsen af barnet,
har den efterlevende adoptant ret til den afdede adoptants
uudnyttede uger med fraver efter § 8, stk. 6, og barselsdag-
penge efter § 20, § 21, stk. 1, § 21 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2,
og § 23, stk. 1 eller 2, medmindre den efterlevende adoptant
har ret til barselsdagpenge efter § 21 b, stk. 1, 2. pkt.

Stk. 4-5. ---

8.1 14 a, stk. 6, ophaeves 1. og 2. pkt., og i stedet indszet-
tes som /. pkt.:

»Fraveret efter stk. 1 skal holdes inden 1 ar efter fadslen
eller modtagelsen af adoptivbernene.«

9.1§ 14 a, stk. 6, 3. pkt., der bliver 2. pkt., udgar: »og 2.«

10. 1§ 15, stk. 5, eendres »§ 8« til: »§§ 8-8 b«, og »adoptan-
ter« andres til: »foraldre«.

11. 1 § 20 ®ndres »7 a, 8« til: »7a0g 8, § 8 a, stk. 1 og 4, §
8 b, stk. 2, og §§«.

12. § 21, stk. 1, 2. pkt., ophaves, og i stedet indsattes:

»Foraldre med ret til fraver efter § 8, stk. 7, og § 8 a,
stk. 2, har hver ret til barselsdagpenge 1 18 uger indtil 1
ar efter barnets fodsel eller modtagelse, jf. dog §§ 21 a-21
c. En foraelder med ret til fraveer efter § 8 b, stk. 1, har ret
til barselsdagpenge 1 op til 9 uger indtil 1 ar efter barnets
fodsel, jf. dog § 21 aog § 21 ¢, stk. 2.«

13.1§ 21 c ophaves stk. 2 og 3, og 1 stedet indsettes:

»Stk. 2. Hvis en forelder der efter barnets fedsel eller
modtagelse, har den efterlevende foralder ret til den afdede
foreelders uudnyttede uger med fraver efter § 8, stk. 6,
og § 8 a, stk. 1, og barselsdagpenge efter stk. 1, § 20, §
21, stk. 1, § 21 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, og § 23, stk.
1 eller 2, medmindre den efterlevende forelder har ret til
barselsdagpenge efter § 21 b, stk. 1, 2. pkt.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

14. Efter § 21 c indsattes:

»§ 21 d. En forzlder, der har ret til barselsdagpenge efter
§ 20, § 21, stk. 1, og §§ 21 b og 21 c for fraveer efter § 7, §
8, stk. 6, § 8a,stk. 1,§§ 9, 13 og 14 og § 14 a, stk. 1, i mere
end 52 uger efter bernenes fodsel eller modtagelse, kan
f4 udbetalt barselsdagpenge under fraver efter § 9 for det
antal uger, forelderen har ret til ud over 52 uger, der holdes
senest 16 maneder efter barnets fedsel eller modtagelse, jf.
dog § 21, stk. 3.«
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§ 23 a. Ved forzlder forstds i denne lov en mor, far,
medmor eller adoptant.

Stk. 2-3. ---

§ 24. Beskeftigelsesministeren kan fastsatte n@rmere reg-
ler om ret til dagpenge efter §§ 18-23 og regler om admi-
nistrationen efter §§ 23 a-23 ¢ om en foralders ret til at
overdrage uger med barselsdagpenge til sociale foraldre og
til et neertstdende familiemedlem og om krav til dokumenta-
tionen.

§ 25 b. En lenmodtager, som er i et ansattelsesforhold
under fraveer efter § 6, stk. 1, eller § 7, stk. 1 eller 2, fraveer
overdraget efter § 7 a, stk. 1, fraveer efter § 8, stk. 6, 1. pkt.,
eller § 9, stk. 2, i indtil 10 uger efter barnets fodsel eller
modtagelse eller fraveer overdraget efter § 23 b, stk. 1, optje-
ner ret til ferie med ferieydelse, uanset om der er udbetalt
barselsdagpenge under fraveret. En far eller medmor, som
er omfattet af § 21 c, stk. 1, optjener tilsvarende ret til ferie
med ferieydelse for fravaer, der holdes indtil 10 uger efter
barnets fodsel eller modtagelse.

Stk. 2-8. ---

§ 25 d. En person, som ikke er i et ansattelsesforhold
under fraveer efter § 6, stk. 1, eller § 7, stk. 1 eller 2, fraveer
overdraget efter § 7 a, stk. 1, fraveer efter § 8, stk. 6, 1. pkt.,
eller § 9, stk. 2, i indtil 10 uger efter barnets fodsel eller
modtagelse eller fraveer overdraget efter § 23 b, stk. 1, op-
tjener ret til ferieydelse, nar der udbetales barselsdagpenge
under fraveret. En far eller medmor, som er omfattet af § 21
¢, stk. 1, optjener tilsvarende ferieydelse, nar der udbetales
barselsdagpenge for fraver, der holdes indtil 10 uger efter
barnets fodsel eller modtagelse.

Stk. 2-6. ---

§13. -

Stk. 2-8. ---

Stk. 9. En person er fritaget for at sta til radighed i perio-
der, hvor personen har ret til fravaer ved graviditet, barsel,
adoption og sorgorlov efter barselslovens § 6, stk. 1 og 2, §§
7,7a0g8,89,stk. 1,§13,§ 14, stk. 1 og 2, 0g § 14 a, i det
omfang der under fravaret ville have veret ret til dagpenge
som ledig efter barselslovens § 20, § 21, stk. 1 og 2, § 21 b,
stk. 1-3, og § 21 ¢, stk. 1-3.

Stk. 10-17. ---

§ 69.
Stk. 2-4.

15. § 23 a, stk. 1, affattes saledes:

»Ved forelder forstds i denne lov en mor, far, medmor,
adoptant, eller en forelder, der har faet fastslaet foraldre-
skab pa grundlag af en surrogataftale efter bernelovens ka-
pitel 1 b, 5 b eller 5 c.«

16. I § 24 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Beskaftigelsesministeren kan desuden fastsatte
naermere regler om administration af reglerne efter §§ 8 a
og 8 b og regler om den dokumentation, foraldrene skal
fremlaegge for at fa ret til barselsdagpenge efter §§ 20-21
c.«

17.15 25 b, stk. 1, og § 25 d, stk. 1, indsattes efter »stk. 6,
1. pkt.,«: »§ 8 a, stk. 1 og 4,«.

§11

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerelse nr. 808
af 25. juni 2024, som @ndret ved § 3 i lov nr. 630 af 11.
juni 2024 og lov nr. 633 af 11. juni 2024, foretages folgende
@ndringer:

1. 1§ 13 stk. 9, eendres »og 8« til: », 8, 8 a 0g 8 b«, og »§

21 c, stk. 1-4, § 23 b, stk. 1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og 2« @ndres
til: »§ 21 ¢, stk. 1-3, § 21 d, § 23 b, stk. 1-3, 0g § 23 ¢, stk. 1
og 2«.
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Stk. 5. En person er fritaget for at sta til radighed i perio-
der, hvor personen har ret til fraveer ved graviditet, barsel,
adoption og sorgorlov efter barselslovens § 6, stk. 1 og 2, §§
7,7a0g8,89,stk. 1,§13,§ 14, stk. 1 og 2, 0g § 14 a, i det
omfang der under fravaret ville have veret ret til dagpenge
som ledig efter barselslovens § 20, § 21, stk. 1 og 2, § 21 b,
stk. 1-3, og § 21 ¢, stk. 1-3.

Stk. 6-9. ---

§ 69 k. ---

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. En person er fritaget for at sta til rddighed i perio-
der, hvor personen har ret til fraveer ved graviditet, barsel,
adoption og sorgorlov efter barselslovens § 6, stk. 1 og 2, §§
7,7a0g8,89,stk. 1,§13,§ 14, stk. 1 og 2, 0g § 14 a, i det
omfang der under fravaret ville have veret ret til dagpenge
som ledig efter barselslovens § 20, § 21, stk. 1 og 2, § 21 b,
stk. 1-3, § 21 ¢, stk. 1-4, § 23 b, stk. 1-3, og § 23 c, stk. 1 og
2.

Stk. 6-8. ---

§ 73 d. Revalidenden bevarer revalideringsydelsen, nér
personen har ret til fraveer ved graviditet, barsel, adoption og
sorgorlov efter barselslovens § 6, stk. 1 og 2, §§ 7,7 a og 8,
§9,stk. 1, § 13, § 14, stk. 1 og 2, og § 14 a, i det omfang der
under fravaeret ville have varet ret til dagpenge som ledig
efter barselslovens § 20, § 21, stk. 1 og 2, § 21 b, stk. 1-3, og
§ 21 ¢, stk. 1-3.

§75. -

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. En person er fritaget for at sta til radighed i perio-
der, hvor personen har ret til fravaer ved graviditet, barsel,
adoption og sorgorlov efter barselslovens § 6, stk. 1 og 2, §§
7,7a0g8,89,stk. 1,§13,§ 14, stk. 1 og 2, 0g § 14 a, i det
omfang der under fravaret ville have veret ret til dagpenge
som ledig efter barselslovens § 20, § 21, stk. 1 og 2, § 21 b,
stk. 1-3, og § 21 ¢, stk. 1-3.

Stk.. 7. ---

§62. -

Stk. 2. Personer omfattet af § 6, nr. 13, som er sarlig
udsatte, og som har behov for en indsats, der ligger ud over
serlig stotte efter kapitel 11 i lov om social service, modta-
ger under tilbuddet en gkonomisk godtgerelse, der fastsettes
i samarbejde med de faglige organisationer, og som hgjst
kan udgere satsen for udeboende uddannelseshjelpsmodta-
gere under 25 ar, jf. § 23, stk. 2, nr. 8, i lov om aktiv
socialpolitik.

§ 110. Et jobafklaringsforleb kan hegjst have en varighed
pa 2 ar, nar personen er uarbejdsdygtig pa grund af egen
sygdom. Perioder med barsel eller sorgorlov medregnes ikke

2.1§69, stk. 5, § 69k, stk. 5, § 73d og § 75, stk. 6, endres
»og 8« til: », 8, 8 a og 8 b«, og »§ 21 ¢, stk. 1-4, § 23 b, stk.
1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og 2« @ndres til: »§ 21 ¢, stk. 1-3, § 21
d, § 23 b, stk. 1-3, 0og § 23 ¢, stk. 1 og 2«.

§12

I lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. lovbekendtge-
relse nr. 280 af 1. marts 2024, foretages folgende endringer:

1. 1§ 62, stk. 2, eendres »sarlig stotte efter kapitel 11 i lov
om social service« til: »en stottende indsats eller anbringel-
se efter §§ 32, 39, 46, 47 eller 67 i barnets lov«.

2.1§ 110, stk. 1, 2. pkt., og § 114, stk. 1, 2. pkt., &ndres »§§
7-8« til: »§§ 7-8 b, og »§ 21 ¢, stk. 1-4, § 23 b, stk. 1-3, og
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i jobafklaringsforlebets varighed, nar der er ret til fraveer
efter bestemmelserne i barselslovens § 6, stk. 1 og 2, §§ 7-8,
§9,stk. 1, § 13, § 14, stk. 1 og 2, og § 14 a, i det omfang der
under fravaeret ville have varet ret til dagpenge som ledig
efter barselslovens § 20, § 21, stk. 1 og 2, § 21 b, stk. 1-3, §
21 c, stk. 1-4, § 23 b, stk. 1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og 2.

Stk. 2-3. ---

§ 114. Et ressourceforleb skal vere af mindst 1 og hgjst 3
ars varighed. Perioder med barsel eller sorgorlov medregnes
ikke 1 ressourceforlebets varighed, nar der er ret til fraveer
efter bestemmelserne i barselslovens § 6, stk. 1 og 2, §§ 7-8,
§9,stk. 1, § 13, § 14, stk. 1 og 2, og § 14 a, i det omfang der
under fravaeret ville have varet ret til dagpenge som ledig
efter barselslovens § 20, § 21, stk. 1 og 2, § 21 b, stk. 1-3, §
21 c, stk. 1-4, § 23 b, stk. 1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og 2.

Stk. 2-4. ---

§ 113. -

Stk. 2. Kommunen skal forelaegge en persons sag om
ressourceforlgb for rehabiliteringsteamet, jf. kapitel 2 i lov
om organisering og understottelse af beskeftigelsesindsatsen
m.v., nar personen ikke har pabegyndt et tilbud efter kapitel
11, 12 eller 14, en indsats efter lov om social service eller en
kommunal indsats efter sundhedsloven, senest 6 maneder ef-
ter at ressourceforlebet er pa begyndt. Det gaelder dog ikke,
hvis serlige grunde taler imod, at sagen skal foreleegges for
rehabiliteringsteamet.

Stk. 3-4. ---

§ 1. Et barn erhverver dansk indfedsret ved fodslen, hvis
faderen, moderen eller medmoderen er dansk, jf. dog stk. 2
og 4.

Stk. 2-4. ---

§ 23 ¢, stk. 1 og 2« @ndres til: »§ 21 ¢, stk. 1-3, § 21 d, § 23
b, stk. 1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og 2«.

3.1§ 113, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »lov om social
service«: »eller barnets lov«.

Udlendinge- og Integrationsministeriet
§13
I lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 1656
af 23. december 2022, som andret ved lov nr. 487 af 13.
maj 2023, foretages folgende andring:

1.1§ 1, stk. 1, ®ndres »eller medmoderenc til: », medmode-
ren eller medfaderen«.
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