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Forord
”Folk må indse, hvilken styrke udviklingsbistand er for 
os. ” Sådan lød det fra J. F. Kennedy, da han etablerede 
USAID i 1961. Den amerikanske præsident hjalp ikke kun 
udviklingslandene af et godt hjerte. Ved at tage medansvar 
for den globale udvikling sikrede han også fremgang for 
USA og de værdier, man troede på.

I efterkrigstiden opstod den vestlige udviklingsbistand, 
og Danmark etablerede officielt sit udviklingssamarbejde i 
1962.

Rationalet bag udviklingsagenturerne i 1960erne var, 
at vækst og velstand giver politisk stabilitet og samhan-
del. Det gælder også i dag: I Ukraine har danske bistands-
kroner hjulpet med at genopbygge ødelagte byer. I Kenya 
har danske bistandskroner været med til at finansiere Afri-
kas største vindmøllepark. Og i Jordan bliver pengene 
brugt til at få syriske flygtninge i arbejde. Fælles for 
disse projekter er, at de bliver udført i et samarbejde mel-
lem det private, det offentlige og det civile samfund. Og 
at resultaterne ikke kun gavner der, hvor pengene bli-
ver brugt. Bistanden gavner de mennesker, der modtager 
den. Men det gavner også os i Danmark, at den ukrainske 
økonomi ikke falder fra hinanden, at væksten i Afrika er 
grøn, og at situationen i Mellemøsten bliver stabil.

Vi skal tilbage til bistandens begyndelse og igen gøre 
den mere strategisk og interessebaseret. Vi skal bruge 
vores penge klogt. Og dét gør vi med udviklingsbistanden.

I denne redegørelse fremhæves centrale nedslagspunkter 
og resultater for dansk udviklingssamarbejde i det forgange 
år. Resultater, som vi har skabt sammen.

God læselyst!

Lars Løkke Rasmussen

Udenrigsminister

Redegørelse nr. R 14 Folketinget 2024-25

Udenrigsmin., j.nr. 24/54283
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Urokkelig støtte til Ukraine

Ruslands fuldskala-invasion af Ukraine fortsatte ufortrødent 
i det forgangne år og medførte store lidelser for det ukrain-
ske folk. Ukraine står fast i sin frihedskamp og kæmper 
hver dag for sin egen og Europas frihed og sikkerhed. Poli-
tisk, militært og økonomisk er Danmark fortsat iblandt de 
største bidragsydere til Ukraine. Den danske udviklingsind-
sats i Ukraine kræver en fælles indsats med partnere fra 
civilsamfundet, erhvervslivet, myndigheder og multilaterale 
organisationer.

I 2024 viste Danmark igen, at vi sætter handling bag ord. I 
marts blev mere end én million ukrainere efterladt uden 
strøm, da Rusland i et forsøg på at nedslide befolkningen 

udsatte Ukraine for de mest omfattende missilangreb mod 
landets energi-infrastruktur. Danmark bidrog med støtte for 
325 mio. kr. til at sikre ukrainernes elforsyning og adgang til 
varme.

Den humanitære situation i Ukraine er fortsat yderst alvor-
lig. I 2024 havde knap 15 millioner ukrainere – mere end 40 
procent af befolkningen – behov for livsreddende nødhjælp, 
såsom mad, medicin, vand og husly. Her støtter Danmark 
med humanitære indsatser.

Krigen har også store konsekvenser for Ukraines økono-
mi. Der er derfor behov for et endnu tættere samarbejde med 
dansk erhvervsliv. Danmarks Investeringsfond for Udvik-
lingslande (IFU) reducerer risikoen for virksomheder, der 
ønsker at handle med eller investere i Ukraine.

Støtte gennem IFU til virksomheder i Ukraine

IFU bidrager til at stabilisere den ukrainske økonomi og 
genopbygningsindsatsen ved at facilitere privatsektorinve-
steringer på et kommercielt grundlag på trods af den høje 
risiko. Investeringer med fokus på blandt andet små- og 
mellemstore virksomheder bidrager til at sikre eksportin-
dtægter, arbejdspladser og skatteindtægter, der understøtter 
den ukrainske økonomi. I 2024 har IFU for eksempel med-
finansieret de danskejede virksomheder Techto og Danico, 
som har udvidet deres forretning i Ukraine under meget 
vanskelige forhold. IFU finansierer også lokalt ejede virk-
somheder, og i 2024 indgik IFU blandt andet et samarbejde 
med den regionale bank Bank Lviv, der er specialiseret i 
udlån til små- og mellemstore virksomheder.

Et stærkt partnerskab med Mykolaiv

Siden 2022 har Danmark påtaget sig et vigtigt ansvar for 
genopbygningen af havnebyen og regionen Mykolaiv i det 
sydlige Ukraine.

Efter massive russiske angreb er store dele af infrastruktu-
ren i Mykolaiv beskadiget. Flere uddannelsesinstitutioner 
er blevet ramt, som for eksempel byens erhvervsskole Nad-
buzke. Skolen uddanner årligt ca. 270 elever i færdighe-
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der inden for byggeri, ingeniørarbejde og mekanik, som er 
afgørende for genopbygningen af den lokale økonomi og 
infrastruktur. Med dansk støtte fik Dansk Flygtningehjælp 
genopbygget og renoveret skolen på fire måneder, og nu er 
den igen åben for de studerende.

Styrkede partnerskaber med de afrikanske lande

Stærkere og ligeværdige partnerskaber med afrikanske lande 
er en central dansk prioritet. Åben dialog og gensidig inte-
ressevaretagelse er nøglen til større ligeværd i vores relatio-
ner. I 2024 afsatte regeringen 9 mia. kr. til indsatser i Afrika 
og lancerede en ny strategi for et styrket dansk engagement 
med de afrikanske lande, Afrikas Århundrede. Strategien 
bygger videre på vores mangeårige udviklingssamarbejde, 
og samtidig udvides engagementet på andre områder. Mange 
lande efterspørger danske løsninger. Mere samhandel, øgede 
investeringer og jobskabelse. Her er det vigtigt at styrke 
koblingen mellem udviklingssamarbejde, handel og investe-
ringer. Størstedelen af dansk bistand til udviklingslandene 
gik til Afrika i 2024, og de danske engagementer går på 
tværs af prioriterede indsatsområder.

Danmark støtter blandt andet den Afrikanske Unions cen-
trale rolle i konfliktmægling og håndtering af klimarisici 
gennem den nye fase af Afrikaprogrammet for Fred og 
Bæredygtighed, som blev lanceret i 2024.

Regeringen har besluttet at styrke Danmarks diplomatiske 
tilstedeværelse i Afrika i bredden og i dybden ved at åbne 

nye ambassader i Rwanda, Senegal og Tunesien i 2025, 
mens andre ambassader får flere muskler. Som konsekvens 
af en række militærkup i det centrale Sahel, hvor betingel-
serne for et konstruktivt bilateralt samarbejde ikke længere 
er tilstede, lukkes ambassaderne i Mali og Burkina Faso 
i 2025-2026. Der lægges fortsat vægt på støtten til civilbe-
folkningen og på at fastholde dialogen med regimerne, hvor 
det er muligt. Dansk støtte fokuserer også på uroligheder 
i grænseområder og den stigende trussel om spredning af 
terrorisme fra Sahel til kystlandene i Guineabugten.

Effektivisering af vandforbrug i Sydafrika

I Sydafrika samarbejder det danske miljøministerium og det 
sydafrikanske vandministerium for at fremme infrastruktur-
investeringer, effektivisering af vandforbrug og reduktion 
af vandtab. Med afsæt i myndighedssamarbejdet har 100 
sydafrikanske virksomheder deltaget i seminarer om effek-
tivisering af vandforbrug i deres produktion. Her blev der 
skabt en platform for dialog om kommercielt samarbejde, 
og ambassadens handelsafdeling har derefter indgået aftaler 
med flere større sydafrikanske virksomheder om effektivise-
ring af vandforbrug i deres produktion med udgangspunkt i 
danske løsninger.

Privatsektorsamarbejde og mobilisering af finansiering

Der skal skaffes yderligere 4.000 – 6.000 mia. dollars om 
året for at nå verdensmålene i 2030 og indfri Paris-afta-
len. Udviklingssamarbejdet kan derfor ikke stå alene. Flere 
forskellige finansieringskilder skal bringes i spil. Gennem 
nye, innovative finansieringsmetoder og samarbejde med 
den private sektor viser Danmark, hvordan udviklingsmidler 
kan bruges til at mobilisere yderligere finansiering til indsat-
ser i udviklingslandene.
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Danmark sætter skub i finansieringen af udviklings- og 
klimaindsatser i verdens fattigste lande

Afrikanske lande har opfodret til øget støtte til Den Interna-
tionale Udviklingssammenslutning (IDA), der er Verdens- 
bankens fond for verdens 78 fattigste lande. I 2024 annonce-
rede Danmark derfor et historisk bidrag på hele 3,3 mia. kr. 
til fonden. IDA mobiliserer flere midler, og dermed forven-
tes det danske bidrag at vokse til 13 mia. kr., der går til 
udviklingsindsatser og klimahandling. Fonden er den stør-
ste finansieringskilde for de fattigste lande inden for blandt 
andet klima, sociale sektorer og skrøbelige stater.

Danmark bakker op om reform af den internationale finan-
sielle arkitektur for at sikre, at det multilaterale system leve-
rer løsninger på tidens udfordringer og for at mobilisere den 
nødvendige finansiering. Derfor er Danmark også engage-
ret i den igangværende reform af udviklingsbankerne, som 
skal øge bankernes udlånskapacitet, blandt andet igennem 
innovative finansieringsinstrumenter. For eksempel har Dan-
mark bakket op om Verdensbankens nye tiltag med brug af 
hybridkapital, som fungerer som en forudbetaling af vores 
bidrag til banken. Med det danske indkøb af hybridkapital 
for 400 mio. kr. i 2024 forventer banken at kunne mobilisere 
op til 3,2 mia. kr.

Investeringsfonden for Udviklingslande

Investeringsfonden for Udviklingslande (IFU) spiller en 
central rolle i mobiliseringen af flere penge til udviklings-
indsatser. Risikoen for investorer reduceres blandt andet 
gennem IFU’s garantifacilitet, som dermed bidrager til flere 
investeringer i fattige og skrøbelige lande.

Gennem Verdensmålsfonden bidrager danske pensionssel-
skaber og IFU også til at realisere FN’s verdensmål og 
Paris-aftalens forpligtigelser. I 2024 blev der lanceret en 
ny fase af Verdensmålsfonden, hvor fire pensionskasser alle-
rede har bekræftet, at de vil bidrage med 1,6 mia. kr. til 
investeringer i udviklingslande.

Danske millioner bliver til milliarder

Sammen med seks andre donorer stillede IFU garanti på ca. 
2,5 mia. dollars til Den Asiatiske Udviklingsbank gennem 
Innovative Finance Facility for Climate in Asia and the 
Pacific (IF-CAP). Banken forventes på baggrund af garanti-
erne at kunne optage nye billige lån for ca. 11 mia. dollars, 
som banken kan videreformidle til medlemslandene til en 
lav rente. Lånene målrettes grønne infrastrukturinvesterin-
ger. Den danske andel af garantierne er på ca. 690 mio. kr., 

som forventes at kunne mobilisere ca. 3 mia. kr. i ny dansk 
klimafinansiering på 5 år.

Dansk ekspertise bidrog til grøn strøm i Kenya

I 2024 solgte IFU sin andel i vindmølleparken Lake Turkana 
Wind Power i Kenya med et tilfredsstillende overskud. Det 
vil nu gå til nye bæredygtige, udviklingsprojekter. Lake Tur-
kana Wind Power er Afrikas til dato største vindmøllepark 
med 365 Vestas vindmølleturbiner og udgør ca. 14 procent 
af Kenyas kapacitet for elproduktion. Grønne, vedvarende 
energikilder udgør nu mere end 90 procent af Kenyas elpro-
duktion. Vindmølleparken blev etableret med finansiering 
fra blandt andet IFU. Projektet har også understøttet Kenyas 
økonomiske og sociale udvikling. For eksempel har mere 
end 1.800 personer været ansat under konstruktionen af 
vindmølleparken, som i dag fortsat er lokalområdets største 
arbejdsgiver.

Myndighedssamarbejde

Myndighedssamarbejde er et vigtigt redskab til at fremme 
efterspørgselsdrevne løsninger på udfordringer i udviklings-
landene. De danske myndigheder deler deres viden og er-
faringer med relevante lokale myndigheder i landene. Gen-
nem ligeværdige partnerskaber fokuserer myndighedssamar-
bejde på kapacitetsopbygning med henblik på blandt andet 
at fremme bæredygtig økonomisk vækst, social udvikling 
og grøn omstilling. Det er også ofte til fordel for dansk 
erhvervsliv, for eksempel styrkes rammevilkårene i landene 
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og samtidig gødes jorden for eksport af dansk teknologi og 
viden ved at introducere lokale beslutningstagere til danske 
løsninger.

Alene i 2024 blev der startet 16 nye projekter op mellem 
danske og udenlandske myndigheder, heriblandt i Ukraine 
på sundhedsområdet og i Indien indenfor fødevaresikkerhed.

Bedre vilkår for tekstilarbejdere i Bangladesh

I Bangladesh samarbejder det danske arbejdstilsyn med det 
bangladeshiske beskæftigelsesministerium og arbejdstilsyn 
for at forbedre sundheden og sikkerheden i tekstilindustri-
en. Industrien beskæftiger mere end 4 millioner mennesker, 
hvoraf størstedelen er kvinder, og samtidig bidrager industri-
en betydeligt til den økonomiske vækst i landet. Fra 2026 vil 
Bangladesh ikke længere være kategoriseret som et af ver-
dens mindst udviklede lande, og dermed ændres kravene til 
toldpræferencer fra EU, som i endnu højere grad sætter krav 
til overholdelse af menneskerettigheder, arbejdstagerrettig-
heder og miljøstandarder. Med afsæt i myndighedssamarbej-
det har den danske ambassade oprettet et værdikæde-rådgiv-
ningsteam, der støtter Bangladesh i denne omstilling ved 
at fremme social og miljømæssig bæredygtighed. Her kom-
binerer ambassaden ekspertisen fra myndighedssamarbejdet, 
handelsafdelingen og udviklingssamarbejdet. Sidste år råd-
gav teamet 35 danske virksomheder og deres leverandører 
i Bangladesh med fokus på at forbedre arbejdsvilkårene på 
fabrikkerne i Bangladesh og på grønne og bæredygtige inve-
steringer.
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Grønt udviklingssamarbejde

Udviklingssamarbejde og klimaindsatser er tæt forbund-
ne. Derfor arbejder Danmark fortsat målrettet for at tænke 
indsatserne bedre sammen.

Den grønne omstilling rummer et stort potentiale for 
beskæftigelse og økonomisk vækst. Jobskabelse er særligt 
vigtigt i Afrika, hvor op mod 12 millioner unge kommer ud 
på arbejdsmarkedet hvert år. Erhvervsinstrumenter, som for 
eksempel Danida Green Business Partnerships, giver danske 
virksomheder og civilsamfundspartnere mulighed for at ska-
be jobs og fremme bæredygtig vækst i udviklingslande. I 
2024 har Danmark støttet et projekt, som forventes at øge 
indkomsten for 22.000 mennesker gennem omstilling af 
Ugandas motorcykeltaxier til elektriske motorcykler.

Danmark spiller også en vigtig rolle i det internationale 
klimadiplomati og arbejder blandt andet for at sætte ambi-
tiøse målsætninger for en grøn energitransition og imple-

mentering af udviklingslandenes nationale klimaplaner, de 
såkaldte Nationally Determined Contributions (NDC), som 
alle verdens lande skal melde ind til FN.

Danmark og Rwanda fælles i front for at øge 
klimaambitioner i 92 lande

NDC-partnerskabet er vigtigt for den globale klimaindsats 
og for arbejdet med at få alle lande med i den grønne omstil-
ling. Her mødes mere end 220 medlemmer, herunder udvik-
lings- og donorlande, multilaterale organisationer og civil-
samfundspartnere. Danmark og Rwanda har i 2024 sat fart 
på et fælles formandskab, som støtter 92 udviklingslande 
med at udvikle og implementere mere ambitiøse, nationale 
klimaplaner frem mod COP30 i Brasilien i 2025. Udviklin-
gen af klimaplaner sker med udgangspunkt i landenes egne 
ønsker, behov og prioriteringer.

Støtte til småbønder i Afrika med fokus på klimatilpasning

I 2024 gav Danmark et bidrag på 129 mio. kr. til den Inter-
nationale Fond for Landbrugsudvikling (IFAD), som skal 
være med til at sikre ekstra klimafinansiering til landbrugs-
sektoren. IFAD er en af de organisationer, som arbejder 
målrettet med småbønder i Afrika og samtidig har fokus på 
klimatilpasning. Støtten bidrager også til, at fondens klima-
fokus styrkes endnu mere, blandt andet gennem integrering 
af landbrugsudvikling og klimatilpasning.

I 2024 støttede Danmarks også FN’s Miljøprogram (UNEP) 
med at styrke biodiversiteten og fremme bæredygtigt land-
brug ved at opsamle regnvand til genopretning af 400.000 
hektarer udtørret land og forbedre fødevaresystemer og 
dyrkningsmetoder i for eksempel Kenya, Mali, Senegal, 
Tanzania, Uganda og Libanon. Netop landbruget er særligt 
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sårbart over for klimaforandringer. På trods af sektorens 
afgørende betydning for økonomien i de fattigste lande, 
afsættes i dag kun 4 procent af den globale klimafinansie-
ring til landbrug og fødevaresystemer. Og kun 0,8 procent 
af den totale klimafinansiering når ud til småbønder i udvik-
lingslandene.

Regeringen afsatte 1 mia. kr. i 2024 til en ny, flerårig skov- 
og naturindsats, som fokuserer på tropisk skov, der er under 
pres som resultat af afskovning og skov- forringelse. Indsat-
sen skal bidrage til klimatilpasning, beskyttelse af biodiver-
sitet og økonomisk udvikling for lokalsamfund, herunder 
oprindelige folk.

Skovbeskyttelse øger modstandskraft mod klimaforandringer 
og skaber jobs i Etiopien

Afskovning truer biodiversiteten og lokalsamfundets 
indkomst og evne til at modstå klimaforandringer.

Dansk støtte til Etiopien går blandt andet til et program 
med fokus på genopretning og beskyttelse af skov. Program-
met har bevaret og beskyttet over 51.000 hektar skov i 

Etiopien ved at oprette 59 lokale skovforvaltningsgrupper 
med 21.000 medlemmer. Skovforvaltningsgrupperne er ble-
vet trænet i skovbevarelse og skovrejsning. Dertil har 8.000 
medlemmer modtaget støtte til at udvikle alternative ind-
komstkilder, hvilket reducerer presset på skovene og frem-
mer bæredygtige forretninger inden for eksempel biavl og 
kaffeproduktion.

Håb for mennesker i humanitære kriser og nærområder

Udviklingen i verden er tiltagende uforudsigelig og skrø-
belig. 2024 var endnu et år præget af store humanitære 
behov. Knap 300 mio. mennesker havde ifølge FN behov for 
humanitær bistand. Skellet mellem de humanitære behov og 
den samlede, globale finansiering til humanitære kriser er 
fortsat uholdbart stort. Danmark er en pålidelig humanitær 
aktør, der redder liv og skaber håb for de mange mennesker, 
der er fanget i kriser og konflikter, for eksempel i Afghani-
stan, Sudan, Syrien, Yemen og Niger.
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Vores partnere redder liv i Gaza

Kamphandlinger i Gaza har forværret den allerede alvorli-
ge humanitære situation. Danmark har støttet den palæsti-
nensiske befolkning gennem samarbejde med blandt andet 
danske civilsamfundsorganisationer og FN-organisationer, 
herunder FN’s hjælpeorganisation for palæstinensiske flygt-
ninge (UNRWA). Udover livsreddende humanitær hjælp 
spiller UNRWA også en vigtig rolle i at levere basale ser-
viceydelser, såsom uddannelse og sundhed.

Med et sundhedsvæsen i ruiner efter kamphandlingerne 
besluttede Danmark også at støtte åbningen af et Røde Kors-
felthospital i Rafah for at imødekomme det akutte behov for 
adgang til behandling. Næsten 55.000 patienter blev tilset 
på felthospitalet i 2024, mens der blev foretaget over 2.000 
operationer. På trods af angreb nær felthospitalet arbejdede 
Røde Kors tæt sammen med lokale partnere om overflytning 
og behandling af patienter samt ydede psykosocial støtte til 
patienter og deres pårørende.

Større samtænkning af indsatser

Et gennemgående fokus for Danmark er større samtænkning 
af indsatser, så den humanitære bistand i så høj grad som 
muligt komplimenteres af en mere langsigtet udviklingsind-
sats. Det skyldes blandt andet at fordrivelse ofte resulterer 
i langvarige udviklingsmæssige udfordringer for såvel de 
fordrevne som deres værtssamfund.

Det bliver tiltagende nødvendigt med samtænkte indsatser 
i takt med, at gabet mellem verdens humanitære behov og 
den tilgængelige finansiering bliver stadig større og mere 
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uholdbar. Samarbejdet med filantropiske fonde spiller en 
væsentlig rolle. Samtidig taler meget for, at der i det interna-
tionale humanitære system gennemføres markante initiativer 
med fokus på en endnu mere effektiv og målrettet respons 
koblet med langsigtede indsatser.

Forbedret adgang til uddannelse, sundhedsydelser og vand 
for flygtninge og værtssamfund i Kenya

Danmark har sammen med Grundfos Fonden, Novo Nordisk 
Fonden og LEGO Fonden samlet finansiering og kompe-
tencer for at fremme bæredygtige løsninger for kriseramte 
befolkningsgrupper i Afrika. I 2024 startede implementerin-
gen af det første flagskibs-projekt, Fremtidens Flygtningere-
spons, i og omkring Kakuma-flygtningelejren i det nordli-
ge Kenya. Programmet styrker myndighedernes levering af 
serviceydelser til både flygtninge og værtssamfund. I 2024 
bidrog samarbejdet til at styrke adgangen til sundhedsydel-
ser og uddannelse i flygtningelejren. Hertil bliver flygtnin-
ge og værtssamfundet trænet i bæredygtigt landbrug for at 
fremme deres indkomstmuligheder. Samarbejdet mobiliserer 
ikke alene flere midler til et fælles mål, men skaber også 
synergier mellem konkrete indsatser. For eksempel støtter 
Danmark skoler i flygtningelejren, LEGO Fonden støtter 
træning af lærere, og Grundfos støtter udbygningen af vand- 
og sanitetsfaciliteter på skolerne.

Migrationsindsatser i nærområderne og langs 
migrationsruterne

Mange flygter fra konflikter, naturkatastrofer eller migrerer 
i håbet om et bedre liv. Danmark arbejder sammen med 
ligesindede EU-medlemslande for at finde nye løsninger på 

migrationsudfordringerne og skabe bedre vilkår og fremtids-
udsigter for mennesker der, hvor de opholder sig.

De danske nærområde- og migrationsindsatser fokuserer 
blandt andet på at styrke migrations- og asylsystemer, 
herunder udsendelse og reintegration, bekæmpe menneske-
smugling og menneskehandel samt sikre beskyttelse og 
bedre vilkår for migranter i lande langs migrationsruterne. I 
2024 afsatte regeringen 1,1 mia. kr. til tre flerårige regiona-
le migrationsprogrammer. Danmark giver i udgangspunktet 
ikke langsigtet udviklingsbistand til stater, som ikke i et vist 
omfang samarbejder om tilbagetagelse af egne statsborgere.

Jobskabelse for syriske flygtninge og sårbare fra lokale 
værtssamfund i Jordan

I 2024 var der over 1 million syriske flygtninge i Jor-
dan. Arbejdsløsheden i Jordan var 22 procent, og ungdoms-
arbejdsløsheden oversteg 40 procent.

Samtidig er Jordan blandt de lande, hvor færrest kvinder 
er på arbejdsmarkedet. Gennem Jordan River Foundation 
støtter Danmark et projekt, der træner syriske flygtninge 
og sårbare fra lokale værtssamfund, særligt kvinder og un-
ge, og opkvalificerer dem med henblik på at komme i 
arbejde. Igennem projektet har næsten 600 personer fået 
træning, mens godt en tredjedel er kommet i arbejde.

Tilbagetagelse med respekt for grundlæggende rettigheder

Vestbalkan har oplevet en betydelig tilstrømning og gen-
nemstrømning af irregulære migranter. Siden 2021 har 
dansk støtte til FN’s migrationsorganisation (IOM) bidraget 
til at udvikle de nationale migrations- og tilbagetagelses-
systemer på Vestbalkan ved at fremme regionalt samarbej-
de og digitalisering. Samarbejdet med oprindelseslande er 
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blevet forbedret, og der er en stærkere ramme for effektiv 
tilbagevenden og reintegration. Myndighederne kan nu mere 
effektivt identificere, registrere og yde beskyttelse til særligt 
sårbare migranter.

EU og multilaterale udviklingsindsatser

EU er verdens største udviklingspolitiske aktør, men der er 
behov for, at vi styrker EU’s partnerskaber i det globale 
syd. En mere koordineret og samtænkt indsats giver bedre 
forudsætninger for at gøre en forskel.

Med EU’s Global Gateway-initiativer, Team Europe-indsat-
ser og finansiering fra den Europæiske Investeringsbank kan 
vi skabe resultater i en skala, der kan være med til i højere 
grad at gøre EU og medlemslandene, herunder Danmark, til 
en foretrukken partner for udviklingslandene. Global Gate-
way fokuserer på at fremme investeringer i infrastrukturpro-
jekter med udgangspunkt i partnerlandenes behov. Private 
investeringer er afgørende for at få infrastrukturinvesterin-
gerne ud over rampen.

Derfor spiller danske virksomheder også en central rolle i de 
danske indsatser som en del af EU’s udviklingssamarbejde.

De multilaterale partnerskaber med FN og udviklingsbank-
erne er afgørende for at opnå Verdensmålene på globalt 
plan. De multilaterale organisationer er dér, hvor verdens 
stater samles omkring klodens fælles udfordringer, ambitio-
ner og løsninger. Det er også dér, hvor vi står vagt om et 

forpligtende internationalt samarbejde med respekt for inter-
national lov og normer, som i stigende grad er under pres.

Bæredygtigt landbrug mindsker konflikter mellem 
pastoralister og bønder i Nigeria

Fødevareforsyningen i Nigeria er stærkt udfordret. Kombi-
nationen af klimaforandringer og en høj befolkningstilvækst 
bidrager til voldelige konflikter mellem pastoralister og bøn-
der, som medfører tab af både liv og ressourcer. Danmark 
støtter Nigerias indsats for at sikre en bæredygtig husdyrpro-
duktion for at forebygge konflikter. Det sker som en del af 
EU’s Team Europe-indsats, hvor medlemslandenes indsatser 
koordineres.

Dansk støtte går for eksempel til at styrke fødevaresikkerhed 
og husdyrproduktion gennem myndighedssamarbejdet. Det 
suppleres af støtte til andre projekter, herunder et privat-
sektorsamarbejde med Arla, SEGES og lokale pastoralist 
organisationer. Projektet forventes at bidrage til en øget 
indkomst fra mælkeproduktion for mere end 400 lokale hus-
stande i det nordlige Nigeria. Mere end 3.600 personer er al-
lerede blevet trænet i bæredygtig og klimavenlig produktion 
af mælk. Ligesom de har organiseret sig i ti kooperativer, 
der fungerer som et socialt sikkerhedsnet.
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Danmark bidrager markant til multilaterale organisationer 
gennem kernebidrag, som udgør omkring en tredjedel af 
den samlede danske støtte til FN. Kernebidraget er et ik-
ke-øremærket bidrag, der giver vores partnere fleksibilitet 
til at tilpasse, hvor og hvordan pengene skal bruges efter 
lokale behov. Kernebidraget sikrer for eksempel livsredden-
de nødhjælp efter naturkatastrofer samt fastholder støtten til 
civilbefolkningen i de langvarige ”glemte” kriser. De multi-
laterale partnerskaber giver også Danmark mulighed for at 
yde støtte i de dele af verden, hvor vi ikke selv er til stede.

Danmark engagerer sig aktivt i et resultatorienteret 
multilateralt samarbejde

Danmark giver kernebidrag til 16 FN-partnere. Det gæl-
der blandt andet FN’s Børneorganisation (UNICEF), FN’s 
Befolkningsfond (UNFPA), FN’s organisation for ligestil-
ling og forbedring af kvinders forhold (UN Women) og FN’s 
Udviklingsfond (UNDP). I 2024 gjorde Danmarks støtte 
det muligt for FN at gennemføre udviklingsprojekter i over 
162 lande og territorier, fra bæredygtigt landbrug i Mali og 
Senegal til konfliktforebyggelse i DR Congo og Mauritani-
en samt globalt forsvar for kvinders rettigheder og fremme 
af deres politiske deltagelse på landeniveau. Danmark er 
desuden aktiv i multilaterale partneres bestyrelser, hvilket 
sikrer en positiv indflydelse på FN-partnernes strategiske 
retning. For eksempel viste en 2024-evaluering af dansk 
udviklingssamarbejde, at Danmarks engagement i multilate-
rale organisationers bestyrelser er en effektiv måde at sikre 
organisationernes prioritering af ligestilling.

Kvalitetsuddannelse og adgang til sundhedsydelser

Danmark leverer solid støtte for at fremme adgangen til kva-
litetsuddannelse og sundhedsydelser i fattige og skrøbelige 
lande samt i humanitære kriser. I 2024 støttede Danmark de 
to globale multilaterale initiativer Education Cannot Wait og 
Global Partnership for Education med henholdsvis 85 mio. 
kr. og 250 mio. kr. i kernebidrag, hvilket gjorde Danmark til 
en af de 10 største donorer til organisationerne.

Samtidig har det danske kernebidrag til blandt andet FN’s 
Befolkningsfond (UNFPA) og FN’s Aidsbekæmpelsespro-
gram (UNAIDS) sikret adgang til centrale sundhedsydelser, 
herunder fremme af sikker abort, adgang til prævention 
og forebyggelse, inklusion af personer med handicap og 
behandling af HIV/AIDS.

Bedre adgang til sundhedsydelser for personer med 
handicap i Nigeria

Omkring 15 procent af verdens befolkning lever med et 
handicap. De oplever stigmatisering, diskrimination, fattig-
dom, barrierer til information og adgang til sundhedssyste-
met. Med kernebidrag fra Danmark har UNFPA i 2024 
sikret, at mennesker med handicap har fået adgang til es-
sentielle sundhedsydelser. For eksempel, ved at opgradere 
og renovere det lokale sundhedscenter i Karon Magaij i 
Nigeria, så centret blev tilgængeligt og handicapvenligt for 
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områdets ca. 500 indbyggere med handicap. Samtidig blev 
personalet uddannet i inkluderende sundhedsydelser, uddel-
te hygiejnesæt til personer med handicap og udførte oplys-
ningskampagner i lokalsamfundet for at øget bevidstheden 
om det nye tilgængelige sundhedscenter.

Civilsamfund, demokrati og mellemfolkeligt engagement

Uafhængige og bæredygtige civilsamfund er en forudsæt-
ning for demokrati, både i forhold til at holde magthavere 
til ansvar og som ramme for menneskers deltagelse, indfly-
delse og udvikling. Civilsamfundsengagement er en værdi i 
sig selv. Civilsamfundets råderum skal derfor beskyttes og 
styrkes, ikke mindst i form af digital beskyttelse og beskyt-
telse mod forfølgelse og overgreb. Civilsamfundsstøtten er 
også et vigtigt instrument til at levere humanitær bistand, 
langsigtet udvikling og lokalt baserede løsninger. Danmark 
støtter også folkelige og sociale bevægelser i udviklingslan-
dene. Det er vigtigt, at dansk støtte derved går både til og 
gennem civilsamfundet.

Civilsamfundsstøtten bidrager til effektive og lokalt forank-
rede løsninger. Der leveres lokale løsninger på lokale pro-
blemer, særligt i svære kontekster. I 2024 er civilsamfundet 
fortsat med at levere. Fra at fremme oprindelige folks rettig-
heder i Amazonas og sikre adgang til kvalitetsuddannelse 
for børn i Afrika til at bidrage til stærkere og mere sikre 
samfund verden over. Lokale partnere har den bedste adgang 
til lokalsamfundet. Derved får vores indsatser bedre mulig-
heder for at nå de fattigste og mest marginaliserede.

Dansk udviklingssamarbejde bygger på et værdisæt med 
udgangspunkt i demokrati og menneskerettigheder. Dan-
mark fortsætter kampen for ligestilling, tros- og religionsfri-
hed, uafhængige civilsamfund, bekæmpelse af tortur og kor-
ruption, inklusion af unge, kvinder, oprindelige folk, menne-
sker med handicap og andre minoritetsgrupper. Danmark er 
en stærk partner og fortaler især på ligestillingsområdet. I 
2024 udbetalte Danmark over 930 mio. kr. i støtte til ligestil-
ling og seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder.

Støtte til piger og kvinder, der har været udsat for seksuel- 
og kønsbaseret vold i Etiopien

Under konflikten i Tigray i Etiopien blev mange piger og 
kvinder udsat for seksuel- og kønsbaseret vold. Med støtte 
fra Danmark har UNFPA i samarbejde med Women Associ-

ation of Tigray etableret tre krisecentre i byerne Mekelle, 
Adigrat og Maichew for at styrke mulighederne for de over-
levende og deres børn. Projektet giver adgang til lægehjælp, 
psykologisk støtte og juridisk bistand samt indsatser, der 
forbereder dem på arbejdsmarkedet. Siden marts 2024 har 
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mere end 2.000 piger og kvinder fået adgang til livsvigtige 
ydelser i de tre krisecentre.

Fremme af tros- og religionsfrihed i Tanzania

Danmark har støttet Danmission og lokale trosbaserede 
organisationers arbejde for at mindske fattigdom og øge 
fredelig sameksistens gennem tros- og religionsfrihed i Tan-
zania. Falske præster og profeter vildleder sårbare menne-
sker med budskabet om, at hvis de betaler penge og tror 
nok, vil de opleve fremgang. I samarbejde med lokale krist-
ne menigheder samles teologer og præster i et forum for 
at finde måder til at imødegå vildledningen. Dertil styrkes 
lokale præsters evne til at hjælpe ofrene, herunder med psy-
kosocial støtte. Et andet eksempel er på Zanzibar, hvor Dan-
mission sammen med lokale partnere har skabt en platform 
for fred og inter-religiøs dialog på grund af den underlæg-
gende konflikt imellem kristne og muslimer.

Støtte til menneskerettighedsindsatser i Mali

Efter en række militærkup i Sahel-regionen har vilkårene for 
samarbejde markant ændret sig. Men gennem støtte til civil-
samfundspartnere kan Danmark være med til at styrke men-
neskerettighederne i områder, hvor det ellers er vanskeligt at 
arbejde. Den maliske civilsamfundsorganisation CapDH har 
arbejdet målrettet for at påvirke militærregimets revision af 
straffeloven. Loven inkluderer nu både et forbud mod slave-
ri og adgang til juridisk hjælp for særligt sårbare grupper.

Oplysning skaber engagement

Meningsfuld ungeinddragelse er et vigtigt fokusområde for 
dansk udviklingssamarbejde. Unge i Kenya, Palæstina, Syd-
afrika og Uganda inddrages løbende i udviklingssamarbejdet 
gennem ambassadernes ungepaneler. De rådgiver ambassa-
derne om udformning af nye strategiske rammer eller udvik-
lingsprojekter i partnerlandene for at sikre, at aktiviteterne 
effektivt responderer til unges behov og prioriteter. Ligesom 
de danske ungdomsdelegater til FN giver unge en stemme 
i internationale beslutningsprocesser og forankrer verdens-
mål og globale udfordringer hos danske unge gennem oplys-
ningsaktiviteter.

En varig relation mellem lande handler ikke kun om po-
litik og handel, men også om udveksling af kulturer og 
værdier. Hvert år kommer mere end 700 forskere, stude-
rende og ansatte, blandt andet fra Danmarks partnerinsti-
tutioner under myndighedssamarbejdet, på studieophold i 
Danmark. De fleste deltager i korte kurser, der fokuserer 
på at opbygge kapacitet i områder som sundhed, miljø, 
cirkulær økonomi, byudvikling og data samt den maritime 
sektor. Udvekslingsmulighederne og den mellemfolkelige 
kultureksponering vil også i de kommende år blive styrket 
yderligere som led i implementering af Afrikastrategien.

Anbefalinger fra afrikanske unge til regeringens Afrika-
strategi

I 2024 gav afrikanske unge deres anbefalinger til, hvordan 
Danmark bedst kunne styrke sit engagement med de afrikan-
ske lande. I samarbejde med Dansk Ungdoms Fællesråd 
(DUF) og lokale afrikanske ungeråd blev der afholdt en 
ungehøring, hvor 80 afrikanske unge fra 15 forskellige lande 
og 50 civilsamfundsorganisationer delte deres prioriteter, 
ønsker og behov. For eksempel meningsfuld deltagelse i 
beslutningsprocesser og inklusion af unge kvinder, piger og 
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personer med handicap. De afrikanske unge anbefalede også 
regeringen at fokusere på grønne løsninger, bedre sundheds-
ydelser og kvalitetsuddannelse, som er koblet op til anstæn-
dige jobs og entreprenørskab.

Udvikling for, med og af unge

Det danske civilsamfund spiller en central rolle i at skabe 
mellemfolkeligt engagement. Siden 2019 har Mellemfolke-
ligt Samvirke for eksempel samlet ti ungdomsorganisationer 
i et netværk, der engagerer unge i humanitære kriser rundt 
om i verden. Det sker i tæt dialog mellem de unge og centra-
le aktører som FN. På samme måde arbejder SOS Børneby-
erne tæt sammen med deres ungdomspaneler i Kenya for at 
sikre, at unge i plejefamilier har indflydelse på de forhold, 
de lever under. Samtidig opbygger de unge både selvtillid 
og erfaring med at deltage i beslutninger, der påvirker deres 
hverdag.
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