Markedsudvalget 1975
KOM 3_1975) 0400
Offentligt

KOMMISSIONEN_ FOR DE EUROPAEISKE _FAELLESSKABER'

coM (75) 400 Bruxelles, den 25. suni 1975

KOMMTISSIONENS BERETNING OM
DEN EUROPEISKE UNION







Bruxelles, den 26, juni 1975

Hr., formand,

rommissionen har herved den are at fremsende den beretning, som den efter
anmodning fra regeringscheferne har udarbejdet, vedrgrende omformning af

medlemsstate. nes samlede indbyrdes forbindelser til en europaisk Union.

Under udarbejdelsen af bveretningen har Komnissionen varet opmarksom pid
den udvikling, der er foregiet siden de Torste draftelser om Den europaiske

Union, som fandt sted pd stats— eller regeringschefermes mede i okbtober 1972.

Siden da har den skonomiske krise og @mdringerne i de internationale for-—
bindelser fremfor at forstarke fellesskabssolidariteten og fore Europa

til at bekrafte sin identitet over for resten af verden betegnet en af-
brydelse og maske et tilbageskridt i den europaiske opbygning. Medlemsstaterne,
som lod sig friste af rent nationale lesninger, gik uden samordning ind i den
internationale dialog. Fellesskabets institutioner viste sig for svage, og |

deres midler var for begransede til at wvende denne tendens.

Hr. Liam COSGRAVE T.D,
Formand for Buroparidet
Office of the Taoiseach
Upper Merrion Street
DUBL IUW 2




Pisse vanskeligheder, forer imidleriid ikike 4il den konklusion,
at der nd gives afkeld pi Den eurcpziske Union som mal, eller
$11l at tro, at falles overvejelser over Unionens art, rakkevidde,
lonpetenceonrader og befejelser er forhastede cller uden betyd-

ning i den nuverende situation.

legeringscheferne bekraftede, for evrigt i Paris i december 1974
deres vilje til "hurtigst muligt at blive cnige om en helheds op-
fattelse af 'Den europeiske Union" samt "den betydning, de tilleag-

ger forbindelserne mellem Fallesskabets institutioner".

v

Turopas enhed er ikke losningen pa alle vort samfunds problemer.
Det enkelte land md ferst inden for sine egne grenser ssge viljen
og midlerne til at sikre det politiske, ekonomiske og sociale fren-
skridt. Tilsvarende md vore lande og Zuropa erkende nedvendighed-
en af et bredt og intensivi samarbejde med zlle vore partnere i

verden. :

Imidlertid stir medlemsstaternes mulighed for selvstandige hand-
linger ikke mil med de problemer, som de star overfor, og i esvrigt
zor den indbyrdes skonomislie afhengighed hver enkelt lands isolere~
de bestrcbelser forgaves. Det verdeusomspendende internationale
samarbeide xan xun give utllstraikicelige losninger p&'grund af dette
samarﬁcjdeé svage strukcturer og miszforholdet mellem de krefter, der

gtdy over for hinanden.
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Konsekvenserne af isolerede forse: pd at reformere de gkonomiske og
sociale strukiurer vil ~ mdlt i omkostninéer og sBledes i konkur-—
renceevne - hurtigt vise sig uvholdbare og mé opgives af hensyn il
den interne og eksterne gkonomiske ligevaegt. Derimod er Europa den
ramme, der er egnet tiltai'virkeliggzre noglé aff forh&btningerne

hos folkeslag, som p&_samme tid ensker sikkerhed og fornyelse.

I international sammenhang vil kun Europas enhed gere det muligt
i fellesskab at genvinde den enkeltes uafhengighed, som er forudw

satningen for enhvér nyskabende handling.

Den eurcpaiske Union, som er en helhedsopfattelse, der hviler p&
dette -rmdlag, stiller kxrav om effektive strulcturer og passende
midler. Disse vil ikke vare til stede -~ og de nuvarende vanskelig—
heder viser det — uden at man vender tilbage til Fallesskabets
grundprincip: at tilrettelagge den europaiske opbygning ved at
tildele felles institutioner'kompetence pa de omrdder, hvor en
sddan kompetence giver mulighed for bedre at sikre trivsel og

fremskridt i Europa sami dets indflydelse i verden.

Denne beretning helliger sig analysen af demme enkle tanke og dens
folger isar for institutionerne. Ved at'foretage denne analyse og
 fremsatte de forslag, som denne amnalyse har givet anledning til,

har Kommissionen ikke ensket at opstille detaljerede og fuldsiame
dige planer. Den har indskrsmket sig til at angive, hvad der burde

og kunne vare Unionens indhold pd visse vasentlige omrédder.
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Komuigsionen er overbevict on, at Deir eurcopsiske Union kuwr vil

kunne fremstd som resultat af en politisk debat, som bsr forene Falleg-
gkabets institutioner, regeringerne, pariamentarne*og de politis-

ke, ckonomiske og sccizle krmfter, sem er reprasentative for den

offentlige meniﬁg'i de forskellige lande.

"Det er imidlertid ikke -~ og detie ensker Komnissionen ot undersirese
- ved udeluidcende at drofte detaljerne on arten af Unionen, vi kan
gore fremshridt.mod dens virkeliggerelse. Det or gemnem handlinger,
gorr tager Jde fortsattc wdfordringer op, at det nuverende Fellesclia
kon ulvikle sig heniizod Unionen ved at bevise sin vilje til at g
ud over den blotte sanordning og gemnemfsre den falles politik. Uden
denne vilje vil der ildke bestd noget solidt fundament for Unionens
opbyghing. Germem demne vilje vil Buropas mond og kvinder i stadig
sterre grad blive sig bevidst, hvor viztig Unionens mere anbitissc

nilsztning er for deres cksistens og deres problemer.

Det er i dette perspektiv, Fellesskabetls ¢jeblikkelige bestrzbelser
cal opfettes og udfoldes for at det keauy blive accepteret af alle
medlemsstaterne selv on de ilke skal yde den samme indsats, bringe

de samme ofre.

Forst md vore stater crliende, at Fellesckabet er den ramse, i1 hviliten
de vedst kan fere kaupen nod inflationen og tilbagegengen i den oito-

L)

nomiske alktivitet og at det ogsé er det punikd hvorigemeon det inter—
s o & [
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natiorele samarbejde nedvendigvis n passera. De mf foloeliy

handle i konskevens heraf.

Dernezst er.det nedvendigt at give Mellesskabets institutioner
deres kraft-tilbaQC'og neget hurtiszt gere dem mere demokratiske.
Hurtist at afholde direkve valg til Jurope~Perlamentet vil vorc
¢t incitenent Tor vort Fellesskad og give de politiske og sociale
krafter, uden‘hvis nedvirken ingen handlihg af nogen betydning er

gwlig, ye-grunde til atb interessere sig derfor.

Det er wort sagi nodvendigt, at vi, mens vi tager beslutninger on
fremiiden, med det semme og fuldt ud udnytier vore institutioner,
sdda~ son de findes i dag, oz at vi pd vore traktaters sgolide
sruadles tilretﬁblﬂgger de felles akitioner, som vil gere det mligs

at forsvere vore inicresser og sikre tilbogovenden til en skonomisi,

aonetor og cocial situation, der vedvarende or tilfredsstillende.

liodtag, hr. formand, forsikringen om min mest udmerkede hejastelse.

.

Frangoisc~{avisr ORTOLI
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REXKKIVIDDEN OG ARTEN AF DEN KUROPAISKE UNION

1. Under topmedet i Paris i oktober 1972 satte siats— eller regeringscheferne
vig "som hovedmdl inden dette ti&rs udleb ogiunder fuldstaendig hensyntagen til
de allerede indgiede traktater at omdanne medlemss%aterne samlede indbyrdes

Lorblndelser til en europasisk union'..

Denne definition er absolut ikke tilstrakkelig til p& pracis og uigendrivelig
ndde at opstille de grundla ggende karakterlstlka for Den. europmlske Union; den
gar det imidlertid muligt, ndr den suppleres 0g illustreres med Communiqueerne
fra Haag og Kebenhavn og Kobenhavn-erklaringen om den "ewropziske identitet", at
slarlegge visse grundleggende ideer, som vil kunne vare vejledende for de senere

‘overvajelser.

D. "Samtlige forbindelser mellem medlemssiaternet varetages i dag ved forskellige
former for samarbejde inden for meget varlerende institutionelle rammer. Der er
ferst og fremmest Felless kaberne, dernmst systemet for politisk samarbejde,
Huroparadet, W.E.U. og alle organlsatloner, 508 gar ud over de europmiske rammer.
Der er ;ormer for samarbejde (p& det kulturelle omréde T.eks.), som ikke sker
1nden for en Lastlagt ramme, samt former for bilateralt samarbegde, som har ret
permanent karakter.

Det ber overvejes, hvilken betydning der skal lmgges i ordene "samtlige forbin-
delser", Det synes ikke rimeligt at antage, at Den europziske Union nedvendig-
vis skal omfatte alle forbindelserne mellem medlemsstaterne. Dette meget brede
udtryk synes snarere at kunne fortolkes som en afvisning af en endelig fastlis-
ning fra begyndelsen pd omrader, som vil komme til at henhere under Unionens kom—
petenceomréde, som skal fastlaegges ved en i h@g grad politisk beslutning. Uden



for disse omrdder vil der uvagerligt varc emner, som medlemsstaterne vil behand-
le gennem forskellige andre indbyrdes forbindelser, som endnu i en vis tid eller
m&ske for altid vil forblive uden for Unionens kompetenceomréde. Det synes
imidlertid rimeligt at mene, at de omrdder, som er genstand for eller kan
gores til genstand for et organiseret permanent samarbejde mellem alle med)ems-—

staterne, vil kumme komme il at henhere under Unionens kompetenceonride.

Kommissionen finder det ikke vaesentligt pd nuvarende stadium af dreftelserne at
opstille en udtemmende liste over disse omrdder. Den har derfor i dette dokument
begranset sig til at behandle de emner, som er af stor politisk betydning for

Unionens fremtid.

3, Do det er nsdvendigt at sikre sammenhzng i udevelsen af den samlede kompetence,
som tillegges "en europziske Union, ber muligheden for flere uafhangige, paral-
lelle organi-ationer afvises. Dette udelukker.ikke, at emnerne, alt efter deres
art, kan tehandles inden for Unionen efter forskellige metoder eller retsregler.

4. Viese generelle pfincipper, verdier, som er fzlles for alle medlemsstaterne,
er grundlaget for Unionen. Disse principper, som ofte er bekraftet sdvel i de
bestéende trakiater som i erklaringer,'vedtaget wder regeringschefernes '
meder, er: demokréﬁi;.ytringsfrihed, fri bevagelighed for personer og ideer,
befolkmingernes medbestemmelse genmem deres frit valgte reprazsentanter og beskyt-
telse af menneskerettighederne. Milsmtningen for Den europziske Union er social
lremgang og akonomisk udvikling for Buropas folkeslag og mindskelse af de regio-

nale og sociale uligheder.

5. P4 det internationale plan er Unionen, som vil virke for fred, sikkerhed, sta-
bilitet og samarbejde ogsd med den iredje verden udiryk for den "europziske iden-

titet", som er defineret i Kebenhavn—erklzringen.
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Oe I ovrigt kan ger ikke i nogen diskusrion vedrerende Den europaiske Union ses
bort fra et grundi&ggende traek i den seneste udvikling i vort samfund: den
voksende modstand med centralisering af magten. Overalt i vore lande er der et
stigende pres for ét.bringe ﬁagt narmere til borgerne og for at opnd tildeling
af videre befejelser pd regionalt og lokalt plan.

Jet er hverken milet eller hensigten med dette dokument at skitsere en mo-

del for fordeling af befa jolserne pi europaisk, nationalt og lokalt plan.
Kommissionen mener pd sin side, at fremgangsmdden for overdragelse’af en vis
kompetence pd . ewropmisk plaﬁ ikke kan og ikke m& vaere til skade for gemmemferel.
sen af en sterre decentralisering.'Oprettelse af Den europziske Union er tvert..
imod en etape i den samlede historiske proces, som vil fere +il en omfordeling
af beslutnin -sansvaret i hele samfundet, p3 en mide der bide sikrer de. offentli-
ge myndighedar sterre effektivitet og tillige‘sikrer borgerne den sterst

mulige medbestemmelse,

Unionens juridiske og geografiske enhed

7« Teoretisk kan man forestille sig to slags systemer.

I Den europziske Union kan man p& alle dens kompetenceomrider viderefsre pPrine
cippet om retsenheden, som allerede findes i Fallesskaberne, og som indebarer,

at Uhiénens institutioner udover deres befejelser pd hver deres kompetenceomride
for alle medlemsstaterne. Pi den anden side kume man betragte Unionen som et net
af sarlige overenskomster, som alle eller visse af nedlemsstaterne deltager i alt
efter de pdgeldende omrider. ‘

8. Dette er et vigtigt valg. Kommissionen finder, at kun den ferste lesning op-

fylder den politiske milsztning for en Union og kun tjene som grundlag for ska-
telse af en voksende solidaritet mellem befolkningerne. Endvidere kan kun demne

lesning give Unionen den nedvendige enhed, ngvniig pd det institutionelile plan,

0g kun den er i overensstemmelse med begrebet "europaisk identitet",



Dette valg udelukker naturligvis ikke muli:ssheden for at afpasse Unionens inter—

ventioner og beslutninger efier sarlige, nitionale, regionale eller lokale for-

hold.

9. Den eurcpaiske Union ber have status som Juridisk berson pé& internationalt

plan.

10. Den europziske Union ber ganske som de nuverende Fallesskaber give mulighed
for tiltradelse af andre europmiske lande med demokratisk eg pluralistisk styre-
form, og som vil vere i stand til at pitage sig de pligter og det ansvar,. som
nmedlemsskab af’ Unionen medferer. Det ville for en sddan tiltraden vare rimeligt
at fastsztie betingelser, som ¢r af samme art, som betingelserne i de besifende

traktater, der nawmlig foreskriver enstemmizhed mellem medlemsstaterne.

Kompetencefu.lelingen mellen 'mionen og medlemssiaterne

11l. Unicnens evcluﬁionare karakter og de meget forskellige former, somr dens in-
terventioner vil kunne antage, gor det berettiget at fofetage en sondring, som vil
blive anvendt i det fslgende i dette dokument, mellem begrebet "Den europmiske
Unions kempetence™, som vedrorer de omrdder, hver ﬁen europmiske Union knn inter-

venere, og begrebet "Unionens befo jelser", som vedrorer formen og midlerne for

dens intervention. Ariten og ralkkevidden af dens befejelser vil kunne varicre alt

efter emneomrdde og kan ogsi udvikles med tiden.

12. Lige s&:lidt som de nuvarende Fellesskaber beor Ben europeiske Union fare 1il
slkabelse af en céntraliserende super-stat. Derfor skal der i overensstemmclse med

"principe de suusidiarité" (subsidiaritet) kun tildeles Unionen onraver, som medlems—

0

taterne ilke langere kin udfore effektivi. Sifremt man vil tillogre Unionen komrotence,
vom ikke er fastsat i den grundloprrende wniecnstraktat, md denne mndres ved en nrocedure,

som uden tvivl vil medfere ratifikation fra nlie medlemsstaterne.
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For s& wvidt angéi m&den, pad hvilken der kin sikres sammenhang mellem Unionens

og medlemsstaternes aktion p4 disse omrdder, er princippet, at Unionens rets—
regler ber g& forud for medlemsstaternes. Det er klart, at samordningen af de

to former for aktion ikke udelukkende kan sikres ved loviekster eller procedu-
rer; Den wil 1il enhver tid ogséd vere afhangig af ligevagten mellem de politiske

krafter, der stir over for hinznden.
15. Unionen bor have en evolutionar karakier og en smidig struktur, som vil
kunne tilpasses den politiéke virkelighed og behovene iet samfund, der under-

gdr forandringer.

16. Formuleringens sammenfaldende kompetence kan bidrage til at n& dette

m&l i den forstand, at den i den grundlmgsende Unionstraktat anferte liste bl.a. skal
indeholde :wurdder, hvor Unionen ikke omgdende men forst senere kwme udeve

sin kompeterce inden for de grenser, den midtte satte sig.

17. Der vil kunne vare omridder, om hvilke der bestir en principel'aftale om, at
de, ndr tiden er inde, vil kunne falde ind under Unionens kompetence, men

om hvilke man mener, at de ikke fra begyndelsen bar henlzgges under Unionen.

I forbindelse med disse omrdder vil man lkunne anvende formuleringens potenti~

elle kompetencer, som allerede findes i1 E@F-traktaten: artikel 84, stk. 2
vedrorende so- og luftiransport er et eksempel herpd. I henhold til demne formule~
ring vil det pigeldende omrdde kunne indgh i Unionens kompetences men rak-
kevidden og arten af Unionens befsjelser samt tidspunktet, pd hvilket den be-
gynder at udeve disse beféjelser, ber fastszttes ved en senere beslutning efter

serlige retningslinjer.

18. For s& vidt anghr disse procedurer synes det rimeligt, at valget af tidspunk-
tet overlades til Unionens institutioner, men at overdragelse til Unionen af
befejelser pd& det pldgmldende omride ber krave en udtrykkelig godkendelse efter
procedurer, som fastsettes spepielt med henblik herpd, og som vil kunne give

mediemsstaterne en vis garanti, hvilket i vigtige sager ville krave de nationale
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Unionen far slledes den kompetence, der tildeles den, hvilket betyder, at

dens kompetenceomrdder vil blive fastlagt i den grundlaggende uﬁionstraktat, og
de evrige omrdder forbeholdes medlemsstzterne. I denne henseende er der intet
nyt i forhold til de nuvarende Fellesskaber. Som det er tilfmldet med disse vil
den kompetence, der tillagges Unionen, kunne antage tre former: enekompetence,
konkurrerende -og potentiel kompetence, efter de retningslinjer, der gennem-

gids nedenfor. Betingelserne for udevelsen af denne kompetence vil naturligvis
kunne fastlagges pa forskellig mdde efter omrider. .

Det er klart, at princippet om subsidiar stilling ved fastlaggelsen af Unionens
xompetence begranses af kravet om at der gives Unionen tilstrakkelig kompeten-
ce til, ‘at dens sammenhang kan sikres. '

13+ Unionen il f& visse former for enekompetence: f.eks. ber et omrdde, som
allerede reraerer under F@llesskabets‘enekompetence, handelspolitikken, fortsat

vare underkastet Unionens enekompetence,
Mellem.Uhionens forskellige former for enekompetence og de kompetenceomréder,
der er forbeholdt medlemsstaterne vil der bestd et bredt midteromrdde, hvor

begge har kompetence side om side,

14. For dette midteromride anvendes udtrykket sammenfaldende kompetence,

som man allerede finder i talrige bestemmelser i traktaterne. om op~

rettelse af De europziske Fmllesskaber: artikel 43 vediereﬁde landbrugspolitikken,
artikel 75 vedrerende transport er eksempler herpd. Efter denne formulering har bide
Unionen og medlemsstaterne ret il ét behandle de pigsldende emner. Unionen in-
tervenerer kun, nidr det er Pdkravet: f.eks. vil den kunne beslutte kun at inter-
venere i visse: sager pd det rigeldende omrdde. Unionen vil ogsd for hele om-—

rédet kunne skabe-.en rammelovgivning, inden for hvilken der wvil kﬁnne Zives en
definition af grenserne for Unionens og medlemsstaternes intervenfion. Medlems—
staterne vil kunne handle frit med hensym til de sager, i hvilke der ikke er
intérveneret fra Uhidnens side,



parlamenters godkendelse eller anvendelre af de respektive medlemsstaters for-
fatningswassige pﬁocedurer.

Man kan i denne forbindelse blot til orienteriﬁg nzvne procedurerne i artikel dg,
stke 2 i‘EQFLtraktaten, i artikel 951 EKSF-traktaten og i artikel 201 i EgF-
traktaten. Det vil erindres, at demne sidste bestemmelse navnlig fastsatter, at
Rﬁdets beslutning skal vedtages af medlemsstaterne i overensstemmelse med deres
forfatningsmassige bestemmelser. Det drejer sig dog i dette tilfmlde om en

prooedure, der afviger fra proceduren for andring af traktaten.

la det drejer sig om omréder, som séledes ved en principiel aftale midtte vare
blevet henfert under Unionens kompetence, er det indlysende, at medlemsstaterne
er forpligtet til allerede fra Unionens oprettelse at afholde sig fra enhver
aktion, de: nmdtte fore til, at Unionen ikke til sin tid vil kunne udeve sin
kompetence, '

Unionens udevelse af sine befe jelser

19+ Inden for Uhionens kompetenceomréder ber dennes institutioner - i lighed med
det nuverende lelesskabs 1nst1tutloner ~ kunne réde over direkte beslutnings--
og konirolbefojelser; de ber ligeledes have skonomiske virkemidler; de ber ende-

lig kunne undsve en funktion som demnende magt, der skal udvikles pi grundlag af
Domstolens nuvarende befsjelser. .

De regler, ifalge hvilke.Unionen skal.udove-disée befojelser og anvende sine

virkemidler, gennemgds i kapitel III vedrerende institutionerne.
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20, Udovelse af sddanne direkte befajélser g anvendelse af egne virkemidler
udelukker ikke, at der forbeholdes medlemsstaterne en betydelig handlefrihed,
Dette gor sig maturligvis geldende pd de omrdder, hvor kompetencen er deli
mellenm Unionen og medleﬁsstaterne; det kan ogsd blive tilfeldet pd de omréder,
hvor Unionen har enekompetence, idet medlemsstaterne i nogen grad betragtes

som varende befuldmagtigede for Unionen.

Dette ville vere tilfzldet, sdfremt man — hvilket synes rimeligt at forvente,
dog under hensyntagen til nedennmvnte forbehold - fortsat anvender felgende
to metoder: — harmonisering af de nationale lovgivninger, med henblik pa at

fjerne hindringer og sikre gode korkurrencevilkir;

— samordning af visse former for national politik som middel til

at sikre konvergens mellem disse.

2l. Harmoni -cing af lovgivningerne sker 1 Z@F gemmem "direktiver™, som burde
begrenses il at fastlezgge milsatninger og overlade til medlemsstaterné at

valge former og midler. Direktivet er ikke rettet til bestemte enkelipersoner,
men til medlemsstaterne, hvis opseve det er derefter at gennemfere det i national
ret. Der er blevet fremsat begrundet kritik med hensyn til maden, pd hvilken
dette instrument er blevet anvendt hidtil. Den fulgte procedure har visi sig

at vaere tung, idet der mel}em Kommissionens forelazggulse af et forslag for

RAdet og gennemforelsen af det ofte er giet adskillige &r som felge af den nedvendige
frist, som medlemsstaterne m have til r3dighed +il at transformere direktivets
normalt ilkke umiddelbart geldende bestemmelser il national ret. Denne indven-
ding synes ikke at vere sarlig vesentlig 1 forbindelse med vigtige emner, hvor
hensigten med harmoniseringen er at tilnsrme grundlzggende lovgivning, som f.eks.
selskavsretten, der sjeldent er gensitand for hyppige andringer, men der ber til
gengéld seges mere passende midler til gennemferelse af tekniske harmoniserin-
ger, der har begransede og skiftende malsstninger. Unionen ber i vid udstrak-
ning tage rammeretsakter i anvendelse, som indebazrer muligheden for i stort
omfang at delegere befgjelser tll det udevende organ under betingelser,

der sikrer en passende parlamentarlsk kontrol.

Tt s& smidigt instrument som direktivet ber fortsat kunne benytites i Den euro-~
peiske Union, men ber kun anvendes pd omrdder, hvor de bindesnde regler ken

begranses til vigtige punkter.
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Under alle omstendigheder mener Kommissicien P& sin side, at der ikke er grund
til at forbeholde visse omrdder alene for direktivet (som det er tilfmldet i
EoP-trakiatens artikel 100) men at-det ber overlades %il Unionens institutioner

at velge mellem direktivet og den umiddelbart geldende lov,

22. Vor sd vidt ansir samordning af de forskellige former for national politik

bar man overveje de nedvendige betingelser For, at den kan blive effektiv, hvis
mélet skal vere en virkelig konvergens mellem staternes poelitik eller opfyldelse

af fzlles mdlsetninger.

En effektiv samordning forudsstter, at Unionens institutioner vedtager bindende
falles-pfincipper, skabelsé af passende fzlles virkemidler og udevelse af effek-

tiv kontrol med de natiﬁnéle foeranstaltninger med hensyn til deres overensstem—

melse med d'sse principper og deres: egnethed for s& vidt angdr opnielse af de

af Unioner “astsatte m&dl. Som det er tilfaldet i de nuvarende Fellesskaber ber

et negativt udfald af en sidan kontrol £ bestemte folger (f.eks. forbud mod at
gennenisre den nationale foranstaltning, tilbageholdelse af skonomisk bidrag fra Unio-
nen, osv.). For at samordningen af gde forskellige former for national politik

skal kunne blive 1il mere end blot en "samstemmighed" men fere til en decentra-

liseret felles politik, ber Unionen altsd kunne udeve visse serlige magtbefsjelser.

“rfaringen fra Fellesskabet er belarende i denme henseende, I de sektorer,

hwor der ikke aller kun i utilsﬁrakkelig grﬁd har varet virkemidler og retsreg-
ler péd fallesskabsniveau, har regeringerne alene ikke veret i stand til ot fin-
de frem til en falies vilje med den kontinuitet som er nedvendig for at pivir-

ke de nationale strukturer og styre udviklingen henimod fmzlles mdlsatninger.

En metode alene for samarbe ide mellem.regeringerne kan ganske vist fore til
solidaritetstilkendegivelser, men de er nsdvendigvis af usikker karakter og

uden tilstraekkelig politisk gemnemslagskraft,

23. At konstatere, at virkeliggorelse af en fazlles politik eller af fellesakti-
orer ber bygge pd sarlige befzjelser og virkemidler for Unionen og ikke biot pd
et samarbejde mellem nedlemsstaterne, ber imidlertid ikke bevirke at muligheden
for at skabe et s&dant samarbe jde inden for rammerne af Jen europsiske Union

udelukkes.

B i U T RO
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Der kan findes omrdder, som wdtte komme til at henhere under Unionens sam-
lede kompetenoe,'men for hvilke det endnu ikke er muligt eller nedven—

digt at fildele Unionen saerlige befsjelser. I dette tilfzlde ville det vare
et nyttigt skridt at skaﬁe et samarbejdes inden for rammerne af Uhioneh. Dette
samarbejde ville endvidere kunne fremme enighed med hensyn il visse pgrund-
leggende valg, og pd omrider, som er egnode, fore til, at der senere tilleg—

gos Unionen serlige befe jelser.

Der kan ligeledes findes omrdder, hvor iildeling af s=rlige befsjelser $il
Unionen ikke métte skonnes nedvendig, men som beretiiger til inden ror rammer-
ne af Unionen at skabe forskellige organiserede former for samarbejde +il stet-

te for udevelsen af de smrlige befajelser.

24. Eksis'ensen af et samarbejdsomrdde inden for rammerne af Unionen ber ikke
fere .1 en udvislning af Unibnens.karakteristika og mdlsztning. Unionens
sarprag (ligesom Fallesskabernes, som den videreforer) bestdr i.at der tildeles
og udoves sarlige befzjelsér. Det er derfor vigtigt, at arten og rakkevidden af
disse befeojelser er tilstrakkelige til at sikre et dynamisk hele, hvilket vil
f& positiv indflydelse pd samarbejdsomrddet.

25. Det vil maturligvis std medlemssitaterne frit for at udvikle alle mulige
former for samarbejde indbyrdes eller med tredjelande pd de omrdder, der ikke

henhorer under Unionens kompetence.

Det m& imidleriid understreges, at et samarbejde uden for Unionen ikke pd& no-
gen mdde md komme %il at berore udevelsen af de befejelser, der er tillagt

denne, eller hindre dens udvikling.
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1T, WIOINGES KOiPEmscnoiRn, o i

~o OPBYGLTIG AR D77 TITGRARET EKOYOIISE O SOZIAL MIFD

20. Artikel 2 i Rom-trakistien definerer klart Fellessikabets opgave, der er "at frem-
s en harmonisic udvikling af den oltononi ske virksomhed i Tolleschabet som liclhed, on
varig o afbaloncere: ekapansion, . on oot stabilitet, en huriigere hejnelse of lovo-
standarden o cimvrere forbindelser mellem do stater, mon det forener".

© &7 Selv om deite ndl vor af Reget generel ralievidde, hawvde de beTejelser o5 aktions—

willer, smom.blev rivet institutionsrae nmed henvlik Pl tets Homnenierelse, imin delvis

relation til 42 lelttorer, som bestenmer den oionomiske og- sociale wdvikling., I evrict

begrensede man sig $1l on oordinering af de enkelie loados politik,

«21lesslzabet dder over de nodvendise befojelser og instrunenter for oy siirs, at told-
iuionen fungerer, for at gennomfere en faolles handelspolitik og for at garantere, ay

konkurrencereglerne overholdes.

Pnllesskabet har cndvidere en feolles landbrugopolitile, T sralctaten kan det Minde dea
nedvendize hjemr.cl til ivorkssitelse af en felles transportpolitik. PA det sociale
omréde har det sarliz de nadvendige befgjelser til sikring oz férbedring ol villddrene
for arbejdstegerncs frie bevigelighed. Soeialfonden har 1 svrigt gradvig wddrooet
Sine funktioner oz isor lkoncentrerct iz on de strolcturelle m&lsmtninré:; don er
~“ledes vlevet det vigiigste instrwment i en curopsigic arvejdsmarkedspolitil, Ogsi pl
det regionale plan vil den nylizt oprettede Fond sildeor: vare af sior betydning for
veskeftigelsessituationen inden for Fellesskabet pé grand af forbedringen o de oko—
noniske strukiuvrer. Fbllesskabet rider ligeledes over visse folles instrumenter inden

Tor forskningen, der i ojeblikket smrlis er begronset til den nukleare sekior.

Det har ligeledes ivorksa® on olitik for somrrbeide on wdviklin :gbistand, deor bygger
. . g !

. associeringsaitaler 0g andre instrunenter, f.cls. det Generelle praferencesystem.

e T R L L L [T v, e
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28, Den gradvice gemmomforelse of treltaton: mll pd alle disse onrdder har medfort
an oget integration ep indbyrdes aftumgiched nellem de enitelie landes ekonoaler of
har gennen opret't;e_lseri all ot stort marked bidraget til at fremme velstenden og den ako~
1)

uonisie udvilcli:zg i de oprindéli;;c modlemss aler. Mir den forsie tilpasningsperiode

r ovre, vil diage poesitive resulvater gore olu galdenle ozsd i de nye medlemssiaier,

“ntegrationen of medlemsstaternes eliovonier op den internationale elonomicke udvii-
}.1‘1\_, nar imidlertid sfsleret en ralfice problencr, son trakiatens ophavsmr:z!ld ltun hav-
e behandlet indirekte of uden a't ive spaciiildkee midler $1il behandling oz leani:yg;
~f CGem, Den olionominlic of sociale udvililing hor imidlertid gjort det absolut nedven-

1ot at lese disse problemer, m,xrc.ﬂ: traktatons evrige midl akal opfyldes oo nye krav

snedekonmes.

Af demme grund har ded efierndnden vored Komwissionen nestplligzende at nd from tii
onvergens » o enliclie landes olkononisie politik, tilnmrmelse af de ekononiske stiruic-

turer, ¢n folles industripolitik, onergipolitik,. miljopolitil Lorul\_m_n spolitik osv...
’ ) Eip J y

29. Recultaternc of disse forsez po uwdbygning og sirukiurering af den skonomiske inte-
Jration har dog varet meget pdnvrc. Demme mangzlends succes skylaes flere faktorer, her-
under andringer i de internationale konjunitturer, fristelsen til i en krisecituation
at tage nationale lesninger i anvendelse, strultturclle forskelle og den divergerende
vavikling i medlemsstaternes ckonomicr, men ogsd Iellesshabets utilstralkdielige beulut-
ningsproces, svaghederns i dets institutionelle strulctur samt den sektorielle og util--
passede karakier af visse af de imterventionsmidler og befejelser, som dei rider over. .
Den sandsynligvis for vidtgiende opdeling af Fellesskabets politik p&' de enkelie om--
rider hor desuden forhindret, at man hensigtsmmssigt lian behandle konscekvenserne pa
visse omru.der ol alttioner muen for andre or‘rhder (f.cke., folgerne af landbrugspoli-

tikken for visse regioner).

1) Inden for dei oprindelige Fellesslzab stes den interne handels andel af disse landes
sanlede handel fra nmindre end _;O; $il mere end S50 mellem 19586 og 1072, 8ti minsen
i handelen mellem Do Seks var pd 8400 i denne periole; detie har i evrist tilsyme—
ladende ilke bremset valigten i I'mllesskabeis wdenrigshandel, der har udviklet sig
lige s dynamisk som verdenshandelen (350.).
Pe grks medl ensstaters bruttonationalproduizt hawie mellem 1953 og 1974 en drlig
valistrate po 50 1 Lorholcl til 3,9;) for D¢ forencde Siater.
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Irfaringerne har sorlig ﬁist hvor frugteslest det var at forsege at koordinere
de enkelte landes polltlk i de tllf&lde, hvor der ikke fandtes effektive aktions-

aldler pa fellessk absnlveau.

Selv o tidligere tiders fiaskoer viser, hvor store vanékeligheder der skal over—
vindes, svekker de dog ikke af den grund gyldigheden af Den ekonomiske og monetazre
Unions malsatnlng, der blev bekraftet endnu en gang al stats~ eller regeringschef-
erne i Paris den 9.»10. december 1974, men gor det snarere pakravet med en bedre
definition, der fqlgelep og underbygges af tilvejebringelse af’ egnede nidler.

30. Den ekonomiske udVLkllng, sdvel pd internt som internationalt plan, {orer nem-
lig til en eget statslig indgriben ikke blot p4 globals niveau, men ogei pi speci-
fikke omr&der. Sifremt disse interventioner ikke indglr i en europzisk ramme, er
der ofte ris ko for at de modvirker hinanden og overforer vanskelighederne til and-

re landes sk-ononi.

Det drejér sig forst og fremmest onm gennem en helhedspolltik at overvinde de allercde

navnie vanskeligheder, dern skyldes den falles politiks particlle lkarakter.

For at beskytie Unionens og dens nedlemsstaters slononisliic interesser er des desudon
ngdvendigt at Lonsolidere ekonomiernes indbyrdes afhengighed oz 1 fzllesskab at be-
handle og lese de strukturelle provlemer, son staterne ikke kan klare alene og son

i dag hindrer en harmonislk udvikling i Fellesckabed.

Hodvendigheden af at Tfinde felles svar pl viooo e sporgsmlil, f.eks, inden for milie-~
. ! porg 1 3

veskyttelse og fremme af forskning, gor sig ogsd mere og nere gmldende.

Endelipg er alle medlemsstaternes ckononier i selve deres natur abne pkonomier; de kan -

caledes ikke hibe pi ved at sege til isolation at lese deres interne problemer., Ing-—
en af dem er heéller tilstrakielig store til alene at kunne klare en international
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siconomisk situation praget af usikiterhed, cnakiftelser of stadig voksende koniur-
rence. Srfarinserne viser tvartimod, at medlemsstaterne, ved at sfyrke dures ind-
byrdec solidaritet oz falles optraden, bedre kan férsvare deres interesser, lettere
zan foretage interns mirviturelle tilpasninger og sdledes mere effektivt deltagé i

det internationale samarbej@e.

31, Unionen md altsd fasiholde Mellesskabets vigtigste nil: gennenforclse af Den oko-
nomiske og wonctare Union. Detie indeberer, at den fir kompetence, befejelser og ak-—

tionsmidler inden for fem hovedomrider:

© « det monetore omrdde;

1

budgetsporgonil;

~Ifinansiefing af budgetteﬁ§

u'sporgsmél vedrerende forbedring af de ekononiske strultturer, sarlig nied
henblile pé at formindslce skavhederne;

- izt soclale ourdde.

Mor vi gir over til enkeltvis at behandle disse omrdder, vil det vore hensigitsmessigt
at anstille nogle betragtiinger over de skonomiske og sociale sktionsmidlers generel-

le trak.

De okonomiske aktionsmidlers generelle tral:

32. Ved udbygningen af Wollessiabet har men bestrabt sig pd at udnytte trakiaterncs
og sarlig E@FLtraktaiens indbyggede muliéheder,,idet nan dog har varet oprrrkson pt,
at man ikke burde udelulke en tilpesning af den pd grundlag af artikel 235 (Ridets
resolution af 22. marts 1971). ' '

Visse artikler af genercl rakkevidde har siledes fundet stadig sterre anvendelse.
Dette gelder £ eks. artikel 103 i forbindelse med konjunkturpolitiske foranstalining-
er, artikelrloo i forbindelse med tilnornelse af de netionale lovgivwminger, artiliel
235 sarlig i forbindelse med strulturelle foranstalininzer. Denne fremgansenide imde—
barer dog visse begransninger af juridisk laraliter, son yderligere ken komplicere

vansltelighederne 1 forbindelse med de besluininger der dkel froffes.
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Selv on det cr wmndrieligt og endog onskeligt, at man i en overgansperiocds bestrob
] ¥ LY
or sig pd at vdnyite tralciaternes indbygee 1o muligheder, nd mon dog alf ovenstleide
konkludere, at gemmenforelsen al Den eurorwicke Union ogsd ber gere det .uligt ot
? ) 13 o
& vd over de ruvarende -re anser, ved-at de curopeiske 1nsx1tvt10ner udtryllreligt

fir nye kompeienceomrdder og befeiclser.
23, Hvorledes sital snyr celsen af Unionens befojelser defineres?

Der er to mullbnedcr. Den forste - der iser or typisk for. . KSi- og & “URu"01~ur“Vta¢cré
1e, men 0gsd i visse henseender for IOR-tr-ktaten - er on "Lov-traktat”, dor detal-
jeret Tastsmtier de omr&def, der Falder ind uander Unionens kompetence, o:: akfion3~
aidlerne for hver ewmlteld onrlde. Do anden, aenlig en "ramne-trakiat', ville betyde,
at Unionen fir- visse generelle belojelser, iiet der dog samtidiz fastsattes-grénscr
for Unionens alttioner o~ opstilles visse srirdlaggende ndlsatninzer. -rTaringerne.

“ra Follessh: ierne f.elks. do vensizeligheder wan er stodt pd uwnder anvendelzen ol oa
lovtra;tau som'LKSFL%rakbaien, har vist, ai den andea mulighed er vedst coet $i1 ot
opﬁylde behoveie. Dette vil sl meset desto nore, vere tilfaldet, som Unionen skal be-
skeftige sig med en rakke forhold ikke d=ngere blot for at. 8ikre produktionsfaktorer—

nes frie bevagelighed, men for at slkre en sammenhangende generel gkonomigk.udvikling,

34.‘Unionens intervention pd disse onrider siulle altid vere i overcnsatermmeolse nied
det allerede npvnte ﬁrincip-am subsidiar ekiion. Unionen. vil siledes T4 11l opgave
direkte at pitage sig de problenmer, son medisussteterne iklie selv rider ovor 4ilsw il
elige aktionmumligheder il at loge. L% arlct nil for dens aktion ville vore at seoge
ot undgld, at Undonens enhed bringes i Yare veld medlenssiaternes divergerende foran—
stalininger. '

Ted3henbllk hﬂrp; er det nodvendigh:

-

a) for Jet -fersie ab skabe on ramme Tor de oiutelte lamdos politilc ved udarbegdeloe

af felles reslers

») for det andet ot give Unrione s insiitutioner o sghedas midler, der giver o aulis-
hed for at ove dircicte indflydelse pi visse straiivrer oller . visse Trlitorer ¢

forbindelse ..ad den olonomiske wivikling.
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35. Selv onm outllessliaved 1md3il m hor var: © lorodcberisceret al en overveyme of aic-
tioner af den “vrste vype, forelommer det i.odvendigt, ot de dirclite aitioner e

!

en gicrre betrining i Do curopkicike Union.

Ved & indsieonte siz til at give en ramme Jor den nalionsle politik ristierer man
aenliz at skeoba on kOQUUhA: spﬂaa“ng ncllcr widvendigheden af ot overholde de fol-
les regler og lot politicle ansvar, son pihwviler de nation: le regeringer, Jder stil-
les over for hurtigt siiftende okonomislit situationer, on politisi balance, der er

Torskellig fro lend $il Iand, o" ole nodutrldende sociale pres. Desuden ville on

fastlrogelse al generclle regler og mekanimer ikke i sig selv satte Unlnnsn i stand til

at gribe ind over for de okonomiske roaliteuer med den nedvendige frihed oz sclek~

tivitet. Deriuod ville det vore on betydelig fordel -at legge sterre vagt pd instru~
menterne til direkte intervention; det ville muliggaré en'stzrre fleksibilitef for

sd vidt angdr rammerne for de enkelie landes nationale politik og s&ledes give medn
lemsstateme den handlefrihed, =om de 'behaver.

i osdden wdvililing bir dos ildie foritollzes coir on gﬁﬂ:mvluc J1u01pl&ne‘, aer ot"
dig vil vore wodvendig, sorlig med hensym til den fric vevegelisned for Varor, pere
soner, itjenesteydelser oy liapital og i forbiiddelse ﬁed ovorholdelsen af uow?ufrcrceu
reglerue. Som Je sencole erforinger viser, ville ggc‘é mul13bodLr for dira'ie intor—

ventioner af seleltiv karakter tvertimod letic overholdelsen af de falles rogler.

Unionens befojelser og de iwtervention"in“+rumenter, son den udsiyres med, vil lun
vedrere visse noje definerede elenontor 1ndc“ for den eliononisice o7 sociale politic.
Hedlemsstaternco nationale og regionale mymdirsheder v1l naturlisvis stedi~ vore ov—

sonone inden for en lang roidke sckiorer (f.eolks. det nc“t of skatte politiliten).

Befojclserne pl det monetore ourdde

3. Den senere gennenforelse af én nonetor union or stadip on betingelse lor at

Tortsaite den ocikononislke integration indedtil op for ot oilre Unionens enfied udad . i1,

[PPSR PRI — e



Uanset den institutionclle sirwliiur md ne: wiy felgerde gelde 1 en ekononisk
tnioiie
- medlemssﬁaﬁerﬁes indbyrdes nmoiictare aktioner md vore hurtige o direicte;
— penge, der or det barende cleiecnt 1 alle sl:onc:m-Lm;n»'I:rmisa.l:{,ioner, oy
afgorende iidie blot for vdviltlingsen af privote transalctioner, men ogsi
for mulighcden'af »i unioasnivesu atb kunno.ﬁreffe 21 raldte politiche
Toranstalininger, f.elis. inden Jor landbrugspolitijdien, wdenrigshandols—
politildeen, konkurrencepolitildicn, den frie bevmgelighed Tor lapital
05ve.. Den curopzislke Union ber sdledes p2 det monetare omrlie verc -
styrel red. centraliseret besliuttende myndished, iied andre ord ber des
arndelige mil vere, at menetore sporgsmdl fulds ud oliver Urilonens xo.—
svenceomr.<le, siledss som det i sjebliliiet er tillinldet med den fezlles
eisterne tarif. . l

g

37. .21 herdlik herpd m Unionen have sin ooen centrdlbanh, silldzory af ¢ federal
type cller et falles system af centralbancnr (velget mellen disse to TreeT er hoved-
sagellst dilttoret af politiske ovoryejelser}, der vil 2G 4dl oprave at Jorvalte:

- likviditeten i ﬁanksystcmct 05 1 oltononrion i alnindelighed, inden for sullesskabed;

-~ valutapolitildzen over for tredjoelanic, avilliet inifeborer gemworisrels: of en w.lje—

oréning for valutabeholdningerne.

Bt af de institutionelle problencr er problemeﬁ om, avillet foriiold der skal vare mel—
lem centralbanicen (eller det folles sysben af centralbanizor) of Unionens politiske
myndigheder. I ojeblikket er opfaitelsernc om dette punkt ret forskellige Tra medlems—
stat til medlemssﬁat, idet ceniralbankens srad af welanangighed af regeringen varie-

rer ret begydeligt: i Forbundsrepublikken .vskland f.cls. nyder centralbeaaken o re-

lativ autonomi, der i ovrigt er garanteret 1 forfainincen, hvorinod afhorrigheden er

storre i Prankrig. led hensyn til Unionen er Torskellise Jorier for orgarisation sta-
n ) &)

dig mulige, men det gyucs dog engiieligt, of nan tiloirober on Yermelig el grad o7

autonomi.

38, ldr man son sluimil liop opsiillet, at Psionen Iir che loupotence 1 nosttore

-

sporgsmil, rejser der sig ded sporgsndl, hvorledos nan ko nd dntie mal.
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I henhold til e tekster, som.Radet vedtor i 1971, skal fremskridtene henimod gen—

nenforelsen af Den ekonomiske og monetzre Union sarlig ske ved iverkssttelse af fol-

gende aktioner:

a) en mere og mere omfattende og bindende koordinering af medlemsstaternes pkono-—

miskeﬁpolitik pd kort og mellemlang sighs

b) udvidelsc og styrkelse af solidariteten mellem medlemsstaterne pd det monetmre

or finansielle omrddes;

c) udvikling al et valutasystem pi fellesshaosplan, der ferst skal have som mdl at
begrense 08 dernast gradvis 1ndskranke wdsvingsmargenerne mellem medlemsstater—
nes valutaecr. Som sidste led vil de pationale valutaer kunne absorbores af en
falles valuta eller fortsat cirkulere, men da vare konvertible il faste og

,uforanﬁerlige kurser.
39, Denne metode har ikke givet de resultater, nman habede.

Uden at. vende tilbage til de skuffelser, der har varet med hensyn til samordningen
af den akonomlske politik, ber det imidlertid fremh&ves, at man har kumnet opret-—
holde en kerne af monetar stabilited inden for Fellesskabet og at demne kerne -
nfn]lesskabsslangen” — udever en womtvistelig tiltrakning selv p4 valutaer uden

for Frllesskabet.

'
Det crejer sig sdledes ikke her om at ssge alternative metoder, men snarere om at
finde nye foranstaltnlnger, der kan supplere dem, der allerede er truffet, med nen-

blik pé en fleksibel og gradvis fortsaitelse af 1ntegratlon5processen.

40. En aktionsmetbde,der‘allerede har veret genstand for talrige undersegelser, be-

stir i gradvis udvikling af et for I 1lesghaoe sarligt monetert instrument.

Dette nye instrument skulle udstedes.af Unionens monetzre myndigheder og skulle i

begyndelsen udelukkende anvendes ved transaktioner mellem centralbanker.. Senere kui-

ae det £5 funktioner, der ger det muligt for det:

~ zt tjene som middel til afregning for ekonomiske transairtioner mellem Unilonens
offentlige institutioner;

~ at cirkulere mellenm banker og pengeinstiiutter i forbindelse med visse former for

private ferretninger.
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bet felles instrument vil sdledes gradvis kunne f& mere vidtgiende moneiazre funk—
tioner. Bt vigtigt punkt i denne udvikling vil vere ndet, nir centralbankerne be-
gynder at anvende det felles instrument i deres kurspleje.

Medlemsstaterne ville til sin tid have en fazlles valuta, der — pd visse betingel~
ser - cirkulerede side om side med de nationale valutaer, p& samme m&de com uden~
landsk vaiuta i dag anvendes inden for Fellesskabet sidelsbende med medlemssta-—
ternes valutasr. De nationale valutaer vil indbyrdes og over for den Talles valuta
kunne bevare den grad af fleksidilitet, deor anses for acdvendig under hn1synta'en

til de forskellige 1nflat10nsrater.

41. S&fremt denne metode vélges, vil den pd ingen wdde gore "fallesskabsslangen“
overfledig o< det endelige m&l med stabile valutaforhold inden for f&llesskabet
ville stadi - gmlde.  Mulighederne for kurstilpésninger kunne dog ophaves i et lang~
sommere terpo end oprindeligt fastsat, idet Fellesskabets monetere enhed ville bli~

ve underbygeet og stimuleret ved eksistensen af et fazlles monetert instrument.

let felger heraf, at det ville vare muligt at fastholde en vis fleksibilitet 1 va~
lutaforholdene inden for Fellesskabet, selv efter oprettelsen af Unionen og opret.-

telsen af dens institutioner.

42. Valget af den metode, der skal felges for at komme videre med den monetzre u-
nion, er allereds af presserende karakter 1 det nuverende Fallesskab. Valget ber
derfor trazffes i den nzrmeste fremiid uden at afvente selve Unionens oprettelse.
Med henblik herpd kunne indferelsen af et nyt monetart instrument overdrages til.
EFMS, der er'en forleber for den fremtidige centrale monetzre myndighed, med po-

litisk kontrol' fra det nuverende Fellesskabs institutioner,

Ved Unionens oprettelse ville ‘den monetzre myndighed f& sin endelige struktur og
fulde beféjelser. Den videre udvikling af det monetzre instrument skulle derefter

pdhvile Unionens institutioner. -
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Jen beslutning, der skal treffes, er afhzngig af, hvilke vasentlige karakteristika
man vil give Unioﬁent-I denne forbindelse tynes valget af den falles valuta bed-
re end en for mrtig fastfrysning af bytteforholdene iﬁden for Fellesskabel at kun-
ne opfylde.de fremtidige behov i forbindelse med en europaisk Union, der dels vil
vere praget af eksistensen af betyde;ige egne instrumenter og dels af opretholdel-

sen af s& stor en fleksibilitet som muligt for de enkelte landes pelitilk,

Erfaringerne fra F@llessk;bet har vist sammenhzngen mellem de monetzre problemer og
qe strukturelle forhold. Metoden med den falles valuta ville muliggerc en bedre
tilpasning af rytmen i Den monetere Unions udvikling il fremskridtene i forbindel~

se med tilnzrmelsen af de okonomiske, sektorielle og regionale strukturer.

Unionens budset ‘
43. Budgettes opfylder talrige funktioner sarlig vedrorende strukturpsiitikken den
sociale pclitik, regionalpolitikken og konjunkturpolitikken. - ‘ '

Indtil nu har bestrebeiserqp.pé at lede medlemssiaternes ekonomiske politik i ret-
ning af det falles m&l, som den gradvise gennemforelse af Den gkonomiske og mone-
tzre Union er, for g4 vidi angérbudgetpolitikkemismr varet rettet mod at skabe
en ramme for nationale beslutninger. Follesckabernes budget har kun fhet $i1fort

begransede midler, hvis-anvendelse i hoj wod er poansent af motounatis - nekanisimer.

Uisse bestrzbelser, der, som Vi allerede har set, skulle fortszites inden for ram-
merne af Unionen, er imidlertid stedi ph meget alvorlige begransninger, idet det
endelige ansvar for og den demokratiske kontrol med udgifterne stadig ligger hos
de eﬁkelte‘stater,‘medens de beslutninger, der er nedvendige for samordningen af
de politiske foranstalininger, skal treffes pad fallesskabsﬁlan. Dette misforhold
mellem beslutningerne og det endelige ansvar er ganske klart en konstant kilde

til konflikt.
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44. En mere rationel tanke ville vare at ;ive-Unionen et sterre budget, der inae-
tolder tilstrakkelig fleksibilitet til at give en hurtigere reaktion pa udviklingen
i behovene for Unionen som helhed, blde for s& vidt angér strulkturerne {energi-
krisen er et godt ekéempel pé nedvendighedlen heraf) og for s& vidt angdr. regu-
leringen af den somlede cftersporisel. De:isz anvendelse af budgettet over for <ion
ekonomiske udvikling kunne ske enten gennem direkte interventioner eller gennem
ydelse af 1&n eller iilskud fra Unionen t1l medlemsstaterne, betinget af over-

holdelse af Uriionens politiske mdlsetninger.

Unionens budget ville sdledes spille en betydelige rolle for overferslen af mic—
ler mellem okonomierne og omfordeling mellem sociale grupper med henblik p& f£jer-

nelse af skevheder. .

45, Det er inidlertid miligt, at Unionens budget fortsat ferst og fremmest skal
vere et sirakturpolitisk instrument og at det i begyndelsen kun vil Spilie‘en ringe
konjunkturpelitisk rolle, Dé samlede udgifter, der besluttes pd nationalt og lo-
kalt plan, vil fortsat i méget lang tid ligge langt over de udgifter, der vil

kunne blive besluttet og forvaltet pd europazisk pian. Reguleringen af den sam—

lede efterspergsel vil siledes fortsat verc en meget kompliceret proces baseret
s&vel pd stigende anvendelse af fzlles monetzre og budgetmessige instrumenter som
pé skabelsen af en ramme for den nationale politik inden for visse klart defincrede

sextorer,

Unionsbudgettets funlction som instrument inden for den almindelige skonomiske po-
litik ville ganske klart blive styrket; sdfremt man kunne optage udgifter af fuld~
stendig ny art (for eksempel infrastrukturprogrammer, visse sociale ydelser,

arbejdsleshedsforsikring osv...).

46. Udgifisstigningen i.Unionens budget skulle ikke i sig selv accelerere vékstcn
1 de offentlige udgifter som helhed. Den vil meget ofte muliggere besparelser pd

de nationale budgetter og en mere rationel udnyttelse af ressourcerne.
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finangieringen af Unionens hudged

47. En s&dan =ndring af den rolle, som Unionens budget skal spille, indebarer en ud-
vygning af systemet med "egne indtagter' gennem indferelse af et skattesystem pa

europeisk niveau, som Unionens institutioner md traffe beslutning om.

Udbygningen af Unionens finansielle interventioner vil gere det nedvendigt, at der,
i forhold til den nuvarende situation, findes nye kilder til finansiering af dens
budget. Milet mi vere et system med egne indtagter, der er si enkelt som mligt, og
som har en retferdig vagt pd de forskellige ekonomier. Udbygningen af Unionens po-~
litiske aspekter vil uwundgfeligi pd et eller aﬁdet‘ti&spunkt rejse problemet med et
europeisk skatiesystem, der serlig skal tage hensyn-til balancen mellem de forskel-—
lige sociale grupper. Det vil som felge heraf vare enskeligt i stigende grad at an—
vende ikke “lot indirekte skatter, men ogsd visse fofmer-for direkte skatter (f.eks.
selskabsskat). ilan kumme ligeledes forestille sig, at Unionen fik mﬁlighed Tor at
indfere specielle former for skatter eller afgifter gennem en sarlig procedure,

der sandsynligvis vil medfere, at de nationale parlamenter inddrages.

Et mere differentieret europzisk skafteSystem vil ogsd kumne blive et yderligere in-
strument til omfordeling til gawvn for de regioner og sociale grupper, der er dir-
ligst stillet.

48, For s& vidi angdr de evrige indtmgter ber Unionen f& mulighed for at optage 1én
p& kapitalmarkederne. (sarlig for investeringsudgifter og infrastrukiur af fzlles

interesse).
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e
Unionens budget vil sdledes blive et instrument der, anvendt i forbindelse mod
instrumenterne inden for valutapolitikken, vil gere det muligt at ove indflydel-

se ikke alene pd stfukﬁurerne, men ogsd i et vist omfang pi konjunkturudviklingen.

Forbedring af strulturerne og fjernelse af skonomiske skaevheder

49, Unionens midl p& dette omrdde vil vare en styrkelse af de akonomiske'og sociale
strukiurer med henblik p& at klare den internationale konkurrence og gennemfere en
afbalanceret fordeling af den okonomiske aktivitet og optimal udnyttelse af alle
menneskelige og naturlige ressourcer.- For at p& dette mdl m& Unionen r&de over nor-
mative befejelser, som udeves pAd en mide, der er afpasset de nationale og regiona-

le forhold, og vare i stand til at fastsaztte fzlles mAlsstninger.

50. I forbindelse med disse normative befejelser har man allerede understreget vig-
tigheden a® at ege mulighederne fonr direkte intervention gennem lovgivning. Iser

i de tilfolde, hvor anvendelse af national lovgivning kraver en meget vidtgiende
harmbnisering, ber der dbnes mulighed for, at Unionen kan udstede en lov for at re-
gulere omrédet. Bortset fra disse tilfmlde er direkie intervention fra Unionens
side ogsd en-selvfelge, ndr det drejer sig om at lese nye problemer, der direkte
opstér pd fmklesskabsniveau og derfor ikke i alt vasentligt er blevet lest pi na-
tionalt plan.eller ndr det drejer sig om udarbejdelse af en politik, der skal for-

'

valtes pd fallesskabsplan.

5l. Hvad angér den finansiering over budgettet, som allerede er omtalt i forbin~
delse med Unionens budget,-er der hidtil blevet anvendt to fremgangsmdder i Fal-

lesskabet.
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Den forste bestdr i at finansiere nationale programmer, som germemferes af
medlemsstaferne i overensstemmelse med felles mil, og som frembyder en
interesée der anerkendes af Unionen, Ienne fremgangsmdde opfylder hoved—
sagelig kravet om at skabe en aktiv solidaritet over for de medlemsstater,
der befinder sig i en sarlig situation. Den vil endvidere gere det maligt

at rette visse nationale bestrzbelser mod fzlles mél,

Den anden fremgangsméde bestdr derimod i at finansiere aktioner eller en
politik, der i sarlig grad er falles. Genmnemfeorelsen af disse aktioner
eller denne politik kan ske decentraliseret og milene kan afpasses efter

de nationale og lokale krav, menlde grundlezggende afgerelser om de mdl, der
skal seges niet, og valget af de prdjekter, der skal finansieres; md traffes
af Unionen, Denne anden fremgangsméde, der gor det muligt at fere en mere
sammenhzngende politik, ber finde stadig sterre anvendelse i Unionen og

gradvis erstatte den ferste fremgahgsméde, hvor.det er muligt.

52. Ud over de finansieringer, som afholdes over Unionens budget, kan Unionen
ligeledes mobilisere andre midler i form af ldn $il finansiering af foran-
gtaltninger af falles interesse, Denne form for intervention, der er sd meget
mere vigtig som et'egentligt europaisk kapitalmarked vil behove ret lang tid
til at udvikle sig, kan nedvendiggere oprettelse af andre offentlige finansi-
eringsinstitutter inden for Unionen side om side med Den europaiske Investe—

ringsbank,

53, Regionalpolitikken og politikken for arealanvendelse udger et vesentligth
omrdde for en politik for selektiv ekonomisk interventioﬁ. Selve Unionens -
eksistens vil faktisk i vidt omfang vere afhengig af dens evne tii at sikre
en tilstrakkelig og afbalanceret udviklingsgrad for alle regioner. De‘nye
midler til at mindske forskellene mellem regionerne ber ligeledes bidrage

til en bedre arealudnytielse ikke blot fra et skonomisk synspunkt men ogsd

set ud fra Unionens samfundspolitiske opfattelse,



Det vil vere hensigtsmaessigt at fastlegge nogle retningslinjer for den euro—
peiske arealanvendelse, De skal fastlagge de falles mal, sammenhangen og for—
bindelsen mellem de ideer og foranstaltninger, som pi dette omrdde i vid ud-—

strekning vil forblive differentierede og decentraliserede,
54, Forskningspolitikken er et andet eksempel pd en interventionspolitik.

Forskningens og udviklingens fremtidige dimensioner kan nemlig kun nas, sdfremt

de disponible midler anvendes rationelt og koncentreret pd européisk plan,

Sociale akbioner

55. Ved en koordineret udnytielse af de aktionsmuligheder, som Unionen vil
komme til at rdde over pd det okonomiske omrdde, vil den vare i stand til at
spille en Joksende‘rolle_ikke alene inden for den samlede gkonomiske pdlitik
og med wensyn til fjernelsen af de strukturmessige forskellige, men ligeledes
inden for beskaftigelsespolitikken og med hensyn til afskaffelse af sociale
skzvheder,

Den ber ligeledéé have nye midler stillet til r&dighed, hvad angﬁr de spééiét
filke sociale interventioner, Forbedringen af de .sociale struktufer er némiigi
ligeledes en fdrudsmtning for bevarelse af en ekonomisk ligev&gt. Endviderer
volder kravene om socialt fremskrldt i dag nye problemer, som p& grund af
deres omfang eller ekonomlske v1rkn1nger ofte nedvendigger en fzlles aktion
eller en koordination af de respektive landes politik., En Union, der er ude
af’ stand til at yde et akitivi bidrag til det éociale fremskridt, vil ikke
kunne oprd stette fra en betydelig del af den europaziske offentlighed, sarlig '

arbe jdstagerne,

Deite betyder pd ingen mdde nogen som helst centralisering af forvaltningen
af dé specifikke socialpolitiske midler, Unionen ber frem for alt kunne tage
initiativer, foretage en gradvis harmonisering og i visse tilfzlde gennem~

fere direkte interventioner.
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56, Den ber ismr gradvis kunne gennemfure ensartede bestemmelser om et
socialt sikkerhedsnet, hvilket naturlisgvis ikke vil forhindre medlemsstaterne

i at s@tte sig mere ambitiese mdl,

57. P& visse omrdder kan det ligeledes vise sig nyttigt eller nedvendigt med
en fzlles politik, som finansieres af Unionen og som defineres og gennemferes

ved direkte lovgivning.

Dette kan gzlde for problemer {for eksempel beskyttelse af vandrende arbejds—
tagere), der er nart knyttet til Unionens almindelige ekonomiske politik,

samt til forbindelserne med visse tredjelande,

P& de omrdder, hvor de nye problemer i forbindelse med det moderne industri-
samfund nu sodnes (for eksempel forbedring af arbejdsvilkdrene og problemer
i forbindelse med demokrati pd arbejdspladsen), ville det desuden fremskynde
og lette udviklingen af nye fzlles verdinormer for det eur0paiéke samfund ,

gifremt Unionen fik mulighed for at lovgive.

KOmhissionens forslag om arbejdstagernes medbestemmelse i vifksomheder har
allerede tidligere medvirket til at fremkalde en debat pd europzisk plen, der
har fort til en mzrkbar tilnmrmelse af synspunkierne i dette spergsnil,

58, En foregelse af finansieringerne pd det sociale omrdde (for eksempel ar-—
bejdslzshedsforsikring) ville ligeledes gere det muligt for Unionen at fore-
tage en langt mere effektiv omfordeling og siledes bidrage til en mindskeise

af den ekonomiske og sociale uligevagt.



B. UDENRIGSPOLI™IK

59. En gradvis inddragelse heraf under Den europziske Unions kompetencedmrade

er berettiget af flere grunde,

Frem for alt har de seneste erfaringer pd undertiden dramatisk vis afsleret,
at medlemsstaterne ikke langere individuelt er i stand il at hazvde gig i de

internationale forbindelser med tilstrakkelig vegt og effektivitet.

Nar Fellesskabet og medlemsstaterne ved at anvende de i traktaten indeholdte
miligheder derimod er niet frem til at indtage en fzlles holdning, som det for
eksempel var tilfeldet med Lomémkonventionen, bar Buropa haft en ubestridelig
indflydelse i international sammenhang, ligesom Fallesskabet har kunnet yde et
originalt cg aktivt bidrag til en lesning af visse internationale provlemer.

Hver medlemsstats sikkerhed er nert forbundet med de andre medlemsstaters oL
nele Unionens sikkerhed. I en politisk lLnion krmver solidariteten mellem
staterne og mellen Uhionéns borgere, at hver stats sikkerhed er identisk med
hele Unionens sikkerhed., Heraf foelger nedvendigheden af en sammenhangende
international politik, som kan sikre bide den enkeltes og Fellesskabets interes-

ser,

50, Nedvendigheéden af over for udlandet at tilvejebringe en garanti for, at
den falles politik, der feres inden for Unicnen, er effektiv, forudsatier
ligeledes, at der pd dette omrdde udvikles en felles udenrigspolitik for

Unionen,

01, Ved at optrede forenet ville Buropa samtidig opfylde et voksende antal
forventninger hos partnere, der allerede nu ensker at kunne betragte Europa
som én forhandlingspartner, og som beklager den langsommelighed og de vanske-— .

iigheder, som vi er inde i, og den mangel pad initiativ, som felger deraf.,
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P4 grund af sin geografiske beliggenh’d og kommercielle og skonomiske magt,
befinder Euruvpa sig i centrum af vigsn af de mest kritiske og omtilelige
problemer 1 forbindelse med balancen rd verdensplan. Det tomrum, der pé
flere omrdder er opstiet som félge af manglen pi initiativer fra dets side,

kan ikke uden risiko udfyldes af andre.

62, Den udenrigspolitik, der hovedsagelig steotter sig til tosidede for—
bindelser viger gradvis for et sysiem med mangesidede forbindelser. Det
kan konstateres, at dels de internationale organisationer, dels de regio-
nale sammenslutninger fi3r siadig sterre betydning, Siledes aeltaéer merd-
lemsstaterne, (eller sterstedelen af dem) i militzralliancer (NATO), i
internationale organisationer af ekonomisk art (OECD, GATT, LHF, oav.),
ligesom de tagef stadig mere dynamisk del. i de aktiviteter, der gennem-

fores af Ze forenede Nationers forskellige organisationer,

Udvidelsen og styrkelsen af det internationale samarbejde er pd ingen méde
uforeneligt med, at Unionen skal spille en selvstendig rolle. Erfaringen
fra Fallesskaberne viser tvartimod, at et forenet Buropa kan spille en kon—
struktiv og undertiden afgerende rolle i det verdensomgpazndende samarbe jde

og derved udgere en stabiliserende og progressiv fakiocr.

63. P& det ruvarende tidspunkt behandles udenrigspolitiske spergsmil i
en lang rekke institutioner og efter forskellige fremgangsmider.

Spergsmdl i forbindelse med gennemforelsen af de eksisterende trakiater og
iser den falles handelspolitik er genstand for fallesskabsfremgangsmider og

falder inden for Fallesskabets institutioners kompetence.

e - [P
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De almindelige politiske aspekter af de internaticnale forbindelser-behandles
inden for rammerne af det politiske samarbejde, som er oprettet mellem de ni

medlemsstater. af ‘Fellesskabet,

De saflige'forsvarsproblemer behandles inden for NATO og Den Vesteuropaiske

Union {(der foretages en gennemgang af disse problemer i afsnit C),

Der md gennemfores en samlet organisation af disse mangeartede former for
samarbejde inden for rammerne af Unionen, ligesom de m& tilfejes en-ny

dimension,

64, Unionens virke k: internationalt plan nedvendigger:

- fastlaielse af felles gtandpunkter og til dette formil en perinanernt
undersegelse af medlemsstaternes informationer, og synspunkter af uden—

rigspolitisk art;

- pd grundlag af denne holdning et selvstendigt og aktivt bidrag fra
Unionens side til det internationale systems tilfredsstillende funktion.

65, Udviklingen.af det politiske sémarbejde, der supplerer de muligheder,
som Fallesskabet i ojeblikket réder ‘over, har allerede vist fremskridt inden
for rammerne af den falles aktion, Der er dog endmu meget tilbage at gere,
Gennem dette politiske gamarbejde har lelesskabet'indtil mu kun sjzldent

kumme nd til enighed om andet end at reagere pd udenlandske begivenheger.
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Den forste forudsztning for opnielse af (1sse mdl er, at det endeligt op-

uever den ofte kunstige adskillelse mellem Falleéskabets aktiviteter oz akti-
viteterne inden for det politiske samarbe jde, Denne adskillelse hindrer nem—
l1g en behandling af problemerne i deres helhed, gor det wmligt at hindle med
den nedvendige effektivitet og stiller konstant vore partnere over for en

rekke forhandlingspartnere, hvoraf ingen rigtig har mandat til at tale v furovas
vegne, Det er ikke tilstrakkeligt at forsege at afbede denne situation gennem
en koordination af de to gtrukiurer. Det er derfor nedvendigt, at alle spergs—
m&l af falles interesse behandles inden for €n institutionel ramme i Den

europziske Union,

66, Hvad angdr kompetencefordelingen mellem Unionen og dens medlemsstater
er det endelige mdl at nd frem til en falles politik, der tager sigte 13 en
direkte herlaggelse af ansvar til Unionens institutioner. Dette ber vare
tilfalde: pd alle omréder; hvor medlemsstaterne individuelt ikke kan nave
samme indflydelse som Unionen, der handler pd alles vegne, og hvor mangelen
»d en sddan falles politik ville hindre Unionen i at nd sine interne udvik—
lingsmadl eller bidrage til internationale aktioner, som er af interesse for

Unionen,

Der vil naturligvis vare omrider, som fortsat alene skal henhore under med-
lemsstaternes kompetence. Den kendsgerning, at de intermationale foruindelser
kendetegnes af en stor indbyrdes afhangighed mellem ge forskellige aspekier,
vil dog for en stor del af problemerne fere til, at Unionen (ar samnc . ldencs
xompetence, Unionen skal kun udeve denne kompetence, nir det er nedvendigt,
hvilket vetyder, at kompetencen pd visse omrdder i en ret lang periode og

maske for altid kun kan udeves af medlemssiaterne,
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2T+ Med udgangspunkt i de omrader, som 7llerede er omfattel af de bestiende
traktater, kan det konstateres, at de ereste aktioner over for tred jclande,
som er klart definerede, nu angfr det handelspolitiskp'omréde og den sarlige
suratom-sektor, samt associeringén med visée udvikliﬁgslande eller grupper af
udviklingsiande. Der er endvidere stadig tendens til at fortolke traktaterne
indskrenkende, hvilket har den virkning, at der for den egentlige fanllesskabs—
politik sattes granser, som umuligger en sammenhanrende aktion. Derfor bestri-
des det fra visse sider, at Fallesskabet f.eks. kan engdgere sig i somarbejds-—
aftaler, aftaler om internationale investeringer, kreditpolitik osv. I betragt—
ring af udviklingen of de internationale ckonomiske forbindelser og don meget
aktive rolle, som regeringernc spiller heri, er det af meget stor‘botydning

at imedese en udvidelse af Unionens kombetence pi dette omride, hvilket vil

cere det muiigt for denne ligeledes at ege sin politiske indflydelse vetydeligt,

6. Endelig er det sikkert, at medlemsstaternes aktion over for wdviklings—
landene er mere effektiv, betydningsfuld og fri, nar medlemsstaterne optrader
-samlet, end nir de virker individuelt, ULV1k11ngopollt1kken vil s&ledes vare

et af de prlorlterede emner for en samlet aktion fra Unionens side, hvad

cnten det drejer sig om dens direkte aktion over for de "7~ det vare sig

af finansiel cller handelsmassig art - dens politik for s=zrlige forbindelser

med visse lande (AVS-staterne, Kiddelhavsliindene, lande, der er omfattet af
hensigtserklaringen, osv.) eller dens direkte bidrag til de verdensorganisa-
tioner, der beskaftiger sig med udvikling, og hvor medlemsstaterne skal fremsatte

1zlles synspunkter.



69, Unionen nd over for udlandet have 1 kompetenceomrdde, der omfutter samnme
spergsndl og befgjelser af samme art soi dens interne udvikling. Hvad Felles-~
skaberne anghr, er dette princip allerede nu blevet fasisliet af Domstolen

i dens sdkaldte "AETR"~dom. Og dog mé& mrdlemsstaterne ikke gennem internatio-
nale engagementef kunne bergve en intern politik, som endnu er under udarbej-

delse, dens indhold.

70, Der md ligeledes i ret vid udstrakning tillagges Unionen mulighed for nt
intervenere pi visse omrdder i forbindelse med den ekonomiske integration,

hvor gemmemforelsen af en fzlles politik over for udlandet i sig selv er
verettiget, endog'i mangel af tvingende grunde til at opretie en felles politik
inden for Unionen (f.eks. problemerne i forbindelse med se~ og iluftfart, som

allerrde omhandlet i E@F-traktatens artikel 84).

71. Ud over disse omrdder og for i sjeblikket at lade en analyse af forsvars—
problemerne ligge, findes der et stort omrdde med internhationale aktiviteter,

der snarest er af politisk art, og hvor en stor del af staternmes diplomatiske
aktiviieter udfcldes: disse aktiviteter omfatter f.eks. anerkendelse af stater,
de lebende diplomatiske kontakter, initiatiﬁer t1il bestemte internationale aktio-
ner, dialoger af forskellig art. De hviler alle p& en vis politisk ciler etisk
vurdering af den internationale orden}og dens udvikling. Den almindelige

nensigt med disse aktiviteter er at havde, ja endog sikre staternes plads i

den internationale orden. De er derfor nart forbundet med problemer af skonomisk
og sikkerhedsmessig art. Den europaziske Union bder her spille den rolle, som

dens intermationale personlighed berettiser den til.
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72, Gennemforelsen af on falles udenri; spolitik krazver, at wnionstraktaten
fastlagsger fremgangsmider, der ger det ruligt for institutionernc gradvis

it udeve deres befsjelser, og som er tilstrzkkelig klare til ikke at skabe
usikkerhed omkring‘henholdsvis Unionens og medlemsstaternes holdning over for

tredjelande og internationale organisationer.

Denne proces afhénger naturligvis af den internationale situation og udvik—
lingen heraf. Den vil ligeledes afhsnge af den grad af intern solidaritet,
som Unionen vil kunne udvikle pd grundla;s af den ekonomiske integration og

den permanente dialog mellem de politicke krafter inden for institutionerne.

73. 1 overensstemmelse med ovenstiende skal Unionens instituiioner have til

opgave at dorbejde falles standpunkter og aktioner samt at germemfeore dem,

Denne fxlles politik skal afspejle og konkretisere sig i den diplomatiské akti~
vitet, der @dfoldes i de udenlandske hovedstmder og inden for de internationale
organisationer. Dette rejser et problem i forbindelse med organisationen af
medlemsstateines og Unionens diplomati. Trods den begransede enhea, der er
opndet i Fellesskabet med hensyn til ﬁdenfigsanliggender,feres de fzlles stand-
punkter for medlemsstaterne, som er besluttet pd centralt plan, allerede nu
faktisk ikke ud i livet pd steder pd grund af manglende tilpasning af medlems—
staternes diplomatiske teknik. Disse vanskeligheder skal overvindes, inden
dnionen kan f& det fulde udbytte af sine muligheder pd det udenrigsrolitiske

omréde.

L det mindste indledningsvis vil det ikke vare nedvendigt for Unionen at
etablere egne diplomatiske reprzsentationer i stor milestok, selv om den

vil kunne udpege reprasentanter i visse lande og internmationale organisationer,
hvor den finder det nedvendigt. Disse diplomatiske reprasentationer skal i
ferste rakke fi til opgave at reprasentere Unionens egne interesser o; end-
videre i stadig og ner kontakt med medlemsstaternes missioner at gennemfere de
Czlles afgerelser pid stedet. Dep vil ligeledes vzre hensiglsmessigt ot undersage
andre eventuelle forbedringer, sfsom bestemmelser om udsendelse af folles

instrukser og i pikommende tilfalde en vis form for fzlles reprasentation,
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74. Den gradvise udvikling af en udenrisspolitik for Unionen samt dens egede
indflydelse og interveniioner i de interuationale, ekonomiske forbindelser vil
Ltvivlisomt vare midler, der kan yde et aktivt bidrag til bevarelsen af freden

og til i hejerc grad at garantere medlemsstaternes sikkerhed.

. Denne udvikling vil dog nedvendigvis f& konsekvenser for forbindelscrne med
tredjelande ud over de ovenfor nevnie spergsmil, og da serlig p& det forsvars—

colitiske omride.

Nato spiller og vil fortsat spille en afcrende rolle for Vesheuropoeo
-ikkerhed, ren Unionens sikkerhcd, dens commenhold pd lang sigt og sclidariteten
mellem dens folkeslag vil ikke kunne sikres fuldt ud, safrent forsvarsproblemerne

ganske enkelt blev udeladt ved Unionens oprettelse.

75. P&-an&rendé tidspunkt har medlemssiaterne ikke samme holdning over for
de bestlende forsvarsorganisationer, Saledes sr Irland hverken medlem af Nato
s1ler Den vesteuropziske Union. Danmark er ikke medlem af Den vesteuropziske
Union. Frankrig, som er medlem af Nato, deltager ikke langere i dennes mili-
tore organisation. Medlemsstaterne af Faellesskabet har ligcledes forskellige

noldninger over for traktaten om ikke-spredning af kernevaben.

76, Udarbejdelsen af falles standpunkier p& det forsvarspolitiske onréde skal
vygge pd et frlles syn pa de internationale problemer og pé germemforelsen af

en falles.udenrigspolitik pd visse vigtize omrader.

Tor at kunne imedeses og accepteres af Unionens folkeslag er det en forudsetning
for den europaiske.forsvarspdlitik, at de europaiske institutioner har en
anerkendt autoritet og representationsbefejelse, der svarer til en tilstrakkelig

fremskreden udvikling af solidariteten mellem Unionens folkeslag.
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77. Alle disse forudsatninger kan f@rét onfyldes efter en periode, hvor
Unionens sammenhold er styrket. Derfor v.lle det vare en passende fremgangs-
néde for at tage hensyn til forsvarsproblemerne ved gennemforelsen af Unionen
at faptslﬁ, al forsvaret er en potentiel kompetence for Unionen, altsd uden
allerede fra begyndelsen at tillagge den tefajelser og aktionsmidler pd detie
omrdde. Denne afgerelse kunne kun tages efter en speciel fremgangsmide, hvori
medlemsstaternes kompetente - organer skulle deltage i overensstemmelse med deres

respektive forfatnlngsma351pe bestemmelser herom.
78. Denne principielle forpligtelse ville i @jeblikket ikke vere uden virkning.

I serdcleshea ville medlemsstaterne, da der er tale om en potentiel koupetence,
vere tvunget t1il ikke over for tredjelande at indlede aktioner, der kumne bereore
en anden n:dlemsstats sikkerhed eller true Unionenc sammenhold pa lang sigt. Som
eksempel pl en lignende adferd kan det i denne forbindelse navnes, at de med-
lemsstater, som har undertegnet ikke~s§redningstraktaten har hzvdet den for—
tolkning, at de forpligtelser, der felger af denne traktat, ikke ber roregribe

en fremtidig europaisk unions retiigheder,

7%. Uafhengigt af gennemferelsen af unionstraktaten forbliver eh‘tilnmrmelse af
medlemsstaternQS'hqldninger pd forsvarsomridet enskeliy og kan endda lette gennem-
ferelsen af Unionen. Blandt de foranstalininger, som kunne vore de forste konkrete
tegn pf en sadan tilnarmelse, er der periodiske dreftelser af forsvarsproblemer
inden for en rent europamisk ramme, som omfatter alle medlemsstaterne oy den ind-

sats, der skal ske for at sikre dette forsvar.

80, For at muliggere gennenfeoreisen af on sidan folles politik, kan der endvidere
foretages en systematisk konfrontition ar de forskellipe landes strator‘ske~op-
fattelser med hénblik pd at nd frem til ot fmllbu tandpunkt, idet der herved ta-

ges hensyn til Europas sarlige interesser.

81. 1Bt andet Letydningsfuldt skridt ville vare gennemferelsen af en fmlles matew-
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rielpolitik evt. i forbindelse med opretielsen af et "eurspeisk materiel-—
kontor", hvilket ville fere til en mere raticnel udnyttelse af medlennstaternes
zkonomiske‘ressourcer-og industirielle cr teknolbgiske potentiel. Erlaringeras
har faktisk vist, at mangelen pd en felles politik pd dette omrdde er en af
Srsagerne til en for .stor afhengighed af udlandet inden for visse industriscek-

torer.

Denne situation har ﬁegafive felger ikke alene for udviklingen af rustningsin—
dustrien og derved for mulighederne for iuropas uafhaengighed, men ligeledec

for visse civile produktioner.
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D. BESKYTTELSE AF MENNESKERETTICHEDERNE

32. Den_éﬁroPEiske Unions demokratiske natur, som ber undersireges udirykke—
ligt 1 den'grundlaggende unionstiraktat, ger beskyttelsen af mennéskerettign
hederne til et grundelement i den nye politiske union og it dens institutioners

funktion.

De nuverende traktater indeholder ikke udtrykkelige henvisninger til memneske—
rettighederne. Imidlertid har Domstolen lykkeligvis kunmet afhjzlps denne man—
gel ved at fastsld, at de fundamentale friheder herer til fellesskabsrettens

grundszininger., Siledes har Domstolen anerkendt, at

"Overholdelsen af grundrettighederne herer til de almindelige retsgrundssinin-
ger, som Domsiolen skal beskytte",0g at "beskyttelsen af disse rettigheder,
med de forfatningsmassige traditioner i medlemsstaterne som grundlag, ber sik-
res inden f:r rammerne af Fallesskabets struktur og milsztninger” 1), og at
"under udevelsen heraf skal Domstolen lagge de forfatningsmessige traditioner
i medlemssiaterne $il grund og kan felgelig ikke anerkende foranstaltninger,
der er urorenelige med de i disse staters forfatninger anerkendte og beskytte-
de grundrettigheder; de internationale traktater om beskyttelse af menneske~
rettighederne, som medlemsstaterne har veret med il at udarbejde, eller som -
de senere har tiltrédt, kan ligeledes give anvisninger, som skal tages i1 be-
tragtning inden for rammerne af fmllesskabsretten® 2),.

Den eurOpaiéke Unions generelle politiske opgave og udvidelsen af Unionens kome
petence til at omfatte omrdder, som i &tigende grad bersrer borgernes liv, er

Terhold, der taler til fordel for en formel bekraftelse af menneskerettigheder—
ne ved at tillegge dem virkning som retsregler, der kan anvendes af domstolene,
og som Unlonens institutioner naturligvis skal overholde ved udevelsen af deres
cefejelser, ja endog fremme gennem‘&edtagelse af positive normer for deres fak-
tiske gennemferelse (dette ger sig isar galdende for s& vidt angir okonomiske

og sociale rettigheder),

A et st

1) Dom af 17.11.1970 i sag 11/70 af 17.12.70 (samling XVI-1970, 1125).
2) Dom af 14.5.1974 i sag 4/73 (samling 1974-4,508).

R
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De menneskerettigheler, som skal beskyttes

33. Der findes i De Ni's Buropa bred en:ghed om individets "klassiske" grund-
retiigheder, de civile.og politiske, mer situationen er ikke helt den saame,
nir det drejer sig om rettighederne for "grupper af individer" (eksempel: ud-—
lendingenes status) og de "gkonomiske og sociale" rettigheder. De retnings—
linjer, der gives i internaiional ret, er for evrigt langt fra at vere ens—

artede.

Dette forer til den opfattelse, at det md anses som den mest hensigtsmessige
fremgangsmide at anfere en liste over serligt fastsatte reiftigheder 1 den

srundlezggende unionstraktat.

“n anden og m-get mere begrinset mulighed ville vere uden yderligere pracise-—
ring at forer.rive en generel forpligtelse til at overholde memneskeretiighe~—
derne og d» fundamentale friheder. Derme formulering, der anbefales af Dom-
stolen, stetter udviklingen af en "pratcerimnsi 10vwivningx)"; den giver vonskelig:
mulighed for at sikre fri udevelse af de mkonpmiske og sociale rettigheder,

bvoraf sterstedclen kraver gememferelsesforanstaltninger fastsat ved lov,

Bn slmindelig henvisning til bestemmelserne i den europaiske menneskerettig-
hedskonvention ville ogsid kunne tages under overvejelse, men den ville ikke
vedrere de skonomiske og sociale rettigheder og ville kunne give vanskelig—

heder med hensyn 1til anvendelsen.

Beskyttelse af disse rettigheder

84, I fortsatielse af hvad der allerede er muligt inden for Fellesskabet, er
det nedvendigt at fastsatte en vid adgang til rekurs for enkeltpersoner mod
enhver handling, der medferer en overtrazdelse af de beskyttede grundrettig-

heder.
Domstolen vil nedvendigvis spille en central rolle i denmne beskyitelse.

85. Desuden gor den wundgdelige udvikling i Unionens institutioners mengde
af rent administrative akter det enskelizt, at der opreites meglingsinsti-
tutioner, som kan gribe ind for at lese konflikter mellem Unionens admini-

atrative myndigheder og bhorgerne.

x) Lovgiwming skabt af domstolene.
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IIT. DEN BUROPFISKE UNIONS INSTITUTIONELLL STRUKTUR

Det institutionelle systems art

_ B85, Det er nedvendigf at undersege de institutionelle forudsztninger for den

fa2lles politik, der er blevet behandlet i de foregdende kapitler.

Ethvert institutiénelt system afspejler politiske realiteter: Det er derfor

' vanskeligt(p& nuvarende tidspunkt at fremsatte endelige tanker i den henseende:

De lesninger, som vil blive vedtaget, vil afhenge af udviklinger, hvis konse-
kvenser det er umuligt at ansls i dag, som f.eks. det direkte valg 11l Europa-—
Parlamentet. Kommissionen har i dette kapitel undersogt en rekke problemer
inden for det institutionelle omr&de med henblik pi at opstille retningslin.-

Jer for de fremtidige droftelser.

_ Der kan tages %o hypoteser i betragtning for sd vidt angdr Unionens institutio-

nelle systeu:

a) En institutionel enhedsstruktur, der omfatter samtlige de kompetenoeomr&der,'
der tillagges Unionen., Ud fra denne'hypotese vil hver funktion (regeringsmms—
S1gy lovgivende, osv. ...) blive udevet af det samme organ uanset handlings—

onrads,

b) Delvis eller helt adskilte organer med kompetence for si vidt angdr de for-
skellige omrdder eller grupper af omrdder, der omfattes af Den europaiske
tnaion. Ud fra denne hypotese vil sammenhzngen i helheden blive sikret af et

centralt organ eller af en koordinationsmekanisme.
87. Argumenterne til fordel for den forste model er afgerende.

Erfaringen fra Fellesskabet viser de farer for konflikt og overlapning, der
eksisterer mellem parallelle organisationer, s&isom Fmllesskabet og det poli-
tiske samarbejde, og de ulemper, der felger deraf.
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For s& vidt angir forbindelserme med ‘redjelande er en enhedsorganisation
den ecneste, der er i stand til med de- nedvendige sammenhang at behandle
de forskellige aspekier.i et internat:onalt samarbejde. Desuden vil den i
hejere grad skabe bevidsthéd'om Unionms egen politiske personlighed pd

intermationalt plan.

For sd vidt angdr den interne uwdvikling vil effekbiviteten af Unionens ak-~
tioner i stort omfang afhange af mulighederne for til stadighed at have
et samlet overblik over samfundets problemer og for at valge de interven—
tionsmidler, der er bedst tilpasset omstandighederne, hvilket vanskéligt

vil kume geinemfores inden for en alt for differentieret struktur.

Safremt den anden hypofése blev antaget, ville kravet om koordination vare
g4 sterkt, .4 koordinationsorganet eller — mekanismen uundgdeligt ville

blive det politisk cenirale element i hele Unionens struktur,

Denne tilbojelighed til at foretrmkke en enhedsstruktur kan ogséd finde
stette i udviklingen af F&llesskabernes system. Efter opretielsen af Det
europziske skonomiske Fellesskab blev nazdvendigheden af en fusion af de
eksisterende tre Fallesskabers institutioner meget hurtigt erkendt, selv
om gennemforelsen.af denne fusion blev forsinket af visse politiske vanske-

ligheder.

Det skal endnu engang bemerkes, at valget af en enhedsstruktur ikke bety-
der, at Unionens ingtitutioner pd alle deres kompetencecmrédder handler 1

henhold til de samme reisregler.

Det institutionelle systems opgaver

88, Der er i de foregiende kapitler gjort forseg pd at definere, hvad der
gkulle vare Den éurOpmiske hions kompetencecmrider samt omfanget af dens
befejelser. Det ber nu‘undersages, hvorledes denne definition af koupeter-
ceomriderne og befejelserne vil give sig udtryk i de opgaver, som vil bli-
ve overdraget Unionens institutioner. Nedenstdende opregning angiver‘i de—

taljer de forskellige funktioner eller aktioner, der pahviler dem:

a) Normative akter, om fastsettelse og organisering af udevelsen af visse

af Unionens befejelser (for sf vidt omradet ikke er defineret i den grund-

legeende Unionstraktat).
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b) Normative aktor, som kan skabe retti-heder ellerp pligter for enkeltper-

soner
APt

For ekxsempel lovgivning p& det sociale omrdde, vedrerende miljebeskyttelse,
transporty lovgivning vedrerende beskyttelsen af enkeltpersoners retiigheder,

O8Ve s44

c) Normative akter, som kun er rettet til medlemsstaterne

For eksempel direktiver om harmonisering af de nationale lovgivninger; ramme-
love, der har tii formal at afgranse visse omrider af national politik (for

eksempel afgraisning af lanepolitikken),

d) Beslutninger vedrorende Unionens skonomi

For eksempel godkendelse af budgettet; beslutninger, sonm ger det muligt at
2verfore ¢: del af de nationale skatter t1l Unionen (for eksempel merverdi-
afgiften); beslutninger vedrerende indferelse af Unionens egne skatter; be-

slutninger vedrerende Unionens udlén,

@) Bemyndigelse til at ratificere visse troktater

f) Udovelse af initiativretten pd lovgivninesomridet

g) Beslutnineer af udevende karakter‘vedrerende anvendelsen af Unionens eme

wnstrumenter

For eksempel direktiver til den centrale valutamyndighed; beslutninger om -
&ifter inden for budgettets rammer; gennemforelsesbeslutninger inden for ram-

merne af Unionens skonomiske lovgivning.

L) Ikke—lowgivningsmessige beslutnineer vedrsrende kontrol ellep afgransning

af national politik

For eksempel opgaven som "trektatens vogter', bemyndigelser til regeringerne

til at treffe beskytﬁelsesforanstaltninger; kontrol med stotte.

i} Udovelse af inionens euen kompetence pd det udenrigspolitiske omrade

Fastsattelse af Unionens stilling eller medlemsstaternes felles stilling; for—
handling og ratificering af traktater; deltagelse i internationale organigatiom -

ner og konferencer; diplomatiske forbindelser,
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j) Organisering af samarbejdet mellem medlemsstater for s vidt angar omrader,

der ikke henhorer under en fzlles volitlik, men henherer under Unionens kompew

tence

k) Domstolsafgorelser

l) Beslutninger vedrerende anvendelsen af Unionens Ypotentielle" kompetence

m) Beslutninger vedrerenie tiltradelse af nye medlemmer

n) Beslutninger om @ndring af grundtraktaten

89, Opregningen af disse opgaver af forskellig art viser nedvendigheden af inden
for Unionens institutionelle system at fastsatte grundfunictionerne for en stafs—
lig politisk .rganisation, dvs.: en lovgivende‘funktion, en regeringsmessige
funktion, su domstolsfunktion samy procedurer for foffatningsandring. Desuden
skal Unionens struktur gere det muligt at oprette og iverksaette et samarbejde

melliem medlemsstater.,

Det skal i den forbindelse bemzrkes, at denne liste over opgaver, der skal ud-
fores af institutionerne, imidlertid ikke kan gere krav pd at anvise przcise
kriterier for en détaljeret magtfordeling mellem de forskellige organer. Selv
on magtfbrdelingsprincippet er en felles vardimiler for alle medlemsstaterne
og dermed ogsi for Den europeiske Union, udviser den konkrete anvendelse af
dette princip dybteglende afvigelser i de forskellige konstitutionelle erfarin-
ger. Dette er sdledes tilfzldet iser for sé& vidt angdr adskillelsen mellem den

lovgivende og den udgvende Punktion.

Derfor har Kommissionen i dette dokument ikke som milsazining at udarbejde et
skema for en forfaining, men udelukkende at angive de vasentlige kendetegn,

som et forfatningsmessigt system for Unionen kan have.

Det tilkommer medlemmerne af Unionens konstituerende forsamling - og det vil
vere en af deres vanskeligste opgaver — prmcist at definere kriterier for magt-
fordelingen i Unionen, umder hensyntagen til de forskellige medlemsstaters

erfaring og til Den européiske inions serlige kendetegn.
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90. Den eurcpaiske Unions instiﬁutionelle rroblemer udviser visse betydelige
forskelle i forhold til EfF-—traktaten eller i det mindste:i forhold til fmlles—
markedets oprettelsesperiode. Hovedopgaven 1 denne periode var gemnemferelsen af
serlige milsatninger, der blev defineret séa "pagsiv integration”, dvs. fjernelss
af hindringer for produktionsfakiorernes frie bevagelighed. Et stort antal af {trak-
tatens bestemmelser tog udelukkende sigte herp&.

Dannelsen af Den europsziske Union vil derimod finde sted pd et tidspunkt, hvor det
isar drejer sig om at iverksaztte fzlles politik og falles aktioner, dvs. det, der

sr blevet defineret som "den aktive integration'.

9l. Det institutionelle system i EfF-traktaten er i vesentlig grad baseret pd for-
holdet mellem Kommissionens ret til at tage initiativer og Ridets beslutningsbefew
jelse, Det er desuden péiagt Kommissionen at kontrollere overholdelsen af felles-

gkabsbestemmelzerne samt at germemfere visse opgaver. For evrigt har Parlamented

indtil nu hait en overvejende raddgivende rolle.

k&det pid sin side har med en vis dobbelttydighed bide lovgivende og udeven—

de ansvar, medens andre regeringsmassige funktioner ogsd plhviler Kommissidnen.
Der er siledes i Fazllesskabets system ikke adskillelse mellem den lovgivende og
den ndevende funktion. ' .

92. Den europaiske Union vil ikke medfere, at nedvendigheden af den for Fullesskabet
karakteristiske institutionaliserede dialog mellem instanser, der er ansvarlige for
fellesinteresser, og instanser, som reprazsenterer de nationale interesser, falder

bort.

Safremt der tillagges Unionens institutioner egne befsjelser, som er mere omfatten-
de end Fallesskabernes (en af flere konsekvenser af iverks®itelsen af en skonomisk

og monetar union), forudsatter det desudeh, at de beslutningstagende institutioﬁer

skal have et maksimum af demokratisk legifimitet,'hvilket bl.a. ville medfere, at

der indremmes det direkte valgte EBuropa~Parlament sterre ansvar,
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Samti iig ber Len eurcp:iske Unlons lovgl rende og udpvende funktioner
lefineres mere rationeit, hvilket ligeleies vil svare til Unionens mere politi~
ske karakter og styrke effektiviteten. af institutionernes akiion. De nuvarenie

institutioners manglende effektivitet er isar en folge af Ridets dobbelte rolle.

93. Disse betrégtninger giver anledning til at uwnderssge det virkelige omfan,: af
den passage : Pariser-—erklaringen, 1 henhold til hvilken oprettelsen afl Den euro-
peiske Union ber finde sted "under fuldstandig hensyntagen til de allerede indgfe-

de traktater". Det synes ilkke hensigtsmassigt at fortolke denne betingelse P& en

siddan mdde, at oprettelsen af Den europaiske Union ikke burde omfatte nogen form

for institutionel amdring. Tvaritimod giver den politiske debat pd topmedet i raris
samt henvisningen i samme erklering til nedvendigheden af en andring 1 medlemssta—
ternes forbindelser snarere grund +til at antage, at oprettelsen af Den europsiske

Union ber zdsages af mndringer pd det institutionelle omridde.

Kommissicnen pd sin side fortolker bemzrkningen om "fuldstandig hensyniagen il
trakiaterne” som et enske om, at Den europsiske Union ikke medferer et tilbage-
skridt i forhold %il det anuvarende instituationelle sysiem, men derimod en styr-
kelse. Man kan sfledes udlede heraf, at Unionens institutionelle system ber siabes

pd grundlag af de eksisterende institutioner.

R ——

Skabelsen af aet institutionelle system
94. Der er to mulige metoder:

— dannelsen af Den europaziske Union vil ikke umiddelbart medfere en betydelig in-
stitutionel reform, men det institutionelle system vil blive amdret etapevis

parallelt med den gradvise udvidelse af Unionens kompetence.

~ Allerede ved Unionens begyndelce vil der wvlive foretaget en institulicnel retorm,
der er tilstrakkelig omfattende til at gure det muligt for de nye inutitutioner
at danne en "grundstruktur™ for den graivise anvenielue eller foregelie af Uni-~

onens kompeience of for ot siyre Unlonens uwdvikling i en ret lang periode.

U PO,
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-1 etapevis waviiling er en proces, der ke tankes mulig inden For veluerine—
rede sekxorer (siledes som det van tilfaldet for si vidt angar toldafviklingen).
~erimod forekommer en sidan udv1k11ng vanskeligt gennemforlig pid et si Komplice-

ret forhold som en institutionel strwictur.

‘or at Unionens institutionelle system kan igere en strukitur, inaen for ovillken
‘e politiske lowfter vil udvikle en virkeli.- Teuropersa dialog, skal den save en

vis stabilitet og ikke vare udsat for hyppiwe adriner.

 Den ancen meivor.c, som kan kaldes metoden me:i et kvaliiative spring, fremcyder .
<en forbindelse sikre Fordele. Det var i svrigl den metode, som blev vairt af
A= og Paris—iraktaternes ophavsmand, der iastsatte oprettelse af nye institutio~

ner allerede vza traktaternes ilralttraden.

Crrettelsen af en kOmplet institutionel struktur allerede ved Unlonens begyndel se
betyder i uvrlgt ikke, at demme struktur skal vare definitiv. Det drejer sig om at
arabe de politiske organer, som er npdvendize for at fere det muligt for Unionen
fgermem et tidsrum, som nedvendigvis vil vare ret langt, gradvis at udeve »1n funk—
tion inden for sine samlede kompetenceomrider, Denne tldsperloue vil de wien fore
t1l en udvikling i de reelle politiske forhold mellem de forskellige organer, og
disse forhold vil vare afgranset ved balancen mellem de politiske krafter. Efter
en forste overgangsperiode og under hensyniagen +til den politiske udvikling wvil
der intet vare til hinder for, at der finder en endog dybtgiende revision sted af

Unionens institutioner,

Den institutionelle struktur

9%. Den institutionelle debat inden for Fellesskabet omfatter to vasentlige pro~
blemer. Dels valget af et EuropamParlament ved almindeligt valg og tildeling ar

lovgivende befegelser til dette Parlament. Dels organiseringen af den uduvende
funktion.

Det er formdlslost at oprette Den europaiske Uﬁion, sifremt den ikke medtzrer
dannelsen af et eurcpeisk regeringsorgan, der ifelge Kommissionen ber vare et
udevende organ med politisk myndi ghed, bev&bclseofrlhed og befn jelser i e: om-
Tang svarende til de befggeloer, der normalt tilkommer en regering, men naturlime
vis inden for de sektorer, for hvilie Unicnen réder over egie befojelser. Dette

organ handler wider kontrol af ei I'arlament, over for hvilket det er ansvarligt,
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45. Kommissionen er derfor af den opfatte’se, at det pe dette stade or hensisfg—
aessigt at koncentrere sig om de nrovleme, uder opse.r veu cpretielsen o aen uu-—
gvende og den :ovgivendc magt og af :iose mynalheaers sensidige {orhols. er

vil ogse blive Iremsat nogie betratininger um Unioncens wommenue magt.

Kommiscionen or iklar over, at uer opsisr andre vasentlige problemer. Fo nuvarenle
Lldgpunkt bliver isar kravet om sterre dellagelse fra arbejdismarkedels narters

side i Je ekonomiske og sociale beslutninger fremsa: med voksende styrie; detie
xrav anerkendes allerede i det nuvarende _iiesskab, Det ber wnderseges, avorleies
tatte problem usital leses i Unionen, o7 iswr om det wor omhan des i den rundlogrenide
inionsiraktat, om dette irav kan tilfredsciilles ﬁennem en lov/oivningunsé elles
inden for rammerne af'inztitutionerncg darlige funktion eller ogsa genncm organer
W typen Béskaftigelsesndvalget. Xommissionen finder det imiulertid ikse hensigis—
messigy ph nuvarvende stane at formulere pracise tanker, is@r ikke fer ~rbejdsmarke-
..ets parter sel- har uwdtalt sig. Kommissionen vil med stor interesse sarlig sztte
ig ind i de lorslag, som Det okonomiske og sociale Udvalg formentlig vil fremkomme

med i sin udtalelse til premierminister TINDEMANS.

97. For s3 vidt angdr oprettelsen af den 1ovgiven&e oz udevende myndighed kan e
forskellige timkelige former i den forbindelse beskrives 1 forhold til ire hoved-

rodeller.

forste model

3. Unionens regeringsorgan sammensettes af ministre fra de nationale regeringer,
som skal hellipe sig de europsiskes opgaver. Den euronasiske recering vil :ziledes
medfere en forvandling af det nuverende Ria, hvis funktioner ikke langere skal omfatte

lovgivning, og som naturligvis skal udeve sine aktiviteier permanent.




Kommissionens ansvar pi det udevende og administrative omrdde samt den tilsvarende
adminisiration overfores til den europziske regering. Oprettelsen af en sidan re—
gering vil medfere denlnuvmrende Xommissions oplasning som unafhangig politisk
institution (uden af den grund at udelukke, at der findes et autonomt organ, der

overvejer og stiller forslag).

99. Den lovgivende myndighed udeves af et Parlament, som sandsynligvis ber bestd
af to kamre ("Folkekammeret" og "Statskammeret"). Folkekammeret bor valges ved
direkte almindeligt valg.

100, T denna model vil hvert medlem af den europmlske regering have 8in legitimi-
tet direkte fra de natlonale regerlnger. Der vil shledes ikke opstd et problem med
hensyn til ansvarsforholdet mellem den udsvende og den lovgivende magt, fordi hver
af institutior wrne vil have et fuldstandigt vafhangigt legitimitetsgrundlag.

Anden model

e o e e e

101. Regerlngsorganet er et kollegialt organ bestéende af personer, der er uwafhan-—

gige af de nationale regeringer.

En europaisk regerlng af denne art vil naturligvis overtage samtlige Ridets udevende
funictioner samt den nuvarende Kommissions udevende, forvaltende og initiativmaessige

’unktloner, og Kommissionen vil derfor forsvinde.

102. For sd vidt angdr den lovgivende magt forekommer et tokammers&stém i-dette $il-
falde at vare womgmngelig. nedvendigs (Folkekammeret og Statskammeret ). Statskammerst
ber udgd af de. nationale regeringer.

103. Hvad angdr forholdet. mellem den udovende og den lovgivende magt ber det
i fersie rekke overvejes, hvorledes den udsvende magt skal udpeges. Det er nedvendigt
i den forbindelse at sikre dette organs legitimitet, magt og ensartethed.



Ve forckellisnw mulige losninger lian besliives i forhold til tre SySTemer.,

1 et ferste system overirages hovedansvaret for valg af regeringen (ciler rege—

ringschefen) til det ved almindelig valgret valgie kammer.

1 det andet system derimod overdrages detie ansvar til Statskammeret uagtet den
europaiske regering ber vare ansvarlig over for det valgte kammer og suledes kan

f4 et mistilliidsvotum fra dette kammer.

I et tredje system forudsattes der samlet .Jdeltagelse fra de to kamres nide ved
regeringens dannelse. Man kan for eksempel forestille gig, at Statskammeret
udpeger chefen for den europaiske regering, men at denne udpegelse shal bekraf-
tes af det valgte kammer (hvilket medferer, at Statskammeret m& tage hensyn
til den val; o forsamlings politiske sammensetning). Regeringschefen sammen-
setter dere’ver sin regering, som er ansvarlig over for det valgte kammer (ret

til mistiilidsvatum).

Det ferste system svarer i ret hej grad il den konstitutionelle praksis i

flere medlemsstater. Man kan imidlertid drefte om det er muligt p& den europzi-
ske opbygnings nﬁv&rende stade, at udelukke enhver indflydelse fra reprasentan-
terne for medlemsstaterne ved regeringens dannelse,

Det andet system, som giver'de nationale regeringer et betydeligt ansvar ved
regeringens damnelse, medforer fare for igen at fremkalde den situation med
hensyn til utilstrazkkelig legitimitet, som ofte bebrejdes de nuvarende institu—
tioner. Desuden ville Folkekammerets anérkendte ret til at stille mistillidsvotum
miste megen af sin betydning, sifremt dette kammer ikke kunne medvirke ved rege~

ringens damnelse.

Hvad angﬁr det tredje system tager det sinie pd at skabe ligevogt mellem
de to kamres rolle, det vil i sidste ende sige,pd den ene side de valgte repro—

sentanter og pi den anden side medlemsstaterne.

Disse forskellige ‘systemer bar for evrigt ogséd vurderes i forhold til wnire fur—
torer, sisom varigheden af regeringsmandatet, foreneligheden mellem medlemskab
af regeringen og medlemskad af Europa—~Parlamentet, muligheden for en oplesning af

Parlamentet som folge af vedtagelse af et mistilliusvotum +il regeringer, OSV....
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4. e hengi Gil uastolsen i lovgivnd ocmoaston tar de to amres yonsel—

tive reiwe fisllagres.,

ndfere uen ot o to—kaﬁmersys%cm betyder ie neovendigvis, ot de te oore
.. alle curider skal have ssrae funktion o~ samme befeielser. helv omn et

en reixe omr der tilaoynelodende er ensi2list at wve et systom new izlles
beslutniuysoreces, vil cer vaere onrdder (f.els.: hudgetmmssice befaiciser,
waenricspolitis osv.), hvor effektivitetskrav eller andre polibiske kruv

i fore til en differen.iering o ue to kumres ro'ls,

.t

[o]

resultat umme nds ved forsitellize midler, f.cis. ved ¢ forbenhii e
vigee onrsder ar et af T -nrene cller ved ut.give'dot det =sidste ord, :llier
ved at fostegvte regler vTor ret til ot feoretage onwringer og for den wr.vori-

by der krav: : til at tyiolfe besiutninger ..

.+t forekormer iidke hensigismossist her at underse:;n de malisc lesnincor,
eller ce omrador, som vii fnloe ind uncder ue forsiicllire procedurer. & er
eti opgzova, scn Lilfalder dem, der shkal udicrme Unionens opbyrming, o~ -urova-

Cerlamentets Lereining vil noturlisvis £2 ovor betiydning 1 cenne forl:ivdelse,

wregie model

104, Unéonens ucovende o~ lovrivende ofgnner sizal hove samme strustur som
: anden model. ler skel co tilfgjes et yeorlizere organ - "inisterconiteen® -
tvor regeringsreprasentanterne skal sidde, oz som iszr skulle have til opgave

at gribe ind i proceduren for vediagelse af visse af Buroparegeringens beslut-

ninger.

104, Crrottelsen af dette orpnn, som allerede'v;r cmtalt 1 traktatudicctet om
syrettelse af et europaisk politisk Fallesskabl), vil vare berettiset ud fra
den betragtnin~, at Hurﬁpnregerin:en un sredvis vil tunne udvikle det reelle
indtold af gin Jegitimitot, dvs. en effelitiv politisi kontaki med de colitiske
srafter og dea offentlige mening. Bndvidere vil det i den indledende fase for
adviklinsen ay Unionens lofejelser vare noeat il at handle »l omrider, hvor

medlemsstaterne bibeholder vasentlige befoinlser or vesentlist zasvar.

1) Vedtaget af Ad—hoc Morsamlinsen i marts 19u3.
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107. Dette orpans indgriben mi dog ikke vere af en sidan art, at det ophaver det
fremskridt, der er gjort ved skabelsen &«f en Buroparegering, som er en politisk

institution med egne befajelser og egen legitimitet.

ian kan i denne forbindelse tanke sig, at den obligatoriske indgriben fra

nMinisterkomitecn begranses til szrlige problemer, og at denne indgriven ever—

- tuelt vil vare et overgangsfenomen. Buroparegeringen vil altid have mulighed

vor ph eget initiativ at indhente udtalelse fra Ministerkomiteen.

108. De nzrmere regler for indgriben fra hinisterkomitéeh vil kurme veriere
1t efter omriderne. Man kan pa grundlag af erfaringerne fra Fzllesskaberne
tenke sig flere systémer. lian kan s&éledes ovérveje former som f.eks. ZKSF~-
traktatens almindelige udtalelse eller samstemmende udtalelse eller proceduren
Lt Torvaltni ;skémiteer og Ge svrige tilsvarende komiteer eller udval,, som

er udvikle* i wdP.

LOQ. Det er et spergsmal, om det i demme model ikke‘kunne overdrages til Stats-
kammeret at deltage i vaformningen af regeringsbeélutninger for ikke at gare

den institutionelle struktur for tung. Denne lesning, som formentlig er enklere
og mere effektiv, vil imidlertid have den ulempe, at Statskammeret béde ville f&

lovgivriings— og regeringsfunktioner.

x

110. Vedtagelsen af den ferste model vil medfere flere ulemper og vil ikke
markere et.virkeligt fremskridt i forholé til den gjeblikkelige sitw.tion.
Unionens regering'vil faktisk 1 hoﬁedsagen blive et organ med deltagelse af de
forskellige regeringer. Nar man betanker, at det er i det selv samme organ,
samarbe jdet mellem medlemsstaterne skal organiseres inden for Unionens rammer,
m8 man heraf slutte, at denne Buroparegering meget vanskeligt vil kunne udvik-
le de karakteristiske trak for en institution, der skal kunne finde frem til
en falles politisk vilje med den kontinuitet og effektivitet, der er nedvencig
for en virkelig regeringsindsats. Derfor synes denne ferste model snarere til-
passet en union, der i forste rekke er baseretl pi samarbejde og tilnzrmelse

af de forskellige kndes politik, end en union, der som enn udvikling og styrkel-
se af de eksisterende Fellessksber, fortrinsvis skal bygge pd ivarkszttelsen

af felles politik og udnyttelsen af egie befasjelser.
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111. Anden og tredje model svarer altsd “ilsyneladende bedre til Unionens
grundlaggende karakteristika, sfledes som de synes at felge af de politiske
cnsker, der indtil nu er kommet %il udtrvk fra institutionerne, og sidan som de

er fremlagt i kapitel II.

Den anden model har den fordel, at der her er en klarere fordeling af befo:el~
serne. DJen indebarer ganske vist et meget ambitigat kvalitativt springs med
~ensyn til overferslen af medlemsstaternec befojelser til Unionens institutio—
ner. Den vil for evrigt krave, at man i institutionens struwitur finder en pas-
sende plads til tilrettelagéelsen af samarbejdet mellem nedlemsstaterne inden

Tor Unionens rammer.

ven tredje model vil krave et mindre ambiiiest kvalitativt spring og vil give
en mere tilfredsstiilende lgsning pé proolemet med at tilrettelegge samarbe jdet,
Den medfere: derimod en tungere institutionel strwitur. Den indebarer desude.
den risiko, at Ministerkomiteens indgriven rent falctisk vil fere til, at rege-

ringsfunictionens effektivitet bringes i fare.
Valget mellem: anden og tredje model er i vesentlig grad af politisk art.

Kommissionen mener, at den anden model har de karakteristika, der passer bedst
1l en fuldt udbygget Buropaisk Union. Den mener dog, at den tredje lwn anbefa~

tes for en begranset overgangsperiode,

112, DPer m& derimod ses bort fra muligheden for andre blandede former med hen-
om til sammensstningen of Zuroparegeringen, som f.eks. at en del af dons med—
lemmer reprasenterer de nationale regeringer, medens andre valges pd w:fhangigt
grundlag. En sidan lesning vil fore til et hybridt organ, som vil vare under-

lagt permanente inferne EPondinger ph grund af dets medlermors forskeliige le-

pitimitet, og som altsa ville lobe risiko for en permanent politisk tastlésning.



113. Nedenfor omtales en ralke problem:r vedrerende Unionens institutionelle

struktur.

Lovgivningsinitiativet

114, Regeringsorganet ber selvizglgelig have'1ovgivningsinitiativ.
For evrigt opstir det problem, om og p&é hvilke omréder, donne initiativret

skal Villegses de parlamentariske. organer og, i pékommende tilfazlde, stgterne.

115. Med hensyn til Parlamentet vil det vare rimcligt ab indremme medlemmerne
af Folkekammeret en initiativret med de tegransninger, som er nedvendige

hvad angdr nye uwdgifter.

Safremt Farlamentet sial omfatte et Statskammer udgdet af de rationale regerin-~
ger, er det et spergsmil, om en sddan ret skal tillagges en medlemsstats dele~
gation. Erfaringen fra Fzllesskaberne, som ikke kender til en s&dan type ini—

tiativ, ber fore til at der fages forbehold over for en sédan mulighed.
11¢. Indtil Suropa=~Parlamentet eventuelt tager stilling til problemcttihar
Xommissionen foretrukket ikke at indtage nogen eﬁdelig holdning hertil.

!

Kevisionsretien

117. lindelig boer Den europziske Revisionsret, som for sjeblikltet er hjemlet
ved en trakiatendring, selvfelgelig opretholdes og fungere i forbindelse med
Unionens institﬁtioner, navnlig for at gere det muligt for de to kanmre at

udeve en demokratisk kontrol med Unionens regnskzb.

Tilrettelaccelse af medlemssiasiernes samnrbejde inden for Unionens rammer

118. Tilrettelaggelsen af samerbejdet mé fastlagges forskelligt efter de mulige

modeller.

119. I den forste model kan strulituren of det pitankie regeringsorsan give
grund til ai iro, at det skaber en passende ramme for samarbejde. Lenne los-
ning vil dog indebare den ulempe at den nationale karakter af medlemmerne af
regeringsorganet tnderstregés, medens den prganisétion, der tenkes pd i ferste

model, fortrinsvis légger vagten pd de europaiske sider af deres funktion.
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120, I den anden model vil den mest enkle lssning vaere, at regeringsorganet

i hvert enkelt tilfelde indkalder passende meder of repraesentanter tra mede
lemsstaterne (ministre eller hejtstéiende ecmbedsmend) for aér at tilrettelssge
det ensitede samarbejde. Det ber bemarken, at Statskammeret faktisk — selv om
det er udgiet fra regeringerne - ikke vil vere en passende ramme pl. frund af
dets lovgivningskompetence, og fordi det pa grund af sin {aste sammensginin:
ikke nedvendigvis vil vare i stand til at behandle emner, der tagec op

som samarbejdsopgaver.

121. Den "Ministerkomité", som fastsettes i den tredje model, syﬁés .t skabe

=n ideel ramme for samarbejdet.

"Det europaisice RadY

122. Regeringschefernes stigende indgriben i de europaiske beslutninger er
blevet pakraevet pé grund af de svage nuvercnde strukturer, og fordi det er
nedvendigt p& hejeste niveau at né& frem til politiske aftaler om de siore

T

mél, som ofte gir ud over, hvad der udtrykkeligt er fastsat i traktaterne.

Indferelsen af nye institutioner og fastlaggelsen af nye mdl ber fere til, at

_Unionen fér nye dynamiske strulcturer.

Regeringschefernes rolle vil dog vere endnu mere afgerende under ¥zllesskabets
udvikling mod Den europsiske Union. Nir iforst nye institutioner er indfert,
ber regeringschefernes moder begrenses til behandling af de mest kxomplicerede

politiske problemer, som til stadighed mitte opsta.

De forfatningsmessige procedurer

i23. I den retsstiftende akt skal selvfelgelig fastsattes sgrlige foriatnings-
messige procedurer for andringen af akten og for nye medlemmers tiltraden.
Uisse procedurer ber fastslid, at alle Unionens institutioner og ogsé medlems—

+taterne skal deliage, ifelge deres respektive forfatningsmessige procedurer.
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Retspleie somt provelse af lovlighed og forfatningsmassighed

124. Kbmmissioﬁen~har.med meget stor interesse studeret de betragtninger, som
Domstolen fremsatte-i sin udtalelse af 15. juli 1974. I sine forslag minder
Domstolen om, at Fellesskabel udger en "retsstat" og anferer, at det er ned—
vendigt,.at enhver udbygning respektercr en sédan betingelse; en mgte retsord—
en indebsrer "férpligtende regler, som kan anveades ensartet, og som besiytter
den enkeltes rettigheder' (pkt. I). I samme forbindelse angiver Domstolen som

ferste judicielle krav princippet om domsmagtens enhed {pkt. III 4):

"P& grund af nedvendigheden af at sikre en ensartet anvendelse af retten i alle
medlemsstaterne er det fundamentalt, at det judicielle system hviler pid en

pverste regulerende retsinstans®.
Kommissionen deler demnne Domstolens. opfattelse.
Retsplejen

125. Bortset fra de befojelser, der ér tillagt Domstolen, henhsrer tvister
vedrorende anvendelse af fzllesskabsretten i Fzllesskabet i dets nuvarende ud-
strelning studig under de nationale retters kompetence. Prejudicielle sporgs—
mdl om fortolkning eller gyldighed af Fazllesskabets retsakter kan eller skal,
efter omstendighederne, afgﬁres‘af Domstolen (artikel 177 EQF), men afgerelsen
vedrorende sagens realitet traffes til syvende og sidst af den nationale dom-
mer. Dette svstem har haft den fordel, at det har sparet opbygningen af en om-—
fattende falleéskabsretspleje og har fremmet et frugtbert samarbe jde mellem
Domstolen og de nationale dommere, et samarbejde, som 1idt efter lidt bevirker

at disse gor sig den europziske dimension bevidst.

Domstolen deler denne positive vgrdering af det nuvarende system med "juuicielt
samarbe jde', som den onsker bibeholdt; den foresldr for evrigi, at dette system
styrkes, ved at det geres .obligatorisk {for alle retier og ikke alene retter,
hvis afgorelser er inappel;able gom i den nuvarende artikel 177) at indbringe
sagerne for Domstolen, sid snart spergsmilet vedrerer gyldigheden af Unionens

retsakter (11I C).



iette system har ganske vist en mangel: risikoen for uligevaegt med hensyn
til de nationale retters anvendelse af crdningen med ﬁrejudiciel hernvisning
til Domstolens man hér-faktisk-konstateret, at de forskellige domstole i

rogle lande oftere ger brug af denne procedure end domstolene i andre lande.
Man kan segé at afhjelpe denne mangel pd to mider:

~ enten ved at fastsztie en passende Eanktion (obligatorisk ikke—overholdels:s—
procedure.eller segsmidl ved Domstolen fra de interesserede parter) mod en—
hver donm afsagt’af nationale cdomstole, som ved tilsidesattelse af on ufra—
vigelig regel mdtte hove undlodt at indbringé sagen for Domstolen; aet er

den lesning, Domstolen gir ind for (pkt. 1 C 3);

~ eller snarere ved at give de interesserede parter appelret til Domslolen
mod domme afsagt af nationale aomstole som, uden at have indbragt sagen for
Domstolen (hvad enten de var forpligtede dertil eller ej), har afg ort et

spergsmdl vecrerende Unionsretten.

ien Torste lesning er mere rigoristisk, fordi den straffer enhver overtrezdelse
af "17{"-proceduren, men er begrenset til de tilfelde, hvor henvisning fra den
nationale ret er obligatorisk. Den anden har derimod den fordel, at uven giver

omstolen det sidste brd i alle tilfazlde, uden at Domstolen skal faststd, at

der er begiet en fejl af den nationale dommer.

+25. Domstolsfunktionen inden for Unionen i forhold til de nuverende faolles~
skaber fortjener serlige overvejelser pPéd grund af cen generelle indflydelise,
som den af Unionen udevede myndighed har. Det ber faltisik overvejes, om i ded
sindste ikke en del af den ret, sor har sit udspring i Unicnens inétitutioner,
helt oy holdent burde overdrages %il et donstolssystem, som er Unionens eget.
vet er for evrigst ikke nedvencigt en gang for alle i et sddant tilfalde at
bestemme, hvilien unionslovgivning der siledes skulle fratages de nationale
commeres domsmyndighed. Ved oprettelsen of Unionen kunne det Tastslis, at
Unionens lovgivende magt selv afgjorde dette spergsndl ved udarbejdelsen af

‘2llesskabslovene,

Lomstolens udtalelse indeholder iike forslag af dénne art. Det me imidlertid
widerstreges, &t Domstolen ilke gar imod aet af den selv definerede irav om

domsmagtens enhed. Gn o samme domstol for Unionen vil fktisk cunne sikre en
ensartet retspraksis bade pd de omrider, cer overindes de nationale domstole,

c;r pd dem, der udelukkende henlazees til en seriiz unionscdomstol.

R Lo R
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Provelse aif iovlighed og forfatningsmer sighed

127. I de nuverende Fallesskaber har Dcmstolen allerede bl.a. befejelser, der
kan scmmenlismes med en forvaltningsdorsiols og en forfatningsdomstois. Zfter
direkte klage fra Fellesskabets instituvioner, medlemssfaterne og inaen for
visse gramscr private har Domstolen faktisk bafeiclser til at annullere vdde
de adminigtrative og normative {zllesskabsretsakter, séfremt de ikkc er i
overensstenmelse med traktaterne (artikel 173-17% E¢F); den har endvidere
befojelse /il at fastsid, at medlemsstaterne ikke har overholdt de forpligtelser,
der felger &f traktaterne, idet Domstolens dom forpligter medlemsstaterne til
at rette sig efter dem (artikel 169-171). P& begering af den nationale dommer
har den endelig en kompetence il at afagere prajudicielle SpOrgsmil on gyitig-
heden og fortolkningen af fzllesskabsretten, hviliet bl.a. gor dét nuligy for
den nationsle dommer at se bort fra ugyldige fzllesskabsretsakter esiler na-—

tionale retsakter, som er uforenelige med fzllessicabsretten (artikel 177).

Dette system, som har stact sin preve, s<al befasies og udvides. Der "forfat-
ningsmessige' side aof domstolsgrovelsen vil naturligvis icomme endnu tydeligere
frem med hensym il Unionens rormative ietsakter fra ded tidspunkt, hvor de

udgdr fra et valgt parlament. Domstolen deler dette synspunict (I C1).

128. Det nuverende system viser en klar uligevegt nellem pé den ene side
Domstolens vide adgang $il at annullere M¥allesskebets retsakter eller erklare
dem ugyldige, cz pi den anden side dens nere begransede befejelser inden for
rammerie af artiklerne 159~17l og 177 med hensyn til statslige retsauter. bet
forekommer noturligt at genopretic balancen vead et give Domstolen kompetence
til at erklare de af medlemsstaternes fetsakter, som strider mod Unionsret:sen,
for ugyldige efter direkte klage fra Unionens institutioner eller de eﬁrige
medlemsstater eller efter forelazggelse af en sag til prajudiciel afgorelse

fra de nationale dommere,

Ud fra samme anske om at styrke dommen om iike—overholdelse mod en stat fore—

slar Domstolen til gengmld (I 4 3):

—~ at det i dommen fastsléis, hvilke foranstaltninger den stat, der Lar gjort

sig skyldig i ikke-opfylaelsen, skal trafie;
~ at der indfores en systematisl lzontrol med dens fuldbyrdelse;
- at "de fordcle, den pagzmldende stat ger krav pd, geres afhangige a2, at

forpligtélseﬁ opfyldes",



et andet af disse forslag kan afgjort .ccepteres; de to andre giver, sdledes
som de’ er formuleret, anledning til nog.e problemer og kraver narmere belys—
ning. vet ma i hvert fald understreges, al det ovenfor fremsatte forslag 1: om

ledes leser Domsiolens problemer.

129. bet nuvarende system er desuden mangelfuldt P& grund af de begransnin. ur,

der pidlagges privates segsmilsret.

a) Man ken ganske vist godt forstd, at direkte sogsmil med henblik pd ammui-
lering af fallcsskabsrotsakter af generel raikevidde forbeholdes Feilcsskabets
.nstitutioner og medlemsstaterne, og at private principielt kun kan anfagtc

de individuelle beslutninger, som bererer dem. Men i en europeisk Un:on bar
der sondres :ellem prevelsen af forfatningsmmssigheden af de lovgivingsakter,
ier udgdr «. det valgte parlement, hvor denne begrensning fortsat vii bestl,
og den prevelse af lovligheden af de reisforskrifter, der udgdr fra den ud-
ovende magt, som - i overensstemmelse med Domstolens forslag (I ¢3) - ligesom
de individuelle afgerelser vil kumne geres til genstand for segsmal "Ira
private, der godtger en direkte interesse deri, sidan som det er tiliazldet

1 flere medliemsstaters retssystomert,

b} I det omfang private i den nationale lovgivning har ret til direite at
krzve annmullering af nationsnle retsakter, som er i strid med fellesciabsretten,
kan man ogsd forestille sig, at det ikke er absolut nedverdigt at give dem

denne ret ved Domstolen.

¢) Hvad der er utilfreusstillende for private i derszs forhold til Unionen,

er 2t dexr ikle er nogen garanti for indgriben fra bomstolens side i spergsmil
om gyldighed ifolge unionsretfer af kommunitare eller natiocnale retsakter, som
pdberdbes under t¥istemll ved de nationale domsiole. For pjeblikket indbringes
sager kun for Domstoler ved den prajudicielle procedure, og det er udelukkende
den nationnle domstol, der afger, hvorvidt det er nedvendigt eller hensigtsmas—
sigt at henvise spergsmalet til Domstolen. Endvidere kan denne ikke anerkende
krav fro private, SOmlpﬁberéber sig fallesskabsbestemmelser, der iklie "gmlder

umiddelbaxrt”.




- 38 -

I en model, hvor balancen mellem Unicuen og dens medlemsstaier nedvendigvis
md vare meget vanskelig, vil afgransringen af de respektive akiionsomrdder
ikke kunne fofetages uden uwundgielige famleﬁde forseg, og dette over et
lengere tidsrum. Under sédanne vilkdr og for at fremskynde stabiliseringen
ber private have en vid segsmilsadgang for at anfagte forfatningsmessigheden
af Unionens og medlemsstaternes retsakter i forhold til unionstraktaten, ikke
blot for de nationale ordinmre eller administrative domstole, men ogsd ved
appel til Domstolen og uden at sondre mellem om de regler inden for unions-

retten, som havdes at vere overtridt, har direkte virkning eller ej.

Ogsd Domstolen (I € 3) glr ind for en styrkelse af privates segsmalsret.



V. EN FORNYET INDSATS FOR DEN EUNOPAISKE OPBYGNING HED
HENBLIK PA AT NA FREM TIL DEN KUROPEISKE UNION

130, Omfanget af de bestrébelser, som skal udfoldes for at gennemfore Den
europaiske Union fremtreder med storre tydelighed, hvis man sammenligner de
midl, man har sat sig, med de vanskeligheder, som Fallesskabet i ojeblikket

er inde i,

P& trods af de ubestridelige resultater, som opniedes efter Fellesskabets
ferste &r, og som forte til dets udvidelse, og'pé trods af den stigende
interegse, som et stort antal tredjelande har vist for at oprette et stadigt
snzvrere sémarbejde med Fallesskabet, synes den europaiske id€ at have mistet

meget af sin styrke og oprindelige inspirationskraft,

131. Der s blevet bebudet for mange ambitisse programrer, som kun er blevet
gennemfort i beskedent omfang, eller som endog har vmret fiaskoer,

Ganske vist har man i visse tilfmlde P& trods af bestrmbeléérne madttet kon-
statere, at den eksisterende uenighed om grundlaggende spergamdl ikke kunne
overvindes; i andre tilfalde er de pitankte programmer kommet i konflikt
med de strukturelle forskelle mellem medlemslandene, som i visse tilfzlde

har bevirket en betydelig hindring for fremskridtet.

Ofte har 3rsagen til det dérlige resultat veret, at regeringerme, selv om
de var kiar-over nedvendigheden af en falles aktion, ikke har villet give
Fellesskabets institutioner de nedvendige aktionsmidler, og siledes blot
er faldet tilbage til et indbyrdes samarbe jde.

Da Fzllesskabet var berovet sin 1nterne dynamlk kunne det ikke yde et
effektivt bidrag til udviklingen af det europaiske samfund,
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Selv om der i den 01fenﬁ11ge menlng ‘ortsat 1 hovedsagen var sympati for
ideen om europsisk enhed opfattedes lelesskabet her efterhanden ikke lmngere
gsom et originalt politisk projekt, oz der oystod en voksende skepsis over

for dets arbejde,

Desuden tager mange fortsat forbehold med hensyn til de vilkdr, under
hvilke opbygningen al Fellesskabet har fundet sted,

132, Den curopaiske Union kan ikke realisc:«. uden kraftige -foranstalt—
ninger for at overbevise den offentlige mening og de politiske 'og sociale

krafter om dens nedvendighed og fordele,
Det fzlles projekt ber ferst og fremmest geres troverdigt og aktuelt.

Dette ingebarer en ny indsats med henblik pé at vise, hvilke hindgribe-
lige fordele den fzlles politik kan have for medlemsstaterne som nelhed,
og hvilke institutionelle andringer der er nedvendige for, at denne poli-

tik kan tilrettelzgges og fores pd en henslgtsmessig made,

133, Det drejer sig m1 om at genOptage og uddyoe derme besirebelse wved
hjzlp af foranstaltnlnger, som udan at medfere en omveltning af de rmu—
verende strukturer vil kunne bidrage til at give dem ny kraft og bane

vejen for Den europeiske Unien,

Elementerne i en sddan udvikling kunne vare:

- almindelig direkte valg til Europa—Parlaméntet, hvilket, samtidig med at
der sikres fzllesskabsprojektet en bredere demokratisk legitimitet, ogsd
ville dbne vejen for andre fremskridi pa det institutionelle omride;
ratificeringen af konvéntionen'om valig, som allerede er godkendt af

Buropa~Parlamentet, valgkampagnen, som ber finde sted s& tidligt som
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muligt, samt selve det valgte Europ.~Parlaments virksomhed vil bevirke,
at der indledes og udvikles en debal, som er af politisk betydning i
aile vore 1ande, mellem politiske, wkonomiske og sociale krefter, natio—
nale regeringer og europaeiske insti-utioner vedrerende Den europaiske

Unions m&lsztninger og form,

~ Nye foranstaltninger med hensyn til en fornyet indsats for den fzlles
politik er i evrigt ligeiedes et vigtigt element i den enskede udvik~
ling,

Vale +il Eurqpa—Parlameﬁtet og de andre institutionelle foranstaiininger

i forbindelse hermed

134. De..e milsatning er nedfzldet i de eksisterende traktater, Dens gen-
nemfereise i 1978 fik allerede principiel tilslutning fra de fleste medlems—
stater pd regeringschefernes konference i december sidste ir, Buropa-

Parlamentet forelagde i jamuar 1975 et nyt udkast til konvention,

Kommissioner. finder, at de stater, der fortsat tager forbehold, burde fra-
falde dém, og at arbejdet vedreorende konventionen burde pdbegyndes snarest

muligt, idet milet er at fremskynde valgdatoen s3 meget som muligt.



135, Indferclsen éf denne nye selvstand ze legitimiftet i1 det institut:onelle
gystem ville ©4 en endnu sterre betydnir., sdfremt den suppleredes med audre
foranstaltninger, som styrkede Furopa~Parlamentets rolle, hvilket ville gere
det mligt at ege de politiske krazfters og den offentlige menings interesse

for det direkte valg.

136. Blandt de foranstaltninger, som kan tenkes, {orekommer den udvidelse

af samrddsproceduren, som Parlamentet, Ri3det og Kommissionen er blevet enige
om hvad anror retsakter,.af finunsiel karuiter, Kommissionen smrlip

lovendeé, Denne procedure kunne ogsi anvendes pid andre lovgivningsmassige om—

r3der, idet man i denne forbindelse skulle bygge pd forslagene for Vedel-

gTuppell.

"Det europmeiske REQ™

137. Indtil der indferes nye institutioner i forbindelse med gennemforelsen

af Den europziske Union, vil "Det europmiske R34" inden for rammerne af de nu—
verende institutioner komme til at spille en st@r;e og sterre rolle, som i=
gangaatter 55 styrende organ, samt en besiuttende rolle i meget vigtige spargéw
m&l. Deit vil f4 $il opgave ved sin poliiiske auntoritet at vare garant lor

den falles vilje til at gennemfere mélsatningerne for den fornyede indsats

for den europ=ziske -opbysning,

Den fornyede indsats med hensyn til den falles folitik

138, Xommissionen finder, at bestrabelsen pd at siyrke Fzllesskabet forst og
fremrest bor rettes mod alle de bestdende former for falles politik ved gennem-
fert anvendelse af trakiaternes virkemidler. Den tillagger det f.eks. stor be~
tydning, at der sker en fortsattelse af arbejdet med de andringer, der ter fore-—
tages inden for den falles landbrugspolitik med henblik p& at tilpasse den

bedre til den nye situation,

I sine forbindelser med tredjelande bor Fallesskabet ligeledes fuldi ud spille
sin rolle i de internationale forhandlinger genumem en styrkelse af sin enhed

og sin evne som initiativtager i forbindelse med problemer, som er af umiddel-
bar interesse for Fellesskabet, sdsom ekonomisk udvikling og stabilitet 1
Middelhavsomridet., Politikken over for udviklingslandene ber fortszttes og
styrkes pd baggrund af det fremskridt, der er sket i kraft af Lomé-konventionern,

Denne beretning er ikke en passende ramme {or opstilling af et detal jeret program
for den fornyede indsats med hensyn til den fazlles politik. Kommissionen har

derfor begrenset sig til i det felgende al skitsere en rmkke'initiativer, sorm
ganske vist indgdr i de i traktaterne fastlagte rammer, men gom ogsd ville betyde
et betydeligt politisk fremskridt i retning af Den europziske Union.

-



— 0 -

e e o we o e v e et e e

139, Den opgave, som Fzllesskabet st&1 overfor, bestdr i hurtigt at genop—~
rette en fortrolig og stabil atmosfaere pi et tidspunkt, hvor stersiedelen

af’ de ekonomiske ledere stdr rddvilde og usikre overfor fremtiden.

P4 kort sigt md den vesentligste opgave vere at styrke og rorbedre sammen—
hzngen mellem de enkelte landes politik, idet det hovedsageligt er pa dette

plan, at der pd Fellesskabets nuvarende udviklingstrin skal findes lesninger,

140,  De politiske foranstalininger pd kort sigt treffes ofte under 1nd—
flydeise af den nmuvarende mangel pd stabilitet mellem Fellesskabets valutaer,
Der ber findes midler til at reducere den nuverende mangel péd stabilitet mel-—
lem Felle: :kabets valutaer., Der er derfor grund til at revidere Fellesskabets
monetere system med henblik pd at give alle medlemsstaternes valutaer mulighed
for at deltage uden risiko. Dernne revision skal omfatte sivel interventions—
midlerne som finansieringsmekanismerne. Finansiel bistand pi kort og mellein—
lang s1gt samt 1lan fra ¥sllesskabet vil ogsd komme %il at spille en vasentlig

I‘Ol le .

Pet er endvidere afgerende, at den europmiske regningsenheds rolle udvides s&
meget som muligt sdvel i forbindelse med Fellesskabets finansielle transak-~

tioner som pd de internaticnale kapitalmarkeder,

Oget monetar stabilitet krever effektiv kontrol med likviditetsforegelse og
budgetpolitik. Med henbliik herpd mi EMCFfs rolle udvides.

141, Den monetare uligevegt skyldes imidlertid mere dybtliggende okonomiske
forskelle, Det er ferst ndr disse vil kurnme udviskes, at det bliver muligt

at skabe virkelig stabilitet i bytteforhcldet inden for Fellesskabet., Det

er nedvendigt at treffe nye og mere drastiske forholdsregler for at reducere
disse forskelle, som under de nuvarende omstandigheder ville kumne forverres,
hvis der ivle fores en samordnet industripolitik, Dette indebarer, at Felles-—
skabet ivaerksatter budgetmmssige foranstaltninger med henblik pd at rormindske
den strukturelle uligevagt, Dette skal ske sdvel ved hjalp af de nuvarende
instrumenter, nemlig Sociélfonden, Regionalfonden og EIB, som ved at tage nye

instrumehter i brug.
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142, Visse al disse instrumenier kan h vlpe Feliesskabet til at finde &n
ensartet lusning pd de problemer, der opstir for det pd energiomrddet. P3
dette omrdde bestdr hovedproblemet i at fastsatte og fremme de investeringer

i Fazllesskabets energiressourcer, som er nodvendige, samt i nye foranstilu-
ninger af industriel art til nedsatning af energiforbruget., De samlede 1n-
vesteringer 4 dette omrdde er af en sddan sterrelsesordenat en felles ind-
sals ved finansieringen er algerende. Det md ske bide gennem de eksis:icrende
kanaler (serlig EXSF og EIB) og ved hjelp af instrumenter, som endnu ikke er
blevet taget i brug (f.eks. 18n fra BURATOM)., I visse tilfzlde kan det bLlive
nedvendigt, at Fellesskabet stiiler generelle garaniier til sikring af investe-
ringernes rentabiliftet. S8damne foranstalininger vil give Fzllesskabet mulig~
hed {or at udvikle sit potentiel 1 en sextor, der er afgerende for ekononien

og pa demne mide forege mulighederne for at genmemfere de andre foransiaitninger,

som er nedvendige for at n»nl viisre pi v od L e

143. P& ¢t andet specifikt omrdde, nemliy hvad ansir eksporikreditter, wd

der eusies on hurtigere harmonisering af ‘zllesskabets praksis, og dei Kan ogsid
vere pd sin plads at indfere et smrligt lallesskabsinstrument., De principielle
og praktiske forskelle pi dette omrdde mellem medlemsstaterne hindrer eni.ver
sammenhangende felles politik of undergraver effektiviteten af den stette, som

kan ydes til Fszllesskabets eksporterer.

144. Afskaffelsen af den nuverende uligevagt er et tidkravende arbejde, som
nedvendiggor, at der udformes en strategi pd mellemlang sigt, der kan give ef

mere ordnet billede af fremtiden,

For at definere demme strategi ber man undersege takten og arien af den mulige
og enskelige vekst, samt fastsette hvorledes den fundamentale uligevagt tedst kan

fjernes,

Denne helhedspolitik, som ogsd m4 omfatte foranstaltninger af sociale og struk-
turel art ber udformes inden for rammerne af et fazllesskabsprogram for eu

politik pd mellemlang sigt.

Det er ogsi vigtigt at forbedre metoderne til analyse af de ekonomiske og

sociale strukturer pd fallesskabsplan,

145, P& grund af den indsats og de ofre, zom iverksaitelsen af dette program
pd mellemlang sigt krever, er det nedvendigt at arbejdsmarkedets parter knyties
tmttere til den socic—okonomiske beslutningsproces. Der findes 1 en sédan
sammenhang et reelt behov for at skabe en generei ramme med henblik p& en fort-—
sat dialog mellem regeringer, institutioner og arbejdsmarkedets parter. Uanset

den rolle, som Det eokonomiske og sociale Udvalg spiller, ber navnlig den ind-
flydelse, scin Beskaeftigelsesudvalget har, styrkes,




He Zorbindelserne mei tredjelunde.

145, Fallesskabet sicr allercde pd m varende tidspunkt over for o -

a

raklie storre problercr - iser med hergm til energi, ristoffer o~

mere generelt forholdet mellen de indusirialiserede lande og udvii-

lirzslandene,

For at dalke disse umiddelbare behov i, Iwllesskabet allerede mu
strrice sin aktion pi grundlag af dets muverende pefejeluer, idet
der tages hensyn til Unionens milsatninger ned hensyn i1 forbiriciner-

ne ned tredjelande.

127. For det ferste ni llesslabets welejelser ikke Toriolkes i .- ..
skrao dken s, siledes som der ofte er en tilbojelighed til i dag., :=!les-
skabet rd fuldt ud inume udiryidke sig n' visso sarlder, hvor det:o
rolle for cjeblildte”. bestrides,

Fellesskabet ni ogu. udstyres ned nye nrtionsmililer. For at kune

tage hensym il de wo acpelter i de indernstionale forbindelser p.

det olonomiske omride bor Inllesskabot som séden f.eksa vere 1 st
til at indsl ekonomiu':e sanarvejdsaltazer 1 de vilfwlde, hvor deiie

ville vore hensigtsmnssijt.

Sidame ai'taler, som den, Kommissioner har forcsliet at forhandle :.ad
Canada on, ville ilkle udelukle de netisonale aftaler, men ville srcro—
re bidrage il at demne en ramne om disse aftaler inden for en smuion-

hangende politilk,

Herved ville man kunne undg&, at der fortes en ildiekoordineret politik
pl det naticnale plan, som ville modvirize de fbrskellige lendes Lo
strabelser, hvilket ogsl ville kunne £, negative virlkninzer selv p.
det oltonomisice sanarbejde inden for Foliesskabet, Fellesskabets i1l

gdelse af samarbejdsaftaler ville til gengald vere et supplerende cle~

e —m— Ll
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rment, DO ville nume styrice den juterne solidaritet oz det 1-.iorne
ckononicize samarbejde, ian nar f.cts. lov ti1l at tro, at indg.c.sen
=0 sidacme aftaler med de rastofproducerende lande i visse tilizlde
ville uwme lette o stabil forsyring af Duropa il gensidig Fordel.
173, Lian md dernast go med il at yde en eget indsais for at Jast-
logge op stette folles syuspunkter og tele med ¢én stemme 1 de ..ber-
rationale forhandlinger. Dette er curlig vigvizt 1 de monetare o3
Tinansiclle forhordlinger comt i de kommende internationale drsftel-
ser ansiende alle de probleomer, son vedrorer forholdet 11 wdviklings—
sandens, cnerglsporgmaililet og ristelTerne. llesskobet vil kvt under

disse oustendighedor vore 1 stond il helt o fuldt at spille in

rolle vel tilvejobringelsen af en - ligevogi mellem de indusiriali-

sered lande og udviklingslandene.

143, xvielig bar det politiske sascrbejde siyrkes, Tor at De .. kan

tage Tolles initiativer pa internationalt pleoa.

Srengzon onaderne for ab realisere Don curonpiske Dnion

150. Gemnenforelsen af disse mdl er ixke en svergangsiase eller on

forste ctape 1 Don europaicke Union.

raidlerdid vil det vere en of de vooontlize Torudsaininger for len
vigtige ctape, som dltabelsen af Den curopaisite Union udgor, at non
sotter eig disse mil. Gennemferelscn af Unioaen vil hidebere on

“eatleszelse af nye ndl, en omdannclse af det instiiutionelle oo—

v

tem og en udtryllielig tildeling of ryre kompetenceocinrider og bolojel-

ser til inastitutioncerne.
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151, Koumissionen minder om, at, at selv -u1 den forciraldcer, at omdaiwiol-
serie i den insiitutionclle struliivr og iw3tlaggelsen af ltompetenceonrddernc
allerede sker ved Unionens begmdelse, vil denne forst udeve sine nye vefsj-
elser oy ivarkooite den hy folles politik sredvis pl grundlaz af en udvik—

lingsproces, son vil straldie sig over et rot langt tidsrum.

Alle disse omdamelser og disse nye forplistelser bor under zlle omstondl z—
heder stadfestes i den grndlesgende wnionsiraktat som har fornm af en ry
traktat, ilan ber 1 denne forbindelse overveje, olter hvillie procedurcr den—

ne trakiat skel udarbejdes ox goditendes med henblilk pa dens ratificerin~ af

medlemastaterne L hemhold 41l deres konotiiuvtionells precedurer.

152. Der ran itenkes flerc procedurer, men de kan fores tilbage til to vesent-
l.ge frer~mgsmider, afhongis af hvilken instans der vil €& overdragei den
politick set afjorende rolle. lormissionen omtoler Jom i det Tolgende, nen
forbeholder sip retien til ot Yvage dem op il ny behandling alt efter wivik-

iingen i debatien om Den euroneicie Union.

153, Ifolge den forste losning ville den contrale rolle ved vdarbejdeloon af
ica nye tralktat blive tildelt on kornference meollem reprosentanter for rad—

lemsstaterne.

T oL

I dette perspoliitiv ville ded vore muligt at folge proceduren i trakizteas
artikel 236, =on forecskriver et forslag freo Kommiscionen, hering af Luropa-
Parlamentel ogf vdarbejdelse af det endelips Torslag pl en konference mellen

reprasentanver for staterne.

154, Ifolge den anden formel sikmlle demne centrale rolle tildeles de insti-

tutioner, der var reprasentative for Mellessiabet oz vore laende,

ien kune f.eks. forestille sig, at wdarbejdelsen af den srundlegzende uniono-
“raktat pad grundlag af et mandat fra "Det ecuropmiske RAAM indeholdende de
generelle retningslinjer overdrages il de? valgte Parlament. Den grundlag-
gende wnionstraktias foreléggés'dcrefter regeringerne til ratifikation i de

nationale parlanenter ifelse disscs respelktive lonstitutionelle procedurecr,
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Regeringerne og Koumissionen ville naturligvis have nulighed for pd
oot initistiv eller pd opfordriny {ra Parlamentet ot bidrage (il de—
batten i Parlamentet under udarbe;.iclsen af den grundlaeggende wnions—
traktat. -



