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ERKLERINGER FRA DET EUROPAISKE RAD
VEDRORENDE DET INTERNE MARKED

"Det europziske R3d .... p3lagger Radet:

- inden udgangen af marts 1983 at trazffe afggrelse om de foranstaltninger,
Kommissionen foreslar for at styrke det interne marked"

Kgbenhavn, 3.-4. december 1982

“Det anmoder R3det og medlemsstaterne om meget hurtigt at g3 i gang med at
undersgge, hvorledes man i nar fremtid

- kan fjerne alle politi- og toldformaliteter i persontrafikken ved Fallesskabets
indre granser ...... "

Fontainebleau, 25.-26. juni 1984

"Det europaiske R3d ...... var enigt om, at Radet i en relevant sammensatning:

«eses. bor tage skridt til at fardigudbygge det interne marked, herunder ind-
ferelsen af europziske standarder"

Dublin, 3.-4. december 1984

--. Det europaiske R3d har isar lagt vagt p3 fglgende ...... aktionsomrader:

a) foranstaltninger med h;RbLik pad inden 1992 at skabe ét stort marked,
hvorved der bliver bedre muligheder for at stimulere initiativet,
konkurrencen og samhandelen; med henblik herpd har det opfordret
Kommissionen til inden naste samling at udarbejde et detaljeret
program med en konkret tidsplan®.

Bruxelles, 29.-30. marts 1985




INDLEDNING

1.

nskal dette store marked ps 320 mio forenes, forudsetter det, at medlems- , ¢
staterre 1 Fxllesskabet enes om at nedbryde alle former for barrierer, '
harmoniscrer reglerne, foretager en indoyrdes tilnarmelse af lovgivning

¢g strukturer pa skatteomradet, udbygger deres monetare samarbe;de 09

traffer de ngdvendige ledsageforanstaltningar, for at de europaiske viiksom-

heder kan fgres til at samarbejde. Denne ambition ligger inden for vor

rekkevidce, forudsat at vi tager ved lazre af fortiden, navnlig af de nederlag ¢
tilfalde af langsom uhikiing, der har mitte noteres. Det er grunden til at Kommis-

sionen vil ammode Det europziske RAd cm at sztte sig som mal. at der

indfgres et fuldstandigt—intecnt enhedsmarked senest i 1992,0g med henblik
herps vedtage et program med en tilhgrende realistisk og bindende tids-

|plan.”

1 disse vendinger definerede Kommissicnen sin opgave i "Kommissionens
arbejdsprogram for 1985", som blev forelagt Europa-Parlamentet den 6.

marts. Den 29.-30. marts tilsluttede Det europaiske R3d i Bruxelles sig
Kommissionens opfattelse og

"lagde isar vagt pd ..... foranstaltninger med henblik pa inden 1992 at 7.
skabe ét stort marked, hvorved der bliver bedre muligheder for at sti-

mulere initiativet, konkurrencen og samhandelen; med henblik herpa (op-

fordrede) det Kommissionen til inden naste samling at udarbejde et de-

taljeret program med en konkret tidsplan".

1 denne hvidbog ggres der rede for programmet og tidsplanen. I betragtning
af, at Det europaziske R8d ved flere lejligheder har givet klart udtryk

for at ville gennemfgre det falles marked, er det ikke Kommissionens
hensigt endnu en gang at opregne de gkonomiske og politiske argumenter,
der s3 ofte har fgrt til denne konklusion. 1 stedet vil Kommissionen,

som tilsiger Det europaziske R3d sin fulde stgtte til dets engagement og
det mal, det har sat sig, i hvidbogen ggre rede for de logiske og vasent-
lige konsekvenser af en accept af dette engagement og for et handlings-
program med hensyn til, hvorledges malet skal n3s.

Det fremgdr klart af traktaten, at det allerede fra fgrste ferd var
hensigten at oprette et integreret internt marked uden restriktioner 1
varebevegelserne og uden hindringer for den frie bevagelighed for per-
soner, tjenesteydelser og kapital, at indfgre 8n ordning TitsHkrding af,
at konkurrencen inden for fzllesmarkedet ikke fordrejes, at gennemfpre

en indbyrdes tilnzrmelsc af de nationale lovgivninger i det omfang, dette
er npdvendigt for fazllesmarkedets funktion, samt i fallesmarkedets in-
teresse at harmonisere indirekte afgifter.

I begyndelsen koncentreredes oprerksomheden om de fatles itoldsatser,
som blev gennemfgrt atten maneder inden udlgbet af fristen pa tolv

2r i henhold til traktaten. Dette var en bedrift, som vi ken se ‘ 10
tilbage pd med stolthed, og som kan inspirere os i det fremtidige -
arbejde. €fter at dette md. var n3et, vendte Fzllesskabet sin opmark-

somhed mod harmoniseringen af de indirekte afgifter. Her er det stgrste

skridt i retning af en harmonisering nok Radets enstemmige vedtagelse

af det sjette MOMS-direktiv i 1977. Men derefter tabte udviklingen fart,

dels pa grund af recessionen, dels fordi man manglede tillid og visioner.
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tems—~ 6. Recessionen mecfirte et andet probles. I traktaten st3r der ikke blot
r uCtrysceligt, at toiden skal afskaffes mellem medlemsstaterne, men
i;g 0gs3, at =ventitaiive restriktioner savel som alle andre foranstattninger med
g tilsvarende virkning ckal ophaves. Oprindelig var man af den opfatFeLse,
virksom- at sadann: "ikke-tcldmassige handelshindringer", som de sadvang1gv1s kaldes,
or var &1 veyrans2t betydning i sammenligning med de faktiske ?fgliter. Men
nederlag unde. recessionen, hvor den enkelte medlsmsstat pestrabte sig pa at peskytte,
- hvac den opfattede som sine interesser p3 kort sigt, mangedobledes disse
hindringer - ikke blot over for tredjelande, men ogsd over for de andre med-
! enblik lemsstater. Endvidere forsggte medlemsstaterne i stiggndg grad at beskytte
ds~- nationale markeder og industrier gennem statsstgtte til ikke-rentabte sel-

skaber. Bestemmelserne i EGF-traktaten om, at restriktioner, der hindrer
1 fri udveksling af tjenesteydelser, skal "afskaffes gradvis i lgbet af over-

s gangsperioden”, blev ikke gennemfgrt i lgbet af overgangsperioden, og pa
, vigtige omrdder blev der endda ikke foretaget noget som helst. Dette er med
;19 ‘ skam &t melde fortsat tilfaldet.

i ,

" oat 7. 1 dag er stemningen ved at andre sig, og man er igen begyndt at engagere A
5 1 sig: fgrst behersket, men nu i stigende grad. P Det europziske RSds \
op- mgde i Kpbenhavn i 1982 forpligtede stats- og regeringscheferne sig til
e~ at prioritere gennemfgrelsen af det interne marked hgjt. Denne forpligtelse

blev gentaget i Fontainebleau i juni 1984, i bublin i december samme 3r
og, for nylig i Bruxelies, i marts 1985. Nu er der ikke langere brug

gtning ; for ord, men for handling, og det er hvad denne hvidbog drejer sig om.
vk 8. 0gs3 andre steder er man g3et ind for en gennemfgrelse af det interne
| or f marked, og - som aet ogsi fremgar af communiqueerne fra successive
’ ; Europziske R3ds mgder - har stats- og regeringscheferne i ce enkelte med-
’og lemsEtater givet deres accept. Men det er nok vard at erindre sig,
sent- at maisetningen - en gennemfgrelse af det interne marked - har tre
gs- aspekter:

- férst en sammensmeltning af ti - og snart af tolv - individuelle marke-
der i medlemsstaterne til ét stort marked med 320 millioner mennesker;

= dernast en sikring af, at dette store marked ogsa er et ekspanderende

1 , marked - ikke et statisk marked, men et marked i viekst;
r- : . S : :
af - for det tredje en sikring af, at det ekspanderende marked bliver et
e fleksibelt marked hvor_ressourcerne - det vare sig menneskelige eller @&U
ﬁette materielle ressourcer eller kapital- og invésteringsressourcer - ‘
- strgmmer til omrSder, der tilbyder de stazrste gkonomiske fordele.
2 SRS e e v e
M,
( Betragtningerne i denne hvidbog vil derfor primart vedrgre det fogrste
‘ af disse aspekter, men samtidig m3 de to andre aspekter konstant hoi~
¢ des for gje, ndr der skal traffes foranstaltninger,
10. I_denns hvidbog har man af nemnedshensyn opdelt d¢ foranstaitninger, der
] ma treffes i 3 dele:
ste
irt,

ner, E
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- del 1: fjernelse af fysiske hindringer
- del 2: fjernelse af tekniske hindringer

- det 3: fjernelse af fiskale hindringer.

pet mest oplagte eksempel inden for den fgrste kategori er toldstederre
ved granserne. De fleste af vore medborgere vil da ogsa opfatte told-
stederne som det tydeligste eksempel pa den fortsatte opdeling at
Eurona, og en fjernelse af disse toldsteder som det klareste tegn pa en
sammensmetltning af Fzllesskaoet til et enkelt warked. ilen toldstederne
iLigger der stadig, isar p3 grund af de tekniske og fiskale opdelinger
net.em medlemsstaterne. NS- vi fgrst bar fiernet sidstnavnte

ng lgst andre relevante probtemer i forbindelse med den offentlige
sikkerhed, immigration og narkotikakontrol, vit der ikke langere vare
nogen grund til en opretholdelse af de fysiske hindringer.

Cot er ikke, fordi det er en trossag, eller fordi det ser bedre ud, at
man M3 fjerne samtlige fysiske og andre former for kontrol mellem med-
lemsstaterne, men det er den hirde kendsgerning, at en opretholdelse

af kontroi ved de indre granser vil indebzre, at man konstant ma betale
de omkostninger og affinde sig med de mangler, som er fglgen af et op-
delt marked. Jo stgrre behovet bliver, for at disse former for kontrol
raduceres - for ikke at tale om, at de totalt bgr forsvinde - jo

svarare biliver det at forst3 meningen med indre graznser, markedsopdeling
og hermed forbundne udgifter, omkostninger og ulemper.

Medens fiernelsen af de fysicke hindringer hetyder fordele for de hand-
tende, specielt fordi formaliteter og forsinkelser ved gransen vil for-
svinde, er det takket vare fjernelsen af de tekniske hindringer, at
Fzilesskabet Vil kunne give sit store marked den gkonomiske og’ industri-
elie dimension, der tilkommer det, fordi industrien nu kan udnytte for-
celene ved stordrift og derigennem gge deres konkurrencedygtighed. Et
exsempel p3 en teknisk hirndring er de forskellige standardbestemmelser
for diverse produkter, som de enkelte medlemsstater har vedtaget af
helbredsmassige eller sikkerhedsmaessige grunde etler for at beskytte
niliset eller forbrugerne. Her har Kommissionen for nylig taget et nyt,
vesentligt initiativ, som R3det har hilst velkommen og givet sin til-
stutning. Hindringerne for den frie bevagelighed for tjenesteydelser
udger waske en sarlig kategori, men disse hindringer svarer til de .
tekniske nindringer for de frie varebevagelser, og det er formen:iig
bedst 2t betragte dem som varende af semme kategori som de tekniske
hiindrisger. Denns opfattelse er s3 meget mere prisvardig, scm den tra-
ditionetle skarpe sketnen mellem “varer™ og "tjenesteydelser™ har be-
Jirket. at "tienesteydeiser™ pd en m3de rangerer lavere ‘end "varer", og

at ce cerfor stdr bagest i rakken. Tekniske hindringer er tekniske hin-
dringer, vanset om de gelder for varer etle~ tjenesteydelser, og de bgr
alle bzhandles ens. Tendensen i Kommissionens politik pa dette omrade vil

vere en bevagelse bort fra en harmonisering og henimod en gensidig

enerkendelse cg Ligestillelse. Men den indoyrdes tilnarmelse af med-

lemsstzternes love og andre bestemmelser i overensstemmelse med artikel
100 i traktaten vil fortsat spille en roile. Det er klart, at det ville
vare hurtigere og mere effektivt at gennemfgre foranstaltninger i hen-
hold til denne artikel, s3fremt R3det kunne blive enigt om, at hvis




kravet om ensEemmighed erotilohinder for, at man ad anden vej kan ggre
fremskridt, ma man ikke paberabe sig dette krav.

En fjernelse ff de fiskale hindringer kan meget vel tankes at blive et
stridsspprgsmal og det pd trods af, at de i traktaten opstillede m3l er

ne ganske klare, og at der allerede er taget vigtige skridt i retning af
en indbyrdes tilnarmelse. Derfor er grundene til, at en indbyrdes til-
narnelse af de fiskale lovgivninger udggr et vesentligt og integre-
en . rende element i ethvert program med sigte pd en gennemfprelse af det in-
e 3 terne marked, forklaret nzrmere i del 3 i denne hvidbog. En indbyrdes
b : tilnazrmelse af indirekte skatter og afgifter vil medfgre alvorlige

: problemer i nogle medlemsstater. Det kan derfor blive ngdvendigt at

g indfgje bestemmelser om undtagelser.

f 15. Vi erkender, at mange af de andringer, vi foresldr, vil indebzre betyde-

: lige vanskeligheder for medlemsstaterne, og det vil tage tid at foretage
at 1 de npdvendige tilpasninger. De fordele, som et stort ekspanderende og
i- , fleksibelt marked indebzrer for en integreret europzisk gkonomi, er sa

y store, at de ikke bgr nzgtes Europas befolkninger pd grund af vanskelig-
ale heder i en enkelt medlemsstat. Disse vanskeligheder ma erkendes, og i
Eh i et vist omfang m3 man acceptere dem, men de ma ikke udggre en permanent
ot : hindring for de store fremskridt, den store gkonomiske fremgang og den

; hgjere beskaftigelse, som den gkonomiske integration kan indebazre for
ling Fzllesskabet.

% . ¢ - - :
~d- . 16. Sidste 3r forelagde Kommissionen et program (1) for konsolidering af det
r- ; interne marked, hvori man gjorde rede for en rzkke forslag, som R3det skulle

: vedtage i 1984 og 1985. I denne hvidbog udvides perspektiverne i fgrnavnte

tri-’ program, og sigtet er en gennemfgrelse af det interne marked senest i 1992.
or- De vasentligste punkter i programmet fra sidste ar er derfor medtaget i hvid-
t 4 bogen, men der er ikke tale om en gentagelse af dette program, der fortsat
er % har sin gyldighed.
v 17. pet er ikke hensigten med denne hvidbog at dakke samtlige mulige aspekter
yt, E afen integration af EF-medlemsstaternes gkonomier. Sigtet er det interne
- 4 marked og de foranstaltninger, som er direkte ngdvendige for en gennemfgrelse
1 af ét stort integreret marked for det udvidede Fazllesskabs 320 millioner
indbyggere. Der er mange andre faktorer - der hver iszr er af betydning -
som influerer pd den gkonomiske integration, som indirekte bergrer gennem-
fgrelsen af det interne Mmarked, og som indgir i andre fazllesskabspolitikker.
i ' 18 Det er f.eks. klart, at hvis man skal fremme den nggleposition, som det interne
og marked kan fd for politikken for en styrkelse af industristrukturerne, m3
in- ' fjernelsen af de interne granser ledsages af foranstaltninger til-fremme.
bgr ; af forskningen cg det teknologiske grundlag for Faliesskabete industri. S3danne
e vil » foranstaltninger vil ggre det muligt dels for firmaerne at udnytte det store
marked. Det er i denne sammenhzng, at arbejdet pa en styrkelse af Palles-
o skabets teknologiske grundlay skal ses. .
kel
Lie
n-

(1) KOM(84) 305, endelig udg. af 13. juni 1984.
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Tilsvarende vil en styrkelse af koordinationen af de gkonomiske politikker
og ~f EMS vare af vasentlig betydning for integrationen af de rationale ma--
xeder. [midlertid m3 man sidelgbende med gennemfgrelsen af samtiige akticner
til »iaring af produkticnsfaktorernes frie bevagelse npdvendigvis skarpe
“omnissionens kontroi med, at virksomheder og medlemsstater  overholder
ronkur ~encereglerne. Specielt md man gennem en stark og sammennangaonde konxur-
rencepolitik sikre sig, at Jdet interne marked ikke bliver opdeit som ‘plge
&t prctektionistisk statsstgtte eller restriktiv handelspraksis fra Tirmaer-
s side. Endvidere m3 Fellesskabets handelsmassige identitet konsolideres,
s3ledes at. vore handelspartnere ikke far fordel af et udvidet marked uden
samtidig selv at ggre lignende indrgmmelser.

per eksisterer en vekselvirkning mellem det interne marked og mange andre
omrider inden for Fzllesskabets politik, idet disse omr3der influerer pa mar-
kedets funktion, samtidig med at fuldfgrelsen af det falles marked vil virke
stimulerende p3 navnte omr&der. Dette gazlder specielt transport, det socia'e
omr2de, miljg og forbrugerbeskyttelse. P8 det sociale omrdde vil Kommissionen
fortsaette dialogen med regeringerne og arbejdsmarkedets parter, sdledes at
det sikres, at de rige muligheder, der tilbydes pa det fuldfgrte interne
marked, blive fulgt op af passende foranstaltninger med sigte pa3 en gennem-
foreise af Fallesskabets m3lsztninger p3 beskaftigelsesomrddet og inden for
social sikkerhed.

Pet er Kommissionens faste overbevisning, at gennemfgrelsen af det interne
marked er en ngdvendig forudsatning for en forbedring af velstandsniveauet

i hele Fallesskabet. Kommissionen er imidlertid klar over, at hvis menneske-
{ige, materielle og finansielle tjenesteydelser far lettere ved uhindret

at bevage sig derhen, hvor de gkonomiske fordele er stgrst, kan dette medfgre
er. forvarring af eksisterende misforhold mellem regioner - hvorved ogsa

den konvergens, der er m3let, bringes i fare. Det betyder, at man ma tage
fuldt hensyn hertil gennem en differentieret anvendelse af strukturfondene.
Fondene vil derfor fa tillagt stgrre betydning.

Selv om man i narvarende dokument vil komme ind p3 disse emner, hvor de er
af direkte betydning for det interne markeds funktion, er det ikke hensigten
at tage detaljeret stilling til samtlige emner, fordi de vedrgrer cmrader,
der bpr ggres til genstand for omfattende undersggelser og derefter - i

en anden sammenhazng - bgr tages i betragtning i forngdent omfang hver for
sig. Tilstedevarelsen af disse problemer betyder ikke, at grznser og graznse-
kgntrol ikke bgr afskaffei. Tvartimod er det vor opgave at finde lgsninger
pa problemerne med det udgangspunkt, at graznserne vil vare afskaffet.

En detaljeret tidsplan for gennemfgrelsen af Kommissionens 7orslag til
program over foranstaltninger til fjernelse af fysiske, tekniske og fiskale
hindringer er anfgrt i bhilaget til nazrvazrende dokument.
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DEL: FJERNELSE AF FYSISKE HINDRINGER
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INDLEDNING

For den almindelige borger er det de fysiske hindringer ved grenseover-
gangene sasom indvandringskontrol, paskontrol, nogle gange undersggelse
af den personlige bagage, som helt konkret viser, at Fallesskabet fortsat
er et delt Fallesskab og ikke det "bredere og dybere Fzllesskab", der
taltes om i de oprindelige traktater. Disse hindringer p3virker hele
erhvervslivet, b3de handel 0og industri. De pdlagger erhvervslivet en
ungdig byrde i form af forsinkelser, formaliteter, transport- og hand-
teringsudgifter, der pger omkostningerne og derved forringer konkurren-
ceevnen.

Der er derfor bade en gkonomisk 0g en politisk grund til, at de fysiske
hindringer bgr fjernes. Oprettelsen af en ad hoc-komité om borgernes
Europa p3 Det europaiske R3d i Fontainebleau (Adonnino-komiteen) viser,
hvor stor vagt der lagges p§ den politiske side af spgrgsmilet. Der er
ikke noget omrdde, hvor eventuelle fremskridt ville vare mere synlige
eller mere direkte relevante for form3let og ideen med Fazllesskabet.

I henhold til traktaten er told og kvantitative restriktioner blevet
fijernet i samhandelen mellem medlemsstaterne. Toldstederne ved de indre
granser eksisterer imidlertid fortsat som et egnet sted, hvor man kan
kontrollere, at de nationale bestemmelser om indirekte beskatning over-
holdes. Denne fortsatte tilstedevarelse af en offentlig myndighed er

ogs3 blevet anvendt til at hindhave nationale beskyttelsesforanstaltninger
i forbindelse med f.eks. terrorisme, narkotika, andre forbudte varer

og indvandring. Visse af Fellesskabets egne foranstaltninger har medfgrt,
at medlemsstaterne har benyttet de interne gransesteder til at kontrollere
visse sider af de falles politikker (landbrug og stdl) og til at gennem-

Det er ikke kun mlet at forenkle de eksisterende procedurer, men at
fierne kontrollen ved de indre granser fuldstandigt. I nogle tilfalde
vil dette kunne opnds ved at fierne de underliggende 3rsager ti{
kontrollerne. I andre tilfelde vil det blive et spgrgsmal om at finde
andre fremgangsmider og midler end kontroller ved de indre grenser for
at opna et tilsvarende beskyttelses- og/eller oplysningsniveau.

I de tilfalde, hvor de underliggende 3rsager delvis skyldes natiorale
politikker og delvis de falles politikker, som endnu ikke er fuldt
udviklet, vil gennemfgrelsen af dette m3l forudsztte, at de ~atonalz
politikker enten lempes gradvis og opgives endeligt i de tiltelde, hvor

de ikke iangere er berettiget, eller at de erstattes af egentlige feiles
politikker, der gelder for Fallesskabet som heihed. Fallesskabspolitikker,
som endnu ikke er fuldt udviklet, og som pd nuvazrende tidspunkt giver
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anledning til kontrol ved de indre granser, skal azndres, s3 det ikke
Lgngere.bliver ngdvendigt at foretage kontrol. Heraf felger, at nir fgrst
d1s§e hindringer er blevet fiernet, vil grunden til denne kontrol ved

de indre granser 0gsa vare fjernet.

Kommissionen m3 imidlertid erkende, at visse nationale beskyttelses-
foranstaltninger ikke for alle aspekters vedkommende falder inden for
traktatens rammer. To meget vigtige eksempler er foranstaltninger imod
terrorisme og ulovlig narkotikahandel. Kommissionen deler medlemssta-
ternes legitime bekymringer over narkotikahandel og terrorisme, forstir
deres gnske om kontrol,og er helt klar over de indre graznsesteders rolle
i denne forbindelse. Det bgr imidlertid understreges, at graznsekontroller
p3 ingen m3de er de eneste etler for s3 vidt de mest effektive foran-
staltninger i denne sammenhzng. S3fremt m3let med at fjerne alle indre
gransekontr, fremmes, er det ngdvendigt at finde frem til
alternative beskyttelsesmidler eller at forstarke dem, hvor de allerede
findes. Indlysende eksempler er forbedring af kontrollen ved Fazllesska-
bets ydre granser; anvendelse af stikprgvekontroller ved de indre granser
og i medlemsstaterne selv; og udvidet samarbejde mellem de bergrte
nationale myndigheder.

indre gransekontroller foretages bade over for varer og enkeltpersoner
og skyldes afgiftsmassige, handelsmassige, gkonomiske, sundhedsmassige,
statistiske og politimessige hensyn. Enkeltpersoner og deres personlige
bagage kontrolleres normalt af toldmyndigheder og politi eller indvand-
ringsmyndigheder, og varer af toldmyndighederne og nogle gange af mere
specialiserede myndigheder.

Toldmyndighedernes primzre rolle ved de indre gransesteder - eller inden
for den mediemsstat, hvor formaliteterne og kontrollen finder sted inde
i landet - er at sikre, at den p3gazldende medlemsstats bestemmelser om
indirekte beskatning (moms, forbrugsafgifter) fortsat anvendes. Heraf
felger, at problemet med at fjerne fysiske kontroller fra toldmyndighe-
dernes side stort set hanger sammen med problemet med at fjerne fiskale
hindringer. Dette problem omhandles detaljeret i tredje del af dette
dokument

be fofhold, der ggr sig gzldende for varer og enkeltpersoner, er meget
forskellige. De vil derfor blive behandlet sarskilt.

KONTROL MED VARER

indtil dato har Fzllesskabets bestrzbelser varet koncentreret om at 'empe
granseformzliteterne og lette varebevagelserne. Med dette m8l for gje

har Kommissionen i overensstemmelse med E@F-traktatens artikel 12, 30

og 95 pdset og vil fortsat pase, at toldmyndighederne overholder princip-
perne om ikke-forskelsbehandling og proportionalitet. F zllesskabets transit-
procedure 0g enhedsdokumentet er konkrete eksempler pd resultater,
der er niet ved hjalp af fallesskabsbestemmelser; de kan og bgr forbedres
yderligere p3 mellemlang sigt (f.eks. ved afskaffelse af sikkerhedsstil-
lelsen under Fallesskabets transitprocedure. Elektroniske dataoverfarselssystarer, Da grudiag
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at fzttes standarder, skal anvendes i stadig hgjere grad, nd: det er
mu!jgt. Desuden vil gennemfgrelsers af det fjortende momsdirexiiv i r¢j

zrau lette formaliteterne ved de indre granser, idet momsopxrz.uninger.

vil blive flyttet til afgiftskontorer inde i landet, men gcette vil ikke

? sig selv fjerne behovet for toldkontrol ved granserne, enter ved

indgang 1 indfgrselslandet eller - i hpjere grad - ved udgarg fra
udfgrsetstandet -~ for at kunne dokumentere, at udfgrsel faktisk har fundet
sted. ’

ror at skabe et godt grundlag for yderligere fremskridt vil Kommissicnen
pd et tidligt tidspunkt sgge at f3 medlemsstaterne til at forpligte

sig til ikke at indfgre nye eller strengere kontrolforanstaltninger

eller formal1tetskrav for varer.

Som f¢Lge af samarbeJdet mellem medlemsstaterne vil det vare muligt &t
foretage yderl1gere forenklinger ved de indre granser, ved at lade kon-
trollen p3 den ene side af graznsen bortfalde (sdkaldt "forenkling").
f.eks. vil den eksporterende medlemsstat kunne {3 bevis for, at varerne
rent faktisk er eksporteret, eller statistiske data om eksport, fra ind-
gangstoldstedet i den importerende medlemsstat. Men det er stadig en
kendsgerning, at overgangen fra lempetse til fjernelse af indre graznse-
kontroller forudsztter en omfattende og kvalitativt anderledes fremgangs-
mdde. For at kunne ggre dette, m3 det fastsl3s, hvorledes man kan fjerne
de hindringer, der bevirker, at der er behov for de forskellige kontroller
med varer,

¢

Handelspolitikken og den gkonomiske politik

Handelspolitiske foranstaltninger, der vedrgrer medlemsstaterne enkeltvis
(resterende importkvoter, der opretholdes af nogle medlemsstater; import-
foranstaltninger, som Fallesskabet trazffer, men som er begranset til

én eller flere medlemsstater; importkvoter for enkelte medlemsstater

som del af en bredere foranstaltning, der vedrgrer hele Fazllesskabet,
eller en aftale, der koordineres af Fazllesskabet) kan medfgre, at Kommis-—
sionen p3 grundlag af EF-traktatens artikel 115 giver en medlemsstat
tiwladelse til at udelukke den beskyttede vare fra fri bevagelighed inden
for Feliesskabets omrade. Nationale foranstaltninger, som Kommissioner
har givet tilladelse til, vil ngdvendigvis indebare forma[1teter ved

de indre granser. Det er vard at notere, at det er mangelen pn en falles
solitik, eller mangler.ved gennemfgrelsen af denne, der ggr sddanne
aktioner ngdvendige. Heraf fglger, at der fortsat v1L vare behov for

en eller anden form for kontrol, indtil de magtbefpjeiser, der ved trak-
taten er overfgrt til Fazllesskabet, kan udcves fuldt ud, og den fzltizss
handelspolitik er blevet styrket pa en siddan made, at alle nationale
beskyttelsesforanstaltninger og alle regiorale kvoter, som Fellesskelbe

har fastsat, kan ophazves. Det er Kommissionens opfattelse, &t det 1Pk\

er urealwstish at tro, at fjerneisen at nationale o¢ regfona‘e kvoter

vil kunne n3s inden 1992. Det er imidlertid kLart at der vii Jare manse
problemer, der skal (gses.

S3fremt artikel 115 ikke lzngere blev anvendt, viite zahver o n-'ragtr1'—
tion gzlde for hele Fzllesskabet. Gennemfprelse at sudanna kvo soue
i vid udstrakning pdhviler medlemsstaterres qaministraticnir, v. L -
forudsette en intensiv koordinering netlem de natiencle RTATEETE
ng Kommissioner. $87.em: det viser si umeligl at f érre il ir? HAIIEYEs

Juner




37.

38.

39

40.

..12_

kvoter tor medlemsstaterne inden 1992, vil det ikke langere vare muligt
at kontrollere, at de overholdes gennem kontrol ved de indre granser.
Der md sdledes findes alternative Lgsninger til sikring af denne kontrol.

Sagen stiller sig Llidt anderledes for anvendelsen af klausulerne til
athjelpning af uligevagt, der truer med at skabe betalingsbalancevanske-
Ligheder. Det er ikke realistisk muligt at fastsatte en pracis tidsplan
for en gradvis begransning af anvendelsen af artikel 108, som felge af
den direkte forbindelse, der er mellem denne artikel og individuelle
medlemsstaters pkonomiske situation. Men s8fremt m3let om at fjerne
kontrollen ved de indre granser inden 1992 skal n3s, vil de foranstalt-
ninger, der gennemfgres ved de interne granser, ogsé skulle bortfalde
til det tidspunkt.

Nogle af de mekanismer, der finder anvendelse pi handelen med landbrugs-
varer, forudsztter ogs3 kontroller ved de indre granser. fF.eks. finder
de monetare udligningsbelgb anvendelse p3 handelen med visse varer ved
eksport og import; i henhold til artikel 46 kan s3danne varer pSlagges
en udligningsafgift, for hvilke der endnu ikke er fastsat nogen fzlles
ordning; visse afgifter og andre mekanismer kan vare ngdvendige inden
for andre varesektorer. Det er klart, at disse bestemmelser skal fijernes
gennem en udvikling af de relevante dele af den falles landbrugspolitik.
Det vil desuden indebare, at der skal ske en automatisk justering af
landbrugspriserne i tilfalde af valutakurstilpasninger, helst inden for
EMS; fastsattelse af falles markedsordninger for landbrugsvarer, som
endnu ikke har varet omfattet af s8danne, med henblik pa at fjerne mulig-
heden for at anvende artikel 46, samt tilpasning af andre markedsord-
ninger. Handelen med st3l er ogs3 underlagt ekstra kontroller som felge
af den falles stalpolitik og miljgpolitikken (kontrol med transport af
farligt og giftigt affald). ber m3 ogsa tages skridt til at imgdeg3
virkningerne for disse politikker af, at formaliteterne ved de indre
grenser bortfalder.

Sundhedsbeskyttelse

For sa vidt ang3r sundhedsbeskyttelse foretages der ofte veterinzre og
fytcsanitare kontroller ved de indre gransesteder. Disse kontroller
skyldes forskelle i de nationale sundhedsbestemmelser, hvilket giver

de nationale autoriteter anledning til at kontrollere, at de indfgrte
varer opfylder de nationale krav. Fazllesskabet har derfor ivarksat et
program til harmonisering af de vigtigste sundbhedskrav, hvilket er en
teknisk indviklet og proceduremassig tangsom proces. Men selv pd de
omrader, hvor bestemmelserne er blevet harmoniseret, er gransekontrollerne
ikke aitid bortfaldet, som felge af, at visse medlemsstater fortsat
insisterer pa at kunne udfgre deres egne kontroller. Der er blevet taget
visse skridt til 2t flytte kontrollen med de veterinare og fytosanitere
certitikater ind i landet. Men der er mangler ved disse toranstaltninger.
S3fremt de skal gennemfgres generelt, forudsaztter det, 2t medlemsstaterne
i fallesskab accepterer, at kontrollen af varerne er blevet korrekt udfert
i den eksporterende stat.

Som et yderligere fgrste skridt henimod milet med at fjerne kontroller
ved de indre granser inden 1992 bgr alle veteringre kontroller (levende
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dyr og animalske produkter) og fytosanitzre kontroller kun foretagec

pé afcanysstederne, og kontrollen med de veterinare og fytosanitare
certifikater foretages pa bestemmelsesstederne (sammen med kontrol af
produxter, s3afremt der er grund til at formode, at der foreligger svig-
agtige eller skgdeslgse handlinger.

For at lette genremfgrelsen heraf bgr der fastszttes flere fazlles stan-
darder for randelen mellem medlemsstaterne og for import fra tredjelande
for levende dyr og animalske produkter, hvor sidanne endnu ikke er fast-
sat. Animalske produkter, der opfylder disse standarder, pifgres et
fallesskabsmzrke. Derudover skal kontrolmyndighederne i oprindelseslandet
kontrollere varer til forbrug i andre fazllesskabslande i overensstemmelse
med en koordineret procedure. Den gensidige tillid vil kunne gges ved
udnavnelse af fallesskabsinspektgrer, der skal sikre, at kontrollerne
udfgres korrekt. Desuden bgr medlemsstaterne samarbejde i bekampelsen

af svigagtige fremgangsmader inden for fallesskabsrammerne, og der bgr
fastsazttes bestemmelser for ansvaret iotilfalde af skade, der skyldes
svigagtige eller skpdeslgse fremgangsmader.

ber vil pd linje med de falles standarder fortsat vere behov for
visse importrestriktioner og karanteneforanstaltninger af hensyn til
sundhedsbeskyttelse af planter og dyr. Med henblik p3 s vidt muligt

at harmonisere sadanne restriktioner, bpr den felles politik til bekam-
pelse af sygdomme styrkes.

43.S3fremt m3let skal m3s senest i 1992 m3 Fallesskabet og medlemsstaterne
gore en betydelig indsats for at fastsette falles niveauer -6 politikker vedrgrende veterinere og

44

fytosanitere bestemmelser ogjustere de nationale standarder efter falles stan-
darder s3 meget som muligt. I det omfang dette kan gennemfpres vil de
veterinzre og fytosanitazre certifikaters rolle kunne mindskes drastisk,
og det vil kun vare ngdvendigt at fastsatte specifikke restriktioner

for sarlige sygdomstilfalde. For animalske produkter vil det vare til-
strakkeligt at anvende sundhedsmarket.

Transport

Andre kontroller ved de indre granser vedrgrer varetransport og har enten
med administrationen af transportpolitikken at ggre eller med sikkerheds~-
krav. Stgrstedelen af de transporter, der finder sted inden for Falles-
skabet, er reguleret:ved kvoter, og kgretgjerne skal medbringe transport-
tilladelser. Tilladelserne og kontrolbggerne kontrolleres hovedsagelig
ved gransen. S3fremt disse kontroller skal bortfalde, skal ogsa transport-
kvoterne gradvis lempes og ophaves. Varer - isar farlige varer - kan

ogsad blive kontrolleret af sikkerhedshensyn. Desuden kontrolleres kgretsg-
jerne i stadig hgjere grad ved greansen, for at sikre, at de opfylder

de nationale krav; dette galder isar turistbusser. Systematiske sikker-
hedskontroller ved de indre granser md fjernes. Kgretpjer, der kommer

ind i en medlemsstat, vil imidlertid fortsat kunne underkastes de
kontroller, der galder i det p3gzldende land for vejkgretgjer. Vedtagelse

. 09 korrekt gennemfgrelse af fzlles sikkerhedsstaqdarder vil i hgj grad

lette denne proces.
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Stq;istikker

“ De, udfgres systematiske formaliteter af statistiske hensvi:; ikke blout
redlemsstaterne, men oa<3 Fallesskabet har brug for disse <tatistikker.
Lid’prelsen af eniizdedokumentet vil i fgrste omgang forenk.c grensefor-
msiiteterne, men cet Vit vere npdvendigt at foretage en vderiigere
hzrmorisering eller fuidstandig fjernelse, safremt de fcrs.ellige sta-
riztiske data ckal fremiazgges p3 en ensartet m3de senest i 1992. Desude:
vil statistiske data ikke skulle indsamles p3 grundlag af de dokumenter,
aor ledsager varerne, men fra firmaerne pd samme mdde, som statistikker
vedrgrende interne aktiviteter hidtil er blevet indsamlet. Moderne
datuindsamlingsmetoder, herunder stikprgveteknikker, skal sikre, at de
nandelsstatistikker, der udarbejdes, er ngjagtige og dakkende.

&~

.

Konklusioner og tidsplan

46 Da de foranstaltninger, der skal vedtages, er teknisk meget indviklede,
og da stprstedelen af lovgivningsarbejdet vil pahvile fallesskabsinsti-
tutionerne, er det Kommissionens hensigt at planlzgge dette arbejde
gennemfprt i tc etaper. 1 fgrste etape bgr der lagges vagt pd, s3 vidt
muligt inden 1988 at fjerne kontroller og formaliteter fra de interne
granser. I anden etape bgr m3let vare at koordinere politikkerne og
tiinarme lovgivningen, sdledes at de interne gransehindringer og kontroller
er fjernet fuldstandigt senest i 1992.

#

! © III. KONTROL AF ENKELTPERSONER

; T { 47. De formaliteter, der bergrer den enkelte rejsende, er en konstant og
en konkret pamindetse for den almindelige borger om, at skabelsen af
et virkeligt europaisk fallesskab langt fra er tilendebragt.

S LTI YR THTOPENSk Tetless

48. Selv ¢m disse kontroller ofte kun er stikprpgvekontroller, ses de som
et ydre tegn p3 en arbitrar administrativ magt over enkeltpersoner cg
som en krankelse af princippet om fri bevagelighed inden for et enkelt
fallesskab. .

LS. Dette fix Det europziske R3d i ‘Funtainebleau til at give Adonnino-komiteen
tii opgave at undersgge, hvilke tforanstaltninger der skal trzffes for
at "fierne alle politi- og toidformaliteter i persontrafikken ved Falles~
tkabets indre granser". Komiteen fandt, at gette aspekt var s3 vigtigt,
2t den forelagde en interimsrapport i marts i ar.

0. Der er under normale omstendigheder tale om to forskellige slags fonma-
Liteter: politikontrol, der vedrgrer de pagzldende perscners identitet
og sikkerheden i forbindelse med de varer, der medbringes, og afgifts-
kontroller vedrgrende de personlige effekter, der medbringes. I fgrste
omgang omtates kun de politimassige kontroller. Fiernelse. af afgifts-
skranker og kontroller behandles i del tre.
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51. Komm:ssionens bestrazbelser og initiativer pad dette omrade har haft tii
Tormal at gpre kontrollerne ved de indre granser mere fleksible, da de
ikke xan fjernes fuldstandigt, fgpr end der pa linje med de bekymringer,
der er kommet til udtryk pd Det europziske Rad, er indfgrt passende sik-
kerhedsforanstaltninger imod terrorisme og narkotika.

52, ver er alierede niet enighed om Kommissionens forslag om et falles pas,
ger dokumerterer enkeltpersoners stilling som statsborger i en medlems-
stat. Som et yderligere skridt henimod fjernelse af fysiske kontroller
har Kommissionen foresl3et, at der indfgres et middel til selvidentifi-
cering, som vil satte myndighederne i stand til ved et enkelt blik at
sikre, at den p3gzldende person har ret til fri passage, det s3kaldte
grenne skilt. Dette forslag er blevet forelagt Radet, og vil sandsynligvis
blive vedtaget i meget nar fremtid.

53. Som bemzrket i indledningen til denne del hanger politikontroller ved de
indre granser tzt sammen med de politiske myndigheders berettigede bekym-
ringer i forbindelse med bekampelsen af terrorisme, narkotika og krimina-
litet. Derfor kan de kun fjernes som en del af en lovgivningsmassig og
administrativ proces, hvorved de overflyttes til Fallesskabets forstzrkede
ydre grenser, og ferst nar samarbejdet mellem de relevante nationale
myndigheder forbedres.

r S4. Kommissionen vil p3 et tidligt tidspunkt spge at f3 medlemsstaterne
til at forpligte sig til ikke at indfgre nye og strengere kontrolfor-
anstaltninger og formalitetskrav ved de indre granser over for enkelt-
personer.

Kommissionen vil som et naste skridt foresld foranstaltninger, der har
til formd! senest i 1988 fuldstendigt at fjerne kontrol ved udrejse fra
een medlemsstat og indrejse i en anden. Denne form for kontrol er allerede
i praksis stort set blevet fjernet ved indre gransepassage ad landevej.
Dette skridt vil indebazre administrativt samarbejde mellem politi~
myndighederne cg informationsoverfgrselsnettene, saledes at politiet i
indre)selandet kan udfgre kontrol pd vegne af politiet i udrejselandet.

Et sadant system vil fortsat give beskyttelse i kampen mod terrorisme.
Desuden udelukker et sddant system ikke, at der i (ufthavne foretages
sikkerhedskontrol - i modsatning til identitetskontrol.

55. Kommissionen gnsker senest i 1992 at n3 frem til den etape, hvor ingrej-
sekontrollerne ogsd er ophavet for fazllesskabsborgere, der kommer fra
et andet fal{ecskabsland. I denne forbindelse vil der blive fremsat forslag
om direktiver vedrgrende:

- Tilnarmelse af vabeniovgivningen; den margiende kontrol md ikke tiiskynde
folk tii at kgbe vdben i de lande, hvor lLovgivningen er mindre restriktiv.
Der vii blive fremsat torstag i 1985 med henblik pd godkendelse senest
1 1988;

~ Titnarmelse at narkotikalovgivningen: der vil i 1987 blive fremsat
forslag med henblik pad vedtagelse i 1989;

! - Borgere fra tredjelande: fjernelsen af kontrollen ved de indre grenser
vil gpre det nemmere for statsborgere fra tredjelarde at rejse fra
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een medlemsstat til en anden. Som et fgrste skridt vil Kommissioner
senest i 1988 fremsztte forslag om koordinering af bestemmelserne
vedrgrende bopal, indrejse og adgang til beskaftigelse, der galder
for statsborgere fra tredjelande. I denne forbindelse kan der opst3

[ problemer i {orbindelse med spgrgsmalet om tredjetandeborgeres

{ bopzisskifte inden for medlemsstaterne, og disse md tages op til

L tehandling. Senest i 1988 vil der ogs3d blive fremsat forsiag cm

- foranstaltninger vedrpgrende asylret og flygtningestatus. Der skal
senest i 1990 vare truffet beslutninger om disse spgrgsmal;

' = Visumpolitik: den frie bevagelighed, som visa giver statsborgere fra

~ tredjelande, vil kunne underminere de aftaler, som medlemsstaterne
har med tredjelande. Det vil derfor vazre ngdvendigt at ga videre end
det eksisterende samarbejde i forbindelse med det politiske samarbejde
og udvikle en europzisk politik vedrgrende visa. Dette indebarer, at
man m3 ramme den rigtige balance mellem nationale udenrigspolitiske
prarogativer og bevarelsen af de nuvarende bilaterale aftalers effek-
tivitet. De forngdne forslag bgr fremsattes i 1988 og vedtages inden
1990. Der vil ogsa vare behov for at fastsatte falles regler vedrgrende
udvisning. Det ngdvendige forslag, der bgr fremsattes i 1989, skal
vedtages senest i 1991.

S6. Redets vedtagelse af disse foranstaltninger samt en endret anvendelse
af ressourcerne til at gge kontrollen ved de ydre granser og gget sam-
arbejde mellem politiet og andre relevante myndigheder inden for med-
lemsstaterne skulle bevirke, at politikontrollen ved de indre granser
fjernes senest i 1992.

-
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ANDEN DEL: FJERNELSE AF TEKNISKE HINDRINGER

57.

58.

59.

FRIE VAREBEVAGELSER

Det er ganske vist vigtigt at f3 fjernet gransekontrollen, men det er
ikke i sig selv nok til at skabe et egentligt fzllesmarked. varer og
personer, der bevager sig inden for Fallesskabet, bgr heller ikke mgde
hindringer inden for de enkelte medlemsstater, nar hindringerne ved
granserne er fjernet.

Det betyder ikke, at der bgr vare samme regler overalt, men at savel
varer som personer og selskaber bgr vare i stand til at bevage sig frit
inden for Fallesskabet. Med forbehold af nogle f3 afggrende krav, der
skal tilgodeses (jf. afsnit 65 nedenfor), bgr der vare enighed om det
grundlaggende princip, at safremt en vare er lovligt fremstillet og
markedsfgrt i én medlemsstat, er der ingen grund til, at den ikke skulle
kunne szlges frit over hele Fazllesskabet. I virkeligheden er form3lene
med de nationale lovgivninger vedrgrende f.eks. beskyttelse af menneskers
sundhed og helbred og af miljget 7 langt de fleste tilfzlde identiske.
Det er ensbetydende med, at de regler og kontrolforanstaltninger, der

er indfprt for at opfylde disse formal, nok kan vzre udformet p3 forskel-
Lig vis, men i det vasentlige gar ud p3 det samme og derfor normalt bgr
anerkendes i alle medlemsstaterne, idet man ikke m3 glemme mulighederne
for et samarbejde mellem de nationale myndigheder. Hvad der galder for
varer, gelder ogsd for tjenesteydelser og for personer. Hvis en

EF~borger eller et selskab opfylder de krav, der er opstillet for en
bestemt aktivitet i en medlemsstat, er der ingen gyldig grund tit,

at den pagzldende EF-borger eller det p3gzldende selskab ikke skulle
kunne udgve sine gkonomiske aktiviteter i andre dele af Fellesskabet.

Kommissionen er helt klar over, at denne strategi forudsztter en andring

7 vaner og traditionelle tankebaner. Der er behov for en radikal
holdningsendring, som kan fgre til nye og idérige lgsninger p3 de rro-
blemer - hvad enten der er tale om reelle problemer eller om skinproblemer
- som kan opsta, nar der ikke langere er nogen form for grensekontrol.

A

pe fysiske hindringer, der er omtalt i fprste del, hammer haqderstr¢m-
men2 og medfgrer urimelige administrative omkostninger (som 3 sidste
ende skal betales af forbrugeren), medens de hindringer, der er en fglge
af forskellene i nationale produktregler og standarder, hsr en dobtelt-
sidet virkning: De medfgrer ikke blot ekstra omkostninger, men de for-
drejer ogsa produktionsmpnstrene, forgger enhedsomkostninggrne og lager-
omkostningerne, vanskeligggr et forretningsmassigt samarpeJde og hammer
p3 alle mader oprettelsen af et faliesmarked for industr1pr9dukter.
Inatil s@canne hindringer er fjernet, er de europziske fabrikanter
zvunget til i hpjere grad at koncentrere sig om nationale markgder end
or, kontinentale markeder og kan ikke drage fordel af de stordriftsbespa-
relser, som e: virkeligt fzlles internt marked indebarer. Pro:lemgrne '
vil biive stadig sterre, safremt det ikke lykkes at ctablere et vTrkgl1gt
falies industrimarked, eftersom omkcstningerne ved forskning, uavirling
ug markedsfgr.ng af de nye tekno.ogier skal baseres =3 ¢r hjemremarked
af xontinentale dimensioner, hvis disse teknolog,er skal hava en rea-
listisk mutighed fcr at tage den internationa.e xonxurrence op.
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Eenovet for en ny strategi

Harmorwser1ngspot1t1kken har varet hovedh3¢rnestpnen i fellesskabets
arbejde pd dette omrdde i de fgrste 25 3r og har givet enestaende resul-
tater i retring af etablering af fallec regler for hele Fallesskabet.

Men 1 arenes lgb har denne Llgsningsmcdel afslgret en razkke skavanker,

og det er ktart, at der ikke kan etableres et agte fallesmarked inden
1992, hvis fazllesskabet udelukkende baserer sig pd artikel 100 i EOF-
traktaten. der vil helt klart fortsat vare behov for foranstaltninger
byggende pa artikel 100, men de vit f3 mindre betydning, efterhdnden

som man bliver enig om nye lgsningsmodeller, der kan give hurtwgere

og enklere resultater. I hvert fald er der, for s& vidt angadr veterinzre
og phytosanitare kontrolforanstaltninger, i artikel 43 en mulighed for
at anvende afstemning med kvalificeret flertal, men Radet har normalt
brugt artikel 100, der forudsatter enstemm1ghed som supplerende rets-
grundLag. Kommissionen finder ikke en sadan holdning rimeligt begrundet.
P3 omrdder, hvor artikel 100 fortsat ma betragtes som varende det eneste !
hensigtsmassige instrument, m3 der findes midler til at f3 den til at

fungere mere smidigt. Det er klart, at det ville vare hurt1gere og mere

effektivt at operere pa grundlag af denne artikel, hvis Radet bestuttede

at kravet om enstemmxghed ikke skal kunne forhindre fremskridt pa omrader,

hvor de ville kunne opnds uden et si3dant krav.

Den nye strategi ma vere sammenhangende, idet den ikke blot skal tage
hensyn til malsztningen om,at etablere et falles marked per se, men

ogsa tage sigte pa fremtidige malsatn1nger om opbygn1ng af et ekspan-
derende og fleksibelt marked. Den skal tage s1gte pa ikke blot at fjerne
tekniske handelshindringer, men p3 at ggre det p& en made, som kan
bidrage til en gget industriel effektivitet og konkurrenceevne, hvilket
igen fgrer til stgrre velstand og pget beskaftigelse.

1 betragtning af, at R3det (konklusioner om standardisering, 16. juli
1984) har erkendt, at malsztningerne for de nationale lovgivninger i

det vasentlige er samstemmende, ville en gensidig anerkendelse af natic-
nale bestemmelser derfor i princippet vare en effektiv strategi til
etablering af et fzllesmarked p3 det handelsmessige omrgde. Denne
strategy stgttes isa&r af artiklerne 30 - 36 1 c0Ff- Lra<ta1en “hvorefter
nationale foranstaltninger, som kan f8 ekstraordinart store eller
uberettigede restriktive virkninger pa de frie varebevagelser, er
forbudt. AR

Men selv om en strategi, der udelukkende bygger pa gensidig anerkerdelce
af nationale bestemmelser, ville fijzrne handelshindringerne g fgre

til opretteise af et egentligt fallesmarked pd det handelsmzssige omra-
de, kunne den meget vel vise sig at vare utirlstrazkkelig med henblik

pa opbygningen af et ekspanderende marked baseret p3 der. konkurrence-
evne, som et fzlles marked af kontinentale dimensicrer giver wulwghed
for. P3 den anden side har erfaringerne vist, at alternativet, der gar
ud pa udelukkende at basere sig pa harmonisering, dels vil kreve alt
for megen luvgivning, de's vil vere for langsommelig og for usmidig

cog fornindre enhver form for innovation. Der er brug for en ctrategi,
der kombirnerer det bedste af de to lgsningsmodeller, men som fgrst og
fremmest giver mulighed for hurtigere fremskridt, end det hidtil har
veret tilfaldet.
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ben valgte strategi

- i forbindelse med fremtidige initiativer vedrgrende det interne marked
ma der sondres klart mellem de omrgder, hvor det er afggrende ngdven-
digt at foretage harmonisering, og de omrgder, hvor det vil vare tit-
streakkeligt med en gensidig anerkendelse af nationale bestemmelser
0g standarder; dette indebazrer, at Kommissionen i forbindelse med
hvert enkelt harmoniseringsinitiativ afger, hvorvidt de nationale

- lovfaestet harmonisering (rédsdirektiver baseret p3 artikel 100) vil
for fremtiden kun blive anvendt til at fastlagge de vigtigste sund-
heds- og sikkerhedsmzssige krav, som vil blive obligatoriske i samtlige
medlemsstater. S3fremt en vare opfylder disse krav, skal den vare
omfattet af bestemmelsen om frie varebevagelser;

= harmoniseringen af standarder inden for industrien gennem udarbejdelse
af europziske standarder vil blive fremmet i videst muligt omfang,
men det forhold, at der ikke eksisterer europaiske standarder, skal
ikke kunne udnyttes som en hindring for frj bevagelighed. Indtil der
er udarbejdet europziske standarder, skal det geldende princip vare
gensidig anerkendelse af nationale standarder j overensstemmelse med

vedtagne procedurer.

Oprettelsen af det interne marked athanger i fgrste rakke af medlemssia-
ternes villighed til at respektere princippet om frie varebevagelser,
sdledes som det er fastlagt i traktaten. Dette princip giver Kommissionen
ret til at krave alle uberettigede handeLshindringer fierne.. Mer det

er ikke tilstrekkeligt i de tilfaide, hvor s3danne hindringer =r njemiet

"1 traktaten. P3 tilsvarende mide vil der vere tilfelde, hvor indfyielsen

af falles standarder, specielt inden for hcjteknologisektorerne, vit
torbedre og forgge fellesskabsindustriernes internationale konkurresi-
ceevne,

Harmonisering - en ny lwsningsmodgt

Artikel 100 i traktaten giver Ridet befgjelse til pa torslag fro vommig~
sionen og med enstemmighed at lovgive ved Lizglp af direktiver on ‘ndbyrdes
tilnearmelse af medlemsstaternes love, forskrifter 0g adminisirsi ve
foranstaltninger, som direkte influerer pd etatilerirgen 57 Tzliesmarkedet
eller den m3de, hvorp$ dette fungerer. Men det har mZttey er«erdes,

a: der er visse mangler ved de procedurer, de- nr Tastlagt med e bk

74 anvendeisen af artikel 100.

Den hidtidige praksis med at indarbejde detaiierede texnigie et Tivg-
tioner i direktiverne har givet anledning ti{ lange foryinkelses, .o:ai
der kraves enstemmighed i R3dets bestutningsprocee. tor fromtinsg vy
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cen lovfastede harmonisering pa de omr3der, tvor berettigede divergerende
aationale bestemmelser vedrgrende beskyttelsen af borgernes og forbruger-
nes sundhed og sikkerhed elier miljget har skabt handelshindringer,

blive begranset til fastlaggelse af de vigtigste krav, som en vare skal
cpiylde for at kunne bevage sig frit inden 7or fzllesskabet. De tekniske
specifikationer for varer, som skal opfylde sadanne lovgivningsmassige
krav, skal vare i overensstemmelse med -europziske standarder, der udar-
pejdes af Comité Européen de la Normalisation (CEN), eller med europaiske
standarder for bestemte sektorer (f.eks. elektroteknik og byggeri),

der udarbejdes af organisationer som CENELEC, UEATC eller RILEM, som
traffer beslutning med kvalificeret flertal.

Kommissionen er ved at tage skridt til at styrke diuse europziske standar-
diseringsorganisationers og - inden for telekommunikationssektoren -
CEPT's kapacitet. Dette skal ikke blot opfattes som et ngdvendigt sup-
plement til den “nye strategi", men som et vigtigt led 1 den gradv1se
erstatn1ng af nationale standarder med europziske standarder p3d alle
omrader.

R3det bgr generelt overlade behandlingen af tekniske sager til andre
instanser ved i hwjere grad at benytte sig af sine delegeringsbefgjelser,
s3ledes som det ogs3 anbefales af Det europziske R3d. Denne mul1ghed

er udtrykkeligt anfegrt i artikel 155 i E@F-traktaten, som ogsd abner
mulighed for en forenklet lovgivningsprocedure. Denne procedure er
allerede blevet anvendt med godt resultat i toldspgrgsmdl og i forbindelse
med tilpasning af eksisteérende direktiver til den tekniske udvikling.

De opmuntrende resultater tyder p8, at proceduren bgr udvides yderligere.

1 denne generelle strategi vil der bltive lagt sarlig vagt pa bestemte
sektorer som informationsteknologi og telekommunikation, byggeri og
levnedsmidler.

- Inden for informationsteknologi og telekommunikation gnsker Kommis-~
sionen at fastlagge specifikke regler under hensyntagen til kravene
om en langt mere detaljeret og langt hurtigere beslutningsproces for st
sikre kompatibilitet, interkommunikation og samarbejde mellem brugere
og operatgrer i hele Fallesskabet. Denne sextor henhgrer normalt under
de offentlige myndigheder, specielt post- og telegrafvesenerne. I
den forbindelse er det vigtigt, at opgaven s& vidt muligt lgses i
fzllesskab, og at de deraf fglgende specifikationer (samt dertil
svarende afprgvnings- od certificeringsprocedurer) f3r gensidig
anerkendelse fra starten. Der er i de seneste forslag fra Kommissionens

side samt den i aftale, der blev indgdet i juli 1984 med CEPT, taget
hensyn til dette forhold,

- p3 grund af det meget store produktudvalg inden for byggesektoren
vil Kommissionen fortsaztte med at udarbejde europaziske koder for
bygninger, s3ledes at man sikrer kompatibilitet mellem komponenterne
og de strukturer, hvori de skal anvendes. Det er Kommissionens
opfattelse, at en s3dan foranstaltning i sig selv vil bidrage til
liberaliseringsbestrabelserne;

. </
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- pd levnedsmiddelomr8det har Fzllesskabets lovgivaingsvirksomhed hidtit
veret og vil fortsat vazre koncentreret om udstedelcen af "horiscntaie™
direktiver indeholdende regler for anvendelsen af tilsatningsstoffer
i levnedsmidier, etiketteringsbestemmelser osv., pd de omr8der, hvor
det er afgprende ngdvendigt at beskytte forbrugernesz sundhed og sikker-
hed. Kommissionen vil i overensstemmelse med den "nye strategi" og
med henstillingerne fra Dooge-komiteen foresl3 mere effektive procedurer
for gennemfgretsen af de pd artikel 100 baserede harmoniseringsforan-
staltninger p3 dette omr3de. Denne strategi skal bygge pd princippet
om, at Kommissionen, som rddgives af Den videnskabelige Komité for
Levnedsmidler, f&r til opgave at udarbejde cog administrere de detal-
jerede og tekniske aspekter af de pagzldende direktiver, mens det
overlades til Radet at fastlagge, hvilke grundlazggende sikkerheds-
og sundhedskriterier der skal overholdes. I den forbindelse vil Kom-
missionen inden udgangen af 1985 forelezgge R3det og Europa-Parlamentet
en meddelelse, og den vil stille forslag om, at direktiv 83/189/E@F
udvides ti! ogsd at omfatte Levnedsmiddelsektoren.

Kommissionen finder det vigtigt, at der i samti{ige programmer, der
udarbejdes med henblik pa etablering af et falles internt marked, tages
hensyn til alle involverede parters interesser, dvs. begge parter inden
fsr industrien samt handelen og forbrugerne. Den mener desuden, at

sadanne interesser bgr inkorporeres i politikken vedrgrende arbejdstageres
og forbrugeres sundhed og sikkerhed. Det er grunden til, at der er truffet
foranstaltninger til at sikre, at forbrugernes reprasentative organer
deltager i CEN's og’ CENELEC's arbejde; og Kommissionen vil med bistand

fra Den radgivende Forbrugerkomité traffe yderligere foranstaltninger

til at sikre, at forbrugerne hgres.

Desuden vil Kommissionen foretage ¢n fornyet gennemgang af alle endnu
ikke godkendte forslag med det formal at trzkke forslag, som m3 betragtes
som verende mindre afggrende, eller som ikke er i overensstemmelse med
den nye strategi, tilbage.

Foranstaltninger med det formal at undgd nye hindringer

Erfaringen viser, at et lands medlemskab af Fzllesskabet ikke altid

i tilstrzkkelig grad afspejles i den pdgzldende statsadministrations
holdning og tankegang. Nar medlemsstaternes regeringer finder, at der

at nationale hensyn ex behov for nye love eller forskrifter, tager de
ikke altid ved udarbejdelsen af de nationale instrumenter automatisk
hensyn til fellesskabsdimensionen eller til ngdvendigheden af s3 vidt
muiigt at undga vanskeligheder for forbindelserne mellem medlemsstaterne.
Det betyder, at man ikke far udnyttet mulighederne for at gennemfgre
enkle og lidet omkostningsfulde forbedringer.

Med det formdl at forhindre etableringen af nye hindringer indeholder
direktiv 83/189/EQF bestemmelse om, at medlemsstaterne er forpligtet
til pd forhand at underrette Kommissionen om alle Lovudkas: oy forslag
til standarder vedrgrende tekniske specifikationer, som de har til
hensigt at indfgre pa deres eget omrdde. Den medlemsstat, der har givet
en s3dan underretning, skal derefter stille den endelige vedtagelse

af de p3galdende bestemmelser i bero, saledes at Kommsssionen og de
pvrige medlemsstater kan gennemgd de pdgzldende ucka:t og forstag for
at fastsia, hvorvidt de indeholder elementer, der vii bunie skabe
hindringer for handelen, og i givet fald skride ind i hennold tit
artikel 30 eller 100.
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denn- rive "informationsprocedure”, som tradte endeligt i kraft den
1.1.1985, er et stort skridt fremad, og har allerede givet gode resul-
teter,. ~ordi man har kunnet forebygge en rakke potentielle hindringer
for €2 ¥rie varebevagelser mellem medlemsstaterne. Det er derfor
npdvendigt, at derne procedure, som endnu ikke dzkker samtlige industri-
produkter, udvides til ogs3 at dezkke f.eks. levnedsmiddelsektoren og

den farmaceutiske sektor. Inden for miljgbeskyttelse kan man nemt gen-
nemfgre en tilsvarende forbedring ved at ggre den uformelle aftale om
forhgndsunderretning, som har eksisteret siden 1973, bindende.

Gensidig anerkendelse

B3de Europa-Parlamentet og Dooge-komiteen har i overensstemmelse med
Domstolens retspraksis fremhazvet princippet om, at varer, der er lovligt
fremstillet og markedsfgrt i én medlemsstat, frit skal kunne indfgres

i en anden medlemsstat. I de tilfalde, hvor harmoniseringen af de
nationale bestemmelser og standarder ikke betragtes som afggrende hverken
af sundheds- eller sikkerhedshensyn eller af industrielle hensyn, skal
hovedreglen vare pjeblikkelig og fuld anerkendelse af divergerende
kvalitetsstandarder, regler om levnedsmidlers sammensztning osv. Specielt
skal salgsforbud ikke kunne baseres udelukkende pa det argument, at

en importeret vare er fremstillet i overensstemmelse med specifikationrer,
som adskiller sig fra de specifikationer, der gzlder i importlandet.
Kgberen har ingen forpligtelse til at pavise, at en vare, der er frem-
stillet i overensstemmelse med de i eksportlandet gzldende regler, er
2kvivalent med en i impprtlandet fremstillet vare. Ej heller kan det
forlanges, at han lader en 'sidan vare undergd yderligere tekniske
afprgvninger etler certificeringsprocedurer i importlandet. Enhver

kgber, det vare sig grossisten, detailforhandleren eller den endelige
forbruger, bgr have ret til at velge sin leverandgr i en hvilken som
helst del af Fzllesskabet uden nogen begraznsninger. Kommissionen vil
udnytte alle de befgjelser, den har i henhold til traktaten, specielt
artikel 30-36, for at hindhave dette princip om gensidig anerkendelse.

For s3 vidt ang3r det sarlige spgrgsm3l om afprgvnings- og certifice-
ringsprocecurer, vil der meget snart blive taget et omfattende initiativ
for at f3 gennemfgrt regler inden for Fazllesskabet om gensidig anerken-
delse af afprgvninger og certificering for at undga overflgdige dobbelt-
afprgvninger, som inden for visse sektorer snarere er en hovedregel

end en undtagelse. Initiativet omfatter udarbejdelse af falles betingelser
og regler for god praksis, for laboratorier og certificeringsorganer.

Disse regler vil blive baseret pa de eksisterende regter for god labora-
toriepraksis og god fabrikationspraksis, som allerede anvendes i vidt
omfang.

Den praktiske virkning pd langere sigt af vedtagelsen og gennemfgrel.sen
at denne nye strategi vil vare en begrznsning af den mengde af forskrifter
og bestemmelser, som virksomheder, der pnsker at operere i hele Falles-
skabet, skal overholde.

Inden for de (derefter mere begrznsede) omréder, hvor ger stadig vil
vare behov for harmoniseringsbestemmelser, skal virksomheder nu xun
cverholde et enkelt szt af regler i stedet for som tidligere en halv
snes sat at regler, for at deres produkter kan nyde godi af den frie
bevagelighed inden for Fzllesskabet. P8 tilsvarends vis vil gernem-
“srelsen af den nye strategi vedrgrende standardisering og den ggede
arvendelse af princippet om gensidig snerkendelse af nationale bestem~
meisar inden for stadig flere omrSder accelerere beslutningsprocessen
>0 Swetidiy betyde, at man undglr at skulle feje et ekstra "“lag" af
ff=rugles oven p3 de nationale bestemmelser.
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Nuk leare materialer

P& grund af nukleare materialers szrlige karakter er overfarsler of
sadanne materialer mellem medlemsstaterne underkastet sarlige bestem-
melser. I november 1984 foreslog Kommissionen en revision af Euratom-
traktatens kapitel VI. Dette forslag ville bl.a. sikre, dels at der
blev skabt et falles internt nukleart marked, dels at de pggaldende
bestemmelser blev bragt i overensstemmelse med fallesskabsretten.

OFFENTLIGE INDKEB

Offentlige indkgb dakker en vasentlig del af BNP 0g er stadig praget
af en tendens hos de pagzldende myndigheder til at holde deres indkgb
og aftaler inden for deres eget land. Denne fortsatte opdeling i indi-
viduelle nationale markeder er en af de mest 3benbare hindringer for
gennemfgrelsen af et virkeligt internt marked.

Den grundlaggende regel, som er indeholdt i artikel 30 ff. i E@F-
traktaten, nemlig at varer skal kunne bevege sig frit inden for
fallesmarkedet uden at vere undergivet kvantitative restriktioner
mellem medlemsstaterne eller foranstaltninger med tilsvarende virkning,
gelder fuldt ud for levering af varer til offentlige indkgbsorganer,

og det samme ggr de grundlaggende regler i artikel 59 ff., der har til
formdl at sikre fri udveksling af tjenesteydelser.

Direktiv 70/32/E0F indeholder specifikke bestemmelser med henblik pd

at bringe diskriminatorisk praksis vedrgrende offentlige indkgb til
ophgr, medens formalet med direktiv 77/62/EOF er at Sbne udbudsproce-
durerne for EF-dzkkende konkurrence. For s3 vidt angdr aftaler om
offentlige bygge- og anlagsarbejder, indeholder direktiv 71/305/€0F
bestemmelse om samordning af udbudsprocedurerne med det formdl at ggre
udbudsprocessen transparent for potentielle tilbudsgivere i hele Falles-
skabet. Direktiv 71/304/EQF vedrgrer retten til fri udveksling af
tjenesteydelser p3 dette omrade.

Det fremgdr imidlertid af statistikkerne, at direktiverne kun finder
minimal anvendelse; mindre end 1 ECU ud af & af de offentlige udgifter
inden for de omr3der, der er dzkket af samordningsdirektiverne, har
varet genstand for offentligggrelce i De Europaziske Fellesskabers
Tidende og dermed for blot teoretisk EF-dekkende konkurrence.

Kommissionen vil indlede drgftelser med medlemsstaterne og via disse
med de tilsagnsgivende organer om direktivernes anvendelse. S3danne
drgfteiser m3 baseres p3 detaljerede undersggelser af direktivernes
gennemfgrelse og anvendelse i hver enkelt medlemsstat koncentreret om
en rzkke centrale omr3der s3som proceduremzssige detaljer (opsplitning
af kontrakter, anvendelse af enkeltudbud), sarlige organer (forsvars-
myndighederne, sundhedsmyndighederr.e, regionale myndigheder) og produkter
(datamater, kgretpjer, medicinsk udstyr), Desuden vil der blive sat

ind pd at forbedre kvaliteten og tempoet for offentligger~isen af udbud
og iszr for at udvikle det elektroniske offentligggrelsessystem, TED
(Tenders Electronic Daily).
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g g 1 terynns aioern stgrre gbning af udbud om oftfentlige aftaler,
€., e ;3*r‘ngcrae ~gdvendigt at forvedre direktiverne mﬁd henblik pa
pget . ransparens. Der ber fprst cg fremnest lagges vagt p3 at f3 gennem-
f@rt et svstem med forhindsmeddelelser, éget anvendelse af enkeltudbuds-
proecedurer, oftentliggprelse af tilsagnene samt forbedring af statistik-
kernes k. a*wtet oa frekvens. 1 betragtning af det store antal eftaler,
der ligger under de nu.orende granser to- dirextiverres rnvendelsesom-
race, tforckommer det desuden hensigtsmz:sigt at reviuere disse granser.
Eraelig vil en mere eksplicit indsats fra Kcmmissionens side for at
hinghzve de eksisterende lovbestemmelser gge trovardisheden af Felles-
skabets bestrzbeiser for at nedbryde de psykologiske barrierer, der
eksisterer i forbindelse med gransepassage.

fire stgrre sektorer - energi, transport, vandforsyn1ng og (hvor det
drejer sig om indkgbsaftaler) telekommurikation - er pa nuvarende tids-
punkt ikke omfattet af direktiver. Da det er klart, 2t direktivernes
rakkevidde ma udvides inden 1992, kraves der en yderLigere indsats,
jdet der m3 tages hensyn til det forholc, at nogle af de tilsagnsgivende
organer inden for disse sektorer henhwrer under det offentiige, medens
ardre er private organer. Valget star metlem at gennemfgre en indbyrdes
tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning ved hjazlp af direktiver
og/eller at anvende konkurrencereglerne i artikel 85, 86 og 90 i E¢F-
traktaten, i visse tilfazlde kombineret med en i begyndelsen mere
pragmatisk fremgangsmade, s3ledes som man har forsggt det inden for
telekommunikationssektoren. Kommissionen vil fremkomme med forslag
inden udgangen af 1987.

En EF-dazkkende liberalisering af de offentlige indkgb inden for det
offentlige serviceomrade er af afgprende betydning for den europaiske
gkonomis fremtid. tOF-traktatens artikel 58 har fuld gyldighed, men

pa nuverende tidspunkt er kun aftaler om bygge- og anlegsarbejder dzkket
af direktiv 71/305/E0F, medens indkpbsattaler kan omfatte eventuelle
tjenesteydelser, s3fremt vardien af sadanne tjenestevdelser ikke over-
stiger vardien af selve varerne. Denne begransning bgr fjernes, saledes
at adgangen til offentl1gt finansierede aftaler om lzverirg af tjeneste-
Vdeluer, f.eks. sadanne, som har foroindeise mec byggeindustrien, 0gsa
3bnes for Leverandgrer fra andre medlemsstater. Der eksisterer ligeledes
vissg tjenesteydnlser inden for crmradet for ny teknologi (jf. afsnit
113-723 nedenfor), der krever et stort marked af kontirecntale
dimensioner, for at deres potentiel kan udnyttes fuldt nd. F.eks. kan
nzvnes atle former for databehandling, som er et om'aJe, hyer en
eventuel strategi vedrgrende offentiige indkgb vil f5 ster tetydning.
Omdannetisen af indkgbszftaler til aftaler om levering af tienesteydelser
er atlerede ved at f8 indvirkning pd indkgbsdirektivets rzkkevidde,
hovedsagelig pd datamat-omrddet. Kommis:ioner vil fremxomme med fo-slag
inden 1967, hvorefter R3det skulle kunne traffe besiutning senest i
1988.




ar

we

20.

92.

93.

fEl_HEVRGELICH{D FOR ARBCJDSTAGERE UG SELVSTANDIGE ERHVERVSDRIVENDE:
ET NYT INITIATIV TIL FORDEL FOR EF-BORGERNE

Kcmnissionen anser det for varende af afggrende betydning, at de hindrir-
ger, der stadigveak findes i Fallesskabet for selvstandige erhvervsdri-
vendes og arbejdstageres frie bevagelighed, fjernes inden 1992. Den er

af den opfattelse, at borgerne i Fzllesskabet frit skal have mulighed for
at udpve deres erhverv overalt i Fellesskabet, hvis de gnsker noget s3-
dant, uden at vere forpligtet til at overholde en rakke formaliteter, der
i sidste instans vil kunne afholde dem fra at rejse fra et land til et
andet.

rivad arbejdstagerne angar, skal det fremhaves, at den frie bevagelighed
nzsten er fuldstandig gennemfgrt, og at Domstolens retspraksis begranser
medlemsstaternes offentlige myndighaders ret til at reservere stillinger
til mediemsstatens egne statsborgere. Der foreligger dog stadigvak en rak-
ke problemer, og Kommissionen agter at fremsaztte de ngdvendige forslag

til fjerneise af de sidste hindringer for vandrende EF-arbejdstageres frie
bevagelighed og ophold. Endvidere ajter Kommissionen at traffe foranstalt-
ninger til at fjerne de besvarlige administrative procedurer, der er kryt-
tet titl erhvervelse af opholdstilladelser. Kommissionen har allerede frem-
lagt et forslag vedrgrende beskatning af disse arbejdstagere og deres fa-
milier. Det vasentligste problem i dJenne forbindelse er beskatningen af
lgnmodtagere, der er bosiddende i en medlemsstat, og som har deres ind-
tzgt i en anden me8lemsstat (dette vedrgrer iszr greénsearbejdere).

Kommissionen vil fortsat ggre en indsats for hurtigst muligt at fa ved-
taget og gennemfgrt sit forslag vedrgrende sammenlignelighed mellem er-
hvervsuddannelsesbeviser, som har til form3lL at sikre, at man lettere kan
samnenligne erhvervskvalifikationsbaviser. Dette m3l skulle i praksis vare
ndet i 1988, siledes at det bliver muligt at ivarksaztte anden fase fgr
1990. Denne fase omfatter indfgrelsen af et europaisk "erhvervsuddannel-
sespas”, der tjener som bevis for, at indehaveren er i besiddelse af en
specifik erhvervskompetence.

Hvad de selvstzndige erhvervsdrivendes etableringsret ang3r, er der kun
sket fa fremskridt, fgrst og fremmest p3 grund af de vanskeligheder, der
er forbundet med bestrzbelserne for at harmonisere erhvervskvalifikatio-
ner. Disse bestrabelser har imidlertid resulteret i, at der i stort om-

.fang er blevet gennemfgrt fri bevegelighed for personer inden for sund-

hedssektoren. P3 g-und af de forsinkelser, der tidligere har fundet sted
inden for dette felt, gav Det europziske Rad udtryk for sit gnske om at
fremme s3danne foranstaltninger, der i praksis kunne forbedre EF-borger-
nes hverdag. P38 mpdet i Fontainebleau slog Det europziske R3d s&ledes isar
til lyd for indfgrelse af en genere. ordning med gensidig anerkendelse

af afgangsbeviser fra universiteter. Det er Kommissionens holdning at der
i overensstemmelse med denne filosofi bgr indfgres gensidig anerkendelse
af larlingeuddanneisen.

I marts i &r fremlagde Adonnino-udvalget en forelgbig rapport, der inde-
holder en razkke retningslinjer herom, og Kommissionen er blevet anmodet
om at udmgnte disse i konkrete forslag.

Kommissionen vil derfor - med det formdl at fjerne hindringerne for eta-
bleringsretten - og efter at have godkendt konklusionerne i Adonnino-rap-
porten i indevarende 3r forelagge Ridet et udkast til et rammedirektiv

om en generel ordning for anerkendelse.
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De vasentligste elementer i denne ordning bliver princippet om gensidia
tillid mellem medlemsstaterne, princippet om sammenlignelighed mellem de
‘orskellige universitetsstucier i medlemsstaterne, gensidig anerkendel-

se af universitetsgrader og afgangsbeviser uden forudgdende harmoniserirg
af betingelserne for adgang til og udgvelsen af liberale erhverv samt uc-
videlse af den generelle ordning til ogsa at omfatte lgnmodtagere. Encelig
skal der vere mulighed for at kompensere for eventuelle forskelle 1 ud-
dannelserne i de forskellige medlemsstater gennem erhvervserfaring.

tndelig m3 de foranstaltninger, der sikrer den frie bevagelighed for per-
soner, ikke begranses til kun at omfatte arbejdstagere. Kommissionen ag-
ter derfor at gge sin stgtte til samarbejdsprogrammer mellem de videre-
g3ende uddannelsesinstitutioner i de forskellige medlemsstater med det
form3l at fremme studentermobiliteten ogat tette den akademiske anerken-

 delse af universitetsgrader og afgangsbeviser samt at hjzlpe de unge, i

hvis hander Fzllesskabets gkonomiske fremtid ligger, til at tanke i euro-

paiske Laner. Sidst p3 aret agter Kommissionen at fremsztte nye forslag S
herom, bl.a. vedrgrende en fallesskabsordning for stipendier til stude-

rende, der gnsker at gennemfgre en del af deres studier eller at erhverve

relevant erhvervserfaring i en anden medlemsstat.

ET FRLLES MARKED FOR TJENESTEYDELSER

Ifpige Kommissionens opfattelse er det ikke nogen overdrivelse at betrag-

te gennemfgrelsen af et falles marked for tjenesteydelser som en af de

vasentligste betingelser for genskabelsen af gkonomisk fremgang. Udveks-

Ling af tjenesteydelser er lige s3 vigtig for Fallesskabets gkoromi som

udveksling af varer. e mange forskellige aktiviteter, der kan klassifi-

ceres som "tjenesteydelser", samt den omstandighed, at de personer, der

udfgrer tjenesteydelser, ikke synes at vare klar over, at de har felles

interesser pa dette omrade, er to grunde til, at tjenesteydelcernes :oi-

‘e 0g betydning i s3 lang *id har varet .undervurderet. En anden grund her-

til.er den omstandighed, at mange tjenesteydelser tidligere blev udfaz:z

af industrien, hvorimod man nutildags kan konstatere, at der er en ten-

dens til at oprette specialiserede virksomheder eller enheder for tiene- 1C
steydelser. Trods bestemmelserne i traktatens artikel 59 cg 82 er cer .
olevet giort langt farre fremskridt med hensyn til friheden til at uafg-

re tjenesteydelser pé tvars af de indre graznser end med hensyn til frie
varebevzgelser. Dette er s3 meget mere beklageligt som specialiseringen 10
og den hastige vekcst inden for nye former for tjenesteydelser i hgj qrad

har bidraget til at vise, hviltke muligheder for vazkst og jobskabelse, cer

foreligger inden for servicesektoren generelt.

Det er tilstrzkkeligt at anfgre to eksempler for at vise de muligheder,
der foreligger, og for at fremhazve den risiko, der best3r for at Fzl.es-
skabet kan miste terrazn i forhold til de stgrre handelskonkurrenter, hvis
det ikke form3r at traffe tilstrakkeligt vidtrzkkende foranstaltninger.

For det fgrste udgjorde den private og den offentlige del af servicesek-
toren i 1982 allerede 57X af varditilvaksten i Fzllesskabets gkonomi,
hvorimod industriens bidrag er faldet til under 26X%. For det andet viser
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en sammenligning af beskaftigelsesmulighederne i de forskellige sektorer
i perioden 1973-1982, at der har varet et konstant fald i beskaftigelsen
inden for industrien, der blev endnu voldsommere efter 1979/80. I modsat-
ning hertil blev der i den samme periode oprettet mere end 5 millioner
jobs 1 Fallesskabets private servicesektor. Dette tal, der virker impo-
nerende, nar man betragter det isoleret, er imidlertid betydeligt mindre
end det tilsvarende tal for USA (13,4 millioner) og endog for Japan

(6,7 millioner). Et andet forhold, der vakker bekymring, er den omstan-
dighed, at denne tendens inden for fellesskabet, i modsztning til hvad
der er tilfaldet for Faellesskabets vigtigste konkurrenter, gradvis er fal-
det siden 1980 som et resultat af den gkonomiske afmatning.

Skgnt friheden til at udfgre tjenesteydelser i Fazllesskabet har haft direk-
te gyldighed siden udgangen af overgangsperioden, sdledes som Domstolen
har fastslaet det i Van Binsbergen-dommen, har virksomheder og enkeltper-
soner endnu ikke form3et at udnytte denne frihed i fuldt omfang.

Kommissionen er derfor af den opfattelse, at man hurtigt bgr 3bne hele
markedet for tjenesteydelser. Dette gzlder b3de for de nye omr3der for
tjenesteydelser som f.eks. teleinformation og audiovisuelle tjenesteydel-
ser, men ogsd de s3kaldt traditionelle tjenesteydelser (der ogs3 undergir
en hastig udvikling) som f.eks. transport, bankvesen og forsikring, som,
hvis de udnyttes rigtigt, kan komme til at spille en vasentlig rolle som
stgtte for industri og handel.

¥

“"Traditionelle” tjenesteydelser

Eftersom Fallesskabet i alt for lang tid har undladt at drage fordel af

de muligheder, der findes inden for dette omrade, er det nu af afggrende
betydning, at man 3bner det interne marked for de traditionelle tjeneste-
ydelser, bl.a. bankvasen, forsikring og transport. Kommissionen gnsker

p3d dette sted at understrege, at de ngdvendige forslag til at 8bne disse
to sektorer allerede er blevet fremlagt, men at man stadig afventer Radets
afgsrelse. R3det bgr derfor traffe de npdvendige afggrelser som anfgrt

i den tidsplan, der skal gennemfgres frem til 1990.

Finansielle tjenester

A

.

Liberalisering af finénsielle tjenester samt af kapitalbevagelser er vig-
tige skridt hen imod en europazisk finansiel integration 0g en udvidelse
af det interne marked.

Hovedvagten lazgges nu i stadig stgrre grad p3 fri bevegelighed for "finan-
sielle produkter", der er blevet endnu nemmere pa grund af den teknologi-
ske udvikling. Man kan til en vis grad drage en sammenligning mellem den
holdning, som Kommissionen anlagde efter "Cassis de Dijon"-dommene vedrg-
rende industri- og landbrugsprodukter, og det, der nu skal ggres mec hen-
syn til forsikringspolicer, boligopsparingskontrakter, forbrugerkredit,
deltagelse i kollektive investeringsplaner, osv. Kommissionen er af den
opfattelse, at det skal veare muligt at lette udvekslingen af s3danne
"finansielle produkter" p3 EF-plan gennem en minimal koordinering af for-
skellige regler (iszr hvad angdr autorisation, finansielt tilsyn og omor-
ganisering, likvidation osv.) som grundlag for gensidig anerkendelse blandt
medlemsstaterne af de enkelte medlemsstaters bestrzbelser for at sikre
offentlighedens interesser.
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103. En s3dan harmonisering bgr, iszr hvadtilsynet med igangvarende aktivite-
ter angdr, styres af princippet om "hjemtandskontrol". Dette betyder, at
den vasentligste opgave med at fgre tilsyn med finansinstitutter overdra-
ges til de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor finansinstitut-
tet har hjemsted; disse myndigheder skal s3ledes have tilsendt alle ge
oplysninger, der er ngdvendige for at fgre tilsyn. Myndighederne i dcn
medlemsstat, der er m3let for tjenesteydelsen, vil selv om de ikke er ble-
vet frataget al myndighed, dog kun komme til at spille en sekundar rolle.
Der bgr gennemfgres en mindsteharmonisering med hensyn til standardsr for
tilsyn, skgnt ngdvendigheden af at n3 frem til enighed herom ikke ma give
anledning til yderligere forsinkelser i gennemfgrelsen af de ngdvendige
afggrelser, der allerede skulle have vazret truffet. E

104. Hvad kreditinstitutter (isazr banker) angdr er man for gjeblikket i fuld
gang med at gennhemfgre disse principper i overensstemmelse med fglgende

retningslinjer:

- de standarder for finansiel stabilitet, som kreditinstitutter skal op-
fylde, og de ledelsesprincipper, som de skal anvende (f.eks. vedrgren-
de deres egne midler, solvens- og likviditetsforholdstal, kontrol med
store engagementer), er ved at blive ngje koordineret;

- de bestemmelser, der st3r anfgrt i fierde og syvende selskabsdirektiv
om arsregnskaber og konsoliderede regnskaber, er ved at blive tilpasset
kreditinstitutsektoren;

=~ man er endvidere ved at koordinere de betingelser, der skal opfyldes
af institutter, der sgger adgang til markederne, samt de foranstaltnin-
ger, der skal ivarksattes p3 fallesskabsplan, nar der er tale om omor-
ganisering eller likvidation af et institut i tilfalde af en krisesi-
tuation;

- p3 et mere specifikt omr3de arbejder Kommissionen for en gensidig aner-
kendelse af de finansielle teknikker, som realkreditinstitutter anven-
der, samt af de regler, der galder for tilsyn med sadanne institutter.

105. Hvad forsikringsvirkosmheder angdr, foregdr der allerede en koordinering
2f bestemmelserne og fremgangsmiderne for tilsyn med s3danne virksomhe-
der, iszr med hensyn til deres finansielle stabilitet; dette finder cted
~é basis af direktiverne, der blev vedtaget i 1973 (direkte forsikrings-
virksomhed bortset fra livsforsikring) og i 1979 (direkte Livsforsikrings-
virksomhed) for at lette udgvelsen af etableringsretten. Der er endvidere
i langere tid foregdet et tat samarbejde mellem de tilsynsigrende myndig-
heder. Man er s3ledes klar til indfgrelse af fri udveksling af tjencsie-
vdeiser p3 tvars af landegrenserne, der derfor ikke skulle udggre roget
voverstigeligt problem, isar ikke eftersom direktivet af 4+. maj
1960 liberaliserer kapitalbevagelser med hensyn til pramier
og ydelser i forbindelse med alle former for forsikring. et skal Cog frem-
haves, at R3det endnu mangler at vedtage et direktiv, kvorefter udfgrel-
sen af frie tjenesteydelser lettes i forbindelse med direkte forsikrings-
virksomhed bortset fra Livsforsikring, gennem en ngje angivelse af der
rolle, som de forskellige tilsynsfgrende myndigheder skal spille i forbin-
delse med transaktioner pé tvars af landegreznserne. I den kommende tid
vil det endvidere blive ngdvendigt at foretage en grundig undersggelse
a: de aspekter vedrgrende fri udveksling af tjenesteydelser, der iszr an-
gar livsforsikring.

*.--..--..-........-----------IlIllllllIlIIlllllIlIIIIIllIlIIIII-II-I--i-""-‘.'
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Inden fer vardipapirsektoren er form3let med at koordinere de bestemmel -
ser, der galder for institutter for kollektiv investering i vardipapirer,
at yde en ensartet beskyttelse for investorer for s§ vidt angdr s3danne
andelsbeviser, der er blevet udstedt af kollektive investeringsinstitut-
ter uden hensyntagen til den medlemsstat, i hvilken dette institut er be-
Liggende. N3r fgrst investeringsinstituttet er blevet godkendt af myndig-
hederne i hjemlandet, kan instituttet frit markedsfgre sine andelsbeviser
i hele Fzllesskabet, uden der behgves at tillades yderligere kontrol. Det-
te direktiv er s3ledes et eksempel p3 anvendelse af princippet om "hjem-
landskontrol". Den gensidige anerkendelse vil blive muliggjort gennem en
koordinering af de beskyttelsesforanstaltninger, som det p3gzldende fi-
nansielle produkt giver mulighed for at anvende.

Bortset fra forslaget vedrgrende kollektive investeringsinstitutter mang-
ler der stadig at blive udfgrt en del arbejde for at sikre, at verdipa-
pirmarkederne fungerer tilfredsstillende og i investorernes interesser.

Det arbejde, der for gjeblikket foregdr med at oprette et falles europaisk
vardipapirmarked pa grundlag af Fzllesskabets bgrser, har ogsd stor betyd-
ning for oprettelsen af det interne marked.

Formdlet hermed er at nedbryde de barrierer, der findes mellem bgrserne,
og at oprette et fzllesskabsdakkende system for handel med vardipapirer
af international interesse.

Milet er at oprette en elektronisk sammenkobling mellem bgrserne, s3ledes
at bgrsmzglerne kan udfgre ordrerne p3 den bgrs, der giver de bedst mu-
lige betingelser for deres kunder. En sidan sammenkobling vil i hgj grad
#ge omsetningen og aktiviteten i gvrigt pd Fallesskabets bgrser og vil
give dem mulighed for at konkurrere bedre, ikke blot med bgrser uden for
Fzllesskabet, men ogs3 med uofficielle og ukontrollerede markeder inden
for Fallesskabet.

Transport

Retten til at udfgre tjenesteydelser p3 transportomrSdet i hele Fzlles~
skabet er et vigtigt led i den falles transportpolitik som anfprt i trak-
taten. Det skal understreges, at transportomradet tegner sig for mere end
7% af Fellesskabets™bruttonationalprodukt, og at udviklingen af et frit
marked inden for denne sektor vil fa betydelige gkonomiske fglgevirknin-
ger for industri og handel. Den afggrelse, som Domstolen for nylig traf

i den sag, som Europa-Parlamentet havde anlagt mod R3det for at undlade
at treffe de foranstaltninger, der er ngdvendige for gennemfgrelsen af
den falles transportpolitik (Sag 13/83), er en understregning af det ngd-
vendige i at ggre fremskridt p3 dette felt.

Ud over de foranstaltninger, der allerede er blevet nzvnt i forbingeise
med afskaffelse af grznsekontrol inden for landevejstransport, krzver en
fuld udbygning af det interne marked, fglgende foranstaltninger p3 trans-
portomridet:

= Med hensyn til godstransport ad landevej meilem medilemssiaternc ckal
der gennemfgres en gradvis afvikling ef en rekke kvantitative reostrik-
tioner (kvoter), og der skal indfgres bestemmelser for de v ix3r P& hvit-
ke virksomheder der ikke er hjemmehgrende i en given mediamgstat, har
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tilladelse til at udfgre transporttjenesteydelser (intern trafik) i den-
ne medlemsstat; disse bestemmelser skal vare indfgrt senest ved udgangen
af 1988.

- #Med hensyn til personbefordring ad landevej vil der senest ved udgangen
af 1989 vare indfgrt fri udveksling af tjenesteydelser p3 dette omrade.

- Med hensyn til international godstransport ad indre vandveJe skal der
indfgres fri udveksling af tjenesteydelser p3 de omrader, hvor den end-
nu ikke findes. Der vil, om ngdvendigt, blive indfgrt bestemmelser for
de vilk3r, pa hvilke virksomheder, der ikke er hjemmehgrende i en given
medlemsstat, har tilladelse til at udfgre tjenesteydelser vedrgrende
transport ad indre vandveje (intern trafik) i denne medlemsstat. Begge
foranstaltninger skal trede i kraft senest ved udgangen af 1989.

- Senest ved udgangen af 1986 skal den frie udveksling af tjenesteydelser
inden for Fallesskabet p3 sgtransportomradet vare gennemfgrt, idet der
dog i. en begreznset periode kan blive tale om at gennemfgre en gradvis
afskaffelse af visse former for restriktioner. 1

- P2 tufttransportomr3det bliver det inden 1987 ngdvendigt at give mulig-
hed for stgrre frihed mellem tuftfartsselskaberne i de forskellige med-
lemsstater. Dette vil isar medfgre en #ndring af ordningen for fastsat-
telse og godkendelse af tariffer samt et indgreb i regeringernes ret
til at begraznse kapaciteten og adgangen til markedet.

110. Hvis foranstaltningerne vedrgrende den falles transportpol1t1k skal vare
gennemfgrt inden for de frister, der er navnt i det foreg2ende, vil det
medfpgre, at R3det trzffer afgprelser herom senest ved udgangen af decem-
ber 1985 (for s3 vidt angdr flytakster og visse aspekter af sgtransport-
omr3det), senest ved udgangen af juni 1986 (for s3 vidt angdr de reste-
rende omrd3der inden for luftfart og sgfart), og endelig senest ved udgan-
gen af december 1986 (for s3 vidt angdr landevejstransport, indre vand-
veje og buskgrsel).

111. Dersom R3det ikke kommer videre med hensyn til vedtagelsen af de foreslde-
de ferordninger vedrgrende gennemfgrelse af konkurrenceregter for Luft-
og sgtransport, agter qum1ss1onen i medfer af EOF-traktatens artikel 89
at treffe en beslutning vedrgrende de foreliggende overtredelser og at
bemyndige medlemsstaterne til at trazffe de ngdvendige modforanstaltnin-
ger p8 de vilk3r og i den nazrmere udformning, som den fastsatter.

112. Alle disse foranstaitninger er kun en del af den falles transportpolitik,
der ogs3 omfatter andre foranstaltninger (f.eks. statsstptte, forbedring
af finansieringen af jernbaner, harmonisering inden for vejsektoren, infra- 11
strukturplaniagning og -investering), som ikke har direkte forbindelse
med det interne marked, men som er vasentlige elementer i denne politik.

Nye teknologier og tjenesteydelser

113. Uudviklingen af nye teknolcgier har fgrt til skabelse og udvikling af nye
former for tjenesteydelser, der rzkker ud over landegranserne, og som er
begyndt at spille en stadig stgrre rolle i ¢konom1en. Imidlertid kan disse
t]enesteydelser fgrst blive udviklet i fuld omfang, nd3r de kan tages
anvendelse p3 et stort marked, hvor der ikke findes nogen hindringer. Dette teC
gelder bade audiovisuelle tjenesteydelser, informations~ og databehandling
samt datastgttet salg og distribution.
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Herudover gnsker Kommissionen at understrege, at et morked ucen Hindrin-
ger pa fallesskabsplan medfgrer, at der oorettes en rakke telekonmunika-
tionsnet med fzlles standarder.

Hvad de audiovisuelle tjenesteydelser angadr bgr m3let for Fallesskabet
vere at spge at indfgre et enkelt fallesskabsdakkende radio- og TV-spred-
ningsnet. Radio- og TV-spredning er et vaesentligt led i kommunikations-
industrien, som man forventer meget hurtigt vil udvikle sig til en nggle~
sektor i fzllesskabets gkonomi og som vil f3 en afgerende indflydeise p3
EF-industriernes fremtidige konkurrenceevne pd det interne marked.

I henhold til traktatens m3l om oprettelse af et falles marked for tjene-
steydelser bgr alle, der sender og retransmitterer udsendelser ug som
modtager dem, om det gnskes, vazre i stand til at ggre dette pd et failes-
skabsdazkkende grundlag. Denne frihec gar h3nd i hand med retten til infor-
mationsfrihed p3 tvers af Landegranserne.

117.  Som et resultat af den udvikling, der har fundet sted inder. for radic-

og TV-spredning, hovedsagelig i nationalt regie, er der nu opstaet en rak-

ke aktuelle og potentielle juridiske vanskeligheder for personer og virk-
- somheder, der ¢nske5 at udvide radio- og TV-spredningen p3 tvars af med-
- lemsstaternes landegranser. Disse hindringer bestar hovedsagelig af for-
skellige begransninger med hensyn til, i hvilket omfang progremmerne m3
indeholde reklamer; andre prcblemer vedrgrer copyright-rettigheder og iig-
nende rettigheder i forbindelse med tilladelse t3l retransmissior via ka-
bel af udsendelser til de enkelte medlemsstater. F3 grundlag af Kommissio-
nens grgnbog om etableringen af det fazlles marked for radic- og TVv-spred-
ning, specielt ved satellit- og kabelfremfgring, der blev vedtaget i maj
1984, ma der gennemfgres en rzkke foranstaltringer for at skabe et falles-
skabsdzkkende sendeomr3de. For at n3 dette mdl agter Kommissionen som et
fgrste skridt at fremlagge en rakke forsiag herom 1 1985. Radet bgr traf-
fe en afgprelse fgr udgangen af 1987.

118. Informationsmarkedet gennemg3r ligeledes for pjeblikket vidtrazkkendz zn-
dringer som et resultat af indfgrelsen af nye informationstekno.ogier.
Disse andringer skytdgs fgrst og fremmest:

- den nzsten eksponentielle vakst i mzngden af foreliggende information;

= den stadigt voksende hastighed, hvormed ny information bliver uaktuel;

= den kraftige udbredelsestendens for information pd tvers af iandegranser;
, - 0g indfgrelsen af nye informationsteknologier.

ra- 119, Information som s&dan og informationctjenesteydelser biiver gradvic var-
difulde varer, der i stadig stprre omiang udbydes p3 markecet hvic rolie
inden for industri og hande! som primgre ressourcer ¢, vorsende. E~ ab-
nirng af markedet p3 dette om-3de tranger s'g derfor merce og mere pa. Andre
varemarkeder er desuden i stadig hgjere arad afhangige af, 3% cder npdven=-
dige information foreligger 0g kan videresendes. Men s3m vore terragter
har information en rzkke specifikke egenskaber, der skaber van:lelighe-

se der.
“te 120. Udoygninger. af informationsmarkedet har fundet sted Zenrem en recke pro-
g grammer, som Radet vedtog den 27. juli 1981 og den 27. nove=her 1964. Den

nuvirende recke programmer skat gennerqa er migivejey
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mere. Som Det europziske R3d har erkendt, er det ngdvendigt at ivarksaztte
en fezlles politik og strategi, inden for rammerne af hvilke man kan op-
bygge en gennemskuelig styring og klare regler. Kommissionen har udsendt
et debatoplag herom og agter at fplge dette op med en rzkke relevante for~
slag og retningslinjer i perioden 1985-1987.

121. Det europaiske salgs- og distributionssystem vil ogs3 blive udsat for en
gennemg3ende teknologisk zndring. Gennem teledata i hjemmet bliver det
muligt at bestille varer direkte fra en virksomhed, hvilket betyder en
revolutionering af de traditionelle distributionskanaler, samtidig med
at man opndr en stgrre gennemsigtighed p3 markedet. Disse nye teknologier,
som vil medfgre vedtagelse af en rekke passende forbrugerbeskyttelsesfor-
anstaltninger, kan fgre til gget kommerciel aktivitet i Fallesskabet, isar
inden for postordresektoren. :

122. Datastyrede banktransaktioner vil ogs3 virke fremmende for information
og salg. De nye betalingskort (memory-cards, on-line-cards) vil sandsyn-
ligvis gradvis erstatte de eksisterende checks og kreditkort. Skgnt der
allerede findes en aftale om hjemmeteledata-udstyrs kompatibilitet inden
for EF, findes der ikke nogen lignende aftale for fremstilling af de nye
kort.

123. Kommissionen agter at fremsatte forslag om de falles tekniske data, der

skal vare geldende for de gaskiner, der skal benyttes til fremstillingen
af de nye betalingskort, saledes at de bliver ens i hele Fzllesskabet.
I overensstemmelse med Fallesskabets konkurrenceregler vil Kommissionen
ogsd sgge at fremme indgdelse af aftaler p3 EF-plan mellem banker, hand-
lende, prnducenter og forbrugere om systemkompatibilitet, netsammenkob-
ling, brugerregler og/eller takster.

V. KAPITALBEVAGELSER

124. En mere omfattende liberalfsering af kapitalbevagelserne i Fallesskabet
skal tjene tre form3i: .

125. For det fgrste md den .endelige udbygning af et stort internt marked ngd-
vendigvis have en finansiel dimension. Varers, tjenesteydelsers 0g perso-
ners frie bevagelighed m3 ogsd betyde, at firmaer og privatpersoner over-
alt 5 Fallesksabet har adgang til effektive finansielle tjenesteydelser.
Effektiviteten af harmcniseringen af nationale bestemmelser vedrgrende
finansielle mellemm2znds og markeders aktiviteter vil blive starkt begran-
sede, hvis de tilsvarende kapitalbevagelser fremdeles omfattes af restrik-
tioner.

126. For det andet m3 det understreges, at monetar stabilitet i betydningen
det almirdelige prisniveau og valutakursrelationer er en vesentlig for-
hdndstetingelse for, at det interne marked kan fungere og udvikle sig pi
rette made. I den forbindelse m3 foranstaltninger til opnielse af friere
kapitalbevagelse gennemfgres parallelt med de skridt, der tages til at
styrke og udvikle Det europziske monetazre System. Valutakursstabi-
litetog kcnvergens i medlemsstaternes gkonomiske politik bidrager til en
graavis fjernelse af hindringerne for frie kapitalbevagelser; omvendt fg-
rer stgrre finansiel frihed til starre disciplin med hensyn til gernemfg-
relse af den gkonomiske politik.
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For det tredje vil afskaffelse af de finansielle markeders adskil.else for-
starke den gkonomiske udvikling i Fallesskabet ved fremme at den cptimale
allokering af europzisk opsparing. Opgaven er at indfgre et integreret
finansielt system, der er tiltrakkende og konkurrencedygtig for erhvervs-
kredse i og uden for Fallesskabet.

€t antal medlemsstater har m3ttet anvende de i traktaten indeholdte beskyt-
telsesklausuler (artikel 73 og 108, stk. 3) for at opretholde eller gen-
indfgre restriktioner for kapitalbevagelser, som i princippet er liberali~
seret i henhold til fzllesskabsretten. Kommissionens holdning til beskyt-
telsesklausulerne vil fremover hvile pd fglgende kriterier:

- bemyndigelse til at anvende beskyttelsesforahstaltninger skal galde for
en begranset periode;

- foranstaltningerne skal periodisk tages op til fornyet overvejelse og
gradvis afvikles efterh3nden som de vanskeligheder, der oprindelig gav
anledning til deres indfgrelse, bliver mindre;

- der bgr opn3s enighed om ikke at anvende beskyttelsesklausulerne p3 ka-
pitalbevagelser, som er for kortfristede til, at de kan anses for spe-
kulative og som mest direkte har forbindelse med varers, tjenesteydelsers
0g personers frie bevegelighed.

Generelt set bevager kapital sig imidlertid nu friere end i slutningen af
halvfjerdserne. Det forenede Kongerige afskaffede enhver form for valuta-
kontrol i 1979 og de i Danmark gzldende ordninger er nu i overensstemmelse
med de galdende fallesskabsregler. I december 1984 bemyndigede Kommissionen
Frankrig, Italien og Irland til i forskellig grad efter ovennavnte krite-
rier at bibeholde restriktioner for visse kapitalbevagelser. Ved disse be-
slutninger blev der taget hensyn til de foranstaltninger, som de franske og
italienske myndigheder havde truffet med henblik pa at lempe s3danne restrik-
tioner. Disse undtagelser er blevet forlanget for. en begrenset periode.

I modsatning til traktatens bestemmelser vedrgrende fri handel med varer og
tjenesteydelser finder princippet om frihed for kapitalbevagelser ikke di-
rekte anvendelse. Ethvert skridt mod en s3dan frihed indebarer en udvidelse,
via direktiver, af de fallesskabsforpligtelser, der sidst blev vedtaget i
1960 og 1962. Fglgende to mal skal forfglges med henblik p3 at tilvejebringe
denne udvidelse: \

.

der skal traffes foranstaltninger til harmonisering a7 de betingelser,
under hvilke kapitalformidlere driver virksomhed og dermed til fremme
af udviklingen af et falles marked for finansielle tjenesteydel§er.

Med henblik herpd behandler R3det i gjeblikket et forslag til direk-
tiv om liberalisering af transaktioner med certifikater, der er udstedt
af kollektive investeringsforetagender og som reprasenterer om- ] )
sattelige vardipapirer. Et Llignende liberaliseringsforslag vil til sin
tid blive ngdvendigt pd@ realkreditomr3det, og
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- GE~ “ka S.e en (ilpascing af fellesskabsforpligtelser til andringer i
“inarsi-ri gstekrikkens fcrmer og s3tedes forbedre de operationsmetoder,
som eftcrhSagen rar f8et stigende betydning. P8 fallesskabsniveau ma
der traffe: foranstaitninger til liberalisering af s8danne operationer
som emiscien, placering og erhvervelse af vardipapirer, som reprasenterer
risikobenattet kapital, transakticner i vardipapirer, emiticret af Felles-
skapets inctitutioner og tangfristede handelskreditter.

bd cver de: ansvar, som fallesskabsorganerne har for at skabe og administrere
en rammeluvgivning for liberaliseringen af kapitalbevagelser, na de traffe
foranstaltninger til en gradvis liberalisering af alle transaktioner af
fallesskabsinteresse.

Kommissionen har til hensigt at udvide tilsynet med foranstaltninger ved-
rgrende valutakontrol, som, selv om de ikke kranker fazllesskabsforpligtel-
serne til at liberalisere kapitalbevaegelser ikke desto mindre udggr en po-
tentiel hindring for betalinger, der vedrgrer den normalt Lliberaliserede
handel med varer og tjenesteydelser samt kapital. Kommissionen har allerede
som opfglgning af Luisi Carbone-dommen fra 31.1.1984 underrettet mediems-
staterne om begrensningerne for den kontrot, som de m3 anvende. Frg 1992
skulle alle tilbagevarende valutakontrolfcranstaitninger udfgres pa anden
m3de end som gransekontrol.

SKABELSE AF EGNEDE BETINGELSER FOR INDUSTRIELT SAMARBEJDE

Det er klart, at fjernelse af indre granser og indfgrelse af frie vare- og
kapitalbevagelser ‘samt fri adgang til at prastere tjenesteydelser er funda-
mentale forudsaztninger for skabelsen af et internt marked. lkke desto mindre
m3 fallesskabsbestrazbelserne g3 videre og ckabe et klima eller en razkke be-
tingelser, der kan begunstige udviklingen af et samarbejde mellem virksom-
heder. Et s3dant samarbejde vil styrke det interne markeds industrielle og
kommercielle mgnster, navnlig for s3 vidt ang2r sm3 og mellemstore virksom-
heder, som netop pad grund af deres stprrelse er sarligt fglsomme over for
deres omgivelser i al almindelighed.

Trods de fremskridt, som er gjort med henblik pd at skabe et sddant klima er
samarbejde meliem de forskellige medlemsstaters virksomhede: stadig hammet

af urimelige lovmzssige, fiskale og administrative probiemer, hvortil kommer
tilfeldige hindringer, som mere er en afspejling af mentale indstillinger

og vaner. Det er imidlertid Kommissionens opgave at forhirdre konkurrence-
fordrejninger som fglge af markedsopdelinger gennem aftalzs om forretnings-
praksis eller som fglge af skjult stgtte fra offentlige midier. Kommissionen
vil ogs8 fortsat anvende konkurrencereglerre ved at tillade samarbejde mellem
virksomheder, som kan stimulere det teknisie og gkonomiske fremskridt inden
for et samlet marked.

Kommissionen vil ogsd forsgge at sikre, at Fallesskabets hudgetmaessige co fi-
nansielle faciliteter yder deres fulde bidrag til ucviki .ngen af stgrre zam-
arbejde mellem virksomheder i de forskellige medlemsstater. Den vil sgge at
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styre fremtidige forskningsprogrammer : denne retning, bt . e - o taie e
stadiet forud for konkurrencestadiet og nar det drejer s'g ~: _.ic'— o1, e-
demonstrationsprojekter. ESPRIT- og BRITE-programmer, som .y -

z T U3, nar

al(eredeohaft en meget positiv indflydelse p3 europziske virksemheder for s§
vidt angar de incitamenter til samarbejde. som disse to programmer repra-
senterer. Regionalfonden md ogsd sattes i stand til at bidrage til stgrre

samarbejde mellem virksomhederne.

Skabelse af en rammelovgivning til fremme af samarbejde mellem virksomheder

bet forhold, at der ikke p3 fzllesskabsplan findes et konnleks af retsfor-
skrifter vedrgrende virksomhedernes granseoverskridende aktiviceter og ved-
rgrende samarbejde mellem virksomheder fra forskellige medlemsstater har
medfgrt, at talrige potentielle fallesprojekter - hvis ikke af andre Srsager,
sa af psykologiske grunde - ikke er blevet igangsat. Fazllesskabet er nu for
fgrste gang i ferd med at forberede en ny type sammenslutning, der skal
kaldes "Europziske Firmagrupper", for hvilke der skal galde en ensartet
fallesskabslovgivning og som vil gere det lettere Yor virksomheder fra
forskellige medlemsstater at udfgre visse aktiviteter i fzllesskab.

Det bgr ligeledes bemzrkes, at man stadic afventer Ridets aigyrelse ved-
rgrende den foresl3ede statut for europziske Aktieselskaber. Kommissiorien er
klar over, at skabelsen af en fakultativ ramme lovgivning pd tzllesskabsplan
vil vare et betydeligt aktiv som et middel til det industrielle samarbejde,
der er npdvendigt pa et ensartet, internt marked. Det er helt kiart ngd-~
vendigt, at der trzffes afggrelse om den foreslSede statut inden 1992. 1
mellemtiden har Kommissionen til hensigt at koncertrere sig om foranstalt-
ninger med henblik p3 gensidig tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivninger
0g udelukker ikke den mulighed, at den andrer sit forslag om europaiske
aktieselskaber pd grundlag af de resultater, der er opnaet under drgftel-
serne om tilnazrmelsesforanstaltningerne.

Bortset fra det ringe antal enkeltmandsvirksomheder er virksomnheder i al-
mindel ighed organiseret i form af selskater eller firmaer og fallesskabs-
reglen om ikke-forskelsbehandling finder anvendelse p3 disse, ndr de er
oprettet i Fzllesskabet. Denne regel er aof stgrste vigtighed, nar det dre-
jer sig om erhvervelse af aktiebesiddelser.

Det er imidlertid berettiget at ggre bedre brug a¥ visse pre:edeer, §om
f.eks. udbud af aktier til offentligheden, for at lave om pa akt1ebes1g-
ceisesmgnstret i virksbmheder, da de regler, som i gjeblikket gzider pa
dette omrade, varierer en hel del fra land til land. S&danne transaktwo—
ner burde ggres mere tiltrakkende. Dette kunne ggres ved at krazve mi=
nimumsgarantier, navnlig for s3 vidt angdr de oplysninger, cer skal gives
de bergrte, medens det kunne overlades til medlemsstaterne at fastsatte
procedurer til at kontrollere s3danne transaktioner og at udpege tilsyns-
myndighederne. Et forslag vil blive fremsat i 1987 og de npdveadige af-
gerelser skulle blive truffet i 1989.

Efterhdnden som det interne marked vide eudvikles, vil virksomheaer der er
indregistre.et som selskaber eller firmaer, i stadig stigende grad Elive
1nvolveret i alle slags operationer ind'r for Feliesckabet, hvitket v+l
resuitere i et stadig stigende antal f.rbindelser med associerede virk-
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Sdde & £, N/cditorer ©g anure parter uden for det land, hvor det vedtagts-
B3 .G 1z tec findes. For at holde trit med denne udvikling er en razkke
‘oranstalinir~yer allersde indfgrt etler under overvejelse med henblik pa

at kocrdirer. nedlemssiaternes love, isar lovene vedrgrende aktieselskaber,
som ud fra et gkonomis synspunkt er den vigtigste kategori.

PR Y

L2t ska! indrgmmes, at denne tiinarmelse af lovgivningen er bestemt til at
skabe ensartet beskyttelse af de bergrte, men disse er i meget vid ud-
strekning ogsd virksomheder. Ved at forbedre det retlige forkold mellem
virksomheger har koordineringen af selskabslovene faktisk samtidigt for-
bedret samarbejdet mellem dem.

Alligevel nyder et selskab, oprettet i henhold til en bestemt national lov,
ikke de samme rettigheder som en enkeltperson, n3r der er tale om at flytte
fra en medlemsstat til en anden. De traditionelle mdder at etablere sig pa
i en anden medlemsstat indebarer oprettelse af datterselskaber eller fili-
aler, for hvilke ikke-forskelsbehandling udtrykkeligt er fastsat i Rom-
traktaten. Som forholdene er nu er den retlige stilling for filialer, der
er oprettet af selskaber fra andre medlemsstater, ikke desto mindre langt
fra tilfredsstillende i hele Fallesskabet. I den udstrakning visse spgrgs-
m3l vedrgrende selskabssektoren allerede er blevet harmoniseret, burde
filialer, der er oprettet i Fzllesskabet og som udggr en integrerende del
af en virksomhed, ogs3 hgste fordelene af en s3dan harmonisering gennem

en politik, der tager sigte p3 at skabe friere forhold ad lovgivningens
vej. Med dette for gje burde f.eks. forpligtelsen til at offentligggre
regnskaber, der kun vedrgrer en i Faellesskabet etableret filials aktivite-
ter, afskaffes i alle tilfalde, hvis et eksemplar af moderselskabets regn-
skab er indsendt til det registreringsorgan, der er ansvarlig for filialen.
Der vil pd cette omrdde blive fremsat et forslag i 1986, sdledes at Ridet
kan traffe afggrelse i 1988.

Hvis det drejer sig om at tilfredsstille et virkeligt internt markeds~-
behov kan Fzllesskabet ikke ngjes med at koncentrere sig om ordninger til
oprettelse af datterselskaber og filialer for at ggre det lettere for virk-
somheder at etablere sig i andre medlemsstater. Virksomheder skal ogsd vare
i stand til at deltage i granseoverskridende fusioner inden for fazlles-
skabet. Denne adgang kunne udggre det sidste stadium i en samarbejdsproces,
der f.eks. begynder med den direkte erhvervelse af en aktiebesiddelse.

Umiddelbart synes vedtagelse af Kommissionens forslag til et tiende direktiv
at give anledning til farre vanskeligheder, isazr da det i meget stor ud-
strazkning kunne afggre spgrgsmal ved henvisning til de regler, der allerede
gzlder for indenlandske fusioner.

I prakvis vil samarbejde som oftest resultere i skabelsen af en gruppe af
retligt adskilte, men associerede virksomheder. Denne udvikling er allerede
ggnstand for samordning p3 omrddet konsoliderede regnskaber. Men er det mu-
ligt at standse der? Forholdet er det, at det ikke alene drejer sig om en
koncerns gennemsigtighed. Der m3 findes en rimelig balance mellem den sam-
lede koncerns interesser og dens medlemmer, iszr mindretalsaktionarer 0g
datterselskabernes kreditorer. Med hensyn til dette spmrgsmgl er der imid-
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lertid 3benbare lakuner i de fleste medlemsstaters lovgivning, som stadig
Ligger zlt for tat op ad forestillingen om selskabers autonomi, en fore-
stilling, som forekommer i vidt omfang at vare indhentet af den nuvarende
koncentrationsgrad. Afhangigt af( resultatet af de lgbende drgftelser over-
vejer Kommissionen at fremsatte forslag vedrerende dette spgrgsmal.

Intellektuel og industriel ejendomsret

torskelle i Lovene om intellektuel ejendomsret har en direkte og negativ
indfiydelse p3 samhandelen inden for Fallesskabet og p3 virksomhedernes evne
til at behandle det fzlles marked som et enhedsomr3de for deres aktiviteter,

Som et fgrste skridt vil det vare ngdvendigt at f3 en afggrelse vedrgrende
terelaget om EF-varemzrker og forslaget om en tilnzrmelse af de nationale
varemzrkelove. Dette vil resultere i betydelige fordele, idet det vil satte
virksomhederne i stand til at tilpasse deres aktiviteter til Fzllesskabet

i dets fulde udstrzkning ved at gere det muligt for dem med en enkelt an-
sggning at f§ et varemzrke, der dzkker alie medlemsstaterne. for at Falies-
ckabets varemzrkesystem kan blive vedtaget af R3det, vil Kommissionen frem-
sztte de ngdvendige supplerende forslag (nemlig forordningens gennemfgrelses-
bestemmelser, afgiftsregulativ, placering af EF-varemzrkets kontor og dets
arbejdssprog, appelinstansens procedureregler). R3det skulle traffe af-
gorelse om disse spgrgsmdl i 1987.

¥

Billedet er for nyligt blevet yderligere kompliceret som folge af ngdvendig-

heden af at tilpasse eksisterende systemer vedrgrende intellekiuelle ejendomsrettigheder til teknolo-

giske andringer p3 en rekke omr3der s&sam edb-software, mikrokredslgb ©g bioteknologi.
Med henblik p3 at skabe et solidt retsgrundlag for investeringer i ny teknik,
m3 systemerne tilpasses p3 en konvergerende made, s3ledes at disse andringer
ikke vil svakke et allerede ufuldkomment marked for intellektuelle ejendoms-

rettigheder.

P3 patentomridet er Luxembourg-konventionen af 1975 vedrgrende fzllesskabs-
patentet, som giver industrien betydelige fordele, endnu ikke tr3dt 3 kraft.
Kommissionen gar ind for en lgsning, hvorefter konventionen trader i kraft
wieblikketigt idet mindste mellem de medlemsstater, som er i stand til at
ratificere den.

N . .
Det er 09Sd Kommissionens hensigt at fores!3 Ridet foranstaltninger

vedrgrende patentbeskyttelse af bioteknologiske opfindelser og retlig be-
skyttelse af mikrokredslgb, sidste som hastesag i 198S. Hert1l gommer, at
problemer vedrgrende ophavsret og relaterede rettigheder vw! bllve under-
s2gt i en redeggrelse, der offentligggres i 1985, med henblik pa fast-
sattelse af prioriteter. I denne sammenhazng vil indfgrelsen af en fal%es-
skabsramme til retlig beskyttelse af software blive genstand for sarlig

opmarksomhed.
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Besxatning

150, ved udgangen af 1985 er det Kommissionens hensigt at offentligggre en hvidbcg
cm besratningen af virksomheder i Fallesskabet. Dette vil bidrage til at ind-
rasse de forskell1ge for R3det allerede foreliggende forsltag i en genere!
ramme. Det vil 095¢ vmre en lejlighed til at skgnne over behovet for yaerii-
geve falies aktion p3 dette omrade. Der er i private erhvervskredse i Europa
cfgjort en udbredt fornemmelse af, at vort fiskale klima for risikovilliag
“apital og for innovation er langt ringere end vore vigtigste konkurrenters.

15t T melliemtiden vil Kommissionen indtrangende henstille til Radet at tilende-

‘runge igangvarende arbejde vedrgrende en rakke forslag, hvis formal er at
fjerne hindringer for samarbejde mellem europeiske virksomheder (skatte-

massug behandling af moder- og datterselskaber, beskatning af fusioner og
undgdelse af dobbeltbeskatn1ng) og at give hgj pr1or1tet til en harmonise-
ring af indirekte skatter p3 vardipapirtransaktioner savel som til det
forslag, der vil give udvidet adgang til at fremfgre og tilbagefgre tab i
alle medlemsstater.

VII. ANVENDELSE AF FALLESSKABSRETTEN

Overtrazdelser

152. fFazllesskabets politiske og lovgivningsmassige bestrabelser pa at skabe et ud-
videt hjemmemarked for personer og industrier i1 Fallesskabet vil vare for-
geves, safremt det ikke sikres, at de vedtagne regler anvendes korrekt.
Uheldigvis har medlemsstaterne pa grund af v1rkn1ngerne af den gkonomiske
krise ikke altid veret i stand til at modst2 fristelsen til at 1nf¢re pro-
tektionistiske foranstaltninger, og Kommissionen har modtaget s& mange
klager, at den ikke har varet i stand tit at behandle dem inden for en ri-
melig tidsfrist. Der er ingen grund til, at medlemsstater, hvis stats~ og ,
regeringschefer har forpligtet sig til at bidrage til gennemfgrelsen af |
det interne marked, ikke skulle vare pos1t1vt indstillet til, at Komm1s-
sionen opfylder sin forpligtelse til at handhave de regler, som ggr en sa-
dan gennemfgrelse mulig, selv hvor dette har direkte og individuelle virk-
ninger for de pégzldende medlemsstater.
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. &% de k'ager Kommissionen modtager, vedr¢rer ca. 60% (eller gennemsnitlig 255 klager
f’areuk.aktatens artikel 30-36, men p3 grund af manglende resscurcer kan den
. ec givet 8r kun fardigbehandle 100 sager. De deraf fglgends forsinkelser
og veriiebunker er til fordel for de stater, der overtrader fzllesskabsretten,
og de forhindrer systemat1sk indgriben, fﬁrer til politiske og wkonom1ske
skzvhicder i overtradelsesprocedurerne og virker undergravende p3 savel indu-
striens som den enkelte borgers tillid. Der m3 traffes foranstaltninger til
at rette op pa denne situation.

154. Desuden vil Kommissionen fortsatte sit generelle arbejde med at forbedre og
rationalisere sine interne procedurer for hurtigt og effektivt at bringe
overtrazdelserne til ophgr. Kommissionen vil foretage en snazver koordinering
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159. Kommissionen udarbejder en liste over statsstgtter og vil inden

1986 offentliggere en rapport med en redeggrelse for virkningerne
af den fremtidige statsstgttepolitik.




.

3. DEL -~ FJERNELSE AF AFGIFTSMASSIGE HINDRINGER

I. INDLEDNING

160. Afgiftsmassig kontrol reprasenterer en stor andel af den kontrotl, der
finder sted ved granserne mellem Fatlesskabets medlemsstater, hvorfor
ophavelsen af gransekontrol uundgaelwgt mé& f3 vidtgdende konsekvenser
for medlemsstaterne for sd vidt angar indirekte skatter. De tilpas-
ninger, der skal ske med henblik p3 at lgse disse praktiske problemer,
er endvidere 1 v1dt omfang i overensstemmelse med den forpligtelse,
medlemsstaterne p3tog sig ved undertegnelsen af traktaterne, og med
den senere historiske udvikling.

161. Da toldunionen blev gennemfgrt i 1968, stod det allerede klart, at det
ikke var nok blot at afskaffe toldafg1fterne, nér der skulle skabes et
virkeligt felles internt marked, men ogsd at isar de forskellige om-
sztningsafgifter gav anledning til alvorlig fordrejning og dermed var
en vesentlig hindring for virkeliggerelsen af det interne marked. Det
var forudset i selve traktaten, at en sddan situation kunne opst.

Det bestemmes nemlig i artikel 99, at Kommissionen skal fremsatte for-
slag om twlnarmelse af den indirekte beskatning, nar dette er pdkravet
med henblik pd skabelsen af det interne marked, og artikel 100 giver
hjemmel hertil.

162. Medlemsstaterne besluttede derfor i 1967, at de eksisterende omsztn1ngs—
afgifter skulle erstattes af en mervardiafgift, der opkraves p3 et fal-
les grundlag. Det erkendtes lige fra begyndelsen, at indfgrelsen af en
sadan afgift pd et falles grundlag ville give medlemsstaterne mange

. vanskeligheder og n¢dvend1gv1s matte ske over en 3rrakke. Det fremg3dr
imidlertid klart af b3de det fgrste og det andet momsdirektiv, der har
til formd8lL at gennemfgre denne beslutning, at det ikke blot var hensig-
ten, men blev betragtet som en ngdvendighed, at der skabtes et fazlles

grundlag.

163. Et skridt henimod vedtagelsen af en falles moms blev taget, da R3det i
| 1970 vedtog en afggrelse gaende ud pd, at Fallesskabet skulle finansi-
1 eres gennem "egne indtagter". Et vasentligt element i denne nye ord-

: ning var, at Fzllesskabet fik titdelt provenuet af en del (der ikke
l mitte overstige 1%) af den harmoniserede moms. Det fremgdr klart af
direktiverne, at dette ikke var en teoretisk beregning, men at der war
tale om allokering af en bestemt andel af en faktisk harmoriiseret af-
glft. Rret efter (1971) vedtog Rédet en resolution, der bekrazftede, at
Rédet havde til hensigt at skabe et omr3de, hvor varer, tjenesteydelser
og kapital var frit bevagelige uden konkurrencefordrejning. Ikke blot
blev et falles afgiftsgrundlag betragtet som ngdvendigt for at nd cette
mal, men fazlles afgiftssatser blev ogsd taget op tit overvejelse: mec
resolutionens ord: "Inden udlpgbet af den fgrste etape tager R3det de
foretagne undersggelser samt Kommissionens forstag om tilnazrmelse af
satserne for mervardiafgiften samt for purktafgifterne op til behand-
Ling."

i54. Principperne for et harmoniseret falles afgifrsqyrundlag for momeer ple-
1 store trezk fastsat i det andet momsdirektiv af “1. aprit TQL7 . Efter
er pericde med intensive overvejeiser ng drgfte!ser fulgre det siette
momsdirektiv, der blev vedtaget i 1977, og som ‘ndehoidt drtelyerece
bes temme'ser or det fazlles grundlag. a det viuie 37g virskeiint -
npna enighed om en rzkke komplice - ede Stridsseprasmdl, (uaver At e Te
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direktiv en rzkke takuner og sazrordninger, undtagelser og overgangsbe-
stemmelser. Samtidig fastsazttes det udtrykkeligt 1 direktivets artikel
35, at disse undtagelser og sarordninger skal afskaffes senere. Intet-
steds er hovedideen udtrykt mere koncist end i indledning til direktivet.
pet hedder heri :

"per bgr tages hensyn til den m3lsztning, som gar ud pa ophavelse af
afgifter ved indfgrsel og afgiftsgodtggrelser ved udfgrsel i samhandelen
mellem medlemsstaterne, og det bpr sikres, at det fealles system for om-
sztningsafgifter er neutratt med hensyn til godernes og tjenesteydelser-~
nes oprindelse, for at der med tiden kan skabes et fzlles marked med en
sund konkurrence og med typiske trzk svarende til dem, der karakteriserer
et virkeligt hjemmemarked".

siden 1977 er der vedtaget en rzkke supplerende direktiver, medens andre
stadig er til behandling i R3det.

Kort efter at de fgrste skridt var taget til at harmonisere omsztnings-

- afgifterne, tog Fellesskabet spgrgsmilet om punktafgifter op. Kommissio-

166.

167.

168.

nen fastlagde somdet fgrste, at tobak, alkoholholdige drikkevarer og
mineralolieprodukter som de warer.der kunne belzgges med punktafaifier -
et valg, der faldt sammen med praksis i hovedparten af medlemsstaterne.

znden for tobak er der allerede opniet en begranset harmonisering. I
grunddirektivet fra 1972 bestemmes det; hvilke punktafgifter der kan
lzgges p3 cigaretter, der trzffes bestemmelse om harmonisering i etaper,
og der fastsattes et forhold mellem den specifikke afgift og den samlede
afgift. Inden for alkohoiholdige drikkevarer og mineralolieprodukter er
der kun sket f2 fremskridt til trods for, at Kommissionen har fremlagt
en lang rzkke direktiver. Samtidig er der imidlertid sket et begranset
fremskridt som resultat af domme afsagt af Europa-Domstolen,-der har
tvunget medlemsstaterne til at opgive afgiftsordninger, der favoriserede
landets egne producenterpﬁ bekostning af producenter i de gvrige medlems-
stater.

pet fremgdr klart af ovenstdende, at harmonisering af de indirekte
skatter altid er blevet betragtet som en vasentlig og integrerende del

af virkeligggrelsen af et reelt falles marked. Der er ikke sket meget i
de senere ar, men dette skyldtes hovedsagelig det gkonomiske tilbagestags
virkning pd medlemsstaternes gkonomiske politik, og at andre problemer
har optaget dem. Men tr3den tages op igen, og der m3 nu gpres en kraftig
indsats, hvis det interne marked skat vzre virkeliggjort inden udgangen
af 1992. \,

Hvis varer, tjenesteydelser og arbejdskraft skal kunne bevage sig frit
fra medlemsstat til medlemsstat pd samme m3de, som de kan bevage sig

inden for den enkelte medlemsstat, er det vasentligt, at grznsekontrol-
Len ophaves. Da formalet med denne hovedsagelig er at sikre, at de
enkelte medlemsstater kan opkrazve den indtagt i form af indirekte beskat-
ning, som de fgler sig berettiget til, vil det 3 klare konsekvenser

for den indirekte beskatning i de enkelte medlemsstater. Det m3 ggres
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helt klart, at der her ikke er tale om ‘orenkling af aransepassage,

der sgges opnaet ved hjzlp af direktivet om harmonisering af procedurer
ved graznsepassage og enhedsdokumentet, men om fulagstandig ophave!se af

granserne, da det kun pd denne m3de er muligt at opnd fri bevagelighed

for varer og arbejdskraft.

De indirekte skatter i form af cnter moms eller punktafgifter er mere
eller mindre direkte en del af den endelige pris for de varer og tjeneste-
ydelser, som de p3lagges. Forskellig beskatningsgrad giver sig derfor
udtryk i forskelligt prisniveau. Hvis niveauforskellene er betydelige,

vil forskellene i de endelige priser ogsd vare betydelige, mens sm3
forskelle ofte absorberes i fortjenstmargener eller mgder mangel p3
interesse fra forbrugernes side. I betragtning af dette forhold mellem
priser og afgiftsniveauer m3 det overvejes, om det i mangel af granse-
kontrol vil vare praktisk muligt for medlemsstaterne at opkrazve indirekte
skatter, der afgiver betydeligt indbyrdes.

Sagen stiller sig meget forskellig for den erhvervsmazssige samhandel og
den enkelte rejsende. De to grupper behandles derfor separat. fgrst drgf-
tes spgrgsmalet om moms, og analysen udvides derefter til at omfatte

punktafgifter.

Erhvervsmaessig samhandel og moms

vort udgangspunkt m3 vare det 14. momsdirektiv og den henstand, der ydes
med betalingen af momsen, og som betyder, at momsafregningen flyttes fra
granserne til afgiffskontorer inde i landet. Det vigtigste argument,

der taler til fordel for det 14. momsdirektiv, er, at det omhandler et
afprgvet og kendt system, der anvendes i Belgien, Nederlandene og Luxem-—
bourg og tidligere blev anvendt i Irland og Det forenede Kongerige. Af
en rekke grunde, hvoraf ingen efter Kommissionens opfattelse er over-
bevisende, er direktivet endnu ikke blevet vedtaget af R3det til trods
for, at den ordning, der fastsattes i det p3galdende direktiv, bakkes

op at solid praktisk erfaring. Vedtagelse af det 14. momsdirektiv ville
utvivlsomt vzre et vardifuldt skridt henimod en forenkiing af procedu-
rerne og fremme af den erhvervsmzssige samhandel. Det ville imdilertid
ikke fgre til fuldstaendig ophavelse af gransekontrol, da der stadig ville
vaere behov for at fremvise dokumenter ved graznsen, og medlemsstaterne
stadig ville pnske at kontrollere varebevagelser som beskyttelse mod
momssvig, der ville p3fgre dem provenutab.

Hvis derfor granserne, og dermed gransekontrollen skal ophazves, m3 der
udarbejdes en tilfredsstillende fellesskabsprocedure, hvorefter salg
og kgb over graznserne behandles pd nzjagtig samme m3de som tilsvarende
kgb og salg inden for en medlemsstats granser, med andre ord at selger
skal opkrave afgift af salget, og at den moms, kgber skal erlagge, vil
kunne fradrages, uanset hvilken medlemsstat den er opkravet i. Det

vil vere ngdvendigt at etablere en clearingordning for Fallesskabet
for at sikre, at moms opkrazvet i eksportmedlemsstaten og fratrukket i
importmedlemsstaten, bliver udbetalt til sidstnavnte medlemsstat. Det
vil i denne sammenhang vare vasentligt, at procedurerne udfgres pd edb.
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“riacipielt ville cvennavntle ciearingoraning vricge de afgiftsptig-

tige i »n situation inden tor feliesskabe.s iren-er svarende til den,

de befinder 5ig 1 i de enkelte mcdlemsstater. 1 praksis ville de nuvercnce
indbyrdos stazrkt afvigende momssatser og mom:skattegrundlag imidlertid
betyde, at ordningen ville blive underminere: at petydelig og systematisk
svig o¢ unddragelse. Rent bortsst fra andre "p3find" vilie det vare alt
for let for handlende i medlemsstater med en hpj afgiftssats at skatfe
sig varer fra medlemsstater med en lav sats 2g ucelade disse fra deres
regnskaber. Ikke blot ville dette give et provenutab, men det ville
medfgre alvorlig fordrejning af handelen mellem medlemsstater med hen-
holdsvis lav og hgj momssats. Ingen vil havde, at svig og unddragelse
jkke finder sted nu og ikke fortsat vil finde sted, hvis afgiftssat-

ser og momsgrundlag blev tilnezrmet et fazlles niveau, men omfanget heraf
ville efter ophavelse af gransekontrol og uden indbyrdes tilnarmelse

vare uacceptabelt stort.

Clearingordningen ville endvidere heller ikke lgse problemerne for den
lille handlende, der ikke er momsregistreret, og som lovligt ville
kunne handle p3 tvars af gransen og ville ggre dette, hvor der var
betydelige forskelle i beskatningen og dertil svarende prisforskelle.

Den encste konklusion, der kan drages af denne analyse, er, at det ikke
er muligt at ophave gransekontrollen og dermed graznserne, hvis der er
vzsentlige afgifts- og dermed prisforskelle mellem medlemsstaterne.

Den enkelte rejsende

De indbyrdes starkt afvigende momssatser i medlemsstaterne medfgrer
vesentlige prisforskelle og er dermed et starkt incitament for befolk~-
ningen i landet med et hgjt afgiftsniveau til at krydse graznsen og ga

pa indkgb i Lande med lave afgifter. Det m3 erindres, at mange land-
granser i Fzllesskabet gir igennem tztbefolkede omrdder. Benelux-landene,
fFrankrig og Tyskland mgdes i en geografisk knude, hvor det er let og i
stignede grad skik og brug at g& p8 indkgb pd den anden side af gransen.
En tilsvarende aktiv handel p3 tvars af grazrserne finder sted mellem
Danmark og Tyskland og mellem Irtand og Nordirland.

cet ville ikke vare muligt uden en hel razkke nye, ubehagelige kontrol-
foranstaltninger at skelne mellem "egentlige" rejsende og dem, der
krydser.gransen for at gapa indkgb. Det er ligeledes allerede erkendt,
at det vil vare uacceptabelt at sgge at opkrave afgift af hver enkelt
rejsende, der medfgrer afgiftspligtige varer, uanset hvor sma mangder
der er tale om. Af disse grunde og for at ggre det lettere at rejse
inden for fallesskabet kan der afgiftsfrit medfgres en vis mangde varer,
ordningen blev indfgrt i 1965, og der kan nu afgiftsfrit medfgres varer
til en verdi af 280 ECU plus beskedne mzngder cigaretter og alkohol-
holdige drikkevarer. P3 grund af problemerne med handel pd tvars af
granserne har det i stignede grad veret vanskeligt at f8 medlemsstaterne
til at give deres tilslutning til selv beskedne stigninger i det afgifts-
frie balgb. Der vil muligvis snart blive opn3et enighed om en stigning
til 350 ECU, men dette ligger under, hvad Kommissionen og Parlamentet
endog under de nuvzrende omstandigheder anser for rimeligt.
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Se!ve dgt forhold, at der er fastsat mazngder der kan indfgres aigifts-
fr1t, disses beskedge omfang og de meget store,vanskeligheder A ?'gl t5
bindelse med at opna enighed om selv begrznsede stigninger viserTSrl-
sammen, hvor umuligt det vitle vare at ophave de afgiftsmassige gr;nser
’

medmindre der fandt en vasentlig ind j indi
beskatning cren g byrdes tilnzrmelse af den indirekte

Punktafgifter

For s vidt ang3r de enkelte rejsende er disses stilling i forhold til
punktafgifterne ikke meget forskellig fra deres stilling 1 momsspgrgs-
milet. Der lagges derfor stgrst vagt pa overvejelserne vedrgrende den
erhvervsmassige varehandetl.

For gjeblikket opbevares handelsvarer, der er belagt med punktafgifter,
normalt afgiftsfrit i toldoplag. Afgiften p3lazgges, n3r varerne frafgres
toldoplaget og overgdr til forbrug, dvs. leveres til distribution eller
direkte til en forbruger. Hvis varerne eksporteres, suspenderes afgiften
normalt og ophaves fuldstandig, ndr der foreligger bevis for eksport.
Dette i sig selv krazver en kontrol ved gransen. Tilsvarende m3 der fore-
tages en kontrol og den potentielle afgiftspligt m3 fastsattes, nar
varen passerer ind i importlandet. Afgiften forfalder da, medmindre
varen tilfgres et toldoplag, idet afgiftspligten dermed udskydes, indtil
varen overgir til forbrug, dvs. frafgres toldoplaget og leveres tiiL di-
stributioneller direkte il en forbruger.Det sikres s3ledes, at der kun
opkraves afgift i det land, hvor varen forbruges endeligt og til de af-
giftssatser, der anvendes i det p3gzldende Land, men forudsztningen er,
at de nuverende grundige graznseformaliteter opretholdes.

R8det har allerede nu mulighed for at foretage den fgrste forenkling af
de eksisterende granseprocedurer og vedtage de direktiver om en falles
punktafgiftsstruktur, det allerede har f3et forelagt. €n yderligere
rationalisering kunne dernast opnds, hvis de nationale ordninger for
afgiftssuspension blev knyttet sammen. Varer kunne derefter med et mini-
mum af kontrol fgres fra produktionsstedet eller fra et toldoplag i
eksportlandet til et toldoplag i importlandet. Den skyldige afgift
skulle fgrst beregnes og palagges, ndr varerne frafgrtes toldoplaget i
bestemmelseslandet, Selv om dette system faktisk ville betyde en for-
enkling af grensekontrollen, ville det ikke i sig selv betyde, at denne

kunne ophaves.

Hvis gransekontrollen blev ophazvet, medens der stadig fsnates de nu-
verende store forskelle i punktafgifterne, kunne der ske svig og und-
dragelse. Det ville vare muligt at oplagge varer i tuldoplag i et tand
med lav sats, tage det ud af tcldoplaget dér og sende det videre til
forbrug i et land med en hgj afgiftssats. Handlende i lende med en hgj
sats, som ikke kunne anvende toldoplagsordningen, ville nave et starkt
incitament til at fremskaffe deres varer i lande med en lav afgifts-
sats. Den eneste m3de at lgse disse problemer p3 ville vare at gennem-
fgre netop den gransekontrol, formaiet var at ophave.
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Mz kin soncluvere, at det ikke med de nuvarende betydelige forskelle
1 afgiftsgrundlaget og afgiftssatserne er muligt at ophave graznsekon-
tretlen for afgiftspligtige varer.

Bacle ‘or s3 vict angar den kommercielle varehandel og den enkelte rej-
sende kan man konkludere, at ophavelsen af granser og den dertil knyt-
tede :ontrot af praktiiske grunde vil krave, at der ikke blot etableres
en momsclearingordning 1 Fallesskabet og en forbindelse mellem told-
opltag for afgiftspligtige varer, men ogsa en betydelig indbyrdes til-
narmelse af den indirekte beskatning. Det m3 ggres klart, at fuld-
stzndig harmonisering, der er kommet til at betyde absolut ensartethed

i enhver henseende, ikke er ahsolut ngdvendig, og det er derfor, udtryk-
ket *tilnzrmelse” nu vil blive anvendt.

TILNARMELSE

Fgrst m3 det sl3s fast, hvor tat tilnazrmelsen skal vare. Det kan kort
siges, at den skal vere tilstrakkelig tat til, at det fzlles marked
ikke pavirkes af fordrejninger af samhandelen eller konkurrencen. Man
kan i denne forbindelse lare noget af de amerikanske erfaringer. Der
findes ikke i USA egentlige afgiftsmassige granser, og der er heller
ikke fuldstendig harmonisering af omsatningsafgifterne mellem de enkelte
stater. De amerikanske erfaringer tyder p3, at der kan vare en vis
variation, som dog af hensyn til markedskrzfterne bgr vare begranset;
der kan s3ledes ses forskelle p3 indtil 5% selv mellem nabostater uden
ugnskede virkninger. Overfgrt til Fzllesskabet ville dette give en
udsvingsmargen pa c3. 2 1/2% p8 hver side af cden centralsats eller
norm, der valges. Dette ville formomsens vedkommende vare en meget be-
tydelig fleksibilitetsgrad. Hvis sdledes normen for standardsatsen

var f.eks. 16 1/2%, kunne de faktiske satser, der vedtages af medlems-
staterne, ligge mellem 14% og 19%. Disse tal anvendes udelukkende til
illustration, selv om 6 af de 9 medlemsstater, der opkraver moms, netop
har en standardsats p3 mellem 14% og 19%. For purktafgifternes ved-
kommende ville en margen p3 ca. 2 1/2% vere mindre afggrende, da punkt-
afgifterne ofte udggr en stor del af detailprisen.

Detailmarkederne kan ofte bazre ret betydelige forskelle i detailpri-~
serne. Afstand, besliggenhed, service, image og en lang rekke andre fak-
torer pdvirker forbrugernes valg, og prisen er kun én af disse. Hvor
konkurrencen er hard, er der imidlertid en tendens til, at priserne
legger sig p3 et fazlles niveau. I s3danne tilfazlde er der en tendens
til, at mindre forskeble i afgiftsniveauerne absorberes, siledes at
den endelige detailpris kun p3virkes i ringe grad. Det pres, der
sdledes udpgves p3 handelen, vil blive overfgrt til staten. Markeds-
krefterne vil s3ledes selv provokere en udvikling henimod en ind-
byrdes tilnzrmelse og har i ét tilfalde allerede gjort det i fazlles-
skabet.
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I store trak

Det vil krzve en hel del statistisk og gkonometrisk arbejde, fgr der
kan fremsazttes specifikke forslag. Mange af disse opgaver kan kun

tgses af eller i samarbejde med medlemsstaternes forvaltninger. Det
ville faktisk vazre overraskende, hvis mange medlemsstater ikke allerede

rutinemassigt havde foretaget s3danne undersggelser. Denne hvidbog
indskrenker sig derfor til en generel drgftelse, som vil trazkke de
store linjer op og udskyde de detaljerede undersggelser til forbe-
redelsen af udkastene til de ngdvendige direktiver.

1 tabet‘1 er anfgrt det samlede provenu af den indirekte beskatning
opdelt i moms og punktafgifter i procent af BNP i de enkelte medlems-
stater i 1982.

Det.springer straks i gjnene, at i hovedpérten af medlemsstaterne
uqv1ser dgt samlede provenu af den indirekte beskatning ikke vasent-
lige udsving fra gennemsnittet.

TABEL 1 - Indirekte beskatning i procent af BNP (1982)

Procent * MOMS PUNKTAFGIFTER MOMS 0G
I alt De fem store (1)  PUNKTAFGIFTER

Belgien ?7.67 2.39 2.29 10.06
Danmark 9.84 5.87 3.27 15.71
Forb.rep.Tyskland 6.34 2.70 2.58 9.04
frankrig 9.19 2.22 2.12 T 11.4
Irland 8.22 8.9 7.63 17.13
Italien 5.48 2.84 2.72 8.32
Luxembourg 6.0¢ 4,24 3.75 10.28
Nedeiiandene 6.83 2.36 1.92 9.19
Det forenede 5.22 .58 4.3S 9.79
Kongerige :

vejet gennemsnit | 5 ps 3.63 3.37 10.68

for £€F (2)

(1) Tobaksvarer, gl, vin, spiritus og mineralolieprodukter .
(25 Ekskl. Grekenland, hvor de npdvendige statistikker ikke foreid.

N3r det betragtes pad denne m3de er tilnermelse et overskueligt budget-
problem for de fleste medlemsstater og ville ikke alvorligt forskubbe
det nuvzrende forhold mellem direkte og indirekte beskatning. Undtagel-
serne er Danmark og Irland, der begge i hgj grad anvender indirekte be-
skatning, og hvor det nuvarende niveau i1 proce.t af BNP er S0% eller
mere over gennemsnittet for fFallesskabet.
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Be*racies n-ov.suet of momsen cg punktafgifterne separat, kommer der
SC i f.rsretle (it syne. Hovedparten aft medlemsstaterne har et moms -

pr v, pa .mkring 6 af BNP (med et udsving til begge sider pa 1%)

ne- * c€ steter nar provenuer, der er hgjere end dette, med to p3 over
G%. four pUﬂt(aTJ\fte{neS vedkommende er der fem medlemsstater, der har
phtovewer 04 me lem /% og 3% af BNP, tre medlemsstater med provenuer pa

ca. S% og én medlemsstat, Irland, med et provenu pa hele 8,9%.

Problemet i hovedparten af medlemsstaterne er kort sagt ikke s3 meget
det samlede provenu af den indirekte beskatning, men sammensztningen

af dette provenu - opdelingen mellem moms og punktafgifter og inden for
punktafgifterne forskellene i skattetrykket fra sektor til sektor og
vare til vare. Med tilstrakkelig tid og fleksibilitet til at gennemfgre
endringen over en arrzkke og med den ngdvendige politiske vilje vil den
indbyrdes tilnzrmelse imidlertid kunne gennemfgres, og det uden stgrre
vanskeligheder end mange medlemsstater har haft i deres interne afgifts-

politik.

Merverdiafgift

Der er tre spprgsmdl, der skal behandles for s3 vidt ang3r momsen :

(1) det faltes afgiftsgrundlag

(2) antallet af satser

(3) stgrrelsen af satsen eller satserne, navnlig
af den vigtigste sats eller standardsatsen.

Alte disse tre spgrgsm3l hanger indbyrdes sammen : afgiftsgrundlagets
stgrrelse hanger snavert sammen med antallet af satser, og satsernes
stgrrelse er knyttet sammen med b3de antallet og afgiftsgrundlaget.

pet andet momsdirektiv indeholder de vigtigste principper, og det sjette
momsdirektiv indeholder i stor udstrekning de ngdvendige enkeltheder i
et falles afgiftsgrundlag for EF. P3 nogle omrdder var det imidlertid
jkke muligt at opn3 enighed. Som et resultat heraf var der visse laku-
ner, der skulle udfyldes af efterfglgende direktiver, og der blev fast-
sat en razkke undtagelser.

Tre af de supplerende direktiver, der skulle fastsattes i henhold til
det sjette direktiv, er allerede blevet vedtaget af Radet (det ottende
direktiv om tilbagebetaling af moms til afgiftspligtige, der er etable-
ret i en anden medlemsstat, et direktiv om momsfritagelse af endelig
indfgrsel af visse goder og det tiende direktiv om moms pa udlejning

af lgsgregenstande).

Otte andre udkast til direktiver er stadig til behandling i Radet. Sammen
med tre forslag, der snart vil blive fremsat, er form3let med disse at
na-me sig gennemfgrelsen af et fazlles momsberegningsgrundlag. Nar de er
vedtaget, vil det vigtigste udest3ende problem pd dette omrade vare de
filbagcverende undtagelser. Disse skal behandles 1 efterfglgende forslag.
be vigtioste omrdder, hvor der stadig vil vare vasentlige forskelle,
¢r levnedsmidler, brugte genstande, brandsel og transport og behandlingen
{ <m3handlende og landbrugere. Nogle af de vasentligste undtagelser st3r
1 fcrhindelse med nulsatser for levnedsmidler og andre varer samt tjene-
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steydelser i Irland og Det forenede Kongerige. Dette er Srsagen til, at
momsberggningsgrundlaget er helt nede p3 35% at privatforbruget i I;lano
0g 44% 1 Det forenede Kongerige, medens hovedparten af medlemsstaterne
her et'momsgrundlag pa ca. 90%. De hgje irske afgiftssatser og det for-
holdsvis lave provenu i Det forenede Kongerige er begge et resultat

af dette begransede momsgrundlag. En udvikling henimod et mere ensartet
grundlag vitle derfor vare en fordel i begge disse henseender.

197. Tabel 2 viser momssatserne i medlemsstaterne pr. 31.marts 1985,

198. For s3 vidt ang3r antallet af satser, opkraver syv ud af ni medlemsstater
for gjeblikket moms til en reduceret sats eller reducerede satser udover
standardsatsen, og tre af disse anvender ogs3 en hgjere sats. Dette kunne
tyde pa, at en falles ordning formentlig skal have mere end én sats. Til
trods for, at det for gjeblikket er mest almindeligt med ordninger med
flere satser, er der alligevel meget, der taler for én enkelt sats.

TABEL 2 - POSITIVE MOMSSATSER I MEDLEMSSTATERNE (1) marts 1985

Momssatser
Lavere Standard Hgjere Moms i X
~af BNP
Belgien 6 og 7 19 25 (2) 7,67
panmark - 22 - 2,84
Forbundsrepublik-
ken Tyskland 7 14 - 6,34
e Frankrig 5,5 09 7 18,6 - 33,3 9,19
Irtand (3) 10 23 - 8,22
Italien 2099 - 18 38 5,48
Luxembourg 3 o0g 6 12 - 6,04
- Nederlandene 5 19 - 6,83
Det forenede
Kongerige (3) - 15 - 5,22
- \\
(1) Grazkenland har endnu ikke indfgrt moms, og det samme galder Spanien
og Portugal.
(2) Visse varer er p3lagt en ekstra luksusskat p3 8 procent.
men (3) Irland og Det forenede Kongerige anvender ogsd nulsatser p3 en lang
rakke varer og tjenesteydelser.
r
ag 199. For s§ vidt ang3r satsernes stgrrelse, er det af mere end forbigdende
: interesse, at tilnarmelse inden for en skala pa fra 14% til 19% for stan-
\gen dardsatsen (dvs. en norm p3 16,5% +/- i 1/2%) vil omfatte seks af de ni
3, medlemsstater, der har moms. En skala pa 15%-20% (en norm pd 17 1/2 pro-
;e- cent +/-2 1/2%) vil omfatte fem medlemsstater ud af ni. Det understreges,
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i3 at dette 5“” er en illustration, og at specifikke forslag fgrst kan frem-
sattes, nar der er foretaget mere tilbundsgdende undersggelser. Kommis-

; sionen vil til sin tid offentliggpre resultaterne af disse undersggelser

i som grundlag for yderligere drgftelser.

Punktafgifter

200. Medlemsstaternes afgiftsgrundlag for punktafgifterne pad tobaksvarer, alko-
. holholdige drikkevarer og mineralolieprodukter er temmelig ensartede. Den
: vigtigste undtagelse er vin. Vin er afgiftsfri i Italien og Graekentand;
! der opkraves kun afgift af mousserende vine i Tyskland og kun af importerede
vine i Luxembourg. P3 samme m3de er visse mineralolieprodukter fritaget
for afgift i nogle medlemsstater. F.eks. er tung brandselsolie fritaget
i Belgien, olie til opvarmning er fritaget i Belgien og Luxembourg, og
smgremidler er fritaget i Belgien, Frankrig og Nederlandene.

201. P3 grund af det store antal afgiftspligtige varer (f.eks. 28 alkoholholdige
drikkevarer og 7 mineralolieprodukter) er det ikke muligt at vise alle
medlemsstaternes satser. Tabel 3 giver dog et representativt billede af
de sammentignelige afgiftsniveauer i Fazllesskabet.

TABEL 3 - EKSEMPLER PR PUNKTAFGIFTER ] MEDLEMSSTATERNE marts 1985

ECU pr. 20 ciga- 1 liter 1 liter 0,75 Lliter 1 liter Provenu af disse

retter ol vin 40% spiritus superben- punktafgifter i
‘ ) zin procent af BNP (1)

Belgien 0,73 0,13 0,33 3,78 0,25 2,29
Panmark 1,96 0,65 1,35 9,58 () C,28 3,27
forbundsr.

Tyskland 1,02 0,07 0,00 3,43 0,23 2,58
Frankrig 0,31 0,03 0,03 3,37 0,36 2,12
Grazkenland 0,28 0,22 0,00 0,16 0,29 i.0

Irland 1,1 N1,14 2,74 7,84 0,36 7,63
Italien 0,57 0,18 0,00 0,75 0,49 2,72
Luxembourg 0,54 0,06 0,13 2,54 0,20 3,75
Nederlan-

dene 0,74 0,23 0,33 3,79 0,28 1,92

Det fcre.

Kongerige 1,25 0,70 1,60 7,70 0,29 4,35

(1) 1982-tal.
(2) Skgnnet gennemsnit.

202. For cigaretter svinger satserne fra 0,28 ECU pr. 20 stk. pakke (Grazkenland)
t:l 1,96.ECU (Daqmark). Det er sl3ende, at den kraftigste afgiftsbelagning
pa ¢l, vin og spiritus i hvert enkelt tilfaelde finder sted i Danmark,
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Irland og Det forenede Kongerige. Da punktafgifterne udggr en overordent-
lig stor del af detailprisen (indtil 69% for cigaretter og 52% for benzin),
md s3 store forskelle i punktafgifterne ngdvendigvis vere af vasentlig
betydning for markedspriserne og dermed for markederne selv.

KOMMISSIONENS FORSLAG

P3 det generelle plan m3 R3det nu tage skridt til at sikre, at den tilpas-
ning, der er ngdvendig, n3r gransekontrollen mellem medlemsstaterne afskaf-
fes 1 1992, ikke skal gennemfgres for brat, og at den mellemliggende periode
udnyttes bedst muligt. Det ville vare en god begyndelse, om R3det besluttede
at intensivere sine bestrzbelser p3 at fardigggre arbejdet vedrgrende moms-
grundlaget og punktafgiftstrukturen, hovedsagelig p3 grundlag af forslag,
der allerede er fremsat af Kommissionen. Samtidig vil Kommissionen fremsztte
forslag om fastfrysning af antallet af momssatser og afgiftsgrundlaget

for at sikre, at de nuvarende forskelle ikke bliver stgrre.

Det naste skridt, der forh3bentlig vil blive taget i 1986, vil vare et
forslag fra Kommissionen om standardsatser eller normer og en vis bindbredde.
Medlemsstaterne vil derefter f3 mulighed for at valge at andre en given
indirekte afgift med det samme eller i etaper henimod det fazlles bind.

I samme periode skal det yderligere drgftes, om de eksisterende undtagelser,
der har en fordrejemde virkning p3 det interne marked, ngdvendigvis m3
viderefgres. De administrative ordninger, der er en forudsatning for gen-
nemfgrelsen af de nye forslag, skal etableres.

Nedenfor er angivet de foresl3ede specifikke foranstaltninger sammen med
en tidstabel. Fgrst drgftes moms og derefter punktafgifter.

Mervardiafgift

Etableringen af det fazlles momsgrundlag skal nu viderefgres med
godkendelsen af de forstag, Kommissionen allerede har forelagt R3det. De
omfatter sadanne emner som kunstgenstande, antikviteter og brugte genstande,
indfgrsel af brugte genstande foretaged af den endelige forbruger (herunder
problemet vedrgrende dobbeltbeskatning) og midlertidig indfgrsel af andre
varer end motorkgretgjer m.v. samt begransede forsgg pa at ophave nogle af
undtagelserne i det sjette momsdirektiv,

Dgr er tale om otte udkast til direktiver. R3det har allerede beskaftiget
S1g meget med en rakke af udkastene til direktiver, og de skulle alle vare
vedtaget ved udgangen af 1986.

qumissionen Xil i 1985 fremsatte tre forslag vedrgrende de szrlige ord-
ninger for sma virksomheder, standardsatslandbrugere og passagertransport.
Disse skulle derefter kunne vedtages i (gbet af 1986.
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208. Medens dette arbejde udfgres i R3det, vil Kommissionen i (gbet af i 3
ir:wsztte forslag til en “"fastfrysning™. Det vil ikke vare muligt nu ;t
:: Jgirgksen:e udtrykt i satser, men der skal vedtages bestemmelser om
T ikke ken fastsattes f{ere momssatser i medlemsstaterne, og at fgr-
ske'len mellem @omssatserne ikke kan ggres stgrre, da dette vil ggre d
afterfglgende tilpasning vanskeligere. ’ sere e

209. Den naste afgegrende fase, tilnarmelsen af satserne, kan pabegyndes, efter
at Kommissionen har fremsat forslag, der vil omfatte:

- satsstrukturen, dvs. bgr den falles momsordning have én, to etler endnu
flere satser. Hvis der skal vedtages mere end én sats, skal det i forsla-
gene anfgres, hvilke varer og tjenesteydelser der skal belagges med de

| enkelte satser,

- normen eller normerne, dvs. centralsatsen eller centralsatserne sammen
med "bindbredden".

Forslagene til bindbredde bgr ledsages af en fastfrysningsbestemmelse, i
henhold til hvilken medlemsstaterne forpligter sig til ikke at bevege sig
vak fra, men kun henimod det fazlles m3l.

210. P§ grundlag af disse forslag kan der derefter foretages den ngdvendige til-
pasning af satser. Qedlemsstaterne vil 3 en frist pa nogle 3r efter ved-
tagelsen af direktiverne, s3tedes at tilnazrmelsen kan vare fuldbyrdet ved

udgangen af 1992.

211. 1 samme periode skal udest3ende problemer vedrgrende momsberegningsgrundlaget
lpses. Disse omfatter momsundtagelser med fordrejende virkning, som f.eks.
vesentlige forskelle mellem medlemsstaterne i beskatningen af samme vare
eller tjenesteydelse. Kommissionen vil fremsztte de ngdvendige forslag,

s2 snart det star klart, hvad de fremtidige satser vil vaere, da disse er

afggrende for vurderingen af risikoen for fordrejning eller omfanget af l

en sadan fordrejning.

212. cet endelige element pa momssiden vil vare de nye ordninger, der sigter
wod at behandle kgb og salg pd tvars af graznserne pd samme made som inden
for medlemsstaterne, s3ledes at der opkraves afgift ved salget, og at den
moms, som kgberen skal erlagge, kan trazkkes fra, uanset hvilken medlemsstat
¢zn er blevet opkravet i. Den eneste formalitet, der vil blive kraevet af
en afgiftspligtig kgber, vil vare, at han skal anfgre den frad-agsberetctigede
moms i den rubrik p2 sin momsopggrelse, der angiver harnc teverandgrs hjem—
stst. Der skal derefter oprettes en clearingordning mellem aedlemsstaterne,
<2ledes at den mems, der opkraves i eksportmedlemsstaten og fratrakkes 1
importlandet, kar: udbetales til sidstnavnte. Med moderne intormationsteknolcgi
skulle en s3dan clearingordning ikke krzve mange ressourcer. Det forudsaztter
jnidlertid et gensidigt tillidsforhold mellem medlemsstaternes monsopkravende
myndigheder. Clearingordningen kunne indferes, inden satserne var blevet
indbyrdes tilnzrmet fuldt ud. Dette ville afgjort vare en forenkling af
samhandelen, inden hele den nye afgi“tsstruktur tr3dte i anvendelse ved
udgangen af 1992.
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Punktafgifter

-4 . -3 . o
213. For sa vidt angdr punktafgifter er R3dets forhandlinger om afgiftsstrukturen

o

nas en pakkelgsning inden udgangen af 1985. Naste punkt, der skal godkendes
inden udgangen af 1986, vil vare afgiftsstrukturen for mineralolieprodukter
og tredie etape 3 den falles struktur for cigaretafgifter. De relevante
forslag er allerede forelagt Radet. Naste skridt vil vare, at Kommissionen
fremsatter forslag til den afsluttende etape af cigaretafgiftsstrukturen

og en falles afgiftsstruktur for andre tobaksvarer. Disse forslag skulle
derefter kunne vedtages i lgbet af 1987.

for alkoholholdige drikkevarer nu vidt fremskredne, og der skulle kunne

>214. I udformningen af forslag til fzlles satser er det npdvendigt at betragte

215.

216.

moms og punktafgifter under ét. Dette skyldes, at der ofte er en tendens

til, at et hgjt momsprovenu opvejes af et tavt punktafgiftsprovenu og omvendt
Kort sagt afhanger de punktafgiftsatser, der skal vedtages, i en vis udstrazk-
ning af, hvilke momssatser der vedtages. De to sat forslag skal forelagges
samtidig. Kommissionens forslag til en b3ndbredde for punktafgifter skal
derfor fremszttes i 1986 samtidig med de tilsvarende momsforslag. Der vil
blive fremsat forslag til en bdndbredde for hver af de punktafgifter, der

er tale om (tobaksvarer, gl, vin, mellemprodukter, spiritus og mineralolie-
produkter). Disse skal ledsages af en "fastfrysning”, der indebzrer, at
medlemsstaterne ikke kan bevazge sig vek fra de falles band.

I den efterfglgende periode indtil udgangen af 1992 skal medlemsstaterne
gennemfgre de pl3kravede justeringer af deres punktafgiftsgrundlag og tilnarme
satserne til hinanden. Andringer i afgiftsgrundlaget vil omfatte udvidelse
eller indfgrelse af en afgift pd vin i nogle medlemsstater og ophavelse

eller nedsattelse af alle andre afgifter end de falles, hvor disse vil kunne
fordrsage fordrejninger af det falles marked. Eksempler er afgifter p3
s3danne varer som kaffe og te.

Endelig vil det vere ngdvendigt at sammenknytte de enkelte medlemsstaters
toldoplagsordninger, sdledes at der inden for Fazllesskabet kan handles
uden gransekontrol med afgiftspligtige varer. Forslag til en sddan ordning
vil blive forelagt, efterhanden som den indbyrdes tiinazrmelse af satserne
skrider fremad. Dette yit kunne ske separat for de enkelte grupper af
punktafgifter, sandsynligvis med mineralclieprodukter, hvor de nuverende
afvigelser er mindst, som forlgbere.

Handhavelse

Det er naturligvis ikke tilstrazkkeligt blot at vedtage fallesskabsregler.
Det m3 ogs3d sikres, at traktatens og den i henhold hertil vedtagne afledte
ret gennemfgres og handhaves. P3 det afgiftsmessige som p3 andre omr3der

m3 der traffes overtradelsesbestemmelser jevnsides med de positive regler.
Kommissionen har ikke blot pligt til at fremsatte forslag i henhold til
traktatens artikel 99, men ogsd til at sikre, at principperne i artike!l

95 om ikke-diskriminering respekteres. Den vii fortsat betragte denne pligt
som et vasentligt led i bestrabelserne pd at fjerne alle hindringer for
virkeligggrelsen i det interne marked.
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tUndtagelser

Som allerede understreget i indledningen til denne hvidbog aner-
kender Kommissionen, at indbyrdes tiinarmelse af den indirekte be-
skatning vil give nogle medlemsstater betydelige problemer, og at
det derfor kan vare ngdvendigt at vedtage undtagelser. Der er po-
litisk fglsomme omr3der, der p3 denne made m3 tages hensyn til.
Det er dog generelt i Fellesskabets interesse, at der gennemfgres
et minimum af undtagelser.

%
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KONKLUSION

Europa befinder sig ved en korsvej. Enten gar vi fremad - m3lbevidst
og beslutsomt - eller vi falder tilbage til middelm3dighed. Nu kan
vi enten beslutte os til at fuldfgre integrationen af de europaziske
gkonomier eller pd3 grund af manglende politisk vilje til at gore
front mod de enorme problemer, der foreligger, lade Europa udvikle
sig til intet andet end et frihandelsomrade.

Forskelten er afggrende. Et veludviklet frihandelsomr3de byder p3
betydelige fordele: det er noget, der er langt bedre end det, der
eksisterede fgr Rom-traktaten; endda bedre end det, der findes i
dag. Men det vil komme til kort og uhyggeligt til kort, n3r det dre-
jer sig om at udlgse det europaiske folks virkelyst; det ville ikke
kunne udnytte Europas enorme gkonomiske ressourcer til stgrst mulig
fordel, og det ville ikke kunne tilfredsstille det europaziske folks
forh3bninger.

Fri bevagelighed for varer er et vigtigt, vardifuldt og formentlig
uomgangelwgt skridt, som m3 tages, fgr gkonomisk integration kan
opnds. Men den er ikke det endelige m3l; hgjest er den den ngdven-
dige forlgber. Denne filosofi er klart afspeJLet i selve traktater-
ne. Toldunionen var Rom-traktatens fegrste malsatn1ng Men at den pa
ingen m3de var tankt som den sidste, fremgdr klart af den kendsger-
ning, at det, Traktaten indfgrte, var Det europziske gkonomiske Fal-
lesskab. Przamblen til traktaten begynder med fglgende erklaring

- “Som er besluttet pd at skabe grundlag for en stadig snavre-
re sammenslutning mellem de europaziske folk, som har det fort-
szt gennem falles handling at sikre gkonomiske og sociale
fremskridt for deres lande ved at fjerne de skranker, der de-
ler Europa™.

L1gesom Toldunionen matte g3 forud for den gkonomiske integration,
s3 m3 den pkonomiske 1ntegrat1on ga forud for europzisk enhed. Hvac
denne hv1dbog derfor foreslar er, at Fazllesskabet nu tager et skridt
videre p3 den vej, som s3 klart er afstukket i traktaterne. At ggre
mindre ville vare at svigte fallesskabsgrundlaggernes plarer, som er
nedfaldet i traktaterne; det ville vare at skuffe den tillid, der er
vist os, og det ville vare at byde Europas folk en mere pegraznset,
mindre udbytter1g, mindre sikker og mindre velst3ende fremtid, end
de kunne opnd p3 anden m3de. Det er omfanget af den udfordring, vi
er stillet overfor. Lad det aldrig blive sagt, at vi var ude af

\ stand til at tage den op.
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Ih LELVING

1 Kommiszicrens hvidboy redegsres der for de vasentlige og logiske konsek-
venser & e. oufglgning af Det europziske Rads gentagne tilsagn om at gennem-
fgre cer in:er.e marked inden 1992 og den indeholder et handlingsprogram
veirgrende de ‘aranstaltninger, der er ngdvendige for at n3 dette mal.
Nzrvarence bilag til hv1doogen giver en detaijeret tidsplan for cennemfgrel-
sen af Kommissionens foreslaede program.

Tidsplanen er i skemaform og er opdelt i overensstemmelse med inddelingen

i hvicbogens hovedafsnit. Inden for de enkelte dele af tidsplanen er de
foranstalininger, som Kommissionen foreslar, opdelt pa to perioder, nemlig
1985 til 1986 og 1987 til 1992 i overenssiemmelse med aret for fremsattelsen
af Korrmss.onenc forslag. Tidsplanen for 1985 til 1986 omfatter imidlertid
ogsa foranstaltninger, som ikke n¢dvend1gv1s er navnt i hv1dbogens hoved-
afsn1t, men som allerede er forelagt R3det og fortsat indgdr som et vasentligt
led i Kommissionens program til gennemfgrelse af det interne marked.

De specifikke foranstaltninger, der er indehotdt i tidsplanen, tilsigter

at fjerne hindringer af alle slags (fysiske, tekniske og afgiftsmassige).
De vil f3 en direkte eller indirekte virkning pa alle fallesskabsborgeres
tilverelse og pd driften af alle slags virksomheder i Fallesskabet. Inden
1992 skulle Fallesskabets borgere for fgrste gang kunne bevage sig inden
for Fzllesskabet uden systematisk personkontrol eller kontrol af deres per-
sonlige bagage, varer vil ikke langere blive underkastet kontrol ved EF's
indre granser, FzllessKabets fabrikanter vil frit kunne markedsfgre deres
varer, der er underkastet gensidigt anerkendte standarder galdende for hele
Fallesskabet, og virksomhederne vil blive befriet for de stadige hindringer
i fortindelse med den graznseoverskridende handel.

Det interne marked kan naturtigvis ikke gennemfgres fra den ene dag til den
arden. Overgangsperioden indtil 1992 m3 udnyttes bedst muligt for at sikre
en glidende overgang mellem de tilpasninger, der er ngdvendige for den
endelige afvikiing af de indre graznser. Fremskridtene henimod mdlet md ngd-
vendigvis kunne ses pd et tidligt stadium og dette vil vere titlfzldet, hvis
den foresl3ede tidsplan overholdes.

Hvornar vil Faltesskabets borgere og virksomheder se handgribelige beviser
pd de foresl3ede foranstaltningers virkning? Fglgende milepzle langs vejen
til gennemfgrelsen af det interne marked giver et fingerpeg om de fremskridt
og fordele, som Kommissipnen gerne ser.

For fallesskabsborgerne og iszr rejsende vil det fgrste resultat vare en
yderligere lettelse af kontrollen ved gransepassage og indfgrelsen af en
forhpjelse af belgbet for afgiftsfri indkgb inden 1986; i 1988 vil der ikke
Lz:iyere forekomme kontro! af personer, der rejser fra en meclemsstat tit

en anden og senest 1992 vil al systematisk personkontrol ved rejser inden
for Fzllesskabet fcrsvinde.

Med hensyn til keontrol af varer vil kontrollen af brendstof i erhvervsmotor-
kzretgjer blive afskaffet inden 1985. Kontrol med transporttiiladelserne

vil blive afskaffet inden 1986 og senest 1988 vil dvrlagekontrol blive
begrarset til afgangsstedet og kontrol af veterinarattester ng plantesund-
hedscertifikater til bestemmelsessteder; ligeledes inden 1988 vil kontrollen
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med kvoter i forbindelse med landevejstransport blive afskaffet; inden 1992
vil der ske en yderligere harmonisering af de veterinazre normer og plante-
sundhedsnormerne og indfgrelsen af et E@F-sundhedsmarke for animalske pro-
dukter vil fjerne behovet for gransekontrol.

Fellesskabets fabrikanter vil gradvis fra nu af og til 1992 drage fordel

af Kommissionens foresl3ede nye lgsningsmodel for teknisk harmonisering og
standardisering samt af tilnzrmelsen af de nationale lovgivninger. Kommis-
sionens forslag vil omfatte en lang razkke produkter, f.eks. motorkgretgjer,
traktorer og landbrugsmaskiner, fgdevarer samt kemiske og farmaceutiske
produkter. Fremskridtene henimod afskaffelsen af handelsmassige hindringer
vil vare forskellige fra sektor til sektor, men f.eks. inden for det farma-
ceutiske omrd3de vil alle hindringer for den frie omsztning af farmaceutiske
produkter vare fjernet inden 1990.

Rbningen af muligheden for deltagelse i licitationer i forbindelse med offent-

lige kontrakter vil betyde yderligere fordele for Fallesskabets fabrikanter

og leverandgrer. Senest i 1988 vil fire vasentlige sektorer (energi, transport

vandbygning og telekommunikation) vare omfattet af en ordning med forh3nds-
underretning og offentliggerelse.

Inden for finansielle tjenesteydelser vil stgrre frihed inden for anden
direkte forsikringsvirksomhed end livsforsikring vare ndet s3 tidligt som
1986; inden 1989 vil der vare fri udveksling af tjenesteydelser inden for
ansvarsforsikringer fof motorkgretgjer, og senest 1991 vil hindringerne i
forbindelse med livsforsikringer vare fjernet.

Fremskridtene vil meget tidligt kunne ses inden for transportsektoren. Fri
udveksling af tjenesteydelser inden for sgtransport mellem medlemsstaterne
vil vare en realitet i slutningen af 1986; noget lignende vil vare opnaet
inden for lufttransportsektoren inden 1987 og for landevejstransporten inden
1988. Buskgrslen med turister vil blive Liberaliseret inden 1989.

Indfgrelsen i 1987 af et EF-varemarke og ikrafttradelsen samme 3r af Luxem-
bourg-konventionen om fallesskabspatentet vil vare betydelige landvindinger
med henblik p3 en harmonisering af lovgivningerne om intellektuel og
industriel ejendomsret.
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TIDSPLAN FOR GENNEMFORELSE

AF DET INTERNE MARKED INDEN 1992

- penne tidsplan er blevet udformet p3 en sadan mide, at medlemsstaterne
mindst har ét Sr til at gennemfgre de pagzldende foranstaltninger.
- » petegner eksisterende forslag, der er navnt i sidste 3rs konsoliderings-

program KOM(84) 305 endelig udg. af 13.6.1984.

- x* betegner forslag, der er fremsat efter forelaggelsen af konsoliderings-

programmet.

1. DEL: FJERNELSE AF FYSISKE HINDRINGER

I. KONTROL MED VARER

Emne bok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat-  tidspunkt
telse af for vedta-
Kommiss. gelse i
forslag Radet

*

1. fForskellige kontroller

1985-1986 (1)
forenkling af ordningen for fal-  KOM(79) 456 1979 1986
lesskabsforsendelse: ophavelse
af bestemmelsen om indlevering
af granseovergangsattest (%)
Afgiftsfri indfgrsel af brandstof, KOM(84) 171 1984 1985
som indeholdes i erhvervsmotorke-
retgjers normale brandstofbeholt-
dere
Landevejstransport: fjernelse af 1985 1986
kontrol med kvoter ved granse-
passage )
Rejsetrafik: fjernelse af granse- 1986

kontroller i forbindelse med
transporttilladelser

1985

(1) for perioden 1985-86 gives der en oversigt over de eksisterende forslag

(x eller *%*), som R3det skal vedtage inden for dette tidsrum, og de nye

forslag, der skal forelagges 1 1985 og 1986.
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Emne Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. gelse i
forslag Radet
** Spaniens og Portugals optagelse: lovgivning
teknisk tilpasning 85-86
* Enhedsdokumentet KOM(82) 401 1985 1985
opfglgning
Indfgrelse af fzlles graznseposter
("forenkling™) 1986 1986
Ophavelse af toldbehandlingsafgifter 1985 1986

1987-1992

Afstutning af det arbejde, der skal
fgre til fuldstendig ophavelse af
alle resterende importformaliteter i
og kontroller vedrgrende varer }
mellem medlemsstaterne: !
- statistisk harmonisering 1987 1990 ‘
- fjernelse af alle nationale ‘
beskyttelsesforanstaltninger og
alle regionale kvoter, pd linje

med Fzllesskabets handelspolitik 1989 1989

~ afgiftstilnarmelse vedrgrende 1987- 1988-
moms og forbrugsafgifter (p.m. 1989 1990
se 3. del)

2. Veterinare og fytosanitare kontroller

1985-1986
\
- Levende kveg: andring af direktiverne om 1985 1986

: udryddelse med henblik p3 endelig ud-
| ryddelse af tuberkulose, brucelose og
g leukose i alle medlemsstater, herunder
Portugal og Spanien

- Levende svin: andring, udvidelse og 1986 1987
forlangelse af direktiver om udryddetse
af klassisk svinepest i Fallesskabet som
hethed og af afrikansk svinepest p3
Sardinien, Spanien og Portugal

eI T

~ Oprettelse af en sarlig veterinar fond 1986 1987
til finansiering af ovennavnte udryddel-
sesprogrammer og tilvejebringelse af
finansiel stgtte i forbindelse med kontrol
med og udryddelse af andre sygdomme, som
evt. opstar.
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) Emne Dok. nr. Tidspunkt Forvente:
for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. gelse 1
forslag Rédet

- produktion og handel med malk KOM(71) 64+ 1971 1985
KOM(71) 1012+
KOM(72) 884
- produktion og handel med foder
tilsat lagemidlerx KOM(81) 795 1981 1985
- vazkstfremmende hormoner KOM(84) 295 1984 1985
- mikrobiologisk kontrol (fjerkrazkegd
og fersk kgd)* KOM(81) 500+ 1981 1985
KOM(84) 439
- vildsvinekgd* KOM(83) 655 1983 1985
- medicinsk underspgelse af personalex KOM(84: 337 1984 1985
- kontrolpersonale* KOM(84) 504 1981 1985
- hakket kgd og lignende 1985
il
- restkoncentrationer af antibiotika*  KOM(81) 1981 1985
- kontrol med restkoncentrationerxx KOM(85) 192 1985 1985
- afstamningscertifikat for kvag* KOM(79) 649 1979 1986
- afstamningscertifikat for svin 1986
- import af kgdvarer fra tredjelande
(dy resundhed og offentlig sundhed) KOM(84) 530 1984 1986
- svinepest KOM(84) 900 1984 1985
- kontiol med mund- og klovesyge KOM(B2) +KOM(83) 584 1985
- Acieszky's sygdom og svinetuberkulose KOM(82) 529
~ dyrecad KOM(83) 512 1983 1985
- andring af direktiv 72/461/EQF og
72/462/€0F KOM(84) 500 1984 1985
- andring af direktiv 77/99/E0F om
kgdprodukter 1985 1986
- fprste revision af beskyttelses-
klausulen pa veterinazromradet:
eksportmedlemsstaten traffer
passende foranstaltninger pa
baggrund af fallesskabsafggrelser 1986 1987




Emne

Tidspunkt
for fremsat-

telse af
Kommis.
forslag

fForventet
tidspunkt
for vedta-
gelse i
Radet

- formulering af direktiver vedrgrende
. veterinazre problemer i forbindelse
med handel med
. levende fjarkrz, fjerkrakgd og

rugeag
. hunde og katte

1986

1987

- levende kvag og svin: andring af
direktiv 64/432 med henblik p3
kontrol af og certifikat for oprin-
deLsesbes:tn1ngen og om npdvendigt
fornyet kontrol p3 bestemmelses—
stedet

1986

1987

- produkter fra kvag, svin og fjarkra;
endring af direktiv 72/462/E6F,
80/215/60F og 71/118/EQF med henbt1k
pa kontrol og certifikatudstedelse p3
produktionsstedet og fornyet kontrol
i tilfalde af mistanke om bedrageri
pa bestemmelsesstedet

1986

1987

- genindfgrelse af fallesskabskontrol
med gennemfgrelsen, der udfgres p3
stedet af Kommissionens inspektgrer;
budgetforslag

1986

1987

= genindfgretse af voldgift ved tvister

1986

1987

- gennemfprelse af et veterinart hand-
Lingsprogram for Fellesskabet med
heablik pd kontrol med uregelmassig-
heder og bedrageri ved transport af
dyr og animalske produkter

N

1986

1987

= &ndring af reglerne for gransekontrol i

fo~bindelse med dyrevelfard i interna-

tional transport med henblik p3 gennem-

fzrelse af frie varebevagelser

1986

1987

- forslag til andring af direktiv
77/93 (plantesundhed)*

KOM(84) 288

1984

1985

- fastlaggelse af opgaverne for
Fellesskabets plantesundhedsin-
spektorat (andring af direktiv 77/8%)

1985

1988

. ——

= anaring af artikel 15 i direktiv 77/93
(forbedring af beskyttelsesklausulerne)

1985

1984




Emne Dok. nr. Tidspunkt Forventet
. for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. gelse i
forslag Radet
- vider. samordning af de yderligere 1985 1986
plantesundhedsnormer, som medlems-
staterne har indfgrt med hensyn til
tredje landes produkter (andring
af direktiv 77/93)
Budgetforstag med henblik p3 opret- 1986 1987
telse af et fallesskabsplantesund- budget
hedsinspektorat
Forslag til et direktiv om fastsazttelse 1986 1987
af retningslinjer for vurdering af
tilsatningsstoffer i foder
Forslag til fastszttelse af granse- KOM(80) 14 1980 1985
verdier for pesticiderester i fgde-
varer af animalsk oprindelsex
Forslag om fastsattelse af graznse- KOM(77) 377 1977 1986
vardier for pesticiderester i
foderstoffers
Forslag til andring af direktiv 1986 1987
76/895/E0F (gransevardier for
pesticiderester i frugt og
grgnsager) ‘
Forslag til andring af bilag til KOM(82) 883 1983 1985
direktiv 76/895/E0F om pesticide~
rester i og pad frugt og grgnsager
(ethoxicin og diphenylamin)*
Forslag til andring af direktiv KOM(82) 712 1982 1985
79/117 om forbud mod visse plante-
beskyttelsesmidler (ethylenoxid)x
Forslag til markedsfgring af KOM(76) 427 1976 1986
plantebeskyttelsesprodukterﬁ‘
Forslag med henblik p3 forbedring 1985 1986
af fallesskabsordningen for
certificering af frg
Forslag til en ordning til certi- 1986 1988
ficering af reproduktionsmateriale
til frugtbzrende planter
Forslag til firdrigt forskningsprogram 1986 1987

vedrgrende effektive metoder til
kontrol af visse skadelige organismer
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Emne Dok. nr. Tidspunkt forventet
for fremsat- tidspunkt
. telse af for vedta-
Kommis. gelse i
forslag Radet
1987-1992
- levende kvag, udfardigelse af 1987 1988
direktiver om udryddelse af smitsom
kvagtuberkulose i Portugal og
Spanien og vedrgrende Blue Tongue
pa graske per
~ fostre af husdyr: direktiv om handel 1987 1988
- udfardigelse af direktiver vedrgrende 1987 1988
dyresundhedsproblemer i forbindelse
med handel med:
. levende heste
=%// . levende kvag og f3r
v . levende fisk og fiskeprodukter
Ed
Forslag om begransning af tilsyn til 1987 1988
afsendelsessteder og forslag vedrg-
rende kontrol af plantesundhedscer-
tifikater pd bestemmelsessteder
- fastsattelse af regler om ansvar i 1987 1988
forbindelse med plantesundhed
= brucellose hos smi drgvtyggere 1988 1989
'~ ekinokokkose 1988 1989
= udfardigelse af direktiver om veteri- 1988 1989
nzrtilsynsproblemer i forbindelse med
handel med dyr og animalske produkter,
der ikke er omfattet af best3ende
direktiver
= harmoniserede sundhedsforhold i
forbindelse med produktion af og
handel med:
- krebs- og blgddyr og tilberedninger
heraf 1988 1989
- fisk og fiskeprodukter 1988 1990
- vildt og tilberedninger heraf 1988 199G
\
= afstamningscertifikat for dyr, der 1988 1989
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Emne Dok. nr. Tidspunkt forventet
. ’ for fremszt-  tidspunkt
telse af for vedta-
| : Kommis. gelse i
! forslag Radet
{ - forenkling af bilag til direktiv ' 1989 1990
! 77/93 (plantesundhed)
|
{
- samordning af medlemsstaternes normer 1989 1990
og fallesskabsnormer imden for plante-
sundhed
- begransning af betydningen af plante-~ 1990 1991
sundhedscertifikatet i handelen inden
for Fallesskabet
; - forslag til en certificeringsordning 1989 1990
i for reproduktionsmateriale til
: prydplanter
% Skadelige organismer sarlig i taggekar- 1987 1989
tofler og reproduktionsmateriale til
frugtplanter
Revision af reglerne om markning af 1987 1988
foder med henblik p3 fasttettelsen af
en ensartet markning for hele Fallesskabet
Retningslinjer for kontrolkrav i for- 1987 1988
bindelse med godkendelse af produkter til
plantebeskyttelse
- udvidelse af anvendelsesomradet for 1987 1988
direktiv 66/401/E0F, ?0/437/E0F og
70/458/E0F til at omfatte kimplanter
- forslag til fallesskabsregler om 1987 1987
ptanteforadling
- harmonisering af kontrolien af mund- 1990 1992
og klovesyge v
- harmonisering af sundhedsforholdene i 1990 1992
forbindelse med produktion af og handel
med animalske fgdevarer, der ikke er
omfattet af bestdende retsforskrifter .
f.eks.
i - anden revision af beskyttelsesklausulen 1991 1992
! pa veterinaromridet:
den eksporterende medlemsstat trazffer
passende foranstaltninger til at undga
szrforanstaltninger i forbindelse med
: handelen inden for Fazllesskabet
1 ~ pathogener i foderstoffer 1991 1992
|
i
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telse af for vedta-
Kommis. gelse i
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- anvendelse af sundhedsnormer for 1991 1992
nationale produkter
- afskaffelse af dyrlageattester i 1991 1992
forbindelse med animalske produkter
og forenkling af certifikater for
levende dyr
- afskaffelse af plantesundhedscer- 1991 1992
tifikater
I11. KONTROL MED PERSONER
1985-1986
Sjette direktiv om afgiftsfritagelse KOM(83) 117 1983 1985
i forbindelse med rejsetrafi}: for-
hgjelse til 400 ECUx
Syvende direktiv om afgiftsfritagelse KOM(83) 166 1983 1986
i forbindelse med rejsetrafik:
afgiftsfrie indkgb*
Afgiftsfritagelse ved indfgrsel af KOM(83) 730 1983 1985
varer i smaforsendelser uden
erhvervsmassig karakter#
Direktiv om lempelse af kontrollen KOM(85) 224
ved Fellesskabets indre granser*x KOM(85) 749 1985 1985
Direktiv om tilnarmelse af vaben- 1985 1988
lovgivningen
Direktiv om afskaffelse af politi- 1986 1988
kontrollen ved Fazliesskabets indre
grenser (mellemfase)
1987-1992
Direktiv om tilnzrmelse af narkotika- 1987 1989
lovgivningen
Direktiv om koordinering af bestem- 1988 1690
melserne vedrgrende tredjelandsstats-
borgeres status
Direktiv om koordinering af bestem- 1988 1990

melserne vedrgrende asylret og
flygtningestatus

———
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Emne Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremszt- tidspunkt
telse af for vedta-
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Direktiv om koordinering af medlemssta- 1988 1990
ternes visumpolitik
Direktiv om koordinering af bestemmel- 1989 1991

serne vedrgrende udvisning

-
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Emne Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. gelse i
forslag R3det

2. DEL: FJERNELSE AF TEKNISKE HINDRINGER
I. FRIE VAREBEVAGELSER
1. Ny strategi vedrgrende teknisk harmonisering og standarder
1985-1986
Forslag om udvidelse af informationsprocedurer 1986 1987
vedrgrende standarder og tekniske regler
(zndring af direktiv 83/189/E6F) ‘
Standardisering inden for sektoren 1986 _ Formel
for avanceret fabrikationsudstyr afggrelse
ikke
s pakravet
Certificering: fortegnelse over organer 1986 Formel
radsafge-
relse. ikke
pakravet
_Anerkendelse af afprgvninger og certifikater 1986 Formel
r3dsafgg-
relse i
princippet
ikke
pakravet
Byggesektoren: - sarlig fortegnelse over organer 1986 Formel
~ Eurocodes: vedtagelse af EC1, radsafge-
EC2, EC3 og. EC8 retse ikke
- Anerkendelse af afprgvninger og pakravet
certifikater '
1987-1992
Forslag om sikkerhedskrav til maskiner 1987 1987-1988

samt om tryktanke, vejbygningsudstyr,
elektrisk slgj og lpfteapparatur med
henblik pd gennemfgrelse af den nye
strategi

Elektromedicinsk udstyr 1988 1989
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2. Sektorvice forslag vedrgrende tilnarmelse af nationale bestemmelser

2.1. Motorkpretgjer

1985-1986
- Udstgdningsgasser fra
personbiler 1985 1985
- Udstgdningsgasser 1985 1986
- Dieselpartikler 1985 1986
- Hastighedsgranser 1985 1986
- Revision af rammedirektiv
70/156/E@8F 1986 1987
- Revision af bremse-direktivet 1986 afggrelse
ikke
pakravet
1987-1992 ¢
Revision af den europaziske afprgvnings- 1987 1987
procedure for udstgdningsgasser -
Revision af grensevardierne for udstgd- 1987 1987
ningsgasser fra biler under 1 400 cc
Samlet vurdering af beskyttelsesmassige 1987 1988
karakteristika for personbiler ved
kollision forfra og fra siden
Gennemfgrelse af en E@F-typegodkendelses- 1989 1990
ordning for ‘andre motorkgretgjer (busser
og motorcykler)
N, '.
Tilpasning af eksisterende faltesskabs- 1987-90 afgprelse
forordninger ikke
©
pakravet
2.2. Traktorer og landbrugsmaskiner
1985-1986
Genriemfgrelse af direktiv 74/150/E0F 1986 1987

(vegt og dimensioner, kardanaksel,
moturafbryder, vinduesviskere og
fodhviler)
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S telse af for vedta-

Kommis. gelse i
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1987-1992
Tilpasning af eksisterende falles~ ) 1987-90 afgprelse
skabsforordninger , ikke
pi3kravet
5
6 2.3. Levnedsmiddellovgivning
6
6 1985-1986

L el Generelt direktiv om tilsztnings- 1985 © 1986

grelse stoffer til levnedsmidler (delvis

€ andring af eksisterende direktiver)

ravet

Generelt direktiv om materialer og 1985 1986
artikler i bergring med, levnedsmidler
(andring)

7 Generelt direktiv om levnedsmidler til ’ 1985 1986

‘ sarlige ernaringsmassige formdl (andring)

2 , Generelt direktiv om etikettering af 1985 1986

‘ levnedsmidler (2ndring)

8 Generelt direktiv om levnedsmiddelanalyse 1986 1987

Generelt direktiv om prgveudtagnings-  KOM(84) 39 1984 , 1985
03 analysemetoder
0 Generelt direktiv om Llynfrosne KOM(84) 489 1984 1985
levnedsmidler
AW
Lse Forvaltning af eksisterende vertikale 1985 1986
;Zre direktiver (procedurer)
ravet
Aromastofferw KOM(80) 286
— KoM(82) 166 780 1985
Ekstrakticnsmidler» KOM(83) 626
KOM(85) 79 1983 1985
Konserveringsmidler* KOM(81) 712 1981 1985
(zndring)

7 . ..
| : Emulgatorer (andring) KOM{(84) 4 1984 198°
| ———mee—

"odermalkserstatninger gruppe I KOM(84) 703 1984 198¢
- 0g Il
1 Kakao- og chokoladevarers KOM(83) 787 1984 1985
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for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-
Kemmis. gelse i
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Kaffeekstrakter og cikorieekstrakter KOM(84) 138 1984 1985
“(2ndring)

Krav om angivelse af ingredienser og KOM(82) 626 1982 1985
alkoholindhold#*

Krav vedrgrende etikettering af KOM(81) 159 1981 1985
levnedsmidler®

Simulatorer (plastikmaterialer KOM(84) 152 1984 1985
i bergring med levnedsmidler)=*

Modificeret stivelsex KOM(84) 733 1984 1986
Frugtsaft o.lign. (andring) 1985 1986
Syltetgj o.lign. (andring) 1985 1986
Forslag til et direktiv om andring KOM(84) 23 1984 1985
af direktiv 79/581/EQF om forbruger-

beskyttelse i forbindelse med

angivelse af priser p3 levnédsmidler

1987-1992

Generelt direktiv om bestrdling af 1987 1988
levnedsmidler

Generelt direktiv om nye levnedsmidler 1987 1988
fremstillet ved en bioteknologisk proces

Yderligere etiketteringskrav (angivelse 1989 1990
af naringsvardi)

Tilpasning af direktiver til den tekniske 1987-1989 1988-1990
udvikling ‘ .
2.4. Farmaceutiske og hgjteknologiske lagemidler

1985-1986

Forslag til direktiv om markedsfgring KOM(84) 437 1984 1986
af hgjteknologiske lagemidler, isar

lzgemidler fremstillet ved biotekno-

logiske metoderx

Forslag om andring af direktiv Idem 1984 19é5 B

75/318/E0F om afprgvning af
medicinske specialiteter

- temm . —— e TETIETIS Srm sicimm o st s s tem s cecmamma e b - a—— e o me o -
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for fremsat- tidspunkt
; telse af for vedta-
Kommis. gelse i
forslag Ridet
Forslag om andring af direktiv Idem 1984 1984
81/852/E0F om veterinarmedicinske
przparater
forslag til R3dets henstilling om Idem 1984 1986
underspgelser med henblik p3
markedsfgring af medicinske
specialiteter
Forslag til R3dets direktiv om Idem 1984 1986
andring af direktiv 65/65/E0F om
medicinske specialiteter
Prisgennemsigtighed for s3 vidt 1986 1988
angdr priser pd lagemidler og
socialsikringsrefusioner
Medlemskab af Den europaiske Farmacopé 1986 1987
. 4
1987-1992
Udvidelse af direktiver til at 1987 1989
omfatte alte former for lagemidler
Andring af direktivet om veterinar- 1987 1989
medicinske praparater
Farmaceutiske produkter: 1989 1990
- fuldfprelse af arbejdet med fjernelse
af hindringerne for den frie bevage-
‘lighed for farmaceutiske produkter
Harmonisering af vilkarene for 1990 1991
distribution til patienter
Information af lager og patienter 1990 1991
2.5. Kemiske produkter
1985-1986
Radets direktiv om begransning af KOM(84) 513 1984 1685
markedsfpring og anvendelse af PCB
(polycnlorerede Liphenyler)
Ridets direktiv om "begransning af KOM(79) 419 1979 1585
markedsfgring og anvendelse af KOM(B3) 556 1983

astest"
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Emne Dok. nr. Ticspunrkt fForventet
for fremsat- tidspunkt
telse av for vedta-
Kommis. gelse i
forslag Radet

,Kommiscionens direktiv om tilpasning 1985 Afgprelse

af direktiv 67/548/E0F om “farlige ikke

stoffer® pa3kravet

Kommissionens direktiv om “ammonium- 1985 Afggrelse

nitrat® ikke

pakravet——

Non-ionaktive detergenter (andring KOM(85) 217 1985 1986

af det eksisterende direktiv)

Klassificering, emballering og 1985 1986-1987

etikettering af farlige stoffer

Tiltradelse af Den europaiske KOM(85) 63 1985 1986

Overenskomst om Detergenter

Flydende gpdningsstoffer 1986 1988

1987-1992 R

Sekundare ggdningsstoffer 1987 1989

= Sekundare bestanddele i ggdningsstoffer 1988 1990

= Analysemetode for ggdningsstoffer og 1989 1991
sekundare bestanddele

2.6. Byggeri og byggematerialer

1985-1986

Direktiv om bygningers sikkerhed 1985 1986

(modstandsdygtighed ved jordrystelser

og andre voldsomme p3virkninger,

forebyggelse af progressiv sammen-

styrtning)

Direktiv om bygningers kvalitet 1985 1986

(egnethed, holdbarhed, arkitekters

0og bygherrers ansvar)

Direktiv om afprgvningsmetoder for 1986 19864
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pDirektiv om forbud mod indfgrelse 1985 1986
af nye eller andrede byggebestemmelser
pad lokalt plan i en femarig periode
Drejekraner 1978 1986
1987-1992
Revision af direktiverne om bygningers 1988 1989
sikkerhed, egnethed og holdbarhed pd
grundlag af nye Eurocodes, EC 4, EC 5,
EC 6 og EC 7
Direktiv om brandsikring af offentlige 1978 1988
bygninger og hoteller
Direktiv om isoleringsmaterialer 1987 1988
(beskyttelse af bygningsarbejderes og
beboeres sundhed) ¢
Udvikling og indfgrelse af en "Model 1990 1992
Code" for byggebestemmelser (baseret
pa FN/EF-modeller)
Direktiv om sarlige strukturers 1990 1992
sikkerhed og holdbarhed (master, tirne,
lange broer, boreplatforme, vandbyg-
ningsstrukturer).
2.7. Andre emner
1985-1986
N,
Luftbdren stgj fra husholdnings- KOM(81) 811 1981 1985
apparater*
Sikkerhedsnormer for legetgj+* KOM(83) 323 1983 1985
M3leinstrumenter og miletekniske KOM(78) 766 1978 1986
kontrolmetoder: elektroniske
anordninger (andring af direktiv
71/316/E0F)
~ daktryksmdlere KOM(80) 850 1980 1985
- maling af carbonmonoxid- KOM(80) 850 1980 1986
volumenindhold
Legetgjs kemiske egenskaber 1985 1986
Forslag til radsdirektiv om elektrisk i086 1987
legetgj
Hydrauliske gravemaskiner (stgj) 5.10.81 1981 1986
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Brandsikring af hoteller (forslag 21.2.84 1984 1986
til henstilling)

Maleteknisk certificering 1986 1988
Individuelt beskyttelsesudstyr:

. hjelme til motorcyklister 1986 1987

(resultat af notifikation pd grundlag

af direktiv 189/83)

. sikkerhedsstgvler og =-sko (idem) 1986 1987
forslag til revision af kapitel 6 i KOM(84) 606 1984 1987
EURATOM-traktaten vedrgrende
nukleare materialer
forstag til direktiv om forbruger- KOM(83) 754 1983 1985
beskyttelse i forbindelse med
angivelse af priser pd ikke-fgdevarer
Generelt radsdirektiv om kosmetiske 1986 1988
midler (andring)

2
1987-1992
Forslag til et generelt direktiv 1987 1988
om tekstiler
fForslag til et direktiv om brandbarhed 1988 1989
Individuelt sikkerhedsudstyr:
- pjenvarn 1987 1988
- andedratsvarn 1988 1990
- sikkerhedsbazlter i industrien 1988 1990
- beskyttelsesbekladning 1989 1991
Maletekniske metoder, fardf@garelse 1987 1989
af arbejdet
II. OFFENTLIGE INDK®B
1985-1986
Forbedring af direktiverne om 1985 1987
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for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. gelse 1
forslag Radet

1987-1992

forbedring af direktiverne om offentlige 1987 1988
indkgb

Uc:idelse af direktiverne til at omfatte 1987 1988
te.ekommunikations- og energisektorerne

Offentlige aftaler om tjenesteydelser; 1987 1989
abning af markederne for hgjt priorite-

rede sektorer

Indg3else af offentlige bygge- og 1989 1990
anizgskontrakter: yderligere harmoni-

sering af procedurerne

Offentlige aftaler om tjenesteydelser: 1989 1991
andre sektorer ,

Ucvidelse af direktiverne til at omfatte 1989 1990

elektricitets- og vandforsyningssektorerne

Gennemfgrelse af direktiverne 1990-1992
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I1T. 7RI BEVRGELIGHED FOR ARBEJUSTAGERE 06 SELVSTANDIGE ERHVERVSDRIVENDE

1985-~1986

Forslag om fjernalse af de resterende  KOM(85) 48
hindringer for vandrende EF-arbejds- endelig udg.
tageres frie bevagelighed og

opholdssted*x*

1985

1987

KOM(79) 737
endelig udg.

Forslag om harmonisering af bestem-
metserne for indkomstskat med
henblik p3 arbejdskraftens frie
bevagelighed inden for Fallesskabet

1979

1985

KOM(83) 482
KOM(84) 406

Forslag om sammenlignelighed mellem
erhvervsuddannelsesbeviser

1983
1984

1985

forslag om fremme af studentermobi-
liteten og samarbejdet mellem de
videregdende uddannelsesinstitutioner
i de forskellige medlemsstater

1985

1986

Forslag til udbygning af samarbejds-
programmer mellem medlemsstaterne
vedrgrende larlinge under uddannelse

1986

1987

Forslag om udvikling af ungdomsud-
vekslinger inden for Fallesskabet,
herunder ogsd udveksling af unge under
erhvervsuddannelse og frivilligt
arbejde i udlandet

1985

1986

Forslag om samarbejde mellem de
hgjere uddannelsesinstitutioner og
industrien om videregdende uddannelse
i ny teknologi (COMETT) i

1985

1986

Forslag til direktiv om overgangsbe- KOM(69) 934
stemmelser for adgangen til at udgve
virksomhed pd det tekniske omr3dex

1969

1985

Forslag til direktiv om koordine- KOM(69) 934
ring af bestemmelserne for

uddannelsen af ingenigrer*

1969

1985
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Forslag til direktiv om samordning
af medlemsstaternes lovgivning om
handelsagenter*

KOM(76) 670
KOM(78) 773

1976
1978

1985

Forslag til direktiv om koordine-
ring af foranstaltningerne i
forbindelse med visse former for
virksomhed pa det farmaceutiske
omrade*

KOM(81) 4

1981

1985

Andret forslag til direktiv om
gensidig anerkendelse af eksamens-
beviser i farmacix

KOM(84) 15

1984

1985

Forslag til Radets direktiv om en
szrlig uddannelse til alment
praktiserende lager**

KOM(84) 654

1984

1986

Etableringsret:
forslag til direktiv om indfgrelse
af en generel ordning for gensidig

anerkendelse af eksamensbeviser inden

for de hgjere uddannelser

1985

1987

Retten for Ef-statsborgere, der
endnu ikke er beskaftigede eller
som ikke langere er beskaftigede,
til at tage ophold p3 en anden
EF-medlemsstats omrade*

KOM(79) 215
KOM(80) 358
KOM(80) 649

1979

1985

1987-1992

Forslag om afskaffelse af besvarlige

administrative procedurer i forbin-
delse med opholdstilladelser

1987

1988

1990

Forslag om indfgrelse af et europaisk 1989
"erhvervsuddannelsespas”, der tjener

som bevis for, at passets indehaver

har erhvervet de ngdvendige erhvervs-

kvalifikationer

Evaluering af den generelle ordning 1990 1991
for gensidig anerkendelse samt

evertuelt forslag til forbedring af

denne
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Emne Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. gelse i
forslag Radet

IV, ET FRLLES MARKED FOR TJENESTEYDELSER

1. FINANSIELLE TJENESTER

1.1. Banker

1985-1986

Forslag til direktiv vedrgrende KOM(81) 84

bankers arsregnskaber KOM(84) 124 1984 1987
Forslag til direktiv om udenlandske 1985 1987
bankfilialers arsregnskaber

Forslag til direktiv om fri etable-~ KOM(84) 730 1985 1988
ringsret og fri udveksling af

tjenesteydelser pd realkreditomridet

forslag til direktiv om omorgani- 1985 1987
sering og likvidation af kredit-

institutter

Forslag til henstilling om 1985 1986
harmonisering af begrebet

egenkapital

Forslag til henstilling om oprettelse 1986 1987
af en fallesskabsdekkende garanti-

ordning for indskud

Forslag til henstilling om kontrol 1986 1988
med kreditinstitutters store

engagementer

1987-1992

Forslag til et andet direktiv om 1987 1989

A )
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-1.2. Forsikring

' 1985-1986

Forstag til direktiv om bestemmel-
serne vedrgrende anden direkte
forsikringsvirksomhed end Livsfor-
sikring samt bestemmelser, der kan
lette den frie udveksling af
tjenesteydelser

KOM(75) 516
KOM(78) 63

1978

1986

Forslag til direktiv om samordning
af de ved lov eller administrativt
fastsatte bestemmelser om rets-
hjzlpsforsikring

KOM(79) 396
KOM(82) 43

1979

1987

Forslag til direktiv om kredit-
forsikring ¢

459
255

KOM(79)
KOM(82)

1979

1988

Forslag til direktiv om forsik-
ringsaftaler

KOM(79) 355
&ndret ved
KOM(80) 854

1979

1988

Forslag til direktiv om likvidation

af forsikringsselskaber

1986

1989

Forslag til direktiv om forsik-
ringsselskabers &rsregnskaber

1986

1989

Forslag til et tredje direktiv om
ansvarsforsikring for motorkgretgjer

1986

1989

N
1987-1992

Forslag til direktiv om fri udveksling
af tjenesteydelser inden for ansvars-
forsikring for motorkgretgjer

1987

1989

Forstag til direktiv om fri udveksling
at tjenesteydelser inden for livsfor-
sikring

1987

19914

1.3. Omsaztningspapirer

1935-1986

Forslag til direktiv om samordningen
af de ved lov eller administrativt
fastsatte bestemmelser om institutter
Tor koilektive investeringer i vardi-
puapIrer

KOM(76) 152
KOM(77) 227

1976

1965
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forslag 11l direktiv om de oplysninger,
der skal offentligggres ved erhvervelse
og afhancelse af betydelige aktieandele
i bprsnoterede selskaber

1985

1988

forslag til direktiv om samordning KOM(80) 893
af kravere ved udarbejdelse af, andret ved
kontrol med og udstedelse af det KOM(82) 441
prospekt, der skal offentliggeres,

nar vardipapirer udbydes til offent-

ligheden til tegning eller salg

1981

1988

1987-1992

forslag til direktiv om investe-
ringsradgivere

1987

1989

2. TRANSPORT

1985-1986

(Jf. kontrol af varer)

Vejtransport, afskaffelse af granse-
kontrol i forbindelse med transport-
tilladelser.

xLufttransport: takster KOM(81) 396
KOM(B4) 72

1981

1985

*Lufttransport: medlemsstaternes KOM(84) 72
bilaterale aftaler, arrangementer
og aftalememoranda \

1984

1986

xLufttransport: anvendelse af EOF- KOM(84) 72
traktatens artikel 85

1984

1987

sFzllesskabskontingent for vejgods- KOM(83) 340
transport mellem medlemsstaterne: REG 3621/84
sidste fase

1983

1986
1988

*Adgang til markedet for gods- KOM(67) 72¢
transport ad sgvejen

1967

1989

*Transportvirksomheders adgang til KOM(82) 816
at udfgre visse interne transporter

i en medlemsstat, hvor de ikke er

hjemmehprende

1982

1988




Forslag til direktiv om liberalisering
af transaktioner vedrgrende realkreditl3n
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*Sgtransport (fri udveksling af KOM(85) 90 1985 1986
tjenesteydelser p3 sgtransportomridet)
Liberalisering af buskgrsel med turister 1985 1989
3. NYE TEKNOLOGIER OG TJENESTEYDELSER
1985-1986
Forstag til direktiv om koordinering 1985 1987
af visse bestemmelser i de nationale
lovgivninger med hensyn til reklame
i radio og fjernsyn
Forslag til direktiv om koordinering 1985 1987
af visse bestemmelser i de nationale
tovgivninger med hensyn til copyright
ved samtidig kabeltransmission af
programmer
forslag vedrgrende en gradvis 3bning af 1986 1987
markedet for informationstjenesteydelser
forslag vedrgrende fastszttelse af 1986 1987
falles tekniske normer for maskiner,
der anvendes til fremstilling af de
nye betalingskort
Forslag til fremme af indgdelse af 1986 1987
aftaler mellem banker, handlende,
producenter og forbrugere om system-
kompatibilitet mellem de forskellige
net, brugerregler i forbindelse med
netsammenkobling og/eller takster
V. KAPITALBEVAGELSER
1985-1986
Liberalisering af andele i institutter KOM(78) 63
for koltektive investeringer i vardi-  KOM(79) 328 1979 1985
papirer
1986 1987




|
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serne mellem virksomhederne i en
koncern
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Emne Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat-  tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. gelse i
forslag Radet

Forslag om liberalisering af sddanne 1986 1987
transaktioner som emission, placering

og erhvervelse af vardipapirer, der

reprezsenterer risikokapital, transak-

tioner i vardipapirer udstedt af

fallesskabsinstitutioner og langfristet

erhvervskredit

VI. SKABELSE AF PASSENDE BETINGELSER FOR ERHVERVSSAMARBEJDE

1. Selskabsret

1985-1986

fForslag til en forordning om KOM(73) 2046 1973

europeiske firmagrupper KOM(78) 139 1978 1985
Forstag til femte direktiv om KOM(72) 887 1973

selskabsret (aktieselskabers struktur) KOM(83) 185 1983 1988
Forslag til tiende direktiv om KOM(84) 727 1985 1987
grenseoverskridende fusioner

Forslag til ellevte selskabsdirektiv 1986 1988
om fritagelse af filialer for at

offentligggre sarskilt regnskab

1987-1992

Forslag til direktiv om afvikling 1987 1989
af selskaber

Forslag til direktiv om overta; 1987 1989
gelsestilbud

forslag til direktiv om forbindel- 1988 1990

AA—J-.",M»




appeldomstol (COPAC)

terne i 1986
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for fremsazt- tidspunkt
telse af for vedta~
Kommis. gelse i
forslag R3det
kEndring af forslag til forordning 1970
om statut for europziske aktie~ KOM(70) 600
selskaber KOM(75) 150 1975
1988 1990

2. Intellektuel og industriel ejendomsret
1985-1986
Endring af forslag til forordning KOM(80) 635 1980
om Ef-varemarker KOM(84) 470 1984 1987
Andring af forslag til fgrste KOM(80) 635 1980
direktiv om indbyrdes tilnazrmelse 1985 1987
af medlemsstaternes lovgivninger
vedrgrende varemarker
Forslag til forordning om regler 1985 1987
for gennemfgrelse af fallesskabets
forordning om EF-varemarker
forslag om placering af Fazllesska~- 1986 1987
bets varemarkekontor og dettes
arbejdssprog
Forslag til forordning om procedure- 1986 1987
regler for ankenavnene for EF-vare-
markekontoret
forslag til forordning om Ef-vare- 1986 1987
markekontorets gebyrer
Forslag til direktiv om lovmassig 1985 1987
beskyttelse af mikrokreds|gb.
Andring af Fallesskabets Undertegnelse Ikrafttraden
Patentkonvention af medlemssta~ i 1987

terne i 1985
Oprettelse af en fallesskabspatent- Undertegnelse Ikrafttraden

af medlemssta- i 1987
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for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta- !
Kommis. gelse i
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1987 - 1992

Forslag til direktiv om lovmassig 1987 1989

beskyttelse af bioteknologiske opfin-

delser

Forslag til direktiv om beskyttelse 1987 1989

af computerprogrammer

3. Beskatning (fjernelse af afgiftsmassige hindringer for samarbejdet mellem virk-
somheder 1 de forskellige medlemsstater)

1985 - 1986 ;

Voldgiftsprocedure vedrgrende afskaf- KOM(76)611 1976 1985
felse af dobbeltbeskatning®
¢

fFzlles skatteordning for moder- og KOM(69) 6 1969 1985
datterselskaber*

Falles skatteordning for sammenslut- KOM(69)5S 1969 1985
ninger og opdelinger af og tilfgr-

sel af aktiver til selskaber i de

forskellige medlemsstater*

Harmonisering af skatter KOM(76) 124 1976 1986
pa handelen med vardipapirer

VII1. ANVENDELSE AF FRLLESSKABSRETTEN

1. Gennemsigtighed

1985-1986 AN

Kommissionens meddelelse vedrgrende 1985 Afggrelse
artikel 30 i traktaten om prisfast- ikke pa-
sattelse og om sygesikring i forbin- kravet

delse med (zgemidler

1987 - 1992

Kommissionens meddelelse vedrgrende 1987 Afggrelse
artikel 30 i traktaten om betingel- ikke pa- !
serne for markedsfgring af fgdevarer kravet
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Emne Dok. nr. Tidspuriit forvantot
for fremszt- t dspurkt
telse a- tor vedta-
Kommis. geise i
forslag Ridet

Konr.issionens meddelelse vedrgrende 1989 Afggrelse
artikel 30 1 traktaten om fjernelse ikke pa-
af .cntrol og formaliteter i forbin- kravet
delse med varer

2. Konkurrencepolitik og statsstgtte

1985 - 1986

Oversigt over statsstgtte og rapport 1986 Afggrelse
vedrgrende virkningerne af den frem- ikke pa-
tidige statsstgttepolitik kravet

|
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bestemmelser og #ndringer til direktiv
77/388/€E0F

~mne bok. nr. Tidspunkt Forventet

for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. gelse i
forslag Radet

3. DEL: FJERNELSE AF AFGIFTSMASSIGE HINDRINGER

1. MOMS

1985 - 1986

fForslag til R3dets afggrelse om for- 1985 1986

bud mod at medlemsstaterne

- forgger antallet af momssatser

= udvider forskellen mellem moms-

satserne

14. momsdirektiv omhenstand med importmoms*x KOM(82)402 1982 1985

Forslag vedrpgrende standardsatsland- 1985 1986

brugere

Forstag vedrgrende passagertransport 1985 1986

Forslag vedrgrende sarlige ordninger

for sma virksomheder 1985 1986

7. momsdirektiv om kunstgenstande, an- KOM(77)735 1978 1986

tikviteter og brugte genstande* KOM(79)249

12. momsdirektiv om udgifter, der ikke KOM(82)870 1983 1986

giver ret til fradrag i momsen# KOM(84) 84

13. momsdirektiv om tilbagebetaling KOM(B2) 443 1982 1986

af moms til afgiftspligtige, der ikke KOM(83)413

er etableret i Fallesskabet®

16. momsdirektiv om indfgrsel af goder, KOM(84)318 1984 1986

der allerede er afgiftsberigtiget i en

anden medlemsstat#*

17. momsdirektiv om midlertidig ind- KOM(84)412 1984 1985

fgrsel af andre varer end transqort-

midler=

18. momsdirektiv om ophavelse af visse KOM(84) 649 1984 1986

undtagelser (artikel 28, stk. 3, i

direktiv 77/388/E0F)

19. momsdirektiv: diverse supplerende KOM(84)643 1984 1986
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forslag Radet
Direktiv om forsyninger til forbrug KOM(79)794 1980 1986
om bord i skibe, luftfartgjer og
internationale tog®*
forslag vedrgrende strukturen 1986 1987
(antallet af satser)
Forslag til felles sats(er) og den 1986 1987
tilsvarende fastfrysningsordning
1987 - 1992
Forslag om ophavelse af undtagelser, 1987 1988
der har fordrejende virkning
Forslag om etablering af en moms- 1989 1990
clearingordning
II. PUNKTAFGIFTER
1985 ~ 1986 .
Forslag til R3dets afggrelse om forbud 1985 1986
mod indfgrelse af nye punktafgifter, som
giver anledning til granseformaliteter
Forslag om harmonisering af afgifts~ KOM(72)225 1972 1985
strukturen for alkohotlholdige drikke- endelig udg.
varer+ KOM(82)153 1982 1985
endelig udg.
KOM(85)150 1985 1985
endelig udg.
KOM(85)151 1985 1985
endelig udg.
Forslag-om en punktafgift p3 vin KOM(72)225 1972 1986
. endelig udg.
Forslag vedrgrende tredje etape i harmo- KOM(80)69 1980 1986
niseringen af cigaretafgiftsstrukturen»
Forstag om harmonisering af afgifts~ KOM(73) 1234 1973 1986

strukturen for mineralolieprodukter




Tidspunkt

Emne bok. nr. Forventet
for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. gelse 1
forslag Radet

Forslag om harmonisering af afgifts- 1986 1987
strukturen for andre forarbejdede

tobaksvarer

forslag vedrgrende den endelige etape 1986 1987
i harmoniseringen af cigaretafgifts-

strukturen

fForslag om falles bandbredder for alle 1986 1987
harmoniserede punktafgifter og en tilsva-

rende fastfrysningsordning

1987 - 1992

fForslag om gradvis ophavelse eller mind- 1987-1989 1988-1989-1990
skelse af afgifter, der ikke falder ind

under det falles system, og som giver

anledning til granseformaliteter

forstag om indfgrelse af en forbin- 1989 1990

delse mellem de nationale toldoplag




