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I.

BEGRUNDELSE

GEMERELLE BETRAGTNINGER

Artikel 1 1 det férste samordningsdirektiv af 2. december 19?71) indehol~
der en definition ps egenkapital, der var tilstrakkelig i den fdrste harmo-
niseringsfase. HMed viderefdrelsen af denne harmonisering og den udvikling,
der er sket pd kreditomr3det siden 1977, er det imidlertid blevet klart, at

denne definition er mangelfuld.

Der er nu stort behov for en mere precis definition, der indeholder alle de
etementer, som kan henregnes til et kreditinstituts kapital, navnlig siden
gennemférelsen af direktivet om tilsyn med kreditinstitutter pd et konsoli-

deret grundlaga),

£t tilstrakkeligt kapitalgrundlag er en af hjdrnestenene i tilsynet med
banker, og en definition pa begrebet "egenkapital® er derfor en afgdrende
forudsatning for den fremtidige samordning af banklovgivningen. Denne defi-
nition skal danne grundlag for en lang rzkke Ef-bestemmelser p3 bankomrd-
det, og den vil ogsd skabe stérre sammeniignelighed mellem kreditinstitut-
ter, der konkurrerer direkte indbyrdes pa et falles bankmarked. Af konkur-
rencemassige hensyn bdr de definitioner og principper, der gelder for ban-
kernes egenkapital, vare ensartede i hele Fallesskabet.

Et kreditinstituts egenkapital tiemer en rakke forskellige form8l. Den skal
i férste omgang anvendes til.at finansiere et kreditinstituts forretninger,
navnlig pS det stadium, hvor det plbegynder sin virksomhed. Et kreditinsti-
tuts egenkapital kan tiene tii dakning af tab og udgdr derfor en garanti
for instituttets stabilitet og kontinuerlige drift, og som fdlge heraf
spiller egenkapitalen en vasentlig rolle, n@r det drejer sig om at bevare
indskydernes tillid til banken. Egenkapitalen er ogs® en vigtig mdlestok
ved beddmmelsen af instituttets solvens og andre faktorer, der spiller en
afgdrende rolle i tilsynet med bankerne.
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Det er af stor betydning for indskyderne at vide, at der findes éf“ti(-
strakkeligt kapitalgrundlag, sB3ledes at de er sikret mod tab, og dette kan
dge tilliden til banken og det finansielle system. En bank, der har et
sundt kapitalgrundlag, vil ogsd nyde tillid fra andre banker, og det samme
gelder banksystemet som helhed. De banker, der indgdr i dette system, ma
rade over tilstrakketige kapitalressourcer til, at indskyderne fortsat kan
have tillid til dette system.

Egenkapitalen udgdr derfor et ndgleelement i et kreditinstituts forretnin-
ger; o4 et tilstrakketigt kapitalgrundlag er nddvendigt for at sikre ikke
blot bankens sclvens, men ogsd dens Llikviditet. Fastsattelse af bestemte
standarder for dette kapitalgrundlag vit ikke blot fremme banksystemets
levedygtighed, men ogsad gavhe instituttets driftsresultater.

Eftersom medlemsstaterne for djeblikket anvender forskeliige metoder til at
beregne et kreditinstituts kapitalressourcer, har Kommissionen bestrabt sig
pd at nd frem til et falles grundlag for beregning af egenkapitalen. Gennem
fastlaggelsen af sddanne falles kriterier vil de kompetente tilsynsmyndig~
heder f3 sikkerhed for, at der findes grundlaggende overensstemmelse mellem
de standarder, der lzgges til grund af tilsynsmyndighederne i samtlige med~

temsstater.

Baggrunden for disse bestrabelser pd at definere de elementer, der indgdr i
egenkapitalen, og sikre en mere ensartet anvendelse af denne definition, er
Kommissionens faste overbevisning om, at der for djeblikket er behov for,
at tilsynsmyndighederne tilskynder til et generelt mere solidt kapital-
grundlag i kreditinstitutter, der uddver virksomhed uden for tLandets egne
granser. Dette er ogs3 den almindelige opfattelse blandt tiisynsmyndighe~
derne. Kommissionen er af den overbevisning, at narvarende direktiv kun
udgdr det férste skridt pi vejen mod en styrkelse af kapitalgrundtaget i
EF's kreditinstitutter og en mere stringent fastsattelse af kriterier for,
hvitke elementer der kan henregnes til egenkapitalen. I dette forslag er
der skabt grundlag for en fleksibel fremgangsmide ved revision 0g andring
af narvarende direktiv.



pen forest8ede definition er meget bred og giver mulighed for at henregne
flest mulige elementer til egenkapitalen og med stérst mulige beldb, sdle~
des at den dakker alle de forskellige elementer, der for djeblikket henreg~
nes til egenkapitalen i de forskellige medlemsstater, idet medlemsstaterne
#3r mulighed for selv at bestemme, om de énsker at udetukke visse elementer
eller at anvende lavere lofter for de pageildende beldb. Den foresliede de-
finition indeholder en neutral opregning af de elementer, som medlemssta-
terne m3 henregne til egenkapitalen.

epet rddgivende Bankudvalg har varet konsulteret om et forsiag til en Feites”
skabs definition af egenkapital. Under dets 13. mgde den 6. juni 1985 stettede
udvalget enstemmigt forslaget, men foreglog at en henstilling ville vare det '

rigtigste instrument til en effektuering af harmoniseringen af mational be
stemnelser med hensyn til egenkapital, og udvalget opfordrede Kommissionen til
at fremsende forslaget til Ministerradet for dets vedtagelse. Selv om Det rdd-
givende Bankudvalg pf dets mgde den L. juni 1986 gentog dets praference for en,
henstilling, har Kommissiensn, i Lyset af den europaiske enhedsakt og:de reg*?m
ler og procedurer for at ?remskynde gennemiprelsen af det indre marked inden :
for Fellesskabet, som denne giver mutighed for, besluttet et foresld et direk- ¢
¢iv som grundlag for harmeniseringen af definitionen for egenkapital. Kommis= ..
sionen anser derimod et direktiv for at vare serlig velegnet 1 denne situati~%
on, fordi definitionen af ggenkapital er en hisrnesten for meget af det frem=- f
tidige arbejde indenfor banksektoren. En hurtig enfghed om denne definition §
vil bidrage til, a8t man opnlr mere ens konkurrencevilk8e inden for EF. Et di-
rektivforslag pd dette omrlde forudbestemmer ikke hvilke instrumenter, der
skal benyttes for fremtidige forsiag inden for banksektoren; sadanne valg v1L
hilive ¢ruffet sag for sag afhangig af hvilket emne, der er tale om."

$1 Forkiarende bemmrkninger tii'd@ enkelte artikler

ad Artikel 1

penne artiket fastlzoger direktivets anvendelsesomride. Henstillingen
finder anvendelse pd begrebet "egenkapitat®, uanset ¢il hvilket formBl det-
te begreb anvendes inden for rammerne af tilsynet med kreditinstitutter som
defineret i direktiv 77/780/E@F.



ad Artikel 2
I denne artikel skelnes der mellem egenkapitalens “iﬁtérﬁé" 69‘“eksterne"
elementer.

De interne elementer kan opdeles i fire underkategorier, nemlig: _

(i) indbetalt kapital, 1inkl. overskud ved emission, men ékskl, bankens
beholdning af egen aktier; .

(i) Lovmessige reserver og akkumuleret tilbageholdt overskud;

(i1} opskrivningshenlaggelser;

(i111) andre interne elementer.

. ad Artikel 3

benne artikel indeholder definitionen pd "andre interne elementer®.

Andre interne. elementer er midler, hvorover et kreditinstitut frit kan
disponere med henblik p& at dskke normale bankrisici, . der endnu ikke er
narmere identificeret. Deres eksistens skal fremgd af det plgsidende kre~
ditinstituts interne regnskabef, og deres stdrrelse gskal vare fastsat af
instituttets ledelse, kontroileret af uafhengige revisorer og meddelt de
kompetente tilsynsmyndigheder. - '

ad Artikel 4

Den anden del af definitionen pd egenkapitalen er de “eksterne elementer®,
hvorved forstis midler, som er stillet til ridighed for et kredifinstitut,
men som ikke fuldet ud ejes'og kontrolieres af dette; eller som kun er stil-
Let til radighed for et kreditinstitut i en begrenset periode,

Disse eksterne elementer omfatter efterstiliede 13n og midler, som medlem-
merne af et andelskreditinstitut hafter for. For at vise, at eksterne ele-
menter ikke er en helt sd sikker kapital som interne elementer, m3 eksterne
elementer ikke henregnes til egenkapitalen med mere end 50% af de samleds
jnterne elementer, hvilket er et mdl, der skulle kunne nds § 1995. Medlems-
staterne opfordres til at sikre, at kreditinstitutter, der for djeblikket
overskrider dette loft, gradvis kommer ned pd det foreskrevne nivesu, og at
de garantier, som staten'stilter for offentlige kreditinstitutter ikke med-
regnes i de eksterpe elementer.




Det er med fuldt overime, at demne artikel ikke indeholder nogen udtdmmende
opregning af de finansieringsformer, der md betragtes som "eksterne elemen-
ter” { egenkapitalen, men derimod Zbner rulighed for nye finansieringsfor=
mer pa dette omr3de. Den indeholder dog visse keiterier, der skal opfyldes,
idet der bl.a. fastsaties den betingelse, at de plgeldende midler skal vere

fuldt indbetalt.

ad Artiket 5

I denne artikel fastsettes det, at der skal udarbejdes en rapport om
direktivets anvendelse og det bestemmes, at diréktivet skal tages op til
fornyet wurdering og andres saledes, at der tages hensyn til nye
udviktinger p3 markedet og s2ledes at kensolidering af kreditinstitutternes

egenkapital forbedres.

ad artikel 60¢ 7

Disse artikler indeholder de sedvanlige afsluttende bestemmelser og
fastsatter, at medleomsstaterne skal meddele Kommissionen ge
foranstaltninger, de traffer for at efterkomme direktivet.



FORSLAG TIL RADETS DIREKTIV
OH
KREDITINSTITUTTERS EGENKAPITAL

RADET FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR =

under henvisnéng til traktaten om c@fettetse af Déf europaiske dkonomiske Fal-
Lesskab, sarlig artikel 52, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen(1),

under henvisning til udtalelse fra EuropaﬂParLamentet(?),

under henvisning til udtalelse fra Det dkbnomiske og sociale Udvalg(3), og

ud fra fdlgende betragfninger:

Falles normer for kreditinstitutters egenkapital er en vigtig hjdrnesten i

opbygningen &f et internt marked inden for banksektoreﬁ, da de tjener til

at sikre en kontirnuitet inden for kreditinstitutterne,at besk}tte opsparing,
lette banktilsynet og medfére - fremtidig koordination inden for bankomradet;

s¥darne. folltd vormeny skal i princippet gélde for alle godkendte kreditinsfitutw
ter i Fallesskabet; '

i nogle medlemsstater findes bestemmelser, der stiller sarlige krav til egen-
kapitalen 1 specialiserede institutter, der virker pd realkreditomridet; s3dan=
ne bestemmelser er almindeligvis strengere end de bestemmelser, der galder for
ikke~specisliserede kreditinstitutter, og ovennavnte falles normer wil kunne
tilpasses disse sarlige krav; de pigaldende bestemmelser skal tages op til for-
nyet drgftelse, nﬁr der vedtages fattesskabsforanstaltning&r om realkreditan-
stitutters adgang til at virke i udtandet,
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et kreditinstituts egenkapital kan tjene til at dakke tab, som ikke modsvares

af et forventet overskud af tilstrakkelig stérrelse, og den spiller derfor en vi-
tal rolle for instituttets kontinuitet; egenkapitalen er ogsa en vigtig mile-
stok for myndighederne, .. nar disse f.eks. skal beddmme kreditinsti-
tutternes solvens, og kan tjene amdire tilsynsformdi;

da kreditinstitutter p8 et falles bankmarked konkurrerer direkte med hinanden,
bér de definitioner og principper, der galder for egenkapitaten vare ensarte-
de; derfor bdr kriterierne for egenkapitalens sammensatning ikke fastlagges af
de nationale myndigheder alene; Fallesskabets interesser varetages bedst ved
fastiazggelse af falles kriterier, der kan forhindre konkurrencefordrejning
og samtidig styrke banksektoren i letesskabét;

i den i dette direktiv fastlagte definition indgir flest mulige elementer og belgb, der kan hey
regnes til egenkapitalen, s3ledes at medlemsstaterne frit kan skgnne, om de
dnsker at anvende alle eller blot en del af disse elementer,eller at anvende
tavere tofter for de pSgaldende beldb;

i dette direktiv fastlazgges kriterier for, i hvilket omfang visse elementer

kan medregnes i egenkapitalen, og det st3r mediemsstaterne frit at anvende la-
vere lofter for de pdgezldende beldb;

i dette direktiv fastlagges kriterier for, 1 hvitket omfang visse elementer
kan medregnes i egenkapitalen, og det st3r medlemsstaterne frit at anvende
strengere kriterier;

i dette direktiv skelnes der pé basis af elementernes art mellem de elemen—
ter af egenkapitalen, der er interne og kan anvendes til dekning af et allerede
eksisterende kreditinstituts tab, og de elementer, der er eksterne og til r3-

. dighed for et kreditinstitut, men ikke ubetinget kontrolleret af det;

de faltles normer - defineres § férste omngang meget vidt, saledes at der
tages hensyn til . de forskellige elementer, der indg3r i egenkapitalen i
forskellige medlemsstater; hensigten med dette direktiv er, at den skal vare det
fdrste skridt pd vejen mod en styrkelse af kapitalgrundlaget i de kreditinsti-
tutter, der uddver
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virksomhed i fallesskabet, og mod en mere pracis definition af kriterierne for
de elementer, der kan henregnes til egenkapitalen, navnlig de interne elemen-
ter; wudviklingen henimod en styrkelse af kapitalgrundiaget bdr desuden fére
til, at ogsd eksterne elementer skal kunne medgd til dakning af et kreditin-
stituts eventuelle tab; ‘ - '

ud fra det forhold at eksterne elementer jkke kan sidestilles med interne
elementer, kan de kun anses som egenkapital op til et beldb, der ikke oversti-
‘ger halvdelen af de samlede interne elementer, og eventuelle overskydende be-
léb md ikke medregnes i egenkapitalen;

. ved beregning af egenkapitalen bér offentlige kreditinstitutter ikke medreg-
ne garantier stillet af medlemsstate eller Lokale myndigheder; den sarlige
dispensation, der galder i en enkelt medlemsstat, kan imidlertid fortsat gei~
de, indtil en yderligere samordning foretages;

nar det i tilsynsdjemed er nddvendigt at fastsl3d stérrelsen af en kreditinsti-
tutgruppes egenkapital, skal den beregnes i overensstemmelse med bestemmelser-
ne i R3dets direktiv 83/350/EOF af 13. juni 1983 om tilsyn med kreditinsti-
tutter pﬁ'et konsolideret grundlag (4); navnte direktiv giver mediemsstatsrne
et skgn med hensyn til fortolkningen af dets tekniske gennemfgrelsesvilkar,
der ber udgves i direktivets and; |

indtil forslaget til direktiv om bankers og andre penge~ og finansierings-
institutters §Esregnskaber, der indeholder visse tilpasninger af bestemmelser-
ne i Radets syvende direktiv 83/349/€0F af 13. juni 1983 p3 grundlag af traktatens

artikel 54, stk. 3, litra g), om konsoliderede regnskaber (5); er vedtaget, over~

Lades det til medlemsstaterne at bestemme, hvitke regnskabsmetoder der skal’
anvendes ved egenkapitalens beregning; -efter gennemférelsen af nzvnte direktiv

skal der'tages hensyn til det opstillingsskema for status, som er navnt i det;

D EFT nr. L 193 af 18.7.1983 s. 18

9 EFT nr. L 193 af 18.7.1983, s. 1




Kommissionen skal udarbejde em rapport og skal med jzvne mellemrum tage dette
direktiv op til fornyet overvejelse med herblik pd at streme bestemmelserne § det
for derved at nd frem til en mere ensartet definition pd egenkapital i Falles-
skabet; en sddan ensartethed vil kunne styrke kapitalgrundlaget i Fulliesska-
bets kreditinstitutter;

Kommissionen skal under hensyntagen tit .. ...... navnte periodiske genover~

vejelser og ufter konsultation af Det ridgivende Udvalg for Banklovgivning
vedtage andringer til dette direktiv;

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:



ARTIKEL 1
Anvendelsesomride

1. En medlemsstat, hvis lovgivning eller administrative forskrifter indehol-
der bestemmelser, der i forbindelse med tilsynet med et allerede eksiste-
rende kreditinstitut anvender eller henviser til begrebet egenkapital, skal
bringe det egenkapitalbegreb, der snvendes, elier hvortil der henvises, pa
linje med den i nedenst3ende artikler angivne definition af egenkapital.

2. Ved kreditinstitutter i denne henstilling forst3s institutter, p3 hvilke
R3dets férste direktiv 77/780/E0F"
udsatte anvendelsen af narvarende direktiv for sd vidt angdr realkreditin-

finder anvendelse. Medlemsstaterne kan

. stitutter, indtil yderligere samordning sker.

ARTIKEL 2
Almindelige principper

1. Et kreditinstituts egenkapital skal vare sammensat af fdlgende elementer:

D grt ne. L 322 af 12.12.1977, s. 30.



&) interne elementer

i) ingbetalt kapital plus overskud ved emission, men fratrukket &redit-
instituttets beholdning af egne aktier

ii)  reserver inklusive lovmsssige reserver, veditzgtsmessige reserver og
andre reserver samt regnskabs3rets driftsresuitat efter udlodning
af udbytte men fratrukket henszttelser til imddeglelse af alminde-

Lige bankrisici

i11) opskrivningshenslaggelser ( formelt anerkendt som hdrende til

aktionazrerne)
iv) andre interne clementer som defineret i artikel Z,
b) eksterne elementer som defineret i artikel 4.

2. Egenkapitalbegrebet som defineret i dette direktiv angiver et maksimum for,
hvilke elementer der kan indgd3 , og med hvilke beldb, men overlader det
til de enkelte medlemsstaters skdn, om de vilt lade atle de navnte e{ementer
indg8, eller om de vil fastsstte Lavere lofter for de p2gzldende beldb.

3. De under stk. 1, Litra a), navnte elementer skal vare til det pégezldende
kreditinstituts frie disposition og m3 ikke pd det tidspunkt, hvor de be-
regnes vaere eller forventes underkastet skattepligt,

ARTIKEL 3
Andre interne elementer , if. artikel 2, stk. 1 litra a) nr. iv)

pet i1 en medlemsstat anvendte egenkapitalbegreb kan omfatte andre interne
elementer , uanset disses juridiske eller regnskabsmessige benavnelse, pé be-
tingelse af folgends: '



a) kreditinstituttet skal frit kunne disponere over sadanne midler med henblik
p2 at dezkke normale bankrisici, nlr tab eller vardiforringelse endnu ikke
er narmere identificeret,

b) deres tilstedevarelse skal fremgd af de regnskabsoplysninger, kreditinsti-
tuttet stiller €il ridighed for myndighederne,

¢) deres stdrrelse skal vere fastsat af ledelsen, kontrolleret af uafhangige
revisorer, meddelt - myndigheden, og underkastet dennes tilsyn.
Hvad angdr kontrol, kan intern revision, s8 lange fellesskabsbestemmelser
om obligatorisk ekstern revision endnu ikke er gennemfért, anses at opfylde
navnte krav. |

ARTIKEL &
tksterne elementer, jf. art. 2, stk. 1,litra b)

1. Eksterne elementer er midler, som stilles til r%dighed for et kreditinsti-
tut, men som ikke ejes og kontrollieres fuldt ud af kreditinstituttet, eller
som kun stilles til ridighed for kreditinstituttet for en begranset perio~
de. Midler, som medlemmerne af et andelskreditinstitut hafter solidarisk
for, men som ikke er indbetalt, kan medregnes til de eksterne elementer,
efter stk. 3.

2. Eksterne elementer m3 medregnes til egenkapitalen med et beldb pa ikke mere
end 50% af de samlede interne elementer; dette milL skal vare ndet senest
den 1. jaar 1995; tilsynsmyndighederne skal plse, at kreditinstitutter, der for
djeblikket overskrider dette loft, gradvis kommer ned pa det foreskrevne
niveau. Tilsynsmyndighederne ma dog give disse kreditinstitutter til-
Ladelse til under serlige omstandigheder midlertidigt at overskride
Loftet.

3, Den kapital, som medlemmerne af et andelskreditinstitut hafter for, men som
ikke er fuldt indbetalt, kan kun henregnes under egenkapitalen,i det omfang
den pr. 31. december 1984 kunne medregnes i de pagzldende institutters egen-
kapitag.
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En medlemsstat md ikke til offentlige kreditinstitutters egenkapital med-
regne de garantier, som staten eller de lokale, nationale myndigheder stil-

ler for s3danne institutter.

Medlemsstaterne eller tilsynsmyndighederne md til egenkapitalen kun medreg-
ne andre eksterne midler end dem, for hvilke der gaider solidarisk haftel-
se, hvis der med hensyn til sddanne midler er indgdet en bindende aftale
om, at de i tilfalde af et kreditinstituts konkurs eller Likvidation efter-
stilles al anden gatd og férst fyldestgdres, ndr al anden udestdende gald
er betalt.

S3danne andre eksterne midler skal opfylde fglgende betingelser:

a) de skal vare fuldt indbetalt,

b) de ' skal have en oprindelig Ldbetid p2& mindst fem &r og
skal kunne nedbringes gradvist; er geldens ldbetid ikke fastsat,
skal der galde et opsigelsesvarsel pd mindst fem 3r, medmindre midlerne
ikke Langere henregnes til egenkapitalen, eller medmindre myn—
dighedernes forudgdende samtykke er specielt kravet ¢il tilbagebetaling
fér tiden; ~- wyndighederne “ kan give tilladelse til anticiperet
tilbagebetaling af s3danne midler, n3r anmodning herom indgives af ind-
skyderen, og kreditinstituttets solvens ikke derved forringes,

¢} den udstrzkning, hvori de kan medregnes til egenkspitalen, indskrankes
gradvist de sidste fem 3r inden tilbagebetalingsdagen,

d) -myndighederne skal have mulighed for effektivt at kontrol-
tere om ovenstdende betingelser er opfyldt, og navnlig skal de aftaler,
hvorved der traffes bestemmelse om, at de indskudte midler skal medgd .
til dekning af tab, forelagges for og godkendes af s@danne myndigheder, eller
ogsd skal indhotdet af s8danne aftaler fastlagges af den nationale lov~

givning.



ARTIKEL § o

Senest tre & efter bekendtgdrelsen af dette direktiv skal Kommissionen udarbej-
de en rapport om direktivets anvendelse. Hvis det findes hensigtsmassigt, skal
Kommissionen pa grundlag af resultaterne i rapporten . pény vurdere bestem-
melserne i dette direktiv og skal, efter konsultation af bet radgivende Udvalg
for Banklovgivning, nedsat i henhold til Artikel 11 i direktiv 7?7/780/E0F,
vedtage de nddvendige andringer i det. bet radgivende Udvalg skal
afgive sin udtalelse p2 dets naste egentlige mdde og under ingen omstendighe~
der senere end seks maneder efter, at Kommissionen harp konsulteret det.

ARTIKEL &

1. Wedlemsstaterne skal senest den 31. december 1987 traffe. de  nddvendige
foranstaltninger for at efter{ave dette direktiv. De skal efterfﬁlgende med-

dele Kommissionen herom,

2. Medlemsstaterne skal senest et 3r efter meddetélsen af dette direktiv
meddele Kommissionen teksten til de vigtigste nationale love og administra-
tive forskrifter,, som de vedtager p§ det omr3de, der er omfattet af dette
direktiv;

3. Den af stk. 2 oufattede meckelelse skal ogs3 vedizgges en erklaring med tilharende
forklarende bemarkninger, hvori Kommissionen underrettes om de specifikke
bestemmelser og elementer, som medlemsstaternes respektive kompetente myn-
digheder har vedtaget eller valgt at medregne til egenkapitalen.

ARTIKEL 7

bette direktiv er rettet til mediemsstaterne.

Udfardiget i Bruxelles, den



