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BEGRUNDELSE

(1) Di rekt'iv 71 /3O5/EøF

Dl rekt l v ((/o¿lEgr

Genere L Ie betrågtninger

Behovet for en mere iøjnefatdende indsats med henbIik på at føre titsyn

med overhoLdeLsen af fæL Lesskabsbestemmetserne vedrørende of fênt Ii ge

aftaLer træñger sig på rned udsigten til" at der 'ì 1992 skal åbnes adgang

fo. konku.reoce på faLlesskabspLan med hensyn ti L sådanne aftaLer'

I hvidbogen om gennemføreLse af det iñte'ne na'ked (KOM (85) 310) har

Kommiss'ionenhenLedtDeteUropæiSkeRådsop¡narkSomhedpådetteforhoLd.
Desuden har den i forblndeLse med sit handL ingsprogran for offentIige

aftaIer, som er opstiLLet i dens neddeLeLse til Rådet af 19' juñi 198ó'

tiLkendegivet, at den har tiL hensigt at gribe forebvggende ind i tì[-

fæLde af mangLende fæLLesskabsdisciplin og at indfø'e en kLageoconrng

med hut.tìg behandLing, som giver mulighed for at intervenere i en [øben-

de udbudsprocedure ' Rådet har taget dette tiL efterretning den 22' december

1 98ó.

Ti I støtte for nærværende forsLag ønsker Kommissionen at undel.strege

nedenstående Punkter.

EF-.egLerne vedrørende offentLìge aftaLer' særLig direktiv 7'1 /345/Eøt

og di.ektiv 77/6¿/EøF (1) indehoLder ikke specifikke bestenneLser'' sonì

gør det muLì9t at slkre en effektìv kontroI med deres anvendeLse'

De kontroLmekanismer vedrørende denne anvendeLse' som fìndes såveL på

nationaLt pIan som på fæLLesskabsptan' er ikke ti Lstrækketigt h$nsrgts-

mæssige ti I at sikre en streng overhotdeLse af fæl'l'esskabsbestõíìñeLserôe

på oette område,, inden fpLgerne af en overtrædeLse af disse bÞ*tBmmetser

er uoprette L lge-

vedrørende fremgangsmåden ved ìndgãeIue al
iìg" uygg"- og ãntægskontrakter (EFT I'iÈ- L

16 .8 .1571)

vedrørende fremgangsmåden ved ìndgåelne of

iìo"-iÃ¿tøurutt;te; (EFT nr' L 13 af l"; l '

"ná.et v"d direktiv 80/767/Eøt (EFT t't t

18.8.1980).

0ffent-
185 åf

offent-
19?7>,
I15 åf



Kommissionen har nemtig kunñÊt kÔnËtåtårê¡ êt ñ oFdregtvåodù r'ìyndig-

hcder kan overtræde den gatdcndo {![LóÉãk¡b*rtt Þ0/ål[àr d6 netJorrdLe

bestemmeLser på forskeLLige stadier 'l procociuron follndgåel'aen of en

aftaLe, og bLandt de vasentLigstc og hyBp'l9eta ovðrtrsdeIcèr kån navnes:

- lt¿ngLende offentLiggøreLse i De Europæìske FdLL6Sskabers Tìdende;

- uretmess i g anvendeLse

af aftaLer;
af de særIige fremgangsmåder for indgåeLse

fdstsætteLse i udbudsbekendtgøretsen (lokal tìdende og EFT) ette' i

åt åndçt dokument, der indehoLder betingeLserne for indgåeLse af af-

lðl,en, ð{ administråtive, f 'ìnansieLle, økononiSke eILer tekñiske be-

ålemmêlåer¡ som er uforenelige med faLlesskabsretten på.det på9æLdende

çnr$do .(,1 f orb.indeIse med tekniske specifikationer eksenpeIvis fo|.-

Þllgtø¡.señ ti L at anvende nationaLe standarder,, seLv om' den findes

euroPÉl 0ke standarder) ;

uLovIig udelukke(se âf ti Lbudsgivere etl'er ansøgere fra andre medtens-

stater end den, hvor dqn ordregìvende myndìghed er hjemmehørende' 1

f orbindel.se med offentLigt udbud, begr¿nset udbqd eLIer underhånds-

aftaLeri

- forsketsbehandLing ved kontroLlen af ti Lbudsgivernes tekniske' finån-

sìeLLe og økonomiske kvatif ikationer;

- forskeLsbehandLing ved udvæLgelsen âf ti Istagsmodtageren'

Af clisse eksempLer fremgår det, ât overtrædetserne af EF-regterne ved-

rørende offentLige aftaLer norr¡att finder sted ìnden indgåetsen af kon-

trakten. Procedurerne for ìndgåeLse af aftaler er imidtertid korte'
jdet de offentlige kontrakter indgås ì Løbet af nogLe uger' og det er

derfor nødvendigt med en meget hurtig behandIing af overtrædetserne af

de pågæ Ldende EF-regIer.
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ror.'irrioÍ'fn har LigeLedes kunnet fasts[å at der i medLemsstaterne er

uensartede ktagemul'igheder for entreprenører og Leverandører' de¡. mener'

at en ordregivende mynorgheds afgøreLse om afvìsning af deres deLtagetse

eLter bud ì forbindeLse med en procedure for indgåeLse af en offentlig

aft6[e er i strid mad dcn gaì'dcnde fãtIes¡kabsret og/eLter nationaLe 'et'

Denne uensartethed medfører forskeLsbehandLing af de berørte persone' og

skaber forskeLtige retsti Lstande ì medLemsstaterne med hensyn tìL overt'æ-

detser af fætLesskabsrerten, nemr-i9 forsker.Iige kr,aee- og foreLdeLsesfrist-

er, uden retsIi9 behandting af konfLìkterne i vìsse medLemsstater og ikke

i andre samt forskeLLige mutigheder for at kreve skadeserstatning'

'Êfte. Kommissionens mening er det derfor nødvendigt' at neclIensstate'ne

i givet faLd titpasser deres administrative og retsIige procedurer på en

sådanmåde.atdissesikrerentreprenører09[everandører..derdeLtagerr
en procedure for indgåeIse af en aftate' en effektiv og hurtig k!'ageadgang

med hensyn ti I forestående af9øreIser fra en ordregivende myndighed' som

kLart er uforeneLige med fæ[Lesskabsretten o9/eILer de nationaLe bestem-

meLser.

I øvr'ìgt har Korämissìonen i de fLeste t'ì tfæLde kunnet konstatere en Lang-

sommeLig behandLing af de sager'' i hviLke den på grundLag af ktager eLter

på eget initiativ har kunnet skrìde ind på området for offenttìge aftater'

dissesagerhardermeoVifketrnodhensìgtenidemangLenderesuLtaterer
nemLig befordrende for potentieLLe overtrædeIser af EF-reqterne' og de

ordregivende mynd'igheder har en tendens ti I at betrågte Komnissionens

ìndskl-'iden i henhoLd tiL den i EøF-traktatens artiket 1ó9 fastsatte pro-

cedure som vi tkårI ig og ubegrundet chikane' Desuden ti tskynder de r¡ang-

Iende resuttater ikke entrepl.enører og Leverandører tiI at henvende sig

ti L Kommissionen-



l. t, , r..':...1:.,

r'\,¡firrrüþ Iurìsrì I i,rilåt r,ðt ddrf r¡f nødv€ndigt,
lncl!¡lt[êt åf i ð{irtü Fån qkrld0 ind ovcr
dlghed nrud t¡gnþtj'n. ¡¡$ át HiJBhydË prócaduren
{ fn beÉFrntnt Brn i odt 

"

For at sikré,- åt dÉñ 'ikkq ul¡gtydetige udvidel,se af garantie.ne for
gennensjgtigh€d oË lhkê*fÞ¡skqIsbehðndl,in9, son er indført ved de

fo.slag tit tndrjn06r ûf oVðñrì4vnte direktìver, som for tiden er tiL
beh¿ndLing i RådÊt, f3¡ roktiske vi rkn.inger. e¡ det absoLut nødven-
digt, at entrepr€nørêr" og Ieverandører råder over effektive og hurtige
retsmid!er, som giver dem muLighed for på ethvert stadium i proceduren
for ìndgåeLsen af en aftale at reagere rpd de u¡cvLighederr som kan foîe-
komme, og for at opnt erstatning for Lidt skadc, ikke aLene i et begran-
set antå[ stater som i øjebtikket, meò i al, l,e medtemsstâter.

f"led henbLik herpå fastsættes det i artikeL l, at sådanne retsr¡ìd(er
skêL indføres i de medl.emsståter. hvor de endnu ikke findes.

Der skaL i den forbindeLse gpres opmærksom på den præcedens,. der er
skabt ved direktiv 64/??1 /EøF af 25. februar 1961 () vedrørende samord-
ojng af de sær(ige foranstaLtnjnger.- som gæ!der for udl.ændinge rned

hensyn tiI rejse og ophoLd, og som er begrundet i hensynet ti( den
offenttige orden, s.ikkerhed og sundhed, særLig artikeL S 09 9.

(1) EFT nr. 96 af 1.4.1964, s. 850/61

at den inden den ende(ige

for den ordregivende myn-

for indgåeIsen af aftalen

l{t

ARTI(ÊL 1
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tJærmeréfbetegnet fastsættes der i stk, 2 en forpLigtetse for medLems-

staterne ti! ât trdffe de forânstaLtninger,. der er nødvendige¡ for at

den kompetente administratìve myndìghed eLLer domstoL kan få beføje(se

ti L at vedtage retssìkrende forânstattninger, navnLig afbrydeLse af

procedurcn for lndglcLren af en aftâLe og udskydeLse af ivarksettetsen

af eñ afgøreLse, der måtte være truffet af den ordregivende myndighed'

Ljnden bêhandLingen af en retsLig etLer adninistrativ sa9, som en el.\tre-

orenør etLer Ieverandør hâr indbrågt for en kompetent myndighed. bør

Kommi ss ionen øjebLikkeii gt kunne forsvare den atmene fæL Leskabsinterresse

og den korrekte ànvendel'se êf EF-regLerne vedrørende offenttige aftêLer'

Hvis Kommissionen får ret hertiLn viL det sikre en ensartet fortoLkning

og anvendeLse af EF-regLerne vedrørende of fentt'ige aftaIer, og det vi I

give de ordregivende myndigheder muIi9hed for at bt'ive bedre orienteret

om deres forpLigteLser i henhoLd ti L dìsse regter'

ARIIKEL 3 OG 4

Undef hensyntagen t i L cien særtìge karakter, som overtrædeLserne af EF-

regterne vedrørende offentLige aftaLer har, og den ko'te periode' som

procedurerne for indgåeLse af aftaLer strækker sig over, og som nødven-

di99ør en hurtig behandLìng af sådanne overtrædeIser, viL det viPre ¡en-

sigtsmæssigt, at Kommissionen i hasteti LfæLde på foranLedninq af en kLðge

eLLer på eget initìativ kan skride ind over for den ordregivende nyn-

dighed og ì en begrænset periode stiLte proceduren for indgåelsen al en

aftal-e ì bero med henbLik på at forhindre enhver uopretteIig sktds/ $om

en utovIig t i tdeL ing af kontraktèn kunne medføre'



0Ën oTdregivende myndìghed vì [le derved bLìve forptigtet ti L at jnd-
!itiLIe behandLìngen af sagen i en vis periode.. hv.i Lket vìl.Le g.ive Kom-

nigaìonen muLíghed for at foretage en reaLitetsundersøgeLse êf. om de
tqJrhoLd. som den er b(evet bekendt med, udg6r en overtradeLse af EF-
rrtËLÈrñe O$ området, og jgivet fald at råde bod herpå. Denne suspen-
ri iù¡t:ìþrlr'íode er kun midLertìdig.- og ved udLøbet af den fastsatte f|.ìst
!)Br\v irìd4r clrin ôrdregivende myndighed retten t.i L at indgå kontrakten -

uclûrt ¿tt c1¡¡tre er ti I hinder f or.- at Konmìssionen eLLer entrep.enøren/
L(vdr,rneúr4n senere an[*9ge¡" en sag vedrørende indgåe(sens lovLìghed
i forhÉ[d tiI f ü L t e s s k a b s r e r t e n e [|.er den nðt ì oôa te Lovg i vni ng - De.
skðl gøres opmurksom på den præcedens. der er skabt ved direktiv
83/189/ÊøF âf ?8. mårts 19Ej om en infornationsprocedu.e med hensyn
til tekniske stàndarder o9 forskrifter (1).

(1) EFT nr. L ,l09 af Zó.4.'198j" s. 8.

d:.
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EF-regLerne

RÃDET FOR DE EUROPÆISKE FÆLLÊSSKABER HAR -

under henvisning tiI traktaten om opretteLse af Det europæiske økono-

miske Fæ[[esskab, særti9 årtikeL 100 A

under henvisning ti t forsLag fra Kommissìonen,

under henvisning ti I udtateIse fra Europa-ParLamentet,

under henvisning tiI udtaLetse fra Det økonömiske ög socjåte LJdvãLg, og

ud fra fpLgende betragtninger:

I konkLusionerne fra Det europælske nåci J gru**[[çfl dan Ë1,09 30, marts

og i Mi tano den 28. o9 29. junl 198S ômtåtös dÊt 4ntFrnè fi!Ái'kèdi

og

Rådets di rekt i v

adm'i ni st rative besteÍnÊLser
for f remgang småde r ne

af offenttige'indkøbs-

om samordni ng af love

v ed ¡'ø rcnde anveñdelsen af
med hensyn ti t indgåeLse

, bygge- og ant.gsaftâ Ler

der er udarbejdet en hv'idbÕg 0m

der fremhaves nâvnLig ót þ€hitv

på tilsyn med overhotdø1"tsên rtf

I i9e af tater;

ËÈnflsm{ørá[så 4f dÊf lfli:ül'nq ñ4rlÉi:i¡ È1É

f or çn mÊ16 xÉìçht lv 'lr'i{sqti* meil lìËnbl. lk

f ü! l, | É$ $ [ ehghÊË I Ëril¡lF {. 94r rie ilEiir' gr I Ìl' rrI@ ûf f ërì t'



Kôhnlâsi{¡ññn iirr'tIaÉcle dêñ 19. juni 198ó en meddeIe(se om offenttige
dftaLðr ù0 kÐntrÈktsr I Ê (tèsskêbet (K0M(8ó) 375 endeLìg udg.);

6F*rË01{rnå vådrÈråRdå offonttige aftatÊr, ssrtì9 direktiv 71 /305/

É0Ê oç dlr6kt'lv ??/útlEøF (1), indehoIder ìkke specifikke bestemmeIser,

som kån s lkrs ãn åfithtlv kontrot med anvendeIsen heraf;

de kontroLmük6ñjgmËr vqdrørÉnde denne anvendetse, som findes såveI på

nationaLt Þ1.ün sÒm þÃ fðl,LeEskðbsplan, er ikke tiLstrekkeLige tiL at
sìkre en streng ovêrhoLdcl¡e af fætLesskabsbestemmeLserne på dette onråde,

inden en overtrÉdeIee af dlsse bestêmmeLser er uoprettetjg;

en êdgang 1i L på fæLl.esskabspLan at konkurrere om of f ent['ige aftater
forucjsætter en betydeLig udvideLse af garantierne for gennemsì9ti9hed

og ikke-forske!sbehandLìng, og, for at der kan opnås en faktisk virk-
ning, er det vi9ti9t, at der effektivt og hurtigt skrides ind over for
eventueLte overtrædetsêr., soÍr be9ås i forbindeLse med indgåetsen af

^{lêñ.1 'i Ãa â+f ålÁF-

det forhoLd, at den i en rakke medIemsstater ìkke etIer i utiIstrekketig
grad f i ndes ef f ekt i ve acïnì ni strat ive e[ [er rets t i ge k !ågemut i gheder,

afhotder virksomheder ì FætIesskabet fra at forsø9e sig hos ordregìvende

myndighedeli de pågæLdende Lande , 09 det er derfor vigtigt, at ved-

kommende medLemsstate. råde. bod oå dette forhoLd ved at indføre pas-

sende k I agemu I i g h ede r;

(1) Di¡ektiv 71/3O5/ÊøF vedrørende fremgangsmåden vêd indgåeLse af of-
fentLige bygge- og an[¿gskontrakter (EFT nr. L

185 af 1ó.8. 1971 ) .

Di rektìv 77/6?/Eøt vedrørende fremgangsrnåden ved indgåeIse af offent-
Ljqe indkøbsaftâLer (ÉFT nr. L 13 af 15-'l .1977) '
.nJ."t u*¿ direktiv 80/767/Eøt (EFT nr. L 215 af

18.8.1980) .
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