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3.

DET INDRE ENERGIMARKED

Indledning

"For energiprodukterne findes der stadig alvorlige hindringer for sam
handelen inden for Fallesskabet. Hvis denne situation ikke andres,

og der ikke inden Lange realiseres et falles energimarked, risikerer

vi, at den integrationsgrad, der er opndet, vil blive skadet”, Med

disse ord indledes den meddelelse, som Kommissionen i 1968 fremlagde

for Ridet, og hvori den gav en oversigt over de vigtigste retnings-

Linjer for Falliesskabets energiepolitik. Siden da er der opndet be-

tydelige fremskridt, navnlig gennem en bedre falle definition af de

store linier i de nationale energipolitikker. Trodsdette er der i type ar
ikke sket nogen fremskridt i skabelsen af et egentligt falles energimarked ‘
medens eksemplerne fra USA og Canada viser, at - i stater med fgderale struk-
turerj - et falles energimarked kan have positive virkninger. =

Efter vedtagelsen af Den Felles Akt i december 1985, og isar efter at det
Europaiske R3d (1) for nylig gav Fallesskabet de ngdvendige midier til

"at genmenfére den europaiske Failes Akt", er der endelig sket en

samling af betingelserne for gennemfgrelse af det indre marked. Gen-
nemfgreisen af det store europziske marked med udgagngen af 1992 er siiedes
blevet den milsatning, man straber mod, og igangsatteren af det fornyede
europeiske opsving. . : .

I energgmslsatngnééfhe fof Fz(teéékabet, som blev vedtaget af R3det i
september 1986 (2), navnes udtrykkeligt ngdvendigheden af "bedre inte-

- gration, uden hindringer for samhandelen, af det indre energimarked, med

henblik p3 at forbedre forsyningssikkerheden, nedbringe‘dmkostningerne og
styrke den pkonomiske konkurrenceevne".

P& grundlag af denne m3lsatning har Kommissionen opfordret energimi=
nistrene til at beskaftige sig med dette emne i sarlig grad. Den 2. juni
1987, i forbindelse med energir3dsmgdet, stgttede ministrene derfor
"Kommissionens vilje tilL med bistand fra de interesserede parter fgrgt
at udarbejde en oversigt over de eksisterende hindringer, og siden pa
passende tidspunkt for Ridet at forelagge egnede forslag til gradvis

1} Det Europziske Rad, samlet i Bruxelles fra 11.-13. februar 1988.
2) EFT nr. C24 af 25.9.1986.




fijernelse af disse hindringer inden udgangen af 1992". Samtidigt har
bade Europa-Parlamentet og Det Okonomiske og Sociale Udvalg vist deres

interesse i dette spgrgsmal,

Resultaterne af arbejdet i Kommissionens tjenestegrene erﬂfremlagt i
denne meddetelse, som b3de hviler p3 egne erfaringer og pa erfaringer,

der er indvundet af de offentlige myndigheder og driftsherrerne pad

markedet. Efter 8nden i konklusionerne fra juni 1987 er det sdledes
vigtigt at understrege, at medlemsstaterne er blevet anmodet om at

~give deres mening til kende. Samtidigt har ca. 100 organisationer og

virksomheder fra alle medlemslande, alle energiformer, bade producenter
og brugere af energi, Ligeledes reageret pd en anmodning om at bidrage
til rapportens udarbejdelse.

Denne meddelelse er blevet til pd grundlag af en oversigt, der s3 ud-
tgmmende og gennemskuelig som det er muligt, opregner de forskellige
reelle eller potentielle hindringer for et falles energimarked. Over-
sigten findes i bilaget i form af en opregning af hindringerne i for=-
bindelse med de forskellige energiformer. S :

‘1 sin sammenfattende del undersgger meddelelsen:

= den generelle problematik ved ﬁntegration af energi i det falles

marked,

- de grundlazggende emner, der efter Kommissionens mening fgrst og

fremmest skal undersgges, samt de retningslinier, en sadan under-
sggelse bgr fplge. R T




7.

FﬂRSTg DEL:

DEN GENERELLE PROBLEMATIK I FORBINDELSE MED
INTEGRATION AF ENERGI I DET FELLES MARKED

Den sarlige beskaffenhed af energimarkedet er en faktor, der skal satses
pa, hvis man skal skabe et bedre integreret europaisk energimarked. Denne
gevinst m3 ikke medfgre, at man overser de begransninger, (retsakter og
hindrende rammer) som skal overvindes. Metoden, der foresl3s til gennem-
ferelse af det indre marked, hviler dels pa de sarlige karakteristika,

- dels p3 de fordele og de bégransninger, der -kendetegner energimarkedet.

1 De sarlige kendetegn ved energimarkedet ‘

bet normalt anvendte udtryk "energimarked” kan give indtryk af, at energi
-er en forholdsvis homogen sektor. En grundig undersggetse af denne sektor

afslgrer imidlertid, at b3de for s3 vidt angdr produkterne og deres an-
vendelse, indeholder markedet en hgj grad af forskellighed. Det skal bemarkes,
at.selv om energi. i sig selv er. et produkt drivkraft, indebzrer dens kom-
mercielle anvendelse i hgj grad tjenesteydelser. Dette forhold er i gvrigt
meget forskelligt, al* efter hvilken energitype, der er tale om.

Ud over den fysiske skelnen mellem de forskellige energikilder skal det
bemarkes, at deres anvendelse heller ikke er homogen, eftersom et energi-
produkt efter den forarbejdning, det. udszttes for, kan tjene som brandset,
brandstof elier r&stof. Visse enefgianvendelser verdrgrer dog ifelge

sin natur produktbundne markeder, som vejtransport eller petro-

kemi., Andre er mere 3bne cver for konkurrence, som opvarmning eller an-
vendelse i ovn eller til dampfremstilling. Forsyningsmonopolerne for

gas og elektricitet, hvad enten de er tovfastede eller faktiske, bidra-

ger lLigeledes til dannelsen af Lukkede markeder, der har indflydelse p3
konkurrencesituationen i Fallesskabet. '
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Driftsherrerne pa3 energimarkedet er ogs3 meget forskellige, Lige

fra sm3 eller mellemstore virksomheder til multinationale selskaber,
over natignale, private eller offentlige selskaber. Alt efter deres
forskellige status har de hver deres rettigheder, faciliteter eller
forpligtelser i forbindelse med deres aktiviteter p3 markedet.

Ligeledes er der meget store forskeLLe'meLLem de politiske og skatte-

massige traditioner 0g energiressourcer i de forskellige mediemslande.

0gsd regler og adfzrdsmgnstre har udviklet sig undertiden meget for-
skelligt.

De elementer, der er navnt ovenfor, viser, at det snarere er selve
arten af energiprodukterne og betingelserne for deres produktion og

.anvendelse, der ligger til grund for forskellene mellem tandene, Of~

test er det de sarlige trzk ved de nationale markeder og deres histo-
riske udvikling, der kan forklare, at energimarkedet i dag er relativt

. lukket i Fallesskabet og sdledes giver en del hindringer for den frie

bevagelighed for energiprodukter.

2 Gevinsten

=~-Det indre marked er . et middel til at cementere Fzllesskabets inte-

grationspolitik, og mere prosaisk 0g mere kortsigtet, til at gge dets

konkurrenceevne i en verden der er stadigt mere praget af skarp kon-
““kurrence. ‘

S3ledes er det form3let med et bedre integreret europaisk energimarked
at sanke omkostningerne ved adgang til energi. Det er den enkelte for-
bruger, men ogsd industrien, der f3r den direkte fordel (energien udggr

25 til 30% af omkostningerne ved produktion af st3l, glas, aluminium

og byggematerialer).

Industrien vil kunne gge sin konkurrenceevne, og en fornyelse af den
gkonomiske vekst, der fglger heraf, vil f3 positive virkninger, isar
pa beskaftigelsen. -

Et fzlles marked vil s3ledes f3 gunstige virkninger for strukturen i

" Fellesskabets energiindustri: man vil bedre kunne udnytte de komple-

mentzre elementer, forbedre omkostningsstrukturen, og rationalisere
produktion, transport og distribution af energi. Kort sagt vil der
kunne opnis fordele for bevarelsen og udviklingen af sunde og frem-
gangsrige energivirksomheder i Fallesskabet, bedre i stand til at
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17.

18.

19.

mpde den internationale konkurrence og nyde godt af s1kre forsynwngs-
muligheder. .

‘Det skal ogs3d navnes, at et bedre integreret energimarked er en betydelig

supplerende faktor for forsyningssikkerheden for alle medlemslande. Med
bedre forbindelser metlem de enkelte faciliteter vil man pd een gang
kunne gge solidariteten mellem medlemstandene og fleksibiliteten i in-
dustrien. Hjalpemulighederne under kriser bliver bedre, og muL1ghederne
for samhandel sges. :

Veksten i samhandelen mellem medlemslandene er et af de resultater,

man kan forvente af et indre energimarked. Det vil s3ledes i hgjere
grad end i dag b1drage til en sankning af omkostningerne. P3 dette om—
rade vil der kunne opns forbedringer i Fzllesskabet, selv om forholdene
forekommer meget forskeLL1ge, alt efter energikilde. S3ledes udgjorde
samhandelen med raolie (fra Det Forenede Kongerige) i 1986 nasten -15%
af raffinaderiaktiviteterne, og samhandelen med olieprodukter mere end

f20/ af de leverancer, der var i Fallesskabet. For gas var samhandelen

pd samme tidspunkt (fra Nederlandene) lig med 12,5% af forbruget i
Fallesskabet. Til gengald var samhandelen, stadig i 1986, meget mindre
for stenkul (under 3% af forbruget), og her er muLighederne for vakst
begransede. Samhandelen udgjorde kun under 5% af forbruget i Falles-
skabet af elektricitet C(heraf en stor del i form af ren byttehandel),

og det er en sektcr hvor gget samhandel, trods de szrlige karakteristika
ved elektricitet pd grund af den fordetagt1ge situation uden tvivl kunne
fa en betydelig virkning p3 gennemsnitsprisen pr. kilowattime.

For sd vidt angar fremtiden, er gev1nsten ved et bedre integreret energi-
marked meget betydelig. Det er derfor p3 sin plads at undersgge de hin-

“.dringer, mulige eller reelle, der er, uanset energiform og mediems-

land.  Vvardien af en sidan undersggelse afhanger i hgj grad af denne

“wvilje til at fremlzgge alle oplysninger, uden forbehold eller fordomme.

"Omkostn1ngerne ved et ikke-Europa" i energisektoren tynger vor gkono-
miske formden, selv om vagten er vanskelig at bedgmme. Efter de ind-

ledende vurderinger og uafhangigt af offentlige kontrakter kan den an-

settes til .  knap 0,5% af BNP i fallesskabet. Den mulige gevinst

ved "mere Europa” vil komme fra to kilder: de mindskede omkostninger

i forbindelse med en udvikling af konkurrencen, og en reduktion

af visse enheds ninger, forirsaget at stordr1ftsv1rkn1naerne 0g optimering

~af 1nvester1nger og styr1ng. .



20. Det er denne vilje til 3benhed, uden indrgmmelser, men ogs3 uden for-
h&ndsslutninger, der har fgrt til opstillingen af oversigten over
hindringer (se bitaget). Det drejer sig om mulige hindringer for, at
den europziske gkonomi kan blive mere effektiv, for s3 vidt som der
systematisk og for hver hindring stilles spgrgsmdl om sammenligning
af omkostninger, og fordele ved, at hindringerne fjernes. o

21. . Det er ikke alle hindringer, der kan fjernes uden videre. Desuden
skal der ved fremme af et indre energimarked ogs3 tages hensyn til de
objektive begransninger, der kan give et mere nuanceret billede af

. situationen, . - :

3  Rammen for'anatysen L

22. .De retsakter, der er afggrende for Fallesskabets gennemfgrelse af det
indre energimarked, afviger ikke fra dem, der skal muligggre et Europa
uden granser. I denne henseende kan energiprodukterne og de hermed
-forbundne tjenesteydelser ligestilles med andre produkter og tjeneste-
ydelser. '

Gennemfgrelsen af det indre marked p3 dette omr3de er imidlertid for-
" bundet med sarlige vanskeligheder: ud over det generelle problem med
.. Fallesskabets gkonomiske ©g sociale samhgrighed er der det sarlige
problem med forsyningssikkerheden ag energiprodukternes strategiske be-
tydning. : C .

~ @) energiens strategiske betydning

23. Denne betydning er selvindlysende, og forklarer til fulde den opmark-
somhed, som landene (ikke kun i Fallesskabet) til stadighed har rettet
' mod energi, navnlig efter energikrisen i 1973. . -

-Selv om denne rolle, som folge af selve definitionen af det indre marked
o9 begrebet "falles", uvagerligt vil endres, er der stadig visse krav,
som vil blive beskrevet i det folgende. - :

24, Det indre energimarked skal bidrage til gennemfgrelsen af de fzlles po-
CLitiske mglsatninger for energqi, hvis seneste retningslinjer, frem til
1995, er godkendt p3-energiministrenes radsmgde i september 1986,
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26.

Heraf falger blandt andet, at et indre energimarked ikke kan fere til,
at der sker en opblgdning af mdlsatningerhe om diversifikation, og,
selv under de nuvarende forhold,om en begransning pd ca. en tredjedel
af nettoimporten af olie og olieprodukter i forhold. til det samlede

energiforbrug.

Fallesskabets energipolitik, bygger hovedsagelig pd en passende
kombination af markedskrzfternes frie spil, som isar sikres ved reglerne
for det indre marked, og af politiske foranstaltninger, der skal sikre
eller regulere Fallersskabets forsyninger. ' '

Den rolle, de offentlige myndigheder spiller, kan ikke fjernes. Befp-
jelser kan udvikle sig, og niveauet for deres indsats kan #ndres (for
eksempel til fordel for decentrale regioner eller for Failesskabet).

P& visse omrdder er det under overholdelse af traktatens bestemmelser
ngdvendigt, hvad enten det drejer sig om overvagning afsikkerheden ved
energi instaltationer eller befolkningens beskyttelse (navnlig mitjpbesk
om energiomradets karakter af halvoffentlig tjenesteydelse (kontinuitet

- forsyningerne). , at visse forpligtelser sikres direkte (for eksempel

kan man ved en stadig og kraftig indsats p3 det teknologiske omride
sikre, at man uafhangigt af de kortsigtede tendenser p3 markedet, er

- parat til at mgde fremtidens krav), og at der tages passende hensyn

til de sociale og/eller regionale aspekter ved energien.

De offentlige myndigheders rolle skal s3ledes bevares, men det siger
sig selv, at selve anden i begrebet indre marked medfgrer, at disse op-

.gaver i stadig stgrre grad skal udfgres i et fallesskabsperspektiv,

og i stadig mindre grad ud fra hensynet til nationale interesser.

Hertil kommer, at et europzisk indre. marked ikke automatisk er synonymt
med en abning, uden betingelser og uden graznser, af markedet udadtil.

' Energi har ganske vist i kraft af den samhandel, den er karakteriseret
~af, et internationalt aspekt. Denne vigtige faktor kan ikke overses af

Fzllesskabet, som selv for halvdelen af sine forsyningers vedkommende

.er atheangig af leverancer udefra. Denne grad af afhangighed ndr i dag

70X for olie, 35% for gas, og 35% for fast brendstof, og vil frem til
slutningen af 3rhundredet reprasentere mindst 70% for olie, og miske
40% eller mere for naturgas og fast brandstof.

Det er ogs3 rigtigt, at Fazllesskabet ikke er en fastfrosseh enhed, og

. at det ikke kan udelukkes, at EF skal udvides yderligere. Der er ogsd

allerede visse bindinger (hvad enten det er handelen med elektricitet
med de nordiske Lande, eller mulighederne for bedre integration af
lande omkring Middelhavet), som gar ud over Fa{lesskabets granser.
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Der er ingen tvivl om, at det er i den falles interesse, at s3danne

forbindelser styrkes, snarere end st de svazkkes. Fgllesskabet er j sit
vasen og af interesse, s8vel for energi som for andre goder og tjeneste-

ydelser, fundamentalt set tilhanger af den frie samhandel.

Denne -naturlige tendens m3 dog ikke udvikle sig til ugunst for Fzlles-

skabet og ggre det til en fri gennemgangszone, som vore konkurrenter
upassende udnytter samtidig met at de bevarer en vis beskyttelse af deres mar-
keder. P3 energiomr3det m3 Fallesskabet derfor opstille en falles uden-

rigs= og handelspolitik, hvormed der, sdledes som det blev anfagrt under
Uruguay-forhandlingerne, om ngdvendigt kan opnis gensidige indrgmmelser

fra handelsparterne., Dette gensidighedsprincip er vigtigt.,

Parallelt hermed rejser sig spgrgsmalet om energiindustrien i fallesskabet

0gsd her skal de samvirkende tendenser med det ydre marked og inden
for selve Fzllesskabet udnyttes: der er i sig selv en mulig faktor til

- forbedring af forsyningssikkerheden, pg grund af den fleksibilitet, de

indebarer, og den "fetLesSkabsorientering“ af interesserne, som de giver
anledning til. Det drejer sig dog ikke om at udvise fallesskabsnationa~
Lisme, men snarere om realisme og om at ‘erkende, og ogs3 der kan gran-
serne vare, om ikke faste, s3 dog imaginare, og ogsa der bgr der sgges
opn3et gensidighed sammen med vore handelspartnere. o

Der er dog tale om et problem, som gdr ud over energisektoren, og som

- Faliesskabe: m3 tage stilling til.

Fgrst og fremmest skal det indre marked vare til gavn for den europa-~
iske forbruger, men ogs3 for Fallesskabets energiindustri. Der skal ske

_en styrkelse, s3ledes at markedet kan spille en stgrre rolle i Europa,

og udenfor, under forhold, der styrker den internationale konkurrence.

b) Aktionsrammen

Det indre energimarked skal fgrst og fremmest etableres via de bestem-

melser i Hvidbogen fra 1985, der vedrgrer energisektoren. Det drejer

sig for det fgrste om anvendelse af fallesskabsretten (jf, punkt
152 - 159 i Hvidbogen). Det drejer sig dernast om ivarkszttelsen af

- andre prioriteter i Hvidbogen, s3 som fiernelse af tekniske hindringer
(harmonisering af regler 0g standarder: punkt 67 - 80; liberalisering af

offentlige indkgb: punkt 81 - 87) eller fiernelse af afgiftsmassige
granser (navnlig indbyrdes tilnazrmelse af indirekte skatter: punkt
185 ff.). - . e ' -
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Ud over den ramme, som Hvidbogen fastsatter, m3 der foretages en under-
sggelse over hvilke gvrige hindringer, der er kendetegnende for det
indre energimarked. Disse hindringer er blevet indkredset og behandles

i den oversigt, der fglger i dokumentets anden del. Der skal foretages
en gennemgribende undersggelse for at bestemme hindringernes art, eksi-
stensgrundlag og pkonomiske konsekvenser for Fallesskabet. Fgrst efter
disse supplerende undersggelser bliver det muligt at fastlagge, hvad
der skal ggres ved hindringerne. Blandt disse hindringer kan for eksempel

‘nevnes de eksklusive rettigheder, der i visse tilfalde indrpmmes til
~anlag eller drift af infrastrukturer, og som i visse tilfalde kan have

samme virkninger som kvantitative begrensninger for import eller eksport
at energi. _ : :

Ved undersggelsen af disse tilfalde m3 Kommissionen tage hensyn'tiL
begrundelsen for sidanne foranstaltninger p3 baggrund af de genereile
m3lsztninger for Fzllesskabets gnergipolitik og under fuld hensyntagen

. til fallesskabsretten.

 Visse af de tilfalde, der er omhandiet i bilaget; er allerede til be-

handling i Kommissionen pa grundlag at de navnte principper.

Fellesskabet kan endvidere, navnlig i medfgr af E@F-Traktatens artikel
100A, vedtage retsakter, der er blevet ngdvendige af hensyn til

“samklangen mellem milL for frie bevagelser og hindringer for forsynings=-

sikkerheden.

¢) Dkonomisk og social samhgrighed

'0gsd en anden hindring skal overvejes i forbindelse med planerne om at
~gennemfgre et bedre integreret energimarked: respekten for kravet om

gkonomisk og social samhgrighed, hvis betydning kraftigt og klart un-

derstreges i Den Falles Akt. Dette krav m3 ikke bruges som alibi for

en konservativ stilstand, men bevirker dog, at der m3 oprettes over-
gangsordninger. '

Af betydning for dette omr3de er Kommissionens vilje til gennem reform
og vakst i strukturfondene at give nye impulser til en mere homogen

social og pkonomisk udvikling i Fazllesskabet. De to farste m3lsztninger

skal give vakst og tilpasning af de regionale gkonomier, der er praget
af strukturnedgang og pavirkes at industriel tilbagegang. Af iige sa

. stor betydning er den meget klare stgtte, som disse malsztninger fik

af det Europziske RAd p5 mgdet i Bruxelles i februar 1988,

I denne forbindelse er det klart, at det i energisektoren er af stor
politisk betydning, at gennemfgrelsen af et indre marked med sin m3l-
s2tning om sankning af enheds -©Omkostningerne bidrager til at
mindske forskellen mellem rige og fattige 1 Fallesskabet.
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Det er en udfordring, der md tages op, hvor balancen mellem effektivitet
og lighed er vanskelig at finde. Valoren~programmet (vedtaget af Riadet

i slutningen af 1986) viser en vej, som vil kunne fglges. Kommissionens
forslag til reform af strukturfondene (KOM(88) 144 af 23. marts 1988)
skulle give mulighed for en bedre sammenhzng mellem regionaipolitikken
og Fallesskabets politik pd andre omrider (herunder navnlig miljgbeskyt-
telse og teknologisk udvikling) og dermed p3 energiomridet. Ifglge for-
slaget skal der rent faktisk tages hensyn til Fazllesskabets politik og
prioriteter s3vel ved interventionernes samiede planlzgning ("falles-
skabsstgtterammen") som ved forberedelsen og indledningen af de konkrete
interventioner. L :

4. Foresldede metoder

Alte disse generelle betragtninger, der har sarlig betydning for ener-
gien pa grund af dens strategiske rolle, og de forskellige generelle
milsatninger (3), som har indflydelse p3 medlemsstaternes energisitua-
tion og energipolitik, berettiger til fulde Europas behov for at lette
indfgrelsen af et virkeligt enhedsmarked for energisektoren.

For at nd s Langt m3 den metode, der skal anvendes, opfylde en rzkke
betingelser,

Den fgrste betingelse er, at der er optimal klarhed om de mulige hin-
dringer: dette er formdiet med beskrivelsen 3 bilagene. Den anden be-
tingelse er hgring og tilstrakkelig informering af de forskellige be-
rerte parter, s3ledes som man allerede har gjort ved udarbejdelsen af
oversigten over hindringerne. Der skal tilvejebringes forhandlingsstruk-
turer, hvor divergerende meninger kan komme til udtryk, sa der kan fin-
des passende lagsninger under hensyntagen til alle synsvinkler.

Med forbehold af disse betragtninger rdder Kommissionen over fire ak-
tionsrammer for at lLade Fallesskabet drage nytte af de potentielle
mervardier, som det selv indebzrer.

Der er for det fgrste anvendelsen af bestemmelserne i traktaterne og
den afledte ret, som giver Kommissionen de rette befpjelser til at be-
skytte konkurrencefriheden og lade solidariteten r3de. Denne aktions-
ramme skulle ggre det muligt at fjerne mange af de hindringer, der er
opregnet i bilagene.

(3

Jf. rapporten om m3lsztningerne for 1995 ©¢9 gennemgangen af mediems-
staternes energipolitik. KOM(B8) 174 af 6. april 1988.
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For det andet er der tale om gemnemfgrelsen af de pestemmelser i hyvid-
bogen, der vedrgrer energiomradet. I denne forbindelse har Fzllesakten
skabt mulighed for oftere at traffe flertalsafggrelser 0g den har gget
Parlamentets indflydelse pd s3danne afggrelser.

for det fredje er der de nye bestemmelser j Fellesakten vedrgrende miljg-
beskyttelse. o .

for det fjerde kan Kommissionen om npgdvendigt, og ndr der er blevet gen-
nemfprt supplerende undersggelser, tage nye initiativer p3 energiomrd-
‘det. Kommissionen har i stort omfang anvendt denne aktionsramme i Lgbet af
de sidste femten &r, hvilket har givet Fallesskabet mulighed for at satte
sit prag pd dette omride, samtidig med at visse forsketle respekteres.

36. P3 baggrund af oversigten i bilagene, de nedenfor skitserede priorite~
ter og i kraft af sine befgjelser vil Kommissionen inden udgangen af
1989 udarbejde en statusrapport over udviklingen pd dette omride.
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ANDEN. DEL

FORSLAG TIL PRIORITETSOMREDER VEDRBRENDE HINDRINGER
FOR TILVEJEBRINGELSEN AF ET INDRE ENERGIMARKED

Hindringerne er af meget forskellig art og betydning, og Kommissionen
nzrer derfor det hab, at nogle vil mindskes eller forsvinde som falge

'  af den dynamiske effekt af arbejdet med at tilvejebringe det indre

38.

marked.

I virkeligheden afﬁpejLer hindringerne grundlaggende forhold og &rsager
af meget forskellig art. De fleste af hindringerne har deres oprindelse
i nationale regler, som ofte stammer fra tiden fgr ideen om Fzllesska-

"bet var fostret. Det gelder f.eks. for alle de mulige hindringer, der
skabes pd grund af strengt nationale monopoler. Andre, mindre tydelige,

men ikke mindre virkningsfulde som bremser for den falles samhandel ,
har forbindelse med tekniske specifikationer. Visse hindringer er af

politisk art. Det gzlder f.eks. for stgtte til national'energiproduktion,

navnlig kul, som kan have en stor betydning for handelen med elektrici-
tet. Endelig er der nogle hindringer, der opst3r som felge af den psy-
kologiske interesse, der karakteriserer traditionelt Lukkede markeder.
Det galder for den adfard, der udvises af mange nationale el-selskaber,
der er sarligt interesserede i at sikre deres selvforsyning p4
nationalt plan. L '

Gennemfgrelsen af det indre energimarked'bygger p3 fire aktionsrammer:

- gennemfgrelsen af de bestemmelser i hvidbogen af 1985, der'vedrarer
energiomridet, :

- Kommissionens m3lrettede anvendelse af Feliesskabets retsforskrifter,

- opnielse af en tiffredsstillende Ligevagt mellem energi og miljg,

fastlazggelse af egnede bestemmelser, fra sag til sag, pd de omrider,
‘der har sarlig betydning for energipolitikken. ' : C
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1. Gennemfgrelsen af hvidbogen

per er her sdvel tale om fiernelse af tekniske hindringer (det vazre
sig harmonisering af tekniske regler og standarder eller Liberalise-
ring af offentlige kontrakter) som om fjernelse af afgiftsmassige
hindringer (navnlig ved indbyrdes tilnarmelse af indirekte skatter).

A) FJERNELSE AF TEKNISKE HINDRINGER

a) Harmonisering af tekniske regler og standarder

De tekniske regler (retligt bindende) og tekniske standarder (generelt
frivillig anvendelse), der er forskellige fra medlemsstat til medlems-
stat, udggr en hindring for gennemfgrelsen af det indre marked i almin-
delighed og pd energiomrddet i sardeleshed. Disse forskelle har savel
indflydeise p8 fremstillingen af energimassigt udstyr til anvendelse

i energiindustrien som pa udstyr til energiforbrugerne,’ -

P3 dette omride har den "nye metode”, der blev vedtaget af Ridet i
1985 (R3dets resolution af 7. maj 1985 - EFT € 136 af 4.6.85), skabt

mulighed for at harmonisere tekniske regler ved at vedtage de EF-direk-
tiver, der er henvist til i hvidbogen. Et fgrste direktiv er allerede

‘blevet vedtaget af R3det i juni 1987 om simpte trykbeholdere, og

andre direktiver blev foreslet i 1987 eller vil blive
foresidet i 1988, navnlig vedrprende maskiner, elektroniske ma3leinstru-

‘menter og gasapparater.

bi direktiverne vedtaget efter den riye metode fastszttes de vesentligste

_sundheds- og sikkerhedskrav, hvis gennemfgrelse kan lettes af anvendel-

sen af harmoniserede standarder udarbejdet af de europeiske standardise-
ringsorganer, CEN og CENELEC.

Formdlet med disse direktiver er at sikre de pagaldende varers frie
bevegelighed, idet der samtidig tages hensyn til sundhed og sikkerhed.
Der er grund til at understrege harmoniserede standarders betydning
for liberaliseringen af offentlige kontrakter. . '

Forskellene i specifikationerne for olieprodukter kan f3 negative
gkonomiske konsekvenser for olieraffinaderierne, der er tvunget til
at opdele produktionen, p3 grund af de krav der stilles p3 de natie-
rale markeder. Disse forskelle, som bergrer alle mediemsstater, hid-
rgrer fra nationale Lovgivninger eller aftaler med industrien. Deres
fortsatte tilstedevarelse er til hinder for gennemfgrelsen af varers
frie bevegelighed.
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Ved Fallesskabets forskrifter harmoniseres kun ganske f3 aspekter;
s3ledes fastlazgges i standarden EN-228 vedrgrende blyfri benzim kun

et vist antal felles specifikationer for benzin, medens de gvrige
specifikationer overlades til medlemsstaternes frie valg med forbehold
af et standardiseringsmandat, som overgives til et europaisk institut.

Forsketlige specifikationer vil kunne opretholdes, hvis de er rimeligt
begrundede. Klimaforskelle inden for Fallesskabet vil s3ledes kunne
berettige tilstedevarelsen af to eller tre serskilte specifikations-
zoner for visse flydende brandstoffer (som f.eks. dieselolie til mo-
torkgretpjer), idet fastleggelse af to sidanne zomer naturligvis m3
veére tilstrakkeligt inden for samme medlemsstat., e :

b) Liberalisering af offentlige kontrakter

42. StgrStepaEten af indkgpbene af energimassigt udstyr (i bredeste for=
- stand) realiseres af offentlige virksomheder.

er er siledes tale om et meget stort, men lidet kendt, omrdde, hvor

. offentlige institutioners indgreb, hvis de overhovedet observeres,

" sjeldent er officielle. De kan imidlertid vazre sardeles effektive og
"nationale reflekser® er, i et Fallesskab der stadig er i sin vorden,
ofte sardeles reelle. Kommissionen vil underspge om dermme praktik er

“til hinder for en nedsattelse af energipriserne, der er det fgrste
mal og af afggrende betydning for det indre energimarked, og om den

er forenelig med traktaternes bestemmelser.

43. Denne handlem3de eller m3ske snarere afvigende handlem3de praktiseres
uden tvivl for aile former for energimassigt udstyr og i alle medlems-
staterne. ' . '

44. Indtil nu har fellesskabsdirektiverne for offentlige kontrakter ikke
varet geldende for energisektoren. ' -

~Denne situation m3 zndres, i overensstemmelse bide med hvidbogen fra
" 1985 og forsketlige andre politiske beslutninger fra R3det. ud over,
at der skal ske en generel forbedring af reglerne om Licitation, navn-
lig ved hjalp af stgrre gennemskuelighed for s§ vidt angdr kontrakter
p8 bygge- og anlagsomridet og leveringskontrakter, ér det besluttet,
at energiesektaren, bdde inden for produktion, omdannelse, transport og
distribution af ‘erergi, skal indlemmes i de nye fzllesskabestemmelser
om Llicitation for offentlige kontrakter.
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45. Kommissionen vil inden midten af 1988 forelagge R&det forslag til regler
om de sektorer, der indtil nu ikke har varet omfattet af reglerne,

navnlig energi.

be bestemmelser, der vil kunne inddrages i'forslag om energisektoren,
drgftes i pjeblikket grundigt mellem tjenestegrenene og med de interes-

- serede parter (Det R3dgivende Udvalg).

46. Der er et sarligt problem i forbindelse med kgb: kgb af energi med
henblik pd omdannelse eller videresalg, som foretages af virksomheder
i energisektoren, og som oftest udgsr en vesentlig del af deres akti-
viteter. Medtagelsen af emergikgb, uanset om det drejer sig om brand-
stoffer eller elektricitet, i de bestemmelser, der skal liberalisere
offentlige kontrakter, indebzrer visse fordele, herunder at det er
en homogen og global fremgangsmade, samt mulighed for store besparel-
ser. benne form for keb giver imidlertid anledning til spgrgsmal, som
langt overskrider de m3{, der er sat for Liberaliseringen af offent~
lige kontrakter. En EF-politik for energikgb henhgrer faktisk for en
meget stor dels vedkommende under Fellesskabets energipolitik. Deres
medtagetse vil kunne komplicere og forsinke vedtagelsen af foranstalt-

~ninger for offentlige indkgb pd de udelukkede omr3der. den politik,
‘der specifikt vedrgrer disse kgb, md derfor feres uafhangigt af de
forslag, der er under udarbejdelse, om offentlige kontrakter om lLeve-
rancer og anlagsarbejder pa de udelukkede omrader.

B) FJERNELSE AF SKATTEMASSIGE HINDRINGER (Indbyrdes tilnzrmelse af
indirekte skatter) o

47. Forskellene mellem beskatningen af energi i medlemslandene anses i
vidt omfang for en vesentlig hindring - m3ske den stgrste - for ska-
belsen af et indre enmergimarked.

Kommissionen har dannet sig sin mening om dette spgrgsm3l, og forsla-
gene til Radet fra august 1987 (4) skal naturligvis tjene som grund-
tag for overvejelserne. Drpftelserne skal is#r bidrage til at klarlagge,
‘hvilken metode der skal valges ved harmonisering af afgifter p3 olie.

(4) KOM{(87) 320-327.
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48. Energi bergres dels af spgrgsmalet om MOMS, dels af harmonisering af
afgifter pd olieprodukter. Det er velkendt, at de forskelle, der findes
i gjeblikket, er betydelige. S3ledes var skatten pa superbenzin i
- slutningen af 1987 under 250 ECU/m3 (MOMS og afgifter) i ét medlems-
land, men over 650 i et andet, og det i forhold til et EF-gennemsnit
pd 400 ECU (spredning fra — 40% til + 60%). Ligeledes svingede afgif-
ten pd tung fuelolie p3 samme tidspunkt mellem 0 og nasten 50 ECU

pr. ton.
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2. Anvendeise af Fallesskabsretten

I hvidbogen om gennemfgrelsen af det indre marked anfgrer Kommissionen,
at en fast konkurrencepolitik vil spille en grundlaggende rolle ved

 bevarelsen og styrkelsen af det indre marked, navnlig med hensyn til

50.

51.

. fri bevagelighed.

Hindringerne for energisamhandelen mellem medlemsstaterne er beskre-
vet i bilaget til narvarende meddetelse. I sin indsats for at fierne
disse hindringer fglger Kommissionen den fremgangsmide, der er anbefa-
let i hvidbogen om det indre marked. I de tilfelde, hvor hindringerne
er en overtradelse af traktaterme vil den traffe de forngdne foran-
staltninger til deres fjerneise.

Til dette formdl rider Kommissionen, mavnlig ifslge E@F-Traktaten, over
fire grupper af bestemmelser: bestemmetser om den frie bevagelig~
hed for varer og tjenesteydelser, bestemmelser om statslige handels-

monopoler, konkutrencereglerne og statsstgttereglerne. Traktaten har givet

Kommissionen befpjelser pd disse omrider. De .navnes i denne del af-
dokumentet kun for fuldstzndighedens skyld.

A) FRIE VAREBEVRGELSER 0G FRI BEVAGELIGHED FOR TJENESTEYDELSER

Artikel 30-36 i E@F-Traktaten og artikel 4a i EKSF-Traktaten inde-
holder bestemmelser om frie varebevagelser. E@F-Traktatens artikel
30-36 finder ogs3 anvendelse pd energi, bortset fra kul, men herfor
er der fastsat de samme principper i EKSF=Traktatens artikel 4a.
Malme og nukleart brazndsei er omfattet af bestemmelserne 3 Euratom—-
Traktatens kapitel VI.

Bestemmelserne i E@F- og EKSF-Traktaten forbyder alle foranstatt-
ninger i medlemsstaterne, som direkte elier indirekte udggr en reet
eller potentiel hindring for samhandelen mellem medlemsstaterne (5).
De fastsatter det princip, at alle produkter, som legalt produceres
og markedsfgres i en medlemsstat, frit kan omsattes i Fellesskabet,
medmindre en undtagelse er berettiget i medfgr af EOF-Traktatens
artikel 38 (8).

Talrige foranstaltninger er omfattet af disse bestemmelser, uanset
om der er tale om indenlandske eller importerede produkter.

(5)

(&)

bom i sag 8/74, Dassonville, Sml. 1974, s. 837.

Cassis de Dijon-dommen, SmL. 1979, s. &49.

|
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Ssdanne foranstaltninger omfatter f,eks. ansggning om importlicenser
eller fremlaggelse af oprindelsescertifikater. De dakker alle regler
om udtigning af import med eksport, alle regler om fastsattelse af
forskellige krav til import og eksport samt alle begrznsninger elter
behov for oplagring af varer. Det samme gzlder for begransninger til
anvendelse af indenlandske virksomheder, tilskyndelser til at kgbe

‘indenlandske varer, visse priskontrolforanstaltninger eller regler,

der stiller tekniske krav til en vare.

Disse foranstaltninger udggr en oVertradeLse af ovennavnte regler i

traktaterne, medmindre der foreligger sa2rlig begrundelse. Begrundel-

-serne kan vare krav, der accepteres af Domstolen (effektiv afgifts-

kontrol, forebyggelse af illoyal konkurrence, beskyttelse af miljg
og forbrugere eller reglerne i E@F-Traktatens artikel 36). Undtagel=-
serne fra frie varebevagelser vedrgrer den offentlige sikkerhed samt
beskyttelse af menneskers og dyrs lLiv og sundhed og beskyttelse af
planter. Foranstaltninger med begransede virkninger for handelen kan
sdledes vare begrundet i den offentlige sikkerhed (7). varer indfert
fra tredjetande og i fri omsatning i Fallesskabet kan vere underlagt
restriktioner p3 grund af de beskyttelsesklausuler, der er hjemlet

i henholdsvis artikel 115 i E@F-Traktaten eller artikel 71, stk. 3,
i EKSF~Traktaten.

Der er dog grznser for medlemsstaternes muligheder for at vedtage
sadanne foranstaltninger. De skal overholde proportionalitetsprin-

cippet. Foranstaltningerne skal begrundes med legitime m3lsatninger,

og de skal vere ngdvendige for at n3 disse msl;_hvis der kan trzffes

andre foranstaltninger, som kan fgre til de legitime mal, men som

er mindre restriktive for samhandelen meliem medlemsstaterne, kan'
kun disse sidstnavnte foranstattninger accepteres efter fallesskabs-

retten. Det prazciseres dog i artiket 36, andet punktum, at disse

foranstaltninger hverken m3 udgere et middel til vitk3rlig forskels-
behandling etler en skjult begraznsning af samhandelen mellem mediems~

© staterne.

7

Dom i sag 72/83, Campus oil, Smi. 1984, s. 2727.
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B) STATSLIGE HANDELSMONOPOLER

Der er to hovedproblemer, der begr ligge til grund for overvejelserne
pa dette omride:

1) Som fglge af de sazrlige karakteristika ved energi er anvendelsen
af monopoler (med meget forskellige aspekter) yderst udbredt i
flere sektorer, som otie, gas og elektricitet,

2) Disse monopoler er omfattet af reglerne i E@F-Traktaten, herunder
“navntig artikel 37, ifglge hvilken enhver forskelsbehandling af
medlemsstaternes statsborgere er udelukket efter en overgangspe-
riode med hensyn til produktion og afsatning af varer.

I bilagene er def-detaljerede oversigter over de forskellige eksiste-
rende monopoler og de mulige hindringer for en bedre integration af
det falles marked for energi. ' ' '

Der er her tale om et helt grund(eggende omride, bide p§ grund af dets
juridiske kompieksitet, og p3 grund af de virkninger, som en vasentlig
@ndring kunne medfgre for energistrukturen i Fallesskabet.

Kommissionen er derfor af den opfattelse, at det drejer sig om et
hgit prioriteret omride. Af ovennavnte grunde, mener Kommissionen endvidere

se.

Umiddelbart vil Kommissionen fremlagge forslag til fplgende aktioner:

.Oliemonopoter.

. Enerettigheder til import og distribution af olieprodukter fra med-

lemsstater reguleres i overensstemmelse med principperne i E@F-Trak-
tatens artikel 37 og de tilsvarende artikler i tiltradelsesakten
(Spanien og Portugal), hvor der direkte henvises til artiklerne 37

og %0.

Situationer er blevet undersggt i ni medlemsstater, for at konstatere
om de er i overensstemmelse med artikel 37, og den samme procedure
er i gang for Grzkenlands, Spaniens og Portugals vedkommende.
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Under denne procedure har det ikke hidtil varet overvejet at skride ind
mod de enerettigheder, der mitte eksistere inden for omr3derne raffine-

‘ring og/eller distribution af indenlandske produkter indfgrt fra tredje-

Lande.

Det bgr derfor undersgges, om eksistensen a¥t s3danne rettigheder er for-
enelig med den integrering af energimarkederne, der er planlagt tit
1992. . o - -

Enerettigheder til import 0g eksport af andre produkter

Mediemsstaterne forbeholder for sig selv eller giver offentlige eller pri-
vate virksomheder enerettigheder til import eller eksport af andre energi-
produkter, Dette er navntig tilfaldet for gas og elektricitet.

Kommissionen vil undersgge i hvilket omfang dette er foreneligt med be-
stemmelserne i artikel 37, og hvilke foranstaltninger den eventuelt begr
treffe i dennme forbindeise. . - ' :

‘Enerettigheder til transport og distribution
For visse energiprodukter, som f.eks. elektricitet og gas, giver staterne

etler de regionale myndigheder enerettigheder til transport og distribu-
tion til offentlige eller private virksomheder.

Der ber foretages en opggrelse og undersggelse af, i hvilket omfang disse
“enerettigheder er til hinder for eller vanskeliggsr samhandelen metlem
-medlemsstaterne. Det er Lligeledes hensigtsmassigt at undersgge, om disse

forhold er forenelige med traktatens regier, herunder navnlig artikel 30

. og 37.

Mere specifikt synes der p3 omradet transport og distribution af elektri-

citet og gas (ogsd selv om disse to sektorer naturligvis har deres egne

forskellige sarprag) at vare to hovedproblemer:

= hvortedes kan man fremme fri forsendelse af naturgas og elektricitet
inden for Fallesskabet ©og samtidig bevare stor forsyningssikkerhed og
transportvilkdr, der hviler p3 et gkonomisk grundlag? Dette ville give
et transport- eller distributionsselskab mulighed for at have direkte
adgang til ressourcen. ' ' '

- p3 hvilke betingelser vil muligheden for at have direkte adgang til

ressourcen kunne udvides til ogsd at omfatte storforbrugere inden for
industrien?
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Begge disse muligheder indebazrer, at_tredjemand'mod betaling af en rime-
Lig takst kan fa adgang til et eksisterende transportnet (falles transport
= "common carrier") - falles transport for fremmed regning).

C. Konkurrenceregler

62. Konkurrencereglerne gazlder bide for virksomheder og for medlemsstaterne.
Disse regler giver Kommisisonen mulighed for at gribe ind over for en-
hver hindring for samhandelen mellem mediemsstaterne, som er fremkaldt
af en privat eller offentlig virksomhed. Inden for energisektoren Lader
Kommissionen sig inspirere af disse principper ved gennemgangen af de
seriige tilfazlde, som den f3r forelagt til behandling.

63. Safremt hindringerne for samhandelen mellem medlemsstaterne skyldes en
virksomheds handlem3de gzlder artikel 85 og 86 samt R3dets forordning
nr. 17 af 6.2.62 (EFT nr. 13 af 21.2.62, s. 204). Domstolen har stad-
fastet (8), at disse regler galder for alle sektorer, bortset fra sek-
torer der er underlagt en szrordning, som det er tilfzldet for Landbru=~
get og for transport pr. bane, Landevej, skib og fly. Domstolen har ud-
trykkeligt tilfgjet, at artikel 85, stk. 3, giver mulighed for at tage
hensyn til sarlige forhold inden for den pagaLdende sektor, uden at det
er ngdvendigt at udstede en forordning i medfgr af artikel 87, stk. 2,
Litra c). o ‘ N

‘64. Offentlige virksomheder og virksomheder, som medlemsstaterne har indrgmmet
sarlige eller eksklusive rettigheder er ogsd omfattet af konkurrencereg-
lerne, herunder navnlig artikel 85 og 86, med de s2rlige undtagelsesbe-
stemmelser, der er fastsat i artiket 90, stk. 2. ' '

65? Inden for kulsektoren gzlder bestemmelserne i EKSF-Traktaten (artikel
65 og 66) vedrgrende karteller og koncentrationer.

D. Statsstptte

66. For at styrke det. indre marked er det sarligt vigtigt, at fallesskabs-
disciplinen pd statsstgtteomr3det overholdes. Dette kraver en streng
anvendelse af traktatens regler for at undga konkurrencefordrejninger og
skabe mulighed for gget konkurrence. :

(8) Dom i sag 45/85 af 27. januar 1987, Verband ber Sachversicherer E.V.
mod Kommissionen - Konkurrence - henstilling vedrgrende brandforsik-
ringspramier.



é7.

68.

69.

70.

Statsstgtte til kulindustrien er omfattzt af “ommiszionens saslutning
nr. 2064/86/EKSF. Hovedform3let med cenne beslutaing er at ggre stgtten
gennemskuelig, give muligned for kontrol og iLette omstruktureringen af
denne sektor. I henhold til denne beslutning skal Kommissicnen inden
udgangen af 1990 forelagge Ridet en rapport cm de konstaterede proble-
mer i forbindelse med gennemfgrelsen. :

De andre energisektorer henhgrer under reglerne i EOF- 25 Eurstom—
Traktaten. Kommissionen vil undersgge situationen med aensyn til stats-
stgtte til energiproducenter, uanset om det dreier sig om direkte statte
(f.eks. til investeringer) eller om indirekte stptte (f.eks. til forsk-
ning og udvikiing elter til kernekraft). Desuden grisker Kommissionen

sag for sag at undersgge anvendelsen af energitariffer som middel til

at yde hjelp til energiforbrugere, herunder navnlig i de sektorer hvor
energiomkostningerne er forholdsvis store. Kommissionen har allerede
truffet en rekke beslutninger p3 dette omr3de, f.eks. om gaspriserne i
sektorerne gartneri 09 kvalstofggdninger.

Endelig udarbejder Kommissionen for #jeblikket en oversigt over eksiste-
rende stgtteordninger i de forskellige gkonomiske sektorer, herunder
energisektoren. Dette arbeide bygger navnlig p§ de oplysninger, der er
anfgrt i bilagene til dette dokument. ' ' . '

Anvendelsen p3 energiomrSdet af fellesskabsretten og navnlig alle bestem-
meiserne om fri bevagelighed for varer 0g tjenesteydelser, om statslige
handelsmonopoler samt om konkurrencereglerne er uden tvivl et vigtigt
middel til at opn3 et bedre integreret energimarked. Kommissionen har
derfor til hensigt at.g3 beslutsomt 1 gang hermed under fuld hensyntagen
til energisektorens sarlige kendetegn. : '
Kommissionen vil gennemfgre en undersggelse af de gkonomiske virkninger
af enerettigheder til energiproduktion. - : :
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3. MILSOBESKYTTELSE

71. I de serere 3r er der sket en betydelig udvikiing i forbindetse med
energiomr3det med henblik p3 at beskytte miljget. Kommissionen har frem-
- lagt forslag for Ridet om fastsattelse af emissionskrav for store for~
brandingsantag, cg der kan noteres betydelige fremskridt i drgfteiserne
af dette vanskelige emne. Kommissionen vil afslutte sin indsats med at
foresla emissionskrav for smd og mellemstore forbrandingsanlag.

72. Harmoniseringen og anvendelsen af nukleare sikkerhedsnormer udggr Lige-
ledes et vesentiigt i{ed i gennemfgrelsen af et indre energimarked.
Imidlertid er de Torskriftsmassige rammer, der giver mulighed for at
98 i gang med dette spgrgsmal, begranset til de stralingsbeskyttelses~
aspekter, som er anfgrt j Euratom~Traktatens kapitel IIT om sundhedsbe-
skytteise. : o '

73. Kommissionen har endvidere beskaftiget sig med virkningerne af disse
krav pd omkostningerne ved produktion eller brug af energi. Kommissio-
- nen har udarbejdet en rapport til R3det om virkningerne af regler, der
i visse medlemslande er vedtaget pd raffineringsomridet. Kommissionen
har s3ledes kunnet konstatere, at forskellig Lovgivning kunne have be-
tydelig indvirkning p3 omkostningsniveauet. Den har foresl3et, at der
med gennemfgreisen af det indre marked skulle sattes en stopper for denne
situation. Den Fai{les Akt giver undtagelsesvis (artikel 100 A, stk. 3
mutighed for, at de medlemslande, der m3tte gnske det, kan anvende stren-
-gere normer. ' L A '

74. Desuden har R3det allerede stadfastet princippet om sameksistensen mel lem
differentierede normer indenfor en ramme med miljgbeskyttetseidor gie i
rddsdirektiverne ‘om blyindholdet i benzin (direktiv. 85/310/E6F), og om
svovlindholdet 7 gasolie (direktive 87/219/E0F). Dette kan give anledning
til to probtemer

- For s8 vidt angar medlemslande med strengere krav: vil varernes frie
bevagelighed, som skal galde fra 1992, ggre det muligt at markedsfgre
produkter, der har mindre strenge egenskaber?

- For s3 vidt angdr medlemslande med mindre strenge krav kunne der konsta-
teres en tilstrgmning af produkter med mindre strenge egenskaber.

Problemerine probleémer forbindelse med sdvel kravene til gennemfgreise
af det indre marked som til gget miljgbeskyttelse har fundet en lgsning
i bestemmelserne i Fellesaktens artikel 100 A, stk. 3, hvori det fast-
settes, at "Kommissionens forslag i henhold til stk. 1 inden for sundhed,
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sikkerhed, miljgbeskyttelse og forbrugerbeskyttelse skal bygge pd et
hgjt beskyttelsesniveau". . '

Generelt agter Kommissionen i samarbejde med de interessarede parter
at uddybe overvejelserne vedrgrende fglgende spgrgsmil: hvorledes kan
man p3 fellesskabsplan, og under hensyntagen til relatiocrerne metlem
energi og miljg, foreme de i sig selv modstridende “rav am et hgjt be-
skyttelsesniveau og muligheden fer, at visse medlemsizncs kan vedtage
strengere eller mildere regler end dem, der gennemsnitlicr galder for

Fallesskabet? . =
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4. SERLIGE ENERGIOMREDER

To omr3der findes at vare sariig vigtige: energipriser og infrastruk-
turer. : S '

‘A. Omkostninger, priser og tariffer

Det siger sig selv, at de forskelle inden for Fallesskabet, der findes
mellem energioriser, ~omkostninger og -takster, i sig selv er en afggrende
faktor i udviklingen af handelssamkvemmet p3 energiomradet.

P3 det teoretiske plan er problemet enkelt: den "sande vardi® af omkost-
ninger, priser og tariffer - dvs. den, der er fastsat under objektive og
gennemskuelige forhold (isazr uden de offentiige myndigheders indgreb, som
oftest er forfrsaget-af forhotd, der Ligger uden for energiomri3det) - skal
vare hovedkraften bag konkurrence o0a-samhandelsforhald.

N3r det kommer til realiteterne; er forholdene mindre enkle: j bitaget
til denne meddelelse findes en liste, der si ngjagtigt som muligt opreg-
ner hindringerne for udviklingen af et bedre integreret energimarked.

1 reaktionerne p3 opfordringen fra Kommissionen til at give sin mening

til kende om de nuverende hindringer viser det sig, at der er nogle
punkter, der gar igen, s3som forskelle mellem omkostningsstrukturerne

i visse medlemslande, mangel p3 gennemskuel ighed ved prisfastsattelsen
(navniig for de store energiforbrugere), og visse tydelige forskelle mellem
pris- og tarifstrukturerne for de forskellige brazndstoffer (navnlig for

s vidt angdr gas og elektricitet) og mellem prisniveauet i de forskellige
mediemstande.

Ganske vist findes der p3 dette omr3de en vis "retspraksis™: beslutnin-
ger, henstiltlinger eller generelle konklusioner fra R3det, r3dshenstil-
linger fra 1981 og 1983 om elektricitets- og gastariffer. Drgftelsen om
en meddelelse fra Kommissionen til Radet fra september 1984 (KOM(84) 490)
om medlemslandenes anvendelse af fallesskabsprincipperne for dannelsen af
energipriser er udtryk for problemets vanskelige karakter. I juni 1985
lykkedes det ikke R3det at finde frem til en enig holdning om konklusio-
nerne i dette dokument.

Pet synes at vare et rgdvendigt ted 1 bestrzbelserne for at nd frem til
et indre marked, at der p8 prisomridet generelt sker nye fremskridt.
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79. For at na frem til dette m3l, vil Kommissionsn

= .1 andet halvar af 1988 for Ridet fremlzgge en sammenlignerde detalje—
ret analyse af energipriserne, iLedsaget af konklusioner cg sgnade for-
slag vedrgrende prisgennemskueligheden, navnlig ndr det drejer sig om
store industrielle forbrugere. Der skal findes en metode, hvormed der
kan skaffes et minimum af gennemskuelighed, en dialog mellem de interes-
serede parter, en normal fortrolighed (statistisk hemmeligholdeise),
samtidig med at der tages sarligt hensyn til den giksnoniske betydning,
som de store energiforbrugere har i fallesskabet.

= undersgge prisstrukturerne i medlemslandene %or at kontrotlere, om me-
toderne til forsyning meilem industriforbrugere cg private, metlem de
industrielle sektorer og inden for en 0g samme industrisektor, er
-homogene og stemmer overens med mdlsetningen for et indre energimar-
ked, og ogs3 for at se, hvorledes man kan forbedre overensstemmelsen
mellem de prisfastsattelsesprincipper, der allerede er vedtaget,

.= underspge betingelserne, omkostningerne og principperne for fastszttel-
- sen af priser, der gzlder for samhandelen med energi,

- grundigt og i samarbejde med de interesserede parter at undersgge pris-
strukturerne i de forskellige energisektorer, og foretage en vurdering
af omkostningsstrukturerne for at fastsl3, om de stemmer overens med

_principperne om gennemskuelighed og sand vardi af disse omkostninger.
Elektricitetssektoren kan tjene som proavecksempel i en si8dan under-
sggelse. '

' B. Infrastruktur

80. Tilstedevarelisen af tilstrazkkelig infrastruktur er en forudsatning for
samhandel med energi og s3ledes en vasentlig faktor for fleksibilitet,
stgrre forsyningssikkerhed, kort sagt en bedre integration af det indre
energimarked.

P3 dette omr3de rider Fallesskabet Lykkeligvis over en vigtig fordel.
B3de for elektricitet (UCPTE, UFPTES, SUDEL og NORDEL), naturgas og
selv rgotie, og. olieprodukter, findes der allerede et start europaisk
netverk. Det er et resultat af det internationale samarbejde meltem na-
tionale virksomheder (oftest offentiige virksomheder), og hviier pa
gkonomisk og kommerciel rentabilitet. ' S R
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Det bpr dog vare muligt at komme videre p3 dette omr3de med henblik
p§_gennemf¢retsen af det indre energimarked. Dog m3 man vere realistisk
0og se i gjnene, at der er to krav, der skal forenes: pa den ene side
skal operationer vedrgrende infrastrukturen have en mindste grad af
gkonomisk og kommerciel berettigelse (nu eller i fremtiden). PS den
anden side skal disse dyre operationer i sig selv vare vigtige tekniske
faktorer i gennemfgrelsen af bedre integration af det fatles energimar-

~ked Chvormed de alts3 skal fremmes).

82.

Der er to komplementzre muligheder for at n3 m3lsztningen. Forst m3 det
forsgges til dette form3l at anvende midler fra strukturfonden samt fra

EIB og andre finansieringsinstrumenter for at satte gang i udviklingen

i visse regioner ud fra synspunktet om gget gkonomisk og social samhgrig-
hed. Der er ingen tvivl om, at dat Europaiske RAd seneste bestutninger gger

 mulighederne for at handle p3 dette omrade. Dernast skal der vare mutig-

83.

hed for at erklare, at visse store energiinfrastrukturer har fallesskabs-
interesse. Dermed kan de nyde godt af sarlige fordele, s3 snart Kommis-

sionens forslag om store energianlag af fallesskabsinteresse (se KOM(8&) 727

og KOM(87) 724) vedtages af Radet.

Tre store typer af infrastruktur skal tages under overvejelse: modtage-
antag, oplagringsanlag og anlag til transport og distribution. Naturgas
og elektricitet fortjener sarlig opmarksomhed.

ben fortsatte integrationsproces vedrgrende det europziske gasnet er en
ngdvendig forudsatning for gennemforelsen af et felles gasmarked. Det er
et spprgsmal, der interesserer de lande, der endnu ikke er tilsluttet

det europa2iske net, dvs. Det Forenede Kongerige, Irland, Spanien, Portugal
0g Grazkenland. Fzllesskabets naturgasindustri kunne f.eks. Lligeledes op-
rette et falles fleksibelt, ikke-bindende organ for transport og forvalt-
ning af det europaiske naturgasledningsnet, sben for dettagelse af alle
transportselskaber i Fazllesskabet. '

Hvad angar elektricitet er forholdene de samme. Der bgr gpres en indsats
for at sikre optimal udnyttelse af infrastrukturen, idet man f.eks. kunne
udbygge nettet (Iriand og Grzkenland) eller forsgge at gennemfgre en vis
"fzllesskabsggrelse™ af det eksisterende net, samt i pakommende tilfzlde
gennemfpre en passende forggeilse af deres kapacitet. Herved ville man
kunne forgge og forbedre forvaltningen af samhandelen med elektricitet
ved at lette transport- og/eller transitmulighederne.

e

—— e
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84. Kommissionen gnsker s3ledes at stgtte atle aktioneng der har til formit
» . = -
at sikre en optimal udnyttelse af infrastrukturen p3 energicvradet i
Fzllesskabet.

a) Hvad angar modtageanlag, vil Kommissionen undersgge muligheden for at
stgtte udbygningen af anlag i havnene, bide for kul (kulterminal,
eller havn, hvorfra produkterne videresendes) oy pi naturgasomridet
netan-terminal for leverancer. i oprindelig form zlier som flydende
gasJ. '

b) P8 transportomridet vil Kommissionen udarbejde en rapport over mulig-
hederne for at ggre brug af bestemmelserne i Den Europaiske fkonomiske
Firmagruppe (E@FG), som ggr det muligt for forskellige interesserede
parter at deltage med henblik pd at fremme fz| lesskabsggrelsen af de
eksisterende net, forgge deres kapacitet eller udvikle nye net.

Sadanne aktioner kan gennemfgres for praktisk taget alle energiformer:
fast brendstof (pipeline-transport af vand-kul=-blandinger eller olie-
kul-blandinger, olieprodukter (eventuelt udvidelse af eksisterende net)
og elektricitet (udbygning af nettet, udvikling af samhande! i Fzlles-
skabet under hensyntagen til overkapacitet i produktionsleddet i

visse lande).

c) Med hensyn til oplagring vil Kommissionen undersgge muligheden for
at tilvejebringe en falles olieoplagringskapacitet, som i kraft af
sin beliggenhed og stegrrelse kunne medfgre en sankning af omkost-
ningerne og en forggelse af forsyningssikkerheden.

85. For samtlige punkter i forbindelse med infrastrukturen for energi i sam-
menh@ng med det indre marked vil Kommissionen sfter hgring af de interes-
serede parter og pa grundlag af de ngdvendige undersggelser aflazgge rap-
port til R3det i slutningen af 1989. ' '
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FAST BRANDSEL

——— e

A. FAST BRANDSEL PR DET FELLES ENERGIMARKED

1.

Fast brandsels bidrag til energiforsyningen

I 1986 udgjorde fast brazndsel ca. 30% af energiproduktionen 1
Faliesskabet. _ : .

Produktionen af stenkul (203 millioner ton stenkulsgkvivalenter
{tske) (1) i 1986) fordelte sig geografisk sSledes:

Det Forenede Kongerige 43%
Forbundsrepublikken Tyskland 41%
Spanien _ TR
Frankrig ' 6%
Belgien 3%

Produktionen af brunkul og taryv, som i 1986 n3ede op.pd 46 millioner
tons tske er hovedsageligt koncentreret i fire mediemslande, dvs.:

Forbundsrepublikken Tyskiand = - °  48%
Grzkenland 1%
Spanien ' o 9%
Irland 4%

For s8 vidt ang8r forsyningsomridet har der i de seneste Sr veret en
generel tendens til en stigning i importen af stenmkul. Da "importen
har varet i kraftigere stigning end forbruget, er andelen af impor-
teret stenkul i det samlede forbrug steget fra 10% i 1973 til over
30% i 1986. De vigtigste leverandgrer til Fallesskabet er efter
stgrrelse USA, Australien, Sydafrika og Polen.

Samhandelen i Fzllesskabet er i 1985 steget tit ca. 10 mitlioner
tske, dvs. 3% af fallesskabsforbruget af fast brandsel. Den best3r
hovedsageligt af traditionelle kul og koksleverancer fra Forbunds=-
republikken Tyskland, og i mindre omfang af leverancer af dampkul fra
Det Forenede Kongerige. '

Situationen 1 sektoren

Med undtagelse af Det Forenede Kongerige, hver der i de sidste to 3r
har varet gennemfgrt strukturandringer, er der sket en forvarring i
den gkonomiske situation i kulindustrien i 1986, navnitig som fglge
af virkningerne af faldet i prisen pd importeret kul, udtrykt i
national valuta, som er vejledende for prisen p3 en betydelig del

at stenkul fra Fallesskabet. ' '

(1 1 tske = 0,7 toe
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Virksomhedernes gkonomiske situation

(ECU/ton)
Produktionsomkostninger ' _ Indtagter

1984 1985 1986 1984 1985 1986

- Forb.Rep.Tyskland 108 108 116 96 98 103
Belgien 107 121 120 73 78 63
Frankrig 99 105 100 : 67 69 60
Det For. Kongerige 137 130 - 78, 70. 74 62,
Spanien 80 : 36

*) (Spanien: skgn)

~ Med hensyn til virksomhedernes juridiske status findes der private
selskaber, offentlige selskaber og bltandede selskaber, '

I Ferbundsrepublikken Tyskland er der 8 virksomheder. Ruhrkohte AG
tilhgrer forskellige aktionzrer domineret af VEBA (37%). De andre
aktionzrer er BeteiligungsGesellschaft fur Energieundernehmen mbH
(22%), Thyssen Staht A.G. (12%), Société nouvelle Sidéchar (8%),
MontanverwaltungsGeseilschaft mbH (10%) og Verwaltungsgesellschaft
RuhrkohleBeteiligung (10%). Saarbergwerke tilhgrer Forbundsrepubl ikken
Tyskland (74%), 0g delstaten Sahrland (26%). Kapitalen i Eschweiler
Berwerks~Verein AG ejes i hovedsagen af Arbed SA Luxembourg (96,5%).
Auguste Victoria'tilharer-BASF, medens hovedaktionzren i Sofia Jacobs
er den nederlandske gruppe Robeco. Preussag Kohle, et datterselskab
af Preussag AG er et privat selskab, som for 25% vedkommende ejes

af Gesellschaft fir Energie und Versorgungswerke mbH, filial af
Westdeutsche Landesbank. To sma private selskaber, Dr. Arnold Schifer
GmbH ©g Merchweiler Berwerksgesellschaft mbH har en samlet produktion
pad 500 000 tons. :

'Brunkul udnyttes af Rheinische Braunkohtenwerke AG, en filial af den
stgrre tyske elektricitetsproducent Rheinische-Westfalisches Elektri-
zitatswerk AG.

I Det Forenede Kongerige blev BritiskH Coal, som indtil 1985 hed
National Coal Board, etableret j 1946 i medfgr af Coal Industry Natio-
nalization Act 1946, Loven overfarte alle minerettigheder, der var
nationaliseret gemnem Coal Act i 1938, til British Coat. Aktiviteterne
~1 British Coal, som defineret i Coal Industry Nationalization Act,
‘omfatter kulproduktionen i Det Forenede Kongerige, effektiv udvikling
af mineindustrien, og forsyninger af stenkul, bade kvalitativt og
~kvantitativt, aLt'under_hensyntagen til samfundets interesser. Hvad
angdr lukkede miner, drives over 95% af British Coal, men der er
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nogle mindre uafthengige producenter, der arbejder under licens-
aftaler med British Coal i overensstemmelse med Coal Act fra 1946,
Med hensyn til driften af dagbrud, som udggr ca. 15% af den

nationale stenkulsproduktion, gennemfgres hele produktionen af

private driftsherrer, dels for British Coals regning (90% af produk-
tionen), dets for egen regning under driftslicenser. Disse produ-—
center er sluttet sammen i Nat1onaL Association of Licensed Opencast
Operators (NALQOQD.

Med undtagelse af brunkulsminen i Ar]uzanx (som tilhgrer Electricité
de France) og visse andre meget sm3 private virksomheder, er hele
kulproduktionen i Frankrig under kontrot i det nationaliserede
selskab Charbonnages de France (CdF).

1 Belgien ligger stenkuisproduktionen koncentreret i Campine-bassinet.
Selskabet, Kempense Steenkohlenmijnen, er et blandet selskab, med
den betgiske stat som den dom1nerende ejer, ca. 774,

I Spanien er der 235 selskaber, der producerer kul. Halvdelen af
produktionen tilhgrer den offenthge sektor. En mangde andre private

‘selskaber, der producerer lige under 5 000 tons/ar, udggr den anden

halvdel. Den stgrste stenkulsvirksomhed i landet, HUNGSA, tithgrer
den offentlige sektor. g : ' '

“Alle de gvrige v1rksomheder, med undtagelse af ENDESA, FIGAREDO,

HULLISA ‘og ENCASUR ejes af den private sektor.

‘I Portugal produceres stenkul af Empresa Carbon1fera do Douro SA,
‘der ejes af det offentlige,

I Grekentand produceres brunkul af det offentlige Pubtlic Power
Corporat1on (DEI). :

I Irland udnyttes tprvene af det offentlige seLskab Bord na Mona,

der i 1946 blev etableret i henhold til Act of the O1reachtas, med
det formal at udv1kle tgrveindustrien. _

B. MULIGE HINDRINGER I SEKTOREN FOR FAST BRENDSEL

3.

Den. faLLes Lovg1vn1ngsramme

Inden vurderingen af de mulige hindringer for det indre energimarked
skal der g¢re5 tre 1ndledende bemarkninger:

- fast brandsel dzkkes af to traktater: Rom-Traktaten (E®F) dakker

tgrv og brunkul, og Paris-Traktaten (EKSF) dakker stenkut, . brun-
kulsbriketter og halvkoks af brunkul,
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- artikel 71 i Paris-Traktaten fastslar, at msdlemslandenes regerin-
gers kompetence p3 det handelspolitiske omr3de ikke bergres af
anvendelsen af traktaten,

~ Den Falles Akt andrer ikke bestemmelserne i Paris-Traktaten.
Teoretisk set befinder de eventuelle hindringer sig p2 tre planer:

- i forbindelse med samhandel inden for Faltesskabet,
- pa stadierne efter stenkulsektoren,

.= 1 forbindelse med medlemstandenes importpolitik.

Med hensyn til brunkul og tgrv medfgrer deres teknisk-gkonomiske

”'karakteristika, at samhandel inden for Fazllesskabet og import fra

tredjelande fra et pkonomisk synspunkt ikke er serligt interessant.

Samhandel i Fzllesskabet

Med ikrafttradelsen af Paris-Traktaten btev der skabt et fazlles marked
uden restriktioner inden for Fallesskabet. Det skal i gvrigt bemerkes,

at den feiles samhandel med stenkul er ret beskeden, og for nedad-

gaende.

jVertikaLe aftaler mellem producent og forbruger

Form8let med aftalerne er, at

=~ sikre kulproducenterne et garanteret marked pa lang sigt, for
dermed at satte dem i stand til p3 lang sigt at bevare deres pro-
duktionskapacitet. Dermed udelukkes i vidt emfang konkurrence fra
andre leverandgrer af kul eller andre energiformer,

- sikre forbrugerne garanterede leverancer af kul at tilstrakkelig
kvalitet og i tilstrakkelige mangder, uanset markedssvingningerne

. og, for jern og stals vedkommende (Huttenvertrag i Forbundsrepublik-
“ken Tyskiand) uanset de konjunkturbestemte udsving i efterspgrgslen
efter disse produkter. '

SEdanne aftaler bevirker ofte, at prisfastsattelsen sker efter meto-
der, der ikke ngdvendigvis svarer til de faktiske forhold p3

“markedet. -

I Forbundsrepublikken Tyskland er det i “Jahrhundertvertrag" bestemt,

at elektricitetsproducenterne-uafhangigt af behov (indtil 1995) og
af de gkonomiske konjunkturer (indtil 1991) skal aftage kut fra

Fallesskabet indtil 1995 (svarende til ca. 640 miliioner tske).
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Ved hjeip af en kompensationsfond, der f8r migler fra en 7,25%
afgift pd elforbruget (Kohlephennig), f3r el-producenterne for 22
millioner tske/ar kompensation for forskellen mellem fallesskabs-
kul kgbt til produktionspris (Schwantag-igsningen) og svar fuelolie,
og for 11 mitlioner tons for forskel mellem prisen for fallesskabs~

kul og importeret kul.

I Det forsnede Kongerige findes en aftale mellem British Coal og
Central Eiectricity Generating Board (CEGB), ifglge hvilken CEGB
indtil 1991 skal aftage s3 meget kul, som det er teknisk muligt, og
dekke 95X af sine behov for kul hos British Coal. I finansiret
1986/87 betpd det, at British Coal til CEGB leverede 72 millioner
tons, til en pris udregnet efter tre mangdegrupper. I 1986/87 skgnnes
den gennemsnitlige leveringspris at vare £ 42.2/ton, eller 172

pence/gigajoule.

I Spanien blev der i 1988 indgdet.en ny aftale om 8ben adgang tit
levering af kul til varmevarkerne mellem CARUNION og sammenslut-
ningen af el-producenter UNESA. Ifglge aftalen kan alle praoducenter
eller producentgrupper, hvis produktien Ligger over 50 000 tons/3r,
indg3 Langtidskontrakter med el-producenterne til en referencepris.
Aftalerne er betinget af, at visse krav opfyldes, s3 som forbedring
af effektiviteten i stenkulsvirksomhederne, etler der gennemfares

en plan om produktionsnedskaringer. Efter forhandling meliem parterne
skal aftalerne godkendes af de spanske myndigheder. De'mineselskaber,
hvis produktionsomkostninger overstiger referenceprisen, kan hos
el-producenterne opkrazve en overpris til dekning af forskellen mellem
produktionsomkostningerne og referenceprisen. Den overpris, ei-
producenterne siledes betaler, kan de 3 tilbage via en fond, der
bestdr af midler indbetalt af et-producenterne. '

Selv om disse aftaler, for s3 vidt som de ikke betyder direkte
udelukkelse af fallesskabskul af ikke spansk oprindelse, i printippet
ikke udggr en hindring for den frie bevagelighed af fallesskabskul,
udgar de en yderst markbar begraznsning af konkurrencen med importeret
kult og med andre former for energi. '

. Stgtten, der ifglge s3danne aftaler gives til stenkulsindustrien,
adskiller sig nappe, hvad form3lL angir, fra de metoder, der fglges

i andre medlemslande, hvori produceres stenkul, og hvor prisen for
nationalt kul rettes ind efter prisen for importeret stenkut,
sdledes at produktionsomkostningerne stgttes direkte over de offent-
lige budgetter. :

Aftaler melle producenter 0g mellemhandlere

Formilet med disse aftaler er at begraznse markedsfgrindsudgifterne

for kul i hjemmemarkedssektoren, tertiarsektoren og de mindre industrier.
Det sker ved, at markedet lukkes gennem tildeling af territoriale
enerettigheder, der gives til kutforhandlere. Desuden fastszttes

bade kgbsprisen og prisen ved videresalg ofte af producenten, hvorved
enhver konkurrence mellem kutforhandlerne forsvinder. Sadanne aftaler
udggr en hindring for den frie bevagelighed af kul, hovedsageligt inden
for medlemslandene, og undertiden 0gsa blandt medlemstandene indbyrdes.

T VRPN
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Fri bevagelighed for kul fra tredjelande

Probtemet opstgr, fordi der i henhold til EKSF-Traktaten sker en
forskelsbehandling af kul fra Fallesskabet og kul, der importeres

fra tredjelande: kul fra Fallesskabet hgrer ind under det falles
marked (artikel 2 og 4 i EKSF-Traktaten), medens importeret kuyl

hgrer ind under hvert medliemsiands handelspolitik fartikel 71 j
EKSF~Traktaten). Nogle Lande har ikke gennemfgrt importrestriktioner,
medens andre har indfgrt {icensordninger og/eller kvoteordninger,
eller underlagt kulimporten kontrol fra en offentlig myndighed.

1 Forbundsrepublikken Tyskland dzkkes stenkulsimporten p3 grundlag
af artikel XIX i GATT af. en restriktionsordning. Kvoteordningen,

der afpasses efter forbrugssektorer, Llgber indtil 1990, og omfatter

23,71 millioner tons/3r, heraf er 35% til varmeproduktion og 35%
til varmevarkssektoren.

I Frankrig sker al import gennem Association Technique pour L'impor-
tation Charbonniére (ATIC) p3 grundlag af licenser.

I Det Forenede Kongerige dzkkes stenkulsimporten af et system, der
hedder Open general import licence, og er altsd i princippet fri
for restriktioner.

I Belgien kan importgrerne indfgre kut ved forelaggelse af en kgbs-
kontrakt. Importilicenser meddeles automatisk.

I Spanien fastlagges hvert 3r en kvote, som afpasses efter forbrugs-
sektor. Importen er underlagt et Licenssystem, der administreres af

- Dkonomiministeriet, efter godkendelse af Industriministeriet.

Den praktiske ivarksattelse af fri bevegelighed for importeret kul
i overensstemmelse med E@F-Traktatens artikel 9 og 10, hindres af

medlemsstaternes ret til selv at fastlagge deres handelspolitik,
if. artikel 71 i EKSF-Traktaten.

Hidtil er tvister afgjort af Domstolen eller ved, at Kommissionen
med hjemmel i artikel 71, stk. 3 i EKSF-Traktaten vedrgrende gensidig
hjalp, har givet bemyndigelse til beskytteLsesforanstaltninger.

Tekniske hindringer

Ud over disse rent handelsmassige problemer findes der ogsd i de
forskellige medlemslande forskellige tekniske handelshindringer til
fordel for anvendelsen af nationat teknologi. Ved en fjernelse af
disse hindringer ville det som folge af den forpgede konkurrence
mellem producenter af faciliteter til forbrug af fast brandset blive
muligt at sanke 1nvesteringsomkostningerne, og dermed give fast
brandsel stgrre gennemslagskraft pd markederne. '
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C. PRIORITEREDE OMRADER I SEKTOREN FOR FAST BRENDSEL

g. Anvendelse af fallesskabsreglerne

Mellem 1965 og 1986 belgb den samlede stgtte og foranstaltningerne
til gavn for den eksisterende produktion sig til ca. 50 milliarder
ECU, og er pa det sidste steget betydeligt som falge af sankningen
af verdensmarkedsprisen for stenkul og den faldende doliar. Medens
gennemsn1tspr15en for importeret kul i 1986 L3 omkring § 50/ton
- {ca. 40 ECU), L3 den gennemsnitlige produktionspris for stenkul fra
Fellesskabet over § 100/ton (ca. 80 ECU).

I henhold til Kommissionens beslutning nr. 2064/84/EKSF om medlems-—
landenes stgtte til stenkulsindustrien er Kommissionens tilladelse
til dem betinget af, at de overholder fglgende tre malsztninger:

- forbedring af kulindustriens konkurrenceevne, der skal sikre
stgrre forsyningssikkerhed, :

- oprettelse af ny produktiomskapacitet, for s3 vidt som den er
pgkonomisk levedygtig, :

- lgsning af de sociale og regionale problemer i forb1ndeLse med
kul1ndustr1ens udvikling. :

Selv om denne stgtte og disse foranstaltninger er med til at drane

de allerede begransede offentlige midler og i v1sse tilfzlde ikke

er den Opt1male made at udnytte ressourcerne pd, strider de 3 dag

ikke i sig selv mod stenkulsbranchens konkurrenceregler, fordi det

i praksis kun er de lokale markeder, der forsynes fra de lokale
virksomheder. Ved en vurdering af konkurrenceforvridningen, som sadanne
foranstaltninger eventuelt vil kunne fremkalde inden for den euro-
‘paiske energisektor, bgr der tages hensyn til de fordele eller

direkte etler indirekte interventioner, som visse andre brancher

i energisektoren nyder godt af.
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BILAG II

OLIE

Indhold

A. - OLIE PR DET FALLES ENERGIMARKED

- Oliens bidrag

- En allerede starkt kornkurrenceorienteret sektor
. Forbrugerpriser : o '
- Forskelsbehandling af olie
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B. MULIGE HINDRINGER I OLIESEKTOREN

Efterforsknings- og produktionsmencpol
Procedure for tildeling af efterforskningstilladelser
Betingelser for udvikling af olieforekomsterme
- Beskatning af olieproduktionen o
- Forpligtelse tit at fgre olje produceret p3d havet til en
national havn :
~10. Importrestriktioner for raolie og/eiler olieprodukter fra
visse tredjelande
11. Forpligtelse til at tilbagetage den r3olie, staten har kgbt
12. Forpligtelse til at anvende nationatt flag p3 skibe, der transpor-
terer rdolie og/éller olieprodukter - - ' ' :
13. forpligtelse til at bruge nationale transportfirmaer til inden-
Landsk transport af olieprodukter ' ' ' '
14. Eneret tit ratfinering
15. Eneret til at markedsfgre de nationale raffinaderiers produk -~
tion p3 hjemmemarkedet ‘ :
16. Kvantitative restriktioner af import af EOF olieprodukter
17. Tilladelser og erktaringer i forbindelse med import af E@F
_ olieprodukter . - _
18. Forbud mod, at forhandtere, der ikke er godkendt i bestemmelses-
landet, udfgrer Leverancer over landegranser
19. Forskelte mellem de tekniske regler og normer, der anvendes pa
olieprodukter
20. Forskelle i bestemmelserne om obligatoriske tagre
21. Prissystemer
22. forsketle mellem de indirekte beskatningsordninger for oliepro-
dukter: Afgifter og MOMS
23. Forekomsten af andre indirekte skatter {skattelignende, anti-
cykliske osv.)
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C. - PRIORITEREDE OMRRDER I OLIESEKTOREN

24. Harmonisering af skatterne
25. fvrige hgjt prioriterede omrSder -
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OLIE

Olie pa det failes emergimarked

Oliens bidrag

Oliens bidrag til energiforsyningen i Fzliesskabet er i gieblikket meget betydelig,
og vil fortsat vazre det ogs3d efter 8r 2000. 1 1986 dakkede olie ca. 46% af det
primaere energibehov i Faliesskabet, heraf 32% importeret olie. I igbet af 1986 steg
det samlede forbrug af olie (inklusive de internationale lagre) i Fallesskabet til
ca. 500 mitlioner tons. Ifglge de seneste skgn fra Kommissionens tjenestegrene

vil det samiede energiforbrug stige, og oliens andel af det primare energiforbrug
vil kun falde let og ligge mellem 42 og 45% i 1995,

Olieprodukternes andel af energiforbruget varierer alt efter sektor: fra 12% i el-
fremstillingen til 97% inden for transportsektoren. I modsaztning til de gvrige
sektorer, hvor der er alternative energiformer, som allerede benyttes i vid ud-
strakning, har der inden faor forbruget af olieprodukter til transportformal varet
en stadig vakst siden 1973, og denne tendens vil fortsatte.

En allerede starkt konkurrenceorienteret sektor

Oliesektoren kan betragtes som en sektor, deraallerede er starkt konkurrenceor-
ienteret i Fallesskabets gkonomi p3 energiomradet. ' .

Der er flere faktorer, der har bidraget til skabelsen af det kdnkurrencepragede
miljg, for eksempel: :

= den globale integration af markederne for rSolie og olieprodukter,

- filstedevarelsen'af hange driftsherrer inden for Fétlésskabets olieindustri,
hvad enten det drejer sig om integrerede olieselskaber i international m3te~
stok, nationale selskaber eller uathangige forhandlere,

- rigelige forsyninger af olieprodukter, b3de fra falLesskabsraffihaderier, hyis
samlede kapacitet er stor nok til at dakke efterspgrgsien, og fra de raffinade-
rier, der ligger i tredjelande, ‘ :

- talrige transpbrtmhligheder for produkterne, med skib, ad floder, med jernbane,
ad landevej eller i olieledninger, o
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~ manglende forsyningsstruktur, hvor forbrugeren 1 mods2tning til naturgas
eller elektricitet har valget mellem flere konkurrerende leverandgrer,

= god prisgennemskuelighed, hvad enten det drejer sig om internationale pri-
ser (Rotterdam eller Genova) eller om den pris, der betales af den endelige
forbruger (Kommissionens ugentlige oliebulletin). Der kan dog stilles det
spgrgsmal, om disse priser er reprasentative for det internationale marked,
i hvert fald for nogle produkter, der kun indgar i f3 handeler, for eksem-
.pel nafta fra Rotterdam.

Alligevel findes der i oliesektoren visse hindringer for ivarksattelsen af
det indre marked, der skal vare overvundet inden 1992. '

Forbrugerpriser

I tabellen i bilag VI vises forskellene mellem de priser (eksktusive skatter),
der betales af forbrugerne i de toly medlemslande (pr. 14, september 1987).

Som det fremgdr af tabellen i Bilag VI, er der betydelige forskelle, selv .
hvis der tages hensyn til forskellene i forbindelse med distributionsomkost-
ningerne, der er medregnet i tabellens tal, ‘ .

Hvis hindringerne blev fjernet, og der dermed kom stgrre konkurrence p3 olie-
markederne, ville der ske en tilnarmelse af priserne (uden skatter), og 0955
af priser med skatter indregnes, som fglge af den foresl3ede skatteharmoni-
sering. : ' : - '
Oliens placering i energiregnskabet

M3lsztningerne for Fallesskabets energipolitik, der anbefaler en begrans¥
ning af forbruget af (importeret) olie, og erstatning med andre energifor-

mer, betyder, at der er et vist element af forskelsbehandling af olie, der
kan eksemplificeres p§ fslgende mide:

- regelfastsat begransning af visse anvendelser (direktiv om anvendelsen af
mineralolieprodukter i kraftvarker), ' o :

= tildeling af subsidier til konkurrerende energiformer,
- hpjere beskatning i forhotd til konkurrerende'energiformer,

- begnansning eLLer.forbud mod at reklamere for visse olieprpdukter.
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De nye energipolitiske m3lsaztninger for 1995, som blev vedtaget af Ridet i
1986, anbefaler isar en begransning til ca. 40% for den andel, olie har 1
det primare energiforbrug, til 33% for importeret olie og til 15% for
olie og gas, der anvendes til. ei-produktion. ‘ '

Eftersom disse mglsatninger sigter mod en stgrre grad af differentiering og
af forsyningssikkerhed for energiforbruget 1% Fzllesskabet, bgr de ikke drag-
es i tvivl i forbindelse med tilvejebringelsen af det indre marked. Ogs8
efter 1992 skal olieprodukterne kunne palazgges hpjere skatter end de kon-
kurrerende energiprodukter.

Men for at kunne nd frem til et indre marked skal det understreges, at
foranstaltninger truffet af medlemslandene for at begraznse olieforhruget
skal kocrdineres og harmecniseres, siledes at de ikke fgrer til yaccepta-

“ble forstyrrelser pd energimarkedet. De forstag, som Kommissionen alle-

rede har fremsat vedrgrende harmonisering af de indirekte skatter (se af-
snit 22 heri), sigter i dennme retning. : - : '

MULIGE HINDRINGER I QLIESEKTOREN

De mulige hindringer for tilvejebringelsen af det indre marked i oliesek~
toren, som opregnes i det fglgende, presenteres i den rekkefglge, der fglger
af aktiviteterne i industrien, der arbejder i stadierne forud for produk-
tets frembringelse, dvs. olieefterforskning og ~produktion, til aktivite-
terne efter, dvs. raffinering og markedsfgring af olieprodukterne. En
fiernelse af disse hindringer villebidrage til, at der skete en tilnar-
melse af konkurrencebetingelserne for selskaberne samt i pvrigt for disse

og de uafhangige driftsherrer. o

Efterforsknings- og produktionsmonopol

De bergrte lande: Danmark, Grakenland, Irland, Italien og Nederlandene.

Disse lande forbeholder visse rettigheder til nationale selskaber, der ar-
bejder pd omridet efterforskning/produktion.

1 Danmark, Grazkenland, Irland og Nederlandene har det nationale selskab ret
til at deltage i alle kommercielle oliefund. - '

‘I Italien er Po-daten; samt en del af Adriaterhavet, forbeholdt det natio-

nale selskab, som har efterforskningsmonopol pd det italienske cff-shore-
omrade. Ved titdeling af efterforskningsomrider har det desuden forkgbsret til
al produktion af carbonhydrider i Italien. '
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Procedure for tildeling af a2fterforskningstilladelser

Bergrte medlemslande er alle de, der har éktiviteter vedrgrende olie-
efterforskning.

Lige betingéLser for adgang til olieforekomsterne i Fallesskabet er et
vigtigt element i bevarelsen af den fri konkurrence mellem driftsherrerne

i oliesektoren.

Licenser til efterforskning og produktion (koncessioner) skai tildeles
efter gennemskuelige kriterier, som ikke forskelsbehandler virksomheder
i Fallesskabet.

Gensidighedsklausuler strider mod ovennazvnte princip om gennemskueligehed

.0g lLigebehandling.

Betingelser for udvikiing for olieforekomsterne

Bergrte medlemslande er alle de, der har aktiviteter vedrgrende olieudvik-
ling og olieproduktion.

De betingelser, hvorunder virksomhederne far retten til udvikling og efter-
forskning af oliefelterne, indeholder ofter klauzuler, der ikke findes skrift-

ligt, - ifglge hvilke de forpligtes eller opfordres til at bestille arbejder
' og kgbe udstyr hos de nationale driftsherrer.

S8dan intervention fra de aoffentlige myndigheder med henblik p3 at lecevirk-
somheder, der har fiet koncession, i en bestemt retning, bgr fjernes. Det
skal undersgges, om reglerne om gennemskuelighed, der skal indfgres for of-
fentlige kontrakter, ogs3 kan galde for s3danne srdninger.

Inden for rammerne af denne undersggelse, har Ko nissionen fiet OpLyshinger
-] - . - . - )

om sadan praksis i den szrlige sektor vedrgrende dvikling afotie og gas

felterne.

Beskatning af oliepreduktionen
De bergrte medlemslande er alle de, der har en ciieproduktion.

Nar det drejer sig om beskatning af olieproduktionen, er det vanskeligt at
dokumentere virkningerne af de forskellige skattesystemer pa olieefterforsk-
ningen ©og pd konkurrencevilk3rene. Hertilikrzves en narmere undersggelse.

Man har dog varet vidne til forskellige udviklinger efter det kraftige fald
i oliepriserne i 1986, hvor nogle lande sankede beskatningen for at stimu-
lere efterforskningen og udviklingen, og andre bibeholdt den eksisterende
beskatning.
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pet forekommer vanskeligt at gennemfgre en harmonisering af de skatteord-
ninger, der galder for olieproduktionen, fordi der skal tages hensyn til
omkestrningerne i forbindelse med udvikling af de forskellige forekomster,
alt efter beliggenhed og karakteristika. En harmonisering synes dog at
kunne f3 gavnlige virkninger for konkurrencen og for produktionskapaciteten
i Fallesskabet.

Forpligtelse til at fgre olie produceret p3 havet til en national havn
("Landing Ocligatien™).

De berarte mediemsiends er Itatien og Det forenede Kongerige.

pisse lande kraver, at clie croduceret i deres off-shore omr3de, skal fgres
til en naticnal havn, inden det kan videresendes til en anden destination.
I Det farenede Kormgerige ksn der ansgges om dispensation.

3elv om der hidtii er givet dispensationer, kan denne forpl1gteLse i visse
tilfazlde resultere i ekstra omkostninger. :
Importrestrikticner for rsotie og/eller olieprodukter fra visse tredjelande

De bérarte mediemslande er Spanien, Grzkenland, Fra-«<r g og PortugaL.

Spanien, Grakenland og Portugal forbeholder import a¢ 2lieprodukter fra
tredjelande til det selskab, der star for styring a? ~snopolet, eller til

enheder, der har faet bemyndigelse af monopolet. ©Ori<:sherrer, der ar-

bejder uafhangigt af monopolet, kan ikke importere prcdukter fra tredje-
Llande. .

I Frankrig er import af r3otie og produkter imperter:- fra visse tredje-
lande undertiagt restriktioner.

Oprettelsen af et indre marked uden granser ggr det - ‘Jvendigt at fast-
lagge en falles ordning og en falles pclitik for har -len med olie cg clie-
produkter fra tredjelande.

Der skal ogsd ske en harmorisering af reglerne om opJ'ndeLsesLande i for-
bindeise med import af olieprodukter fra tredjelande. I gjeblikket gzider
nat.onaLe ordninger, dvs.

-1 Frankr1g er ot1eprodukternes oprindelsesiand det land, der har pro—
duceret den raoclie, de er fremstillet af, .

- i1 de gvrige medlemslande er olieprodukternes oprindelsesland det {and,
hvor den sidste vasentlige omdannelse af den anvendte raolie fandt sted.
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11. Forpligtelse til at tilbagetage den r3olie, staten har kegbt
Bergrte medlemslande er Spanien ag Frankrig.

Disse lande kan p3lzgge raffinaderierne at tilbagetage de oliemazngder,
der er indkgbt af staten.

Den fremgangsmdde, hvor der sker kgb af olie fra stat til stat, er ud-
viklet i 3rene, hvor der var oliekrise, med henblik p3 at sikre landets
olieforsyning. 1 den aktuelle og narmest fremtidige situation pa olie-
markedet har den ingen berettigelse. Ordningen kan fgre til ekstra ug-
gifter for virksomhederne, idet kgbsprisen for olie i atmindelighed er
hgjere i kontrakter mellem stater, og saledes kan f3 indflydelse p3 den
indbyrdes konkurrence.

o 12. Forpligtelse til at anvende nationalt flag pd skibe, der transporterer ra-
olie og/eller olieprodukter ' -

Dg bergrte medlemslande er Spanien, Frankrig og PoftugaL.
Kravet om at anvende skibe med nationalt flag galder:

- i Spanien ved forsyning af raolie og olieprcdukter,

- i Frankrig for de 2/3 af forsyningerne af riociie,

- i Portugal for forsyningerne af rdolie og af visse olieprodukter.

I slutningen af 1986 vedtog R3det en forordning {nr, 4055/86 offent-
liggjort i EFT den 31.12.1986) om anvendelsen af principperne om fri-
hed til at levere tjenesteydelser i forbindelsc med sgtransport mellem
medlemslande og tredjelande. Ifglge forordnirgen skal der ske en
fjernelse af unilaterale nationale restriktiorer for transport af visse
varer, hvis forsendelse. helt eller delvist er forbeholdt skibe, der
ferer natiomalt flag, gatdende for juli 1986, =fter fglgende tidstabel:

- fgr 31. december 1989, for transport mellem ~ediemslandene udfgrt af
skibe der fgrer et medlemslands flag,

- fgr 31. december 1991 for transport mellem medlemsiandene og trédje-
lande udfgrt af skibe, der fgrer et medlemslands flag,

=~ for 31. januar 1993 for transport mellem medlemslande og tredjelande
udfgrt af andre skibe. * .

De bergrte medlemslande kan ikke indfgre krav til nationalitet af skibe,
der er strengere end dem, der var galdende fer 1. juli 1986, og de skal
fijerne de eksisterende krav efter den tidsplan, der er fastlagt i R3dets
forordning. o ' '
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pet skal bemarkes, at denne rgdsforordning ikke alene omhandler olie-
transport, men hele handelsfl3den, og at den indeholder bestemmelser om
fiernelse af restriktioner for transporten mellem medlemslandene, samt
mellem et medlemsland og et tredjeland. Samtidigt gaztder den for trans-
port, der udferes af skibe, der ikke fgrer et medlemslands flag.

Forpligtelse til at bruge nationale transportf1rmaer til indenlandsk

'transport af 0L1eprodukter

Det bergrte medlemsland er Forbundsrepublikken Tyskland.

I Forbundsrepublikken Tyskland er det ved lov bestemt, at der ved trans-
port af olieprodukter ckal anvendes nationale flodtransportfirmaer, jern-
banetransportfirmaer og landevejstransportfirmaer.

Denne forpl1gtelse kommer ind under t]enesteydetsers frie bevagelighed p3
transportomradet,som er omhandlet i traktaten.

Den gazlder dog ikke for importerede produkter, der er lastet { udlandet
(for eksempel i Nederlandene) der vil kunne drage fordel af gunst1gere
vitkar (for eksempel pad Rhinen, fordi der er stgrre konkurrence pa denne

transportvej).

Eneret til raffinering
be bergrte medlemslande er Spanien, Grazkenland, Frankrig og Portugal.

Tilpasningen af oliemonopolerne har indtil nu dre]et sig om de kommerc1eLLe
aspekter, isar liberalisering af samhandelen med raffinerede produkter
mellem medlemslandene. Raffineringsmoncpoler (dvs. roduktionsmonopoler)

- hvad enten det er forbeholdt et enkelt selskab (sc- i Portugal), etler
det er givet til flere virksomheder (som i Grazkentan:, Frankrig og Spa-
nien - er forblevet uden for de forskellige ordninge- i overensstemmelse
med artikel 37 i E@F-Traktaten.

Eneret til at markedsfgre de nationale raffinaderiers produktion pd
hjemmemarkedet

Det bergrte medlemsland er Spanien.

I Spanien har staten givet een virksomhed, Caﬁpsa,_eneretten til at mar-
kedsfgre de nationale raffinaderiers produktion for s3 vidt angir de
vigtigste produkter til hjemmemarkedet.

benne situatioh forhindrer alle andre forhandlere i at forsyne sig. med
produkter direkte hos et spansk raffinaderi i forb1ndelse med saLg til
hjemmemarkedet (af de vigtigste oL1eprodukter}
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Denne eneret bgr fjernes (se EdF-Traktatens artikel 37) inden udgangen af
overgangsperioden den 31. december 1991.

16. Kvantitative restriktioner af import af clieprodukter E@F
De bergrte lande er Spanien, Grzkenland, Irland, Italien og Portugal.

- I Spanien er importen af olieprodukter fra EQF begranset zennem kvoter,
der er aftalt i Tiltradelsestraktaten. Disse kvoter vokser arligt. Alle
importrestriktioner bgr vare fiernet senest med udgangen af overgangs-—
perioden, dvs. 31. december, 1991,

- I Grzkenland er importen af clieprodukter begraznset gennem en forplig—
telse til at kgbe hos statens raffinaderier. 1 fgrste halvdel af 1983
dekkede denne kgbsordning 40% af de forbrugte mangder af olie. Xommis-
sionen har 3bnet en traktatkraznkelsesprocedure mod denne kvaatitative
importrestriktion. : : L

ben graske regering har bestemt, at der skal ske en gradvis nedtrap—
ning af den kgbsforpligtelse, der i gjeblikket gzLder for forhandlere
af olieprodukter i Grzkenland. _

- I Irland skal forhandlerne kgbe deres produkter hos landets eneste raf-
finaderi (35% af de mazngder, der markedsfdres). Domstolen mener, at
importrestriktionerne under visse forudsztninger kan accepteres, idet
formalet er at garantere forsyningssikkerheden. (Whitegate sagen)

= 1 Itatien findes der ifglge oplysninger givet til Kommissionen Lov~—
givning, hvorunder det er forbudt til raffinaderierne at levere halv-
fabrikata, der stammer fra andre medlemslande. Ffor de fardige pro-
dukter er forbuddet totalt og dakker sadvel p-odukter fra andre italien-
ske raffinaderier som produkter fra andre medlemslande.. Dette forhold
undersgges for pieblikket af Kommissionens t;enestegrene.

- I Portugal kan situationen sammenlignes med den, der hersker i Spanien,
med den forskel, at overgangsperioden udlgber den 31. december, 1992.
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17. Tilladelser og erkiaringer i forbindelse med import af EQF oliepro-
dukter

De berarte medlemslande er Belgien, Spanien, Grzkenland 0g Portugat.

I Belgien findes et system, hvorunder der automatisk gives import-
tilladelser til olieprodukter inden for rammerne af lovgivning om kon-
trol med skadelige produkter, der skal importeres. Kommissionen har
indledt traktatkrznkelsesprocedure i forbindelse med denne ordning.

I Spanien og Portugal stiltes der krav om importilladelser inden for
~rammerne af importkvotaordningen, som skal gazlde i overgangsperioden,

I Grekenland er importtilladelserne erstattet af erklazringer, som p3
forhand gives af importgrerne. S3danne erkleringer, der muligger sta-
tistisk kontrol med importen, bgr s3 snmart som muligt erstattes af
passende anvendelse af ensartede tolddokumenter.

18. Forbud mod, at forhandlere, der ikke er godkendt i bestemme[sestandet,
udfgrer leverancer over Landegrenser

be bergrte medlemslande er Spanien, Grzkenland, Frankrig og Portugal.

1 disse medlemstande er der i lovgivningen vedrgrende olie en sarlig
bestemmelse for importgrer - forhandlere af olieprodukter i engrosled-
det. Kun de virksomheder, der er godkendt under denne bestemmelse, har
ret til at markedsfgre produkterne p3 nationalt omr3de. '

Saledes udelukkes gransecverskridende leverancer udfgrt af forhandlere,
der er godkendt elier udgver deres virksomhed i e* sndet mediemsland,
men som ikke er godkendt i bestemmelseslandet - hv-lket i almindelighed

er titfaldet.

19. Forskelle mellem de tekniske regler og normer, der anvendes p3 oliepro-
dukter

De bergrte medlemslande: allie.

I medfgre af national lovgiwning eller aftater industrién imellem er
der fastlagt forskellige specifikationer for olieprodukter.

Den falles lovgivning harmoniserer kun ganske f3 cmrider (for eksempel
blyindholdet i benzin), og tiltader i visse tilfalde at der vlges mel-
tem to vardier for en given egenskab (for eksempel for svovliindholdet

i gasolier, hvor medlemslandene kan vaelge mellem 0,3 0g 0,2).
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Disse forskelle mellem normerne fgrer til ekstra omkostninger til produk-
tion, oplagring og transport af olieprodukter. De ekstra omkostninger
bares ofte af de selskaber, der forsyner flere nationale markeder fra

eet eller ganske f3 raffinaderier.

Tilbage stdr imidtertid problemet med de grader, der er tilladt i-

fglge fellesskabskrav. Kan for eksempel gasolie indehcldende 0,3% svovl,

og fremstillet i overensstemmelse med de krav (fazlles eller nationalel,
der gatder i et medlemsland, nyde godt af den frie varsbevagelighed og

forbruges i et land, hvor det maksimale svovlindhold er sat Lavere, for
eksempel 0,2%7

Endelig kunne visse forskelle mellem specifikationerne begrundet i kili-~
matiske forhold m3ske opretholdes.
Forskelle i bestemmelserne om obligatoriske lagre

De bergrte medlemslande: alle.

“Ifglge den falles lovgivning om sikkerhedslagre skal mediemslandene for

de tre vigtigste kategorier af olieprodukter have Lagre, der som minimum
svarer tit 90 dages forbrug, udregnet efter foregdende ars forbrug. bDet
er tilladt at medregne Lagre af raolie, og der kan tillades lempelser af

~lagerforpligtelserne i de medlemslande, hvor det er berettiget pd grund

af den nationale produktion. Der kan indgds bilaterale aftaler mellem

. medlemslande om, at en del af et Lands obLigatoriske lager skal opbevares

‘finaderierog/eller forhandlere) p3 for
landene inddeles i to grupper:

i et andet mediemsland.

Medlemsiandene har overfgrt denne forpligtélse til olieselskaberne (raf-
skellig made. Generelt kan medlems-

= de der har oprettet et centralt tagerorgan, zer styrer en del af den
praktiske gennemfgrelse af forpligtelsen (D, NL, DK, F - fra 1.1.1988).
I GR og P tilhgrer lagrene staten.

- de der har overladt ansvaret for, at forpligtelsen opfyldes, til sel-

skaberne (B, F (indtit 31.12.1987), IT, IRL, ES, For. Kongerige).

Forskellene mellem de nationale lovgivninger og procedurer, der gzlder
for sikkerhedslagerets stérrelse afspejler ofte, at de olieselskaber, der
arbejder i et Land, driver virksomhed under betingelser, der er forskel-
lige fra betingelserne i et andet tand, bade fra et driftsmassigt syns-
punkt og fra et gkonomisk synspunkt.

Disse forskellige forhold bevirker, at omkostningerne er forskeilige og
bidrager til at skabe forskelle i priser (uden skatter) pa de forskellige
markeder. :
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Kommissionen har allerede over for medlemslandene gjort opmarksom pa, at
den foretrzkker et system, hvor der er et centralt lagerstyringsorgan, bade
af hensyn til driften (i tilfalde af, at lagrene skal anvendes) og af
hensyn til en tilnzrmelse af de omkostninger, der er forbundet med lager-
forpligtelsen. .

Hvis alle medlemslande accepterede Kommissionens synspunkt, ville der ske
en harmonisering af den m3de det centrale lager finansieres p3, samt af
fordelingen af forpligtelsen mellem det centrale organ og olieselskaberne.

Endvidere skal der med henblik pa at tilvejebringe det indre marked ske en
fornyet underspgelse af visse ordninger, der i gjeblikket accepteres:

-  Er det acceptabelt, at visse i{ande (DK, P) fastlagger strengere
lagerkrav? I pjeblikket er lagerkravet i Portugal p3 120 dages forbrug.

=~ Er det stadig berettiget, at visse producentlande nyder gavn af, at
lagerkravene er mindre - op til 15% - eller, omvendt, bgr der ikke
til samtiige medlemslande gives en gennemsnitlig reduktion udregnet 'l-
pa grundlag af den falles olieproduktion?

I #jeblikket er lagerkravet i Det Forenede Kongerige p3 76,5 dages
forbrug. For de gvrige medlemslande, der producerer olie, er kravet
mellem 76,5 og 90 dage. .

- Er der stadig behov for bilaterale aftaler mellem medlemslande om, at
et lands sikkerhedslager kan Ligge i et andet mediemsland? Er det i
det hele taget rimeligt, at visse medlemslande inden for rammerne af
sddanne aftaler tillader virksomhederne i et andet medlemsiand at have
lager hos sig, men ikke tillader deres egne virksomheder at have Lagre
i det land, aftalen er indgdet med (ensrettede aftaler)?

= - Lagerforpligtelsen er udregnet p3 grundlag af de mangder, der afsattes

' pd8 det nationale marked. Skal denne definition udvides, s3 den ogs3
dekker afsztning pa hjemmemarkederne i de gvrice medlemslande, s3ledes
som det er malsatningen ved fiernelsenaf de incre granser i 1992.

21. Prissystemer
De bergrte medlemslande er Spanien og Grakenland.

I Spanien fastsattes salgsprisen p3 olieprodukter til forbrugerne af
myndighederne i forhold til nationale kriterier. Der fastszttes en ensartet
pris for hvert produkt. Kommissionen har indledt traktatkrankelsesprocedure

for-dette forhold.
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1 Grzkenland beregnes de hgjest tilladte salgspriser til forbrugerne p3
grundlag af en prisformel. Kommissionen har gjort indsigelser mod visse
aspekter af denne prisordning, og har indledt en traktatkraznkelsesproce-

dure.

Blandt de gvrige medlemslande er der nogle, der anvender maksimalpris-
systemer (Belgien, Irland, Italien, Luxembourg og Portugal).

- bet skal bemezrkes, at et maksimalprissystem for salg til forbrugerrie ikke

behgver at stride mod de falles regler, hvis driftsherrerne har en effek-
tiv mulighed for at importere E®F-produkter, dvs. hvis maksimalprisen er
tilstrakkelig hgj til at sztte driftsherrerne i stand til at f3 dzkning
for omkostninger og andre importudgifter i deres salgspriser.

I de pvrige medlemslande er'prisfastsztteLsen fri (Forbundsrepublikken
Tyskland, Danmark, Frankrig, Nederlandene og Det Forenede Kongerige).

Forskelle mellem de indirekte beskatningsordninger for olieprodukter:

afgifter og moms.

1 forbindelse med spprgsmdiet om de indirekte skatter og med henblik p3 at

tilvejebringe det indre marked har Kommissionen i august 1987 fremlagt en

rekke meddelelser og forsiag for Ridet:

 KOM(87) 32D endelig udg./2: dokument om tilvejebringelsen af det indre mar-

ked - tilnarmelse af satser og harmonisering af indirekte skattestrukturer.

KOM(87) 323 endelig udg.: dokument om tilvejebringelsen af det indre marked
- ivarksattelse af udligningsordning for moms ved salg mellem medlemsiande.

' KOM(87) 324 endelig udg.: forslag til r3dsdirektiv om harmonisering af
- momssatser og afgifter. '

KOM(87) 327 endélig udg.: forslag til radsdirektiv om tilnzrmeilse af
afgifter pa mineralolieprodukter.

Hvad angar olieprodukterne, kan Kommissionens forslag i korthed beskrives

" pad felgende mide:
Harmonisering af afgifter

@) fra 31. december 1992 skal medlemsiandene anvende fazlles afgiftssatser

beregnet efter fglgende princip:

. for benzin og flydende petroleumsgas, med det aritmetiske gennemsnit
af afgifter, der galder for hvert produkt i medlemsiandene,

. - for gasclie til motorkgretgier og tit opvarmning og tung fuelolie,
med det vagtede gennemsnit af afgifter, der anvendes for hvert pro-
dukt i medlemslandene. -
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Ve]Ledende, dels pa grundtag af de afg1fter der pr. 1. apr1L 1987 var
galdende i medlemsiandene, dels pad grundlag af forbrugsstrukturen i 3ret
1985, saledes som den anvendes til beregning af gennemsnitstal i Kommis-
sionens oliebulletin, kan de falles afg1ftssatser fastsattes som fplger:

Blyholdig benzin og middelsvar oL1e

pr. 1000 L anvendt som motorbrendstof _ | | 340 E€CU
'Blyfr1 benzin, pr. 1000 L - ..'; B S . .310 ECU
. Flydende petroleumsgas (LPG) pr. 1000 L | "~ 85 ECU

Gasolie (diesel) pr. 1000 | | 177 ECU
..Gasolie til opvarmning cé middelsver olie | |

pr. 1000 L anvendt som brandsel 50 ECy

.Tung fuelolie pr..1000 kg : 17 ECU

- Disse fazllessatser kan zndres p3 grundtag af andre data og en andret
. forbrugsstruktur.,

b)Y I mellemtiden skal medLemslandene afholde sig fra at indfgre nye

afgifter, og kan kun #ndre de galdende afgifter, hvis der derved sker
en tilnzrmelse til de ovennavnte falles afgiftssatser.

~Tilnarmelse af moms

a) Fra den 31. december 1992 skal medlemslandene anvende momssatser,
-der ligger inden for fglgende rammer:

- den begransede sats: mellem 4 og 9%
- den normale sats: mellem 14 og 20%

Den begraznsede sats anvendes p3 energ1produkter til opvarmning og
belysning. :

b) 1I mellemt1den kan medlemsLandene frit velge meLLem at afpasse moms -
satserne p3 fglgende mide:

= Harmonisering af antallet af satser

- De medlemslande, der anvender tre satser eller mere, kan redu-
cere antatlet til to, dvs. en normal og en reduceret sats

De medlemslande, der kun anvender én sats, kan have antallet
_til to, dvs. til en normal og en reduceret sats.
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- Harmonisering af satsernes stgrrelse

Medlemslandene kan zndre stgrrelsen af de reducerede satser og

af de normale satser, forudsat en sddan azndring fsrer til en

tilnzrmelse til eller fortsat overholdelse af de foresl3ede
_granser. : : E

- Medlemslandene kan mindske eller fierne de forhgjede satser.

Forekomsten af andre indirekte skatter (skattelignende, anticykliske osv.)

De bergrte medlemslande er Spanien, Grazkenland, Frankrig, Italien g
-Portugal. '

Flere medlemslande har et anticyklisk skattesystem, hvormed salgspriserne
til den endelige forbruger kan holdes konstante (fast pris i Spanien og
maksimalpris i de gvrige bergrte lande), samtidig med at priserne pd pro-
dukterne ex raffinaderierne svinger. : ’ '

et drejer sig om:

.= "monopolrente”™ i Spanien (mgnedtig justering)
= .anvendelse af afgifter i Grakenland (kvartalsvis justering)

= sarlig olieafgift i Portugal (mSnedlig justering)

24,

~ andringer i beskatningen i Italien ¢ ugentlig justering).

1 Frankrig opkraves en skattelignende afgift til fordel for Institut

frangaise du Pétrole.

Andre indirekte skatter kan forekomme i visce lLande.

‘Ifglge Kommissionens forslag fastsazttes afgfterne til en fzlles sats for

alle, og det er ikke tilladt at have variererde satser i &t eller flere
medlemslande. : :

Tilsvarende bgr den anticykliske beskatning afskaffes, undtagen hvis den
kan accepteres af samtiige medlemslande og snvendes samtidigt.

Prioriterede omrader i oliesektoren
Harmonisering af skatterne

Harmonisering af skatterne (se afsnit 22 og 23 ovenfor) er en hgjt priori-
teret malsaztning for Kommissionen og Fallesskabet. Hvis den blev gennem-
fgrt, ville der kunne fjernes et vigtigt element i prisforskellene (alle
skatter medregnet) for olieprodukter pa forbrugsmarkederne. Det skal be-
markes, at skatteopkravningen udger ca. 2/3 af den endelige pris p% benzin
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(fra 56% i Luxembourg til 79% i Italien) og ca. halvdelen for motorgas~
olie (fra 42% i Luxembourg til 62% i Irland).

Kommissionens forslag vedrgrende harmonisering af skatterne skal drgftes i

_ de forskellige instanser i R3det. Forslaget har den fordel, at det afspej-

ler en middellpgsning, idet de valgte afgiftssatser og momssatser befinder
sig i midten af de satser, der anvendes i medlemslandene. Selv om forslag-
et betyder, at skatteopkravningen for De Tolv som helhed forbliver ugndret,
kan det betvde anseelige andringer for visse medlemslande. besuden kan

. virkningen af Xommissionens forslag pd medlemstandenes skatteprovenuer

ikke vurderes udelukkende p3 grundlag af olieprodukterne. Der skal ogsa
tages hensyn til de andringer, som vil fglge af harmeniseringen af alko-
hol og tobaksbeskatningen, samt til den almindelige tilnarmelse af moms-
satserne for alle varer og tjenesteydelser.

'Ende{ig'er det interessant at bemarke, at visse driftsherrer i energi-
sektoren, nazrmere betegnet oliesektoren, stgtter en skattemaessig harmoni-

sering, der hviter p3 kriterier om lighed i beskatning af energi til iden-
tiske form3L. Mere konkret betyder et s3dant princip om "skatteneutralitet
for konkurrerende energikilder™ fglgende:

. i transportsektoren: ligelig (eller nasten ligelig) beskatning (afgif-
ter + moms) for benzin, gasolie til landevejstransport og flydende
petroleumsgas, der anvendes som motorbrandstof,

. i boligsektoren: afskaffelse af afgifter p3 olie til opvarmning og
harmonisering af momssatserne for olie til opvarmning, flydende petro-
leumsgas anvendt som brandstof, naturgas og elektricitet,

. i industrisektoren og kraftvarkssektoren: afskaffelse af afgifter p3
fuelolie og harmonisering af momssatserne for fuelolie, kul, naturgas
og elektricitet (for de store forbrugere). :

I visse medlemslande har man allerede pabegyndt aroejder hen mod en mere
neutral beskatning af energikilderne. Problemet ved en s3dan alternativ
lgsning er, at man gsr-gtip af et effektivt varktpj til at dampe visse
anvendelser af olie, eller til at opmuntre til rationel anvendelse,

dvrige hgjt prioriterede omrider

Blandt de gvrige hindringer for indfgrelsen af det frie marked, der findes

i oliesektoren, mener Kommissionen, at der fgrst og fremmest skal arbejdes
for at afskaffe: ~ : :

' :-: forskellene mellem de tekniske regler og normer, der anvendes p3

olieprodukter (se afsnit 19).
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“hindringer som fplge af oliemonopoler. I denne forbindelse vil Kommis-
sionen fremlzgge forslag om:

at indfgre tilpasning af handelsmonopoler, navnlig i de nye mediems-
lande: importrestriktioner (afsnit 16), importtilladelser (afsnit 17)
og prisordninger (afsnit 21), samt

pd ny at vurdere visse monopolordninger, som i gijeblikket accepteres:
eneret til raffimering (afsnit 14), eneret til markedsfgring af pro-
dukter pa2 hjemmemarkedet (afsnit 15}, og forbud mod Leverancer over
tandegranser (afsnit 18). :

hindringerne for indenlandsk transport (afsnit 13) inden for rammerne
af arbejdet med at Liberalisere tjenesteydelserne.
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NATURGAS

Naturgas pa det fzlles energimarked

 Naturgassens bidrag til energiforsyningen

I Vesteuropa var ga51ndustr1en indtil slutningen af 1950'erne i
hovedsagen baseret pa produktion af gas fremstillet fgrst og

-~ fremmest af kul og dernast af olieprodukter. Naturgasindustrien

i Europa var til at begynde med placeret mazr de nationale fore-
komster, der blev fundet i Italien (Po-sietten) og i Frankrig
(Lacq). Naturgassen fik en veritabel fornyet opblomstring efter
opdagelsen af de enorme forekomster ved Groningue i Nederlandene
i 1959, og dernast af de betydelige forekomster i Nordsgen. Gas

“fra Groningue fungerede som drivkraft for udviklingen af natur-
‘gasindustrien i Europa takket vare eksporten isar til Belgien,
- Frankrig, Forbundsrepublikken Tyskland, Italien og Luxembourg.

Eksporten af nederlandsk gas i EF udgjorde i 1986 nasten 26% af

den samlede gasimport i fallesskabet. I gvrigt Ligger Fzllesskabets
afhangighed af import fra tred;etande (USSR, Norge og Algeriet) i
jebL1kket pd 35% og vil nd 40% og maske mere omkring og efter
artusindeskiftet. .

I lgbet af 15 ar (fra 1971 til 1986) er naturgassens andel af det
primere energiforbrug i Fallesskebet fordoblet, fra 9 til 18%.
Eftersom der er rigelige gasforekomster i Vesteuropa, navniig i
Norge, og ogsa i Nederlandene og Det forenede Kongerige og i andre
tredjelande, der traditionelt forsyner Fzllesskabet med gas

(USSR, Algeriet), og eftersom der er store miljpmessige fordele
forbundet med brugen af gas, er det rimeligt at forestille sig,

at naturgassens bidrag til Fallesskabets pr1mare energibalance

'_forbl1ver anseelig i fremt1den._

Situationen i gassektoren

Produktion

I Fazllesskabet varetages produktionen nazsten udelukkende af private
eller offentlige olieselskaber, af nationalt etler internationalt
tilsnit.

Transport og distribution

Transport- og distributionsindustrien for naturgas i Eurcpa er
karakteriseret af monopoler elier monopollignende setskaber pd
nationalt eller reg1onalt plan. Fgrst og fremmest af hovedsageligt
gkonomiske og tekniske arsager har gasselskaberne et transport— og
distributionsmonopol, samt i visse tilfatde et importmonopol. De
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har dog ikke et gkonomisk monopol, eftersom de er udsat for kon-
kurrence fra de gvrige energiformer p3 de endelige forbrugsmarkeder.

Nar bortses fra Det Forenede Kongerige, og i stor udstrazkning Frank-
rig, hvor en enkelt virksomhed b3de sti3r for import, transport og
salg til den endelige forbruger, b3de i industrien og i hushold-
ningerne, har de gvrige lande i Fzllesskabet en fersyningsstruktur,
der kan opdeles i to niveauer:

1° <Selskaber, der kgber gassen fra producenterne i henhold til
langtidskontrakter (20~25 &r), og transporterer og videre-
salger den i store mengder til industrielle brugere, kraftvarker
og offentlige forsyningsselskaber. Disse selskaber kaldes
~ transportselskaber., I alle landene, undtagen fForbundsrepublikken
‘Tyskland, er der &t transportselskab pr. land, og de er alt
efter omstandighederne offentlige, private eller blandede.

o 2° De offentlige forsyningsselskabér, der videresalger gassen til

‘enkeltkunder, herunder sma industrielle brugere, i relativt
sma mengder. Der er flere offentlige distributionsselskaber i
hvert medlemstand (undtaget Det Forenede Kongerige, og i vid
udstreakning Frankrig). De offentlige distributionsselskaber er
~oftest blandede selskaber eller offentlige selskaber, der ope-
rerer p3 regionalt eller lokalt plan.

Transport— og distributionsselskaber udgver deres virksomhed i
henhold til enekoncessioner, som de har f3et tildelt af de nationale,
‘regionale eller lokale myndigheder.

- Naturgassens indtrangen p3 energimarkedet

ber er meget stor forskel p3 den rolle, naturcassen spiller for den
" primare energibalance i Fazliesskabets lande. '.aturgassens betydning
afhanger fgrst og fremmest af stgrrelsen af d= indenlandske gas-
- forekomster og af det tidspunkt, gasindustrien blev opbygget pd.

"Der kan skelnes mellem Lande, hvor gasmarkederne er forholdsvis
gamle, s3som Frankrig, Italien, Forbundsrepubiikken Tyskland, Det
'Forenede Kongerige og Belgien, og dem, der er kommet til for nylig,
nemlig Danmark, Irland og Spanien. To Lande, Grazkenland og Portugal,
har planer om i fremtiden at indfgre naturgas i deres primare energi-
balance.




Markedsstrukturen for gas i EOF

Med hensyn til markedsstrukturen for gas i fzllesskabets lande hersker

" der meget forskellige.fcrhold. Den relative betydning af de tre vigtig-
ste sektorer af endeligt forbrug, bolig~. og handetssektoren, industri~

sektoren og kraftvarkssektoren, er forsketlig fra land til ltand i kraft
af en rakke faktorer, s3 som forekomsten af nationale ressourcer, import-
mulighederne, konkurrenceforholdet mellem de forskellige energiformer,
miljgbestemmelser, industristrukturen, befolkningstatheden i det p3gald-
ende omrdde, landets geografi og regeringspolitikken.

‘Den fremtidige eftersporgset

Det samlede naturgasforbrug i EF er steget til 199 Mtoe i 1987, dvs. 18%
af det primare energiforbrug. :

: For udviklingen af den fremtidige efterspgrgsel for-
ventes en generel beskeden forbrugsstigning op til ca. 200 Mtoe og 210 Mtoe
i 8r 2000. De nye markeder er under udvikling, for eksempel i Danmark,

- eller vil begynde udviklingen i den nazrmeste fremtid, for eksempel i Gra-

kenland og Portugal. I de gvrige Lande, som Italien og Spanien, sker en
ekspansion af gasmarkederne i sammenhang med udviklingen af gasinfrastruk-
turen.

Der er en rakke faktorer, navnlig vedrgrende miljget og teknologi til ud-
nyttelse af naturgas, som, hvis de manifesterer sig, kan resultere i det
forbrug, der Ligger over det, som forventes i dag.

" Selv om der er grund tit at vare optimistisk .med hensyn til fremtiden for

naturgas i Fzllesskabet, skal det dog erindres, at naturgassen stir over

for talrige udfordringer. Vazksten kan hammes, hvis der sker en kraftig kon-

kurrenceforggelse fra de forskellige energifzrmer pd de endelige forbrugs-
markeder, og hvis der sker en styrkelse af t:ndenser til at spare energien
eller den gkonomiske vakst bliver svagere, erd det nu forventes.

DE MULIGE HINDRINGER 1 NATURGASSEKTOREN

Omfang og grenser for integration i gassektcr-en -

~Inden for naturgassekfbren er udviklingen gunstig for tilvejebringelsen af
et indre marked_for_naturgas:

Samarbejdet over Landegraznser, som er ved at blive opbygget mellem gassel-

- skaberne p3 Kontinentet, med henblik p3 med stgrst mutig sikkerhed at styre

strgmmen af gas, som undertiden indkpgbes af en sammenstutning af selskaber.
Transportselskaberne fgrer naturgassen til forbrugslandet via det interna-
tionate gasledningsnet, der ofte styres af falles filialer af gasselskaber
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© fra forskellige Lande (Bilag VI). Det meget store omfang af indbyrdes

forbindelse mellem gasnettene i Europa afspejler, hvorledes der sker en
voksende integration af gasgkonomien i faztlesskabets lande, med undta-
gelse af Det Forenede Kongerige, men ogsd af Irland og Spanien, som ikke
er forbundet med det europziske net, samt med undtagelse af Grazkenland

og PortugaL,-aom efter planerne 1 den narmeste fremtid vil 1ndf¢re natur-
gas 1 det pr1mere energiforbrug.

€n undersggelse, gennemfgrt efter anmodning fra Kommissionen af COMETEC-
GAZ, den europziske gasindustris gkonomiske forskningsudvalg, vedrgrende
det europaiske gasdistributionsnets bidrag til forsyningssikkerheden i EF,
underbygger grundigt tilstedevarelsen af dette samarbejde mellem de suro-

. paeiske gasselskaber.

Takket vare dette .samarbejde har det for eksempel vazret muligt at opbygge
tilstrakkelige afsatningsmarkeder i Europa til, at der har varet gkonomisk
grundlag for at udvikle de enorme felter ved Troll i Norge, og at lazgge

. pres p3 kgbsprisen. Importen af gas fra Trollfeltet vil bidrage vasentligt
 til forsyningssikkerheden i EF p3 langt sigt (frem til 3r 2020, og derefter).

Europaisk kpbspris for gas -

1 en situation, der strukturelt er karakteriseret af et ringe antal bade

af importerende og leverende gasselskaber, og konjunkturmessigt er karak-
teriseret af et skift p3 det europaiske gasmarked fra at vare salger til
at btive kgber, har det i den senere tid varet muligt for importselskab-

berne at opnd tilsvarende betingelser, der afspejler de nye markedsforhold

(voldsom nedgang i oliepriserne), hos den samme szlger. Denne proces vil

‘fgre til, at der opstar en "europzisk kgbspris for as", som i et vist om-

fang afspejler udviklingen frem mod skabelsen af et indre marked for gas.

Fortsat integration af det europaiske gasdistributionsnet

~ .Integrationen af det europaiske gasdistributionsnet foregar gradvist i

kraft af udviklingen inden for samhandelen med naturgas. 1 gjebtikket
udggr fatlesskabsimporten fra tredjelande lidt over 1/3 af det samlede
forbrug, og kan n3 og miske overskride 40% ved 8r 2000. I forbindelse med

‘at gasselskaberne indgdr nye forsyningsaftaler, vil der ske en vakst i de
- gasmangder, der transporteres over landegranser 1nden for FaLLesskabet

0g dermed en gget 1ntegrat1on af gasnettet.
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I sin sidste meddelelse til R3det om naturgas (1), understreger Kommis-

- sionen det faktum, at "et fuldt integreret distributionsnet er en ngd-

vendig forudsetning for udviklingen af et virkeligt fazlles marked for
naturgas" (afsnit 13 (i4)), og at "Fellesskabet bgr tilskynde til og om

-muligt lette en yderligere integration" (afsnit 61). Dette spgrgsmil er

af interesse for de lande, der endnu ikke er tilsluttet det europaiske
net, dvs. Det Forenede Kongerige, Irland, Spanien, Portugal og Grazkenland.

. P& Radsmgdet for energiministrene, der biev afholdt den 2. juni 1987,

blev det i konklusionerne understreget, at "Fzllesskabet og medlemsland-

. 'ene bgr stgtte en stgrre integration af gasnettet, under hensyntagen til

den geografiske situation i visse medlemsstater". Det blev yderligere
understreget, at "gasindustrien bgr fortsaztte integrationen af de euro-
mziske gasdistributionsnet”, og at "samarbejde mellem gassélskaberne i
medlemslandene til vare af sarlig betydning". ' o

~.Naturgasprisens gennemskuelighed

Tilstedevarelsen af monopoler elier monopollignende selskaber til gas-
transport og -distribution er begrundet i tekniske og gkonomiske forhotd
(gnsket om at undgd et virvar af ledninger i et omride og de dermed for-
bundne stgrre omkostninger for forbrugerne). Dog har det i en siddan situ-
ation vist sig npdvendigt at udgve kontrol med konkurrencereglernes over-
holdelse, s3ledes at der kan tilvejebringes et virkeligt falles marked
for naturgas. Kommissionen rider over flere verktgier ved gennemfgrelsen
af denne kontrol: : - :

Prisgennemskuelighed, hvis principper er beskrevet i Henstilling fra Ra3det
‘af april 1983 om priser og tariffer for naturgas (2). En s3dan gennemskue-

Lighed er npdvendig, hvis der skal sikres gocde konkurrencevilkdr pd gas-
markedet. . : : : ‘

Problemet vedrgrende gennemskuelighed rejser sig fgrst og fremmest i salgs-
sektoren, hvor gas afsattes til industriforbrugere uden for de normale
tariffer.

Her hersker der meget forskellige forhold i de forskellige medlemslande,
Salg til industrien sker pd grundlag af tariffer i Frankrig, Italien,

. Nederlandene og Belgien. Salget sker ifglge individuelle kontrakter i Det
-Forenede Kongerige og i Forbundsrepublikken Tysktand. Men selv i de Lande,

der har industritariffer, sker det i visse tilfalde, at der fastlagges sar-
lige priser specielt for meget store forbrugere, eller for grupper af virk-
somheder i en bestemt sektor. '

(1) KOM(86) 518 endelig udg. af 23. januar 1987.
(2) EFT nr. L 123 af 11. maj 1983.
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Det ser ud til, at Kommissionens bestrzbelser for at forbedre naturgas-
prisernes gennemskuelighed ved salg uden for tarifordningen, navnlig i
Forbundsrepublikken Tyskland og Det Forenede Kongerige, indtilt nu ikke

har varet synderligt succesrige, fgrst og fremmest p3 grund af indsigelser,
der er gjort vedrgrende fortrolighed for individuelle kontrakter.

Det skal her bemzrkes, at Kommissionen jkke har til hensigt at offent-

Lligggre individuelle priser. Faktisk er det ngdvendigt at bevare en

vis grad af kommerciel fortrolighed. Alligevel kan der opn3s forbedr1nger,
og der m3 gpres alle anstrengeLser for at finde frem til en Lgsning p3

problemet.

Mangelen pa prisgénnemskuetighed udger nemlig en hindring for, at for-
brugerne kan ggre brug af deres ret til at sikre sig, at konkurrenterne
ikke har kunstigt skabte fordele i forbindelse med prisdannelsen.

P3 den anden side er det fra et fallesskabssynspunkt ikke acceptabelt,
at et land eller en virksomhed kan udnytte gennemskueligheden i pris-
og tarifsystemer i et andet medlemstand til at ggre indsigeise mod
tarifmessige beslutninger, der er truffet i dette andet mediemsland,

.lsetv om der ikke er prisgennemskuelighed i det land, hvor klageren bor.

‘Harmonisering af skatter og afgifter

Skatte- og afgiftsforhoLdene omkring naturgas er meget forskelt1ge fra
Land til iand 1 EF. S1tuat1onen beskr1ves i bilag VI. Der m3 ngdvendigvis
ske ‘en harmonisering p3 dette omr3de efter de retningslinjer, der er

.givet i de seneste forslag fra Kommissionen om konvergens og tilnzrmetse

af MOMS-satser. Desuden medfgrer de sarlige skatter, der findes i visse
tande, for eksempel den skat, der i Frankrig opkrzves hos store industrielle
brugere (se bilaget), en forskestehandL1ng mel Lem ‘naturgasbrugerne i

: de forskellige medlemslande.

Teknisk standardisering

Der pagir i pjeblikket et betydningsfuldt samarbejde mellem Kommissionen
og den europziske gasindustri for at udarbejde et direktiv om gasapparater
og om de dermed forbundne sikkerheds- og kontrolaspekter. Direktivet

skal bygge p3 de nye retn1ngst1n3er for teknisk harmon1ser1ng og-stan-
darder, der er udtrykt i Ridets resolut1on af 7. maj 1985 (EFT nr. 136

‘at 4.6.1985),
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I Betgien f3r ejeren af en ophgrt minekoncession i sarlige tilfalde
forsteret ved tildeting af en tilladelse til at anvende minen som
gasoplag. Forklaringen synes at vare, at den tidligere mineejer fortsat

.er ansvarlig for minens vedligeholdelse, selv n3r tilladetsen til at

oplagre gas i minen gives til en anden. Denne bestemmelse kan i
teorien hindre tilvejebringelsen af et gasnet, hvor der er behov for

“oplagring.

Distribution og markedéfgring

I EF skelnes der tydeligt mellem transport af naturgas og naturgas-
distribution til den endelige forbruger. Distributionsselskaberne er
ofte begraznset til at operere i et lokalt omride og er lokalt ejet,
normalt af den lokale myndighed. Ogs3 her drejer lovgivningen sig
hovedsageligt om sikkerhed, adgangen til ejendomme, til at opgrave veje,

.- forsyningsforpligtelser osv.

Geografisk begraznsede koncessioner til gasleverancer til den endelige

forbruger gztder normalt for lange perioder, f.eks. 75 &r i Spanien. Af
interesse for denne undersggelse er artikel 64 i den spanske lov om
statskontrakter, der bestemmer, at de Langvarige administrative konces-
sioner ikke m3 betragtes som monopoter. Den ngjagtige betydning af be-
stemmelsen er ikke helt klar. '

National Lovgivning om tariffer er normalt rettet mod distributions-

selskaber, eftersom Lovgivningen sigter mod at beskytte de smd forbrugere.

Import og eksport

1 alle medlemstande findes der en elter anden form for effektiv kontrol
med import og eksport af naturgas. Selv Luxembourg, som ikke ekspor-
terer naturgas, har en effektiv kontrol med importen genmem den kon-
trollerende indfiydelse i SOTEG, den eneste importvirksomhed. Kontrollen

- .er enten lovfasten 1 national lovgivning, eller er fastlagt som en

betingelse i produktionstilladelser eller transportkoncessioner. I
Det Forenede Kongerige hgrer eksportspgrgsmial ind under udenrigsministeren,

Retsgrundlaget for statskontrollen af import og eksport er ikke altid
lige klart. I Nederlandene har Gasunie for eksempel eneret til import
og kgb af gas og dermed eneret til eksport heraf. Co
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PRIORITEREDE OMRADER I NATURGASSEKTOREN

De aktioner, der beskrives i det fglgende, drejer sig i hovedsagen om
aktioner, der kan gennemfgres af de bergrte industrivirksomheder selv,
oftest inden for rammerne af falles retningslinjer, der er fastlagt

pad fallesskabsplan. Dog kan der i et begrznset antal t1tfetde vise
sig behov for lovinitiativer fra Kommissionen for at n frem til en
stgrre grad af integration af gasmarkederne.

Priser og skatteforhold

De stgrste fremskridt kan n3s pd fptgende omr3der:

a’ forbedring aft prisgennemskueligheden for salg uden for tarifsystemet
i de Lande, hvor det er ngdvendige (Det Forenede Konger1ge, Forbunds~-
republikken Tyskiand), . o

b) harmonisering af skattesystemet.

Gasnet

Fortszttelse .af processen, der skal fgre til indbyrdes forbindelse
mellem de europaiske gasltedninger, efterhdnden som det indre marked
udvikles (se ovenfor, konklusionerne for R3dsmgdet for Energiministre

den 2. juni, 1987).

Rbning af naturgasmarkederne: "Common Carrier"

- a) spgrgsmalet om eneret til transport af gas skal undersgges for

at se, hvorledes man, samtidig med at den store forsyningssikkerhed
og de pkonomiske transportvilkar sikres, kan fremme fri transit af

naturgas over landegraznser. Derved vil et transportselskab eller

et distributionsselskab f3 direkte adgang til raturgasressourcerne.

b) muligheden for at give de store industrielle naturgasforbrugere
- direkte adgang til energiressourcen skal undersgges pa grundlag
af resultater af undersggelsen navnt i punkt a) ovenfor:

Disse to punkter 1ndebarer muligheden for, at tredjemand mod betaling
af en rimelig pris kan f3 adgang til det eksisterende transportnet
{("common carrier®-systemet - fzlles transport).
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Liberalisering af offentlige kontrakter

I 1985 udgjeorde gastransport- og d1str1but1onssetskabernes investeringer
nasten fem mitliarder ECU. Investeringerne gar hovedsageligt til led-
ningsnet (hgjtryks- og lavtryksnet), oplagringsudstyr og gasterminaler.
Noget af dette udstyr kommer fra hgjteknologiske sektorer, hvor der

er en ringe grad af konkurrence. Desuden er der en rzkke store transport-
seLskaber der har filialter, som er eksperter i forberedelse og :
udfgretlse af sddanne anlzg. Det gzlder for eksempel i Frankr1g, Itat1en,
Forbundsrepublikken Tyskland, Det Forenede Kongerige). Spgrgsmi3let om,
hvorvidt koncess1onsordn1ngerne gor det muligt for de offentlige mynd1g-
heder i v1sse tilfalde at pavirke gasseLskabernes indkgbspolitik, bpr
undersmges, s3 der kan gennemfgres en gbning af de offentlige markeder

i gassektoren i overensstemmelse med de retn1ngsL1n]er der er fastlagt
af Kommissionen. e '

Mulige hindringer for den frie bevagelighed for gas

- P2 fallesskabsniveau skal navnes R3dets direktiv fra 19?5 om anvendelse

af naturgas i kraftvarker (3). Kommissionen vil i 1988 p3 ny undersage
behovet for at omvurdere problemerne i forbindelse med anvendelse af
naturgas i kraftvazrker.

~ P3 nationalt plan er den Lov91vn1ngsmass1ge situation forskellig fra

medlemstand til medlemsland, som det fremgdr nedenfor. De vigtigste
barrierer for den frie bevagelighed for gas i Europa er a) regerings-
kontrol med import og eksport af naturgas, og b) forekomsten af virk-
somheder, der har momopol eller dominerende stilling, og kan modsztte
sig transport af naturgas. :

Efterforskning og produktion

Muligheden for efterforskning og udvinding af naturgas hviler p3 tilladel-
ser, koncessioner eller autorisationer fra staten. Typisk sker det i en
todelt procedure, med en tilladelse til at efterforske olie og gas, og
dernast koncession til at udvinde gasfundet. Efterforskningstilladelserne

- er meget forskellige fra tand til land. Deres lgbetid er yderst forskeltig.

I Ital1en har det nationale selskab f2et eneretten til at efterforske
gas pa den italienske kontinentalsokkel, og er enekoncessionazr i Po-dalen.

. Den gas, der produceres ud for den itaLienske kyst, skal fgrst og fremmest

tilbydes en fitial af det nationale selskab. Ifglge nogle driftsherrers

mening fgrer dette selskab diskriminerende prispolitik over for de

forskellige producenter.

(3) EFT nr. L 178 af 9. juli 1975,
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Der gezlder en rakke forskellige betingelser for tilladelser til gas-
efterforskning og -udvinding. Nogle medlemslande synes at krave, at
indehaveren af titladelsen skal vzre en juridisk person, der er regi-
streret i medlemslandet (Frankrig og Spanien), og andre (Italien
forbyder enhver andring i licenshaverens deltagelse uden forudglende
accept fra staten. Ved en kombination af disse faktorer kan der komme

en situatiorn, hvor der altid skal vare Lokal dettagelse i selskabSOp-

bygn1ngen i licensholderens v1rksomhed.

Transport

Gastransporten i medlemslandene er karakteriseret af tilstedevarelsen

af retslige og de facto monopoler p2 markederne. Kun i Forbundsrepu-
blikken Tyskland er der en rzkke virksomheder, men ogs3 her er der
virksomhed, som er dominerende. I Det Forenede Kongerige er oprettet

én et nyt retsligt instrument i form af Common Carrier-bestemmelserne i
Gas Act fra 1986. 1fplge disse bestemmelser skal ejerne af gasnettet
transportere for tredjemand p3 visse vilkar, men indtil nu har der

ikke varet gjort brug af bestemmélserne. I Forbundsrepublikken Tyskland
er der ud over konkurrencereglerne ingen lovfzstede bestemmelser om,

at den dominerende transportvirksomhed skal transportere gas for tredje-
mand. I Italien findes imidlertid bestemmelser, der ligger tzt op ad

de engetske. I Tentino-Alto Adige og pd Sicilien bestemmer loven, at
hvis indehaveren af transportkoncessionen ikke er forpagter af selve
gasfeltet, skal forpagteren af feltet have ret til at bruge rgrledningen,
hvis der er kapacitet til r3dighed. Betingelserne for si3dan transport
skal fastlagges af "Assessore“ for industri og handel.

Tilstedevzrelsen af et transportmonopot eller monopollignende transport-
virksomhed i hver af medlemslandene giver aniedning til opsplitning af
det fzliies marked. Virksomhederne kan begranse transporten gennem_ det
pagatdende Land, og kan, hvis der ikke findes sarlig lovgivning pa
omradet bremse for gasimport og -eksport.

.OpLagring

Lovgivningen i medltemslandene vedrgrende oplagring af gas drejer sig
hovedsageligt med spgrgsmdl i forbindelse med miljgbeskyttelse og

sikkerhed. De forskeltige lLove afspejler ogsa de forskellige muligheder

for underjordisk oplagring af gas i de forskellige medlemslande.

Lovene m3 anses for at virke hindrende for handel, hvis der er mulighed
for at give eneret til udnyttelsen af undergrunden eller hvor, som i
Italien, ansggerne om en titladelse til underjordisk gasoplagring skal
bevise, at de er i stand til direkte elier gennem mellemmand at gennem-
fgre et program for gastransport og ~distribution til det offentlige,
hvorunder benyttes det planltagte gasoplag.
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ELEKTRICITET
ELEKTRICITET PR OET FALLES ENERGIMARKED

Elektricitetens bidrag til energiforsyningen

Elektricitet udggr en vital og integreret del af energibalancen i Fallesskabet.
Elektricitet ikke alene bidrager vasentligt til produktiviteten i industrien og
til tivskvaliteten, man er ogsd hovedkraften for energianvendelse p3 grundlag
af primazrenergiressourcer s3 som kernekraft, fast brandstof, vandkraft og andre
vedvarende energikilder, og muliggér dermed en begransning af vor afhazngighed
af olie. Over 33X af det samlede primazre energiforbrug i Fallesskabet gik til
fremstilling af elektricitet i 1986, som det fremgadr af tabel 5 {bilag VI),

" idet andelene er forskellige i de forskellige medtemslande med Frankrig i spid-

sen med 47%. Af tabellen fremgdr endvidere, at elektricitetens andel af det en—
delige energiforbrug i Fallesskabet var 16,4%, og at det arlige elektricitets-
forbrug per indbygger i Fallesskabet var ca. 4287 KWt, med store forskelle
mellem medlemslandene (36% over gennemsnittet i Forbundsrepublikken Tyskland,
og 61% under gennemsnittet i Portugal).

Situationen i elektricitetssektoren

Nar man skal undersgge det indre marked for elektrisk energi, og hvorledes det

kan styres, s3 gkonomi og forsyningssikkerhed er acceptabel, og sa der ikke

er uacceptable konkurrencebegransninger, skal der tages hensyn til de sariige
forhold i sektoren. lkke mindst vigtige i denne forbindelse er de tekniske krav,
som af gkonomiske og lovmassige arsager fastlzgges for at sikre passende sikker-
hed og palidelighed i forsyningerne. Desuden kan elektricitet i modsaztning tit
andre energiformer ikke oplagres, og der er derfor behov for at afbatancere
udbud og efterspgrgsel hele tiden. Ejerskabsforhold, driftsstrukturer inden for
distribution, produktion og transmission i elektricitetssektoren er forskellige
fra land til land, med forskellige grader af horisontal og vertikal integration
som et resultat af den historiske wudvikling i sektoren.

Omfang af og granser for el-nettenes indbyrdes forbindelser

Arten af el-produktionen, i passende og adskilte Lokaliteter, ger, at elektri-
citet m3 transmitteres til det sted, det skal bruges, inden for omrader, regio-
ner og medlemslande, og over landegranser. Af hensyn til gkonomi og effektivitet
ma der fastlagges tekniske krav til driften af s3dan transmission for at begran-
se det uundglelige effekttab mest muligt. Forbindelse mellem el-net over Lande-
granser har udviklet sig over mange 3r som en logisk fortsattelse af lokate,

regionale og internationale forbindelser for at f3 del i de gkonomiske og tekniske

fordele forbundet med en mere gkonomisk anvendelse af produktionsanlag og gget
forsyningssikkerhed.
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1 EOF har dette fgrt til skabelsen af et af de mest integrerede hgjspandingsnet

i verden, selv om Irland og Grakenland stadig ikke er direkte tilsluttet de

andre medlemslande. Tabel 6 (bilag VI) viser for 1986 dels den symmetriske

udveksling med andre Lande (herunder ikke-medlemslande), dels nettoimport eller

~eksport af el-energi for hvert af mediemslandene, sammen med forholdene i-rekke-

falge efter storrelse, mellem nettoeksport og ~import og det samlede el~forbrug

i hvert land. International udveksling styres (uden lederbefgjelse) af samarbejds=~

organisationer af etvarker, som UCPTE (1), UFPTES (2), SUDEL (3) og NORDEL (4).

De offentlige el-varker indgdr handler p3 kommerciel basis vedrgrende udveksling

og nettooverfgrsel af el-energi. Kommercielt kan overfgrselsaktionerne inddeles

i tre typer: : -

= time til time udveksling, pd basis af omkostninger

= kontrakter (normalt med kort lgbetid) om nettooverfgrsel

- faste aftaler om energioverfgrsel fra. fzllesejede produktionsanlag i nabo-
Landet. S S

Det skal endvidere bemarkes, at alle dele af det internationale forbindelses-
system ejes af monopoler, og overfgrselsaftalerne fungerer pa aftalebasis,
~og er ikke obligatoriske. Forbindelserne reprasenterer ikke p§ nogen mide et
~ falles transportsystem. . _ : N : :

, Den fremtidige efterspgrgsel

De aktuelle udsigter for fremtiden viser en fortsat og vedvarende stigning i
den samlede efterspgrgset efter elkraft, ca. 2% om Sret frem til Sr 2000,

- samt en gget andel af elektricitet i det endelige energiforbrug. Der hersker
dog nogen usikkerhed med hensyn tilt den fremtidige prisudvikling for primer-
“energl til el-fremstilling, som ikke alene vil pévirke_de relative produktions-

(1) UCPTE - @strig, Belgien, frankrig, Tyskland, Italien, Luxembourg,
Nederlandene, Schweiz, Grazkenland, Portugal, Spanien, Jugoslavien.

(2) UFPTES - Frankrig, Iberiske Union. ' S

(3) SUDEL - @strig, Italien, Jugoslavien.

(4) NORDEL -~ Danmark, Norge (+ Finland og Irland).
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omkostninger til el i medlemslandene, men ogs3 gkonomien og dynamikken i udveks~

‘lingen af elkraft mellem regioner og meLLem medLemslande “med forskell1ge el-

produkt1onsomkostn1nger. 7
DE MULIGE HINDRINGER I ELEKTRICITETSSEKTOREN

National lovgivning

Kommissionen er i gjeblikket i gang med en undersggelse af den lovfastede og

.administrative ramme for driften af el-varker i Fallesskabet. Resultaterne

af undersggelsen foreligger endnu ikke, og der henvises derfor kun i begran-
set omfang dertil i denne rapport.

Endvidere er det undersggelsens hovedformdl at kaste lys over de vigtigste
spgrgsmal, at b1drage til debatten om problemerne, og at give forslag til hgjt

‘prioriterede omrider. Kommentarerne, som de interesserede parter har fremsat

efter opfordring fra Kommissionen vedrgrende udviklingen pa det indre ener-
gimarked, er taget med i overvejelserne. Dette afsnit behandler klart afgran-
sede aspekter af elektricitetssektoren. .

De offentlige'virksomheders el-produktioh

'Hvis der skal gennemfgres et indre marked for energi, skal el-produktionen ske

pd gkonomisk konkurrencedygtig basis, kun begranset af miljgbeskyttelseskrav
og af krav fastlagt i forbindelse med Fallesskabets energipolitik. De offent-
lige el-producenter har anfgrt, at der er ulighed i behandl1ngen af el-pro-
ducenter i Fazllesskabet, bl.a.:

Skattemazssige forhold og adgang til finansieringsmarkederne

per er forskelle mellem den skattemzssige og finansielle situation for el-
varkerne. Niar bortses fra forskelle i ejerskabsforhold, som ikke er relevante

i denne forbindelse, vii forskelle i de skattemassige forhold for el-selskaber-
ne (hvad enten de er i offentlig eller privat eje) og forskellige kriterier for
adgang til kapitalmarkederne fgre til forvridning af de overordnede produk-
tionsomkostninger. (Dette aspekt gelder ligeledes for distributions- og
transportseiskaber). Endvidere pavirkes selskabernes finansielle situation af
formuevurderingen, af afskrivningspolitik samt af vilk3rene for adgang til
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kapitalmarkederne, hvor der er forskellige regler i medlemslandene. Alle disse
faktorer er afggrende for de indtagter, selskaberne har behov for, og pdvirker
sdledes el-priserne og dermed konkurrenceevnen. Omfanget, hvori en harmoni-

.sering af disse faktorer vil bidrage til tilvejebringelse af et mere 3bent

marked, er et spgrgsmal der skal drgftes yderligere.
Administrative ordninger vedrgrende tilladelser til opfgrelse af nye kraftvarker

Forsketle i procedurer for byggetilladelser, navnlig godkendelse af Lokali-
sering af el-varker, som fgrer til forskelle mellem elvarkernes evne til at
styre deres investeringsprogrammer ordentligt, med mulige overskud eller un-
derskud af produktionsfaciliteter og fplgevirkninger for produktionsomkostnin-
gerne. S$adanne tilladelsesordninger, der er forskellige i EF-landene, er
afgjort ikke de mest velegnede i forbindelse med bygning af kraftverker. Det
kan ogsa fremfgres, at bortset fra hensyn til arealanvendelse, energipolitik og
miljgspgrasmal burde tilladelsen altid gives, hvis der kan pdvises et reelt
marked for el-produktionen. Dette forhold burde 0gsd drgftes ngjere.

El-producenternes adgang til primzrenergi

";Omkostningerne ved el-produktionen afhanger at crandselsomkostningerne, navn—

.lig i konventionelle elvarker. Hvis der blev skabt et indre marked for andre
energiformer, vil det fgre til lige vilki3r for adgang til brendsel til el-

wvarkernes fremstilling af elektricitet 1 alle meziemstande. Ud over hensynet

10..

til den felles politik er der Lovfastede eller d= facto restriktioner for
brandsel (importeret kul, naturgas), som elproducenterne har adgang til,
samt visse krav om anvendelse af bestemte mzngder dyrt kul produceret i Fal-
lesskabet (f.eks. Forbundsrepublikken Tyskland og Det Forenede Kongerige.

Sddanne restriktioner ligger til grund for mange af de forskelle i priser
(ekskl. skatter), som findes i Fallesskabet, og "~ i almindelighed et resul~-
tat mere af national end af fazllesskabslovgivnir; p3 energiomradet. Hvis der
skal tilvejebringes et indre energimarked, md d¢- findes acceptable lgsninger
pd dette spgrgsmal inden for rammerne af Felless abets energipolitik.

Sikkerheds- og miljpgbeskyttelseskrav

.Forskelle mellem medlemslandenes krav til miljpbeskyttelse og andre sikker~

hedsforhotld pavirker omkostningerne ved el-produktionen. Kravene pavirker kapi-
tal-, drifts- og vedligeholdelsesomkostninger, kan p8virke produktionen og er
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1 almindelighed et resultat af forskeliige natioraie poiitikker. Er 8bent
marked kraver, at der sker en vize harmonisering af sidanne krav.

Indbyrdes forbundne el-ret

De indenlandske héjspzndingsnetvark er stezrk udvikiet i de fleste medlems-
lande. Ejerforholdene varizrer, med kun een sjer af hele hpispandingsnettet

i Frankrig, Italien, Iriand, Porruagal o9 Grzkenland, og flere ejere i regio-
nale afdelinger af nettet 1 da gvrige nedicmslande. Uanset ejerforhold styres
driften af nettene norsaic nstiosnalt, med undtagelse af Forbundsrepublikken
Tyskland, hvor struktyuren zr mere decentrai. I nogle systemer {(Italien,
forbundsrepublikken Tysk.arnd +Fir.<ongerigel er der en vis grad af "common-—
carrier"” forpligtelser, men ali2 2r ‘ak*a:k konress1onefede monopoter.

Systemets Lukkethed

De nationale o0g internaticnalie Torb~naeLsessystewer fungerer i gjeblikket
hovedsageligt som forbindelsesied nellem producent/distributionssystemer

{mest inden for nations': granser’), snarere end 5 & 2t system, hvormed alie
distributionsselskaber stfar % forbindeise med de .z-ker, der producerer til

Laveste omkostninger pd intarnaticnal basis. Der i ingen forpligtelse til
‘at anvende de intzrnationzic netverk, szlvy om nogls net faktisk bruges til at
‘opn8 bedre gkonomi og sikkerhed for de nutionale <-:temer, og indvirker i be-
" tydelig grad p3 kravesne %7 imgdegiele at spidsbe'azininger og til reserve-

kapacitet. Det skal derfor cverveizs, em en ezndring - driftsforimidene (ikke
-5 ejerskabsforholdene) vil ~icdrage til at sksbe det ‘ndre marked. Det vil
betvde adskillelse af driftemzssigs aspekzar a¥ = :ktion og forbindelsesrer-
- vark, saledes at “htv=’kbevctem@t uans=% medismsi: skal bidrage til at give
- den mest gkonomiske ag sikrrzte vorsyning fil dist utionsselskaber pa mere

T
fzllesskabsorienteret grurdias.

"Common Carrier"

Argumenter for at anvende 1.2 alnetforbi-delser 5+ "common carrier”-basis
(skpnt det ikke er velde?:~evretd er fremfirt iszr -f store eiferbrugere og
selvforsynende enheder. Fordelen skulie vare, at .--brugerne (eller distri-

but ionsselskaberne) 3r mulizhzd far at f3 leverancar fra enhver passende
produktionskilde med lave cxkosininger.
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Det skal bemzrkes, at der fremfgres vagtige argumenter af el-producenterne
vedrgrende de tekniske problemer ved styring og sikkerhed af forsyninger,

som ogs3 stgttes af erfaring i andre lande. Definitionen af en "common carrier"‘'sg
forpligtelser og anvendelsen af begrebet "common carrier" er ikke <2 enkel,

men preblemet skal overvejes ngjere. : -

Elforsyning til de offentlige distributionsselskaber
Under alle omstandigheder bgr distributionsselskaber for at lLeve op til det

a . - - . -
abne marked opkrave priser, som bl.a. giver et pracist billede af omkostningerne
ved den mest pkonomiske el-forsyning, de rider over.. forsyningerne kan komme

- fra h@jspendingstransmissionssystemer og fra preduktionsanlag, der leverer di-

rekte til distributionsnettet (sidstnavnte omfatter private industrielle selv-
forsynende enheder og private preducenter, der fremtiller el af vedvarende
energikitder ((vindenergi, smd vandkraftvarker osv.)). Med hensyn til de indu-
strielle selvforsynende anlzg og andre private producenter, der fremstiller

el ud fra kilder, der energipolitisk er gnskelige (kraft/varmevarker, vedva-
rende energi og affald), bgr el-leverancerne fra s3danne kilder til det offent-
Lige elnet ikke hindres uberettiget. Med henblik herp3 er Kommissionen i gang

~med at udarbejde et forslag til henstilling om samarbejde mellem offentlige og
.private producenter, som om kort tid vil blive foretagt for R3det til godkendelse.
~Forsyningerne fra mange af disse producenter kommer direkte ind j distributions-

selskabernes el-net, medens andre leverancer af denne type kommer direkte til

”‘hajspendingssystemet. Dette aspekt drgftes nedenfqr (se afsnit 12).

15.

El-forsyninger til storforbrugere

- De store el-forbrugere er.sarligt sdrbare over for industriel konkurrence

og virkningerne af forskelle i el-priser i Fallesskabet. Disse forbrugere
har tilkendegivet, at de ville kunne 3 el-forsyninger. fra en hvilken som
helst kilde, ikke kun fra distributionsselskabet (med monopolstilling), hvis

der kunne findes en mere pkonomisk kilde. Det betyder, at sadanne forsyninger

skulle transporteres via distributions- og transmissionsnet pd grundlag af
Leverandgr/forbrugerkontrakt. be offentlige el-varker er mod sidanne ord-
ninger pd grund af de tekniske problemer forbundet med at sikre fortsat sikker-
hed og palidelighed i distributions- og transmissionsnet. Det kan yderiigere

. fremfgres, at hvis forbrugere med den stgrste kgbekraft "skummer flpden" og

kgber fra de mest gkonomiske produktionskilder, ville der ske ulige behandling
af de mindre kgbedygtige forbrugere (herunder husholdningerne), hvis elpriser
sa ville pavirkes mere af de mindre gkonomiske produktionskilder.
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De tekniske argumenter vedrgrende patidelighed i el-nettene er vagtige, og
ma undersgges narmere. Det er dog et betydningsfuldt Sp;ar'gsmal. der skal drgftes

i Lyset af distributionsselskabernes monopolst1ll1ng.

El-distribution tit forbrugerne

I alle medlemslandene er distribution af el til forbrugerne (normalt ved lav
eller middel spanding) enten et lovfastet eller et de facto monopol (f.eks.
gennem kontrakter med kommunate myndigheder i Tyskland), som indehaves af

et distributionsselskab. S&8dan har det varet imae &8r, og det har visse for-

dele. bet viltle vare meningslgst at foresid, at en forbruger skulle vare til-

‘sluttet mange distributionsnet. Endvidere har distributgrer oftest en lovfas-

tet forpligtelse til at sikre en rimelig grad af forsyningssikkerhed og gode

“forsyningsforhold (spanding, frekvens osv.), selv om der er betydelige forskel-

“‘le mellem s3danne forsyningsvilkdr i Fallesskabet, og det gger igen behovet

for teknisk og driftsmassig kontrol af distributionssystemet. Der kan dog tales
til fordel for harmonisering af distributionsselskabernes adfard over for for-
brugerne i forbindelse med tekniske leveringsbetingelser og pris- og tarif-

. praksis. Sidstnavnte forhotd indgdr allerede i en: gzldende radshenst1LL1ng

(81/924/EQF), ‘men spprgsmalet om yderligere reguler1nu o¢r overvejes (f.eks ved at
“.begranse var1gheden af eneret;kontrakter)

i7.

Beskatning af elektriciteten

Beskatning af forbrugerpriserne for el. Ei~priserne. forbrugerne skal betale,
er meget forskellige fra medlemsland til medlemsiand. Priser inden skat afhaznger
af en rakke faktorer, som er behandlet ovenfor (afsnit 6~11), men der er ogsa
store udsving i priser inkl. skat, der fremkommer som fglge af forskelle mellem

- MOMS~satser og andre sarskatter i de forskellige marlemstande. Disse forskelle
anfgres i Bilaget. I de tilfatde, hvor MOMS'en kan ‘ratrzkkes, er fradragsreg-

- Lerne forskellige. Omfanget af disse variationer er tilstrakkeligt til at

forvride konkurrencen, uden forbindelse med de gkcr-miske faktorer i el-produk-

" tion eller -transport. Kommissionen er blevet gjor- opmarksom p3 disse for-

hold af medlemslandene, af el-producenterne og af “arbrugerne. Det er et
spgrgsmal, der skal overvejes, seLv om de Tkke pav ~ker overfarslen af elek-
tr1c1tet meLLem medtemslandene. ) ' .
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Forbedring af gennemskueligheden af priser og omkostninger

Der kan vanskeligt argumenteres for et indre el-marked ud fra gnsket om
bedre konkurrence og gkonomi, uden at der tages hensyn til betydningen

- af 'gennemskuelighed. Prisgennemskuelighed er et vigtigt spgrgsmil, der
omfatte r fglgende elementer: - ;

a) el-priser: med een undtagelse er el-priserne allerede meget gennemskue-
tige. Undtagelsen vedrgrer priserne, der galder for visse storforbrugere,
som af kommercielle 3rsager ikke pnsker prisgennemskuelighed . EL-forbruget
hos de store forbrugere kan dog udggre en vasentlig andel af det samlede
forbrug. ' S o ' :

b) priser for el-overfgrsel: priser for overfgrsel af el meliem systemerne
(elier over landegranser) er ikke gennemskuelige, og kan ikke sattes
direkte i forhold til priserne, der opkraves af forbrugerne, der f3r el
fra disse systemer. Man kan sdledes ikke bedpmme forholdet mellem disse
priser og produktionsomkostningerne, ej heller overfgrslernes faktiske
eller mulige indvirkning pd forbrugerpriserne. S

t) brandselspriser til el-produktion: priserne, som forbrugerne betaler for

brandsel, er ikke gennemskuelige, og hindrer dermed sammenligning af priser
inden for Fzllesskabet samt bedgmmelse af Srsagerne til forskelle.

1d) produktionsomkostninger: produktﬁonsomkostningerne i forskellige produkticns-

enheder er ikke gennemskuelige, skgnt det kunne synes at burde indga i wvur-
deringen af mulighederne for et-overfgrsel. o : - :

Spgrgsmalet om pris- og omkostningsgennemskuelighed burde passende overvejes
ud fra en overordnet energipolitik, i lyset af de mulige fordele for det indre
energimarked. R : : ‘ '

PRIORITEREDE OMRRDER I ELEKTRICITETSSEKTOREN

Af ovenstdende fremg3r tydeligt, at der i elektricitetssektoren er en rzkke
spgrgsmal af interesse for et mere Sbent indre marked for elektricitet. Mens
der kan vare behov for yderligere undersggelser for at vurdere spgrgsmalenes
relative betydning, er der nedenfor givet en kort oversigt over de mulige
problemomrider af betydning for de gkonomiske og konkurrencemassige aspekter

af elektricitetssektoren, som skal prioriteres hgjest.
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19. Skattemassige forhold og adgangen til finansieringsmarkederne

;\forskellig beskatning.éf el-priser, og forskellige beskatningsmider,
. forskellige finansielle ordninger for og behandiing af el-varker.

20. Krav og administrative begransninger

“manglende harmon1ser1ng af tekniske krav \mdr¢m3mb eLektr1c1tetsforsyn1ngen
til forbrugerne,
forskellige miljgbeskyttelseskrav og s1kkerhedskrav, der skal opfyldes af

.et-produktionsanlag
forskell1ge krav vedrgrerde titladelser til opfgrelse af kraftvarker.

21._Handelsmonopcter og enerett1gheder

_monopot pa eL-d1str1but1on til forbrugerne, :

eneret til anvendelse af distributions- og transm1551onssystemer, navnlig
for s8 vidt som det pavirker forbrugerens mulighed for at f3 el leveret

fra andre kilder end det distributionsselskab, de er knyttet til,

eneret til anvendelse af hgjspandingsnet, navnlig s3fremt de har indflydelse
pa eldistributgrernes anvendelse af billigere produktionskilder og elfor-
syning pd mere gkonomiske betingelser

... manglende adgang for el-producenterne til frit at indkgbe brandset.

22. E[*priéer og -omkostninger

.--manglende harmonisering af strukturer for pris- ¢y tarifdanneisen,

. manglende gennemskuelighed for el-priser, der beta-.2s af storforbrugerne,
for el-produktionsomkostningerne, for priserne for zl-overfgrsel mellem
el-systemerne, og for priserne pd brandsel til el-sroduktion,

. generelle overvejelser om gennemskuelighedens be. dning pd et abent irare
marked.
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23. Infrastruktur

-

-manglende forbindelse mellem h¢jspahdingsnettene i Irland o9 Grazkenland

0g nettene i de gvrige medlemslande, _
eksisterende begransning af driftsmassige aspekter 5 hﬂjspandingssystemerne
(se ogs3 afsnit 17 ovenfor), for g8 vidt som de vedrarar forhoid i forbin~
delse med “common carrier"~begrebet og gkonomien i el-forsyningen til
forbrugerne, : :

pavirker krav, producenterne skal overholde med hensyn tit spidsbelastning
09 reservekapacitet. o ‘ : . o T :
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KERNEENERGI

KERNEENERGI PR DET FALLES ENERGIMARKED

De forskellige synspunkter i medlemsstaterne med hensyn til kermekraft
har haft indflydelse p3 udviklingen af forskeilige naticnale bestem-
melser p3 dette omr3de, hvormed der er opstdet visse hindringer for
det indre marked.

I det fglgende er der kun henvist til de tekniske hindringer for et
indre marked pd kerneenergiomridet. :

Kerneenergiens bidrag til energiforsyningen

I 1987 udgjorde kerneenergien 14% af den samlede energiproduktion (2%
i 1970) og 35X% af el-produktionen. Situationen er dog meget forskellig
i de forskellige medlemslande: i Frankrig og Belgien produceres nasten

- 70X af elektriciteten med kernekraft, medens man i banmark, Grakenland,

_komme fra kernekraft.

Irland, Luxembourg og Portugal ikke benytter denne energiform. De med-
temsstater, der anvender (eller pdtanker at anvende) denne energiform,
gennemfgrer (eller har gennemfgrt) store forsknings- og udviklingspro-

grammer p3 dette omrdde.

I 1995 vil ca. 40% af den elektricitet, der produceres i Feliesskabet,

Udvikling og sikkerhed

-1 Fallesskabets energipo(itiske malsatninger fdr.1995 erkendes det,

at kernekraften spiller en vigtig rolle i energiforsyningen i Falles-
skabet, og det understreges, at det m3 garanteres, at alle aspekter

i forbindelse med planlagning, opferelse og drift af kernekraftanlag
hviler p3 kravet om optimal sikkerhed.

~Konkurrenceevne og omkostninger

Underspgelserne af el-omkostningerne for produktionsanizg, der skal

' sattes i gang i 1995, viser, at kerneenergien er mindre dyr end kul,

og langt billigere end de andre fossile brandstoffer. Alt efter hyil-
ket Land der er tale om, vil el-produktionen ud fra kul s3ledes vare
fra 18 tit 70% dyrere end eL produceret ud fra kernekraft.

I hpjere grad end de éndre energikilder'kréver_kerneenergién en rakke
komplekse omdannelser af brandstoffet, som kun kan finde sted i kraft-

. varker af meget hgj teknisk kvalitet. Dette forhold afspejles i om-

‘kostningsstrukturen for elektricitet. Kun 10X af omkostningerne svarer
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til udgifter til brandstof (uran), 18% til forskellige omdannelses-
processer. Den stgrste andel, 5?%, udggres dog af nedskrivninger af
investeringsomkostningerne i kerkraftvarkerne. Resten, dvs. 15%, er
udg1fter tit driften,

DE MULIGE HINDRINGER I KERNEENERGISEKTOREN

ben falles juridiske ramme

Pa det juridiske plan hviler begrebet indre marked for kerneenergi
pa bestemmelserne i kapitel VI i EURATOM-Traktaten. Heri beskrives
princippet og metoderne til regelmassig og ligelig forsyning til alle

- Fellesskabets brugere af malm og nukleare brandstoffer.

1 1984 definerede og offentliggjorde medlemslandene et fzlles doku-

ment (1)}, hvori de praciserede betingelserne for overfgrsel af nukle-

‘- are mater1aler mellem medlemslandene, som skal overholdes med henblik
pa overholdelse af ikke- ~-spredningspolitikken. Takket vere denne erklz-

ring kan nukleare materialer bevage sig frit i Fallesskabet, forudsat
det sker under overholdelse af alle s1kkerhedsforanstaLtn1nger, der
ikke virker d1skr1m1nerende.

benne erklering, der er af stor betydning for opretholdelse af et
felles marked, er stadig ikke gjort til genstand for fallesskabsret.

P8 det praktiske ptan kan man dog se en vis lukkethed og stramhed i
samhandelen, men det sker i almvndet1ghed ikke som f¢tge af hindringer

'”for det 1ndre marked.

Berigning og oparbejdning

Navnlig i de sektorer, som er af stgrst betydniig 3 brazndstofkreds-
lgbet, som berigning og oparbejdning, der kravar meget store inyesta-
r1nger har producenterne forsggt at indgd langridskontrakter elier

at opn3 et gkonomisk samarbejde med handelspartrere fra flere mediems-
Llande. Resultatet er, at markedskrafterne er sat ud af spil, og at

“ konkurrencen p3 kort sigt er begranset, uden at der dog er fare for
markedets funktion. :

Markederne kan fgrst udvikles p3 langt sigt, efter at de geldende
kontrakter er udlgbet, elier man er niet frem til nye. projekter, der
medfgrer nye former for industrielt samarbejde. Fallesskabet bpr sale-
des arbe jde for, at der tilvejebringes stordriftsbesparelser, og som
ferhen sgrge for, at der ikker sker forskelsbehandling af virksomhe-
derne i sektoren.

(1) Erklaring om politisk samarbejde af 2¢ e
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7. Efterforskning og udvinding af uranmatm

Til gengzld er der i sektoren for efterforskning og udvinding af uran
grund til at frygte, at der i visse lande forekommer hindringer for
tilvejebringelsen af det indre marked. Af de i gjeblikket foretiggende
oplysninger fremgir det, at der i visse lande findes restriktioner for
udenlandske virksomheders deltagelse, eller udtrykkelige betingelser

for virksomhedsledernes nationalitet. I andre lande kan det vare sariige
vilk3r for meddelelse af tilladelser, der giver anledning til forskels-
behandling. . : .

Kommissionen har igangsat en gennemgang af de oplysninger, den rader
over, og en undersggelse af lovgivning vedrgrende drift af uranminer

i medlemslandene vil vare klar i slutningen af 1988. P3 grundlag af
undersggelsen skulle det vazre lettere at skelne mellem forskeliige ju-
ridiske hindringer for en udvidelse af betingelserne for adgang til
uranefterforskning og -udvinding.

PRIORITEREDE OMRADER I KERNEENERGISEKTOREN

Markedet for udstyr og komponenter

En af malsatningerme for det indre energimarked er at sanke omkostnin-
gerne samt styrke den gkonomiske konkurrenceevne. For s3 vidt angar

el produceret pa grundlag af kernekraft, hvor omkostningerne hovedsa-
getigt bestar af investeringsomkostninger i anlzgget, har markedet for
udstyr og elementer en ganske sarlig betydning. Selv om spargsmilet
mdske ligger pd graznsen af emnet for denmne meddelelse, er det for fun-
damentalt til, at det kan ledes ude af betragtning, og skal m3ske over-
vejes i anden forbindelse. '

Det fremgdr af en underspgeise af den aktuelle situation i denne sektor,
at de fleste af de nationale markeder oftest er ret Lukkede. Det gzlder
for Frankrig, Forbundsrepublikken Tyskland, Italien og Det Forenede
Kongerige. Men ogsa pa det belgiske og det spanske marked er der begrans-
ninger. Selv underentrepriser udggr inden for Fzllesskabet en meget be-
graznset del (3-4%) og har det sidste 3rti vzret i tilbagegamng. Som reak-
tion p3 indskraznkningerne pa markederne for udstyr i Fallesskabet har

de natiomale industrier konsolideret deres selvforsyningsgrad.

Der er i gjeblikket en betydelig overkapacitet pi produktionssiden, og
det gger presset for at forenkle strukturerne og rationalisere teknik-
ken i denne industrisektor, s3ledes som det fremgdr af det vejlendede
program for kerneenergi udarbejdet i henhold til artikel 40 i EURATOM-
Traktaten (dom. KOM(85) 401, punkt 76). Den elektromekaniske svarindu-
stri er i en tilsvarende udvikling.

Et af de problemer, der skal lgses for at tilnarme industriernes vilkar,
er at sikre overensstemmelse mellem de forskellige ordninger for bygge-

- normer,
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Det er ét af de spgrgsmal, der skal tages hensyn til ved ivarksazttelsen

af .visse punkter i det vejledende program for kerneenerg1 fra 1983,

~.som Kommissionens tjenestegrene vil gennemfgre i 1988 i forbindelse med
opbyggelsen af det indre marked. : :

" Et andet vasentligt aspekt er omfang og betydning af em udvidelse af
direktiver om offentt1g Licitation i forbindelse med bygge- og forsy-
n1ngsarbe3der, til ogs3 at omfatte energisektoren. Kommissionen vil
sd snart som muligt fremlagge forsiag herom.
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BITAG VI

"Indhold

1. FPriser pd olieprodukter til forbrug (uden skatter og afgifter)
pr. l4. september, 1987.

2. Transitgasledninger i Vesteuropa.

3. Beskatning af naturgas.

4.”Beskatning af elektricitet.-(1986)=.
5..E1ektric$t¢£'pa éét ﬁa11es energimarked,

6. ?1ove§f§rsel over landegrenser (herunder ikke-medlemslande)
1986). .. T S ) _
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1 - Priser pa olieprodukter til forbrug
(uden skatter og afgifter i %
af Ef-gennemsnittet)

Pr. 14. september 1987

Priser ekskl.|Super- | Normald Motor- | Gasolie} myol-
skatter Lenzin benzin | gasolie obvatli.g slie
1000 L | 1000 L 1000 L 1000 L Ton
EQF- jﬁngmgaaa )| 187 164 | 188 | - 158 107.
(i %)

Belgien 102 ¥ 110 % 104 X 96 % 94 X%
Danmark 115 132 114 115 108
Tyskland 92 90 94 93 g2
Grakenland 87 89 69 83 87
Cpanien 104 110 102 E 104 98
Frankrig g5 114 101 114 93
Irland : 128 140 133 : 119 142
Italien 102 99 102 | 97 94
LUXEMBOURG 114 124 101 113 101
Nederlandene - 106 - a8 100. 104
PORTUGAL 109 113 97 - 133
Forenede Kong.,| . 108 114. 105 118 112

Kilde: Kommissionens oliebulletin nr. 403

(¥} Gennemsnittet er et resultat af vagtning af de mangder,
der er forbrugt i hvert land i 1985.
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£ = Transitgas]edninger L Vesteuropa”

1. Eksisterende gasledninger

Gassens Betegnelgse Transitlang EF-destinations-

oprindelseslang for lednings- langd
nettet -
Nederiandene : Distrigaz Belgien Belgien + Frankrig
gas fra Nord-syd- = _
Slochteren) akse (Poppel-
Blaregniesg)
Nederlandene - TENP Tyskland Tyskland + Schweigz
Schweig + Italien
Norge Gasunie Nederlandene Nederlandene +
Belgien
. Norge : Gasunie + Nederlandene Nederlandene +
SOGEQ (Bel- + Belgien ' Belgien + Fran-
 gien) Frankrig
USSR MEGAT - Tysklang Tysklang + Fran.
_ krig _
USSR TAG Tjekkoslovakiet/ Italien
@strig . '
USSR WAG R ekkoslovakiet/ Tyskland +
Oetrig - Frankrig
Gasledninger,_der forvaltes af felles sammenslutninger af gassel-
skaber : : —
TENP SNAM/Ruhrgas . '
TAG . SNAM/oMV strig)
MEGATL Ruhrgas/GDF/GHV
WAG ' '”Ruhrgas/GDF/OHV
SEGEQ - GDF/Distrigag

2. Projekterede gasledninger

Gassens oprin- Trénsitland o EF-destinationsland h
delseslang ' ' '

Norge o Belgien  Belgien +'Frankrig
(Sléipner + ' (+ evt. andre kunder, gop
Troll vig f.eks, Spanien)

Zeepipe)
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3 - Beskatning af naturgas

1. MOMS pd gassalget (i % af prisen ekskl. MOMS)

1987 :
Forbundsrepublikken Tyskland 14
:Frankrig ' 18,6
Italien (hjemmemarkedet) g
Italien (ej hjemmemarkedet) 9 - 18t
Yederlandene w0 - 62
Belgien 17 '
Luxembourg 6
Det Forenede Kongerlge 0 s .
Irland 10
Danmark . 22
Spanien 12 :
Porgual ' 8
Grzkenland ?

MOMS kan fratrzkkes af industrielle og kommercielle forbrugere,
der er underlagt de generelle skatteordnlnger

IT. Serskatter

a) Frahkrig ) _
Den 1. januar, 1986, blev dar indfort en ska: pd forbrug af natur
gas, der anvendes som bnsndstof hvis leverar-en tll brugerne over-
stiger 5 millioner KWY. I 1988 er : skatten pA 0,56c/KW+.

b) Italien B _
Der findes en forbrugsskat (imposta consumo) pd salg af naturgas
til hushkoldningsbrug, pé 30 11re/m , dog ikke for husholdninger 1
Syditalien ("Cassa per il Messoglorno"). Skatten er indeholdt i
MOMS-beskatningen, . '

1) Generelt anvendes 18%-satsen, undtagen for minedrift og frems:til-
lingsvirksomhed (herunder trykkerier og forlagsvirksomhed), der
skal betale den nedsatte sats pd 9%.

2) 6%-satsen gelder udelukkende for gassalg tilfgartnerisektoren.
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¢) Nederlandene : '
Der opkreves en miljeafgift, i sjeblikket pa 0,05 ct/m3, der
er indeholdt i MOMS-beskatningen. Skatten opkrmves hos alle
forbrugerne. ' o

a) s Spanien _
Der findes en kommunal skat (Arbitrioc) p& 1,5% af prlsen ekskl
"skat, som er 1ndeholdt 1 MOMS beskatnlngen.
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4 - Beskatning af elektricitet (1986)

MOMS
MOMS beregnes af og anvendes p& prisen ekskl. MOMS men inkl. eventu-

elle smrskatter, undtagen i Frankrig, hvor MOMS beregnes af prizen
inkl. smrskatter. Der gelder folgende MOMS-datser (pr. 1.1.1987):

'Belgien 17%, Frankrig 18 %, Italien (husholdninger) 9%, Italien (ej

husholdn.) 9-18%,  Nederlandene 20%, Luxembourg 6%, Det Foreneds
Kongerige 0%, Irland 0%, Danmark 22%, Spanien 12%, Portugal 8%, Gre-
kenland 18%, Forbundsrepublikken Tyskland 14%.

Serskatter .
Forbundsrepublikken Tyskland - Der opkraves en udligningsskat (Aus-
gleichsabgabe) for at fremme anvendelsen af EF-kul i kraftverker
(siden 1975). Skatteprocenten er forskellig i de forskellige dele
af landet, landsgennemsnittet er 3,3%, og vil sandsynligvis stige.

Frankrig - Der opkrzves kommunale og departementale skatter, som i
alt er pA 4 - 13,2%, afhengigt af omrdde i landet.

Italien - Der opkreves en statsskat (imposta erariale), som ligger
mellem 0,55 og 1,1 lire/KWt, afhengigt af landsdel, for husholdnings-
forbrug, og afhengigt af landsdel og forbrusssterrelse, mellem

0,325 og 1,1 lire/KWt for forbrug til andet 2nd husholdningsformazl.
Visse forbrugstyper er undtaget fra beskatni ngen. Herudover opKTE-
ves ern kommunal skat for husholdningsforbru: (blokke p& 75 EWi =zir«i
p4 13 lire/KWt, og kommunale og provinsskai:er pd forbrug til ands:
end husholdningsform8l (1000 KWt/m&ned) pd 3,5 lire/KWt.

Danmark - Der opkr=ves en statsskat, der kan fratrszkkes p& samme
m&de som MOMS, p& 19 osre/KWt.

Greekenland - Der opkrmves en stempelafgift hos husholdningerne pa
1,2%.

Portugal - Der opkreves en tilsynsskat pd 7,5 escudos/méned for
brug i husholdningerne og 37,5 escudos/méned for industrielle for-

faro
IDr

brugere.
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